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Stockholm den 21 juni 2016

2014 ars Demokratiutrednings betdnkande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)

Sammanfattning

PRO och SPF Seniorerna foreslar att det genom lag fastslas att kommuner, landsting och
regioner ska
- inritta pensionirsrad,
- konsultera pensionirsraden fére beslut som kan ha betydelse f6r dldre invanare,
och
- anta en policy eller handlingsplan f6r den lokala dldrepolitiken.

PRO och SPF Seniorerna stoder till stora delar utredningens forslag. Bland annat att
- stodet bor utokas till organisationer i det civila samhillet som arbetar med att 6ka
det politiska deltagandet, samt att
- en lagbestimmelse inférs om att kommuner och landsting ska verka f6r att
fortroendevalda ska kunna fullgora sina uppdrag under trygga och sikra former.

PRO och SPF Seniorerna delar flera av utredningens beddmningar. Bland annat att

- tillgdngliga métesplatser och lokaler bor forbittras 1 kommunerna,

- partierna har det huvudsakliga ansvaret for att forbattra den sociala
representativiteten och bér genomfora ett systematiskt arbete for att forsikra att
politiken blir mer jamstilld och jamlik,

- fullmiktige och styrelsen bor verka for att fler kvinnor, utrikes fédda, unga och
dldre ska vilja ta fortroendeuppdrag och kandidera till tyngre uppdrag, samt att

- tillsdtta en maktutredning.

PRO och SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag att utoka mojligheten att behalla
ett uppdrag trots flytt frin kommunen eller landstinget till att ocksa omfatta
fullmiktigeledamot.



Allmant

Vi anser att utredningen som helhet dr bra och att den presenterar en rad goda forslag. Var
frimsta invindning ar avsaknaden av ett dldreperspektiv.

Representation, delaktighet och inflytande for dldre ar grundliggande fragor. Ytterst handlar de
om demokrati — en mansklig rittichet. Mot bakgrund av att det finns nidrmare 2 miljoner
pensionirer, varav ca 500 000 ar 4ldre 4n 85 ar hade vi girna sett ett tydligt dldreperspektiv i
utredningens analys och forslag.

Utredningen konstaterar att dldre dr underrepresenterade, inte minst 1 riksdagen. I likhet med de
forslag som limnas om unga och personer med funktionsnedsittning gor vi bedémningen att for
att ett aldreperspektiv ska fa ett konkret genomslag i det politiska beslutsfattandet bor
kommuner, landsting och regioner anta en policy eller en handlingsplan f6r den lokala
dldrepolitiken.

Vi saknar analys, bedémningar och forslag om ildres inflytande genom kommunala
pensionirsrad. I dag finns inget som garanterar tillgang till pensiondrsrad. For att stirka radens
stillning arbetar bade PRO och SPF Seniorerna for att pensiondrsrad genom lagstiftning blir
obligatoriska i kommuner, landsting och regioner samt att respektive fullmiktige ska besluta om
reglementen. I detta sammanhang vill vi peka pa att resultatet i 2015 ars Aldrebarometer' visar pa
ett tydligt samband mellan de kommuner som har vil fungerande kommunala pensionirsrad och
de kommuner som erhaller héga betyg.

3.6.1 Nytt mal for demokratipolitiken

Vi stéder forslaget om ett nytt mal f6r demokratipolitiken: En hallbar demokrati som
kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Malsittningen med en hallbar
demokrati uppnas genom specifika delmal.

Vi anser att det foreslagna malet f6r demokratipolitiken frimst uppnas genom att de
politiska partierna samt folk- och fértroendevalda aktivt och 16pande f6r en dialog med
invanarna, samt att aldres underrepresentation 1 riksdagen och fullmiktigeférsamlingar
atgirdas.

3.6.2 Tillsatt en maktutredning

Vi stéder forslaget om att tillsdtta en maktutredning.

Utredningen foreslar att en ny maktutredning tillsdtts for att sammanstalla kunskap 6ver hur
maktforhallandena har férindrats 6ver tid 1 det svenska samhallet. Vi ar positiva till att den
foreslagna maktutredningen ska bidra till en hallbar demokrati och att det civila samhillet f6reslas
involveras i en tvirvetenskaplig diskussion om maktférhallandena i samhillet. Vi gor
bedomningen att det finns starka skal till att tillsitta en ny maktutredning mot bakgrund av
effekterna av de demografiska férindringarna, teknikutvecklingen, digitaliseringen,
globaliseringen, skillnaderna i valdeltagande mellan sociockonomiska grupper, avstindet mellan
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politiskt fértroendevalda och invanarna, individualiseringen, privatiseringen, samt
professionaliseringen som skett inom det civila samhillet.

Vi konstaterar att tilltron till demokratin dr stérre bland resursstarka individer det vill siga
personer med hég utbildning och inkomst dn bland socioekonomiskt svaga grupper, vilket
motiverar tillsittandet av en maktutredning. Vi noterar aven att det skett en férsvagning av
andelen foreningsaktiva Gver tid och att det finns tydliga indikationer pa att min oftare ar
engagerade i foreningslivet. Mot bakgrund av att forskarna inte dr 6verens vad denna férsvagning
beror pa finns det ytterligare skal att tillsitta en ny utredning. Utredningen gér bedémningen att
insatser behover vidtas for ett 6kat valdeltagande for sirskilt unga och utrikes fodda, vilket vi
anser bra. Vi vill peka pa att dessa satsningar aven bor omfatta aldre kvinnor eftersom
valdeltagandet ar ldgre i denna grupp.

5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande

Vi stéder forslaget om att regeringen bor utoka stodet till organisationer i det civila
samhillet som arbetar med att 6ka det politiska deltagandet.

Stédet bor styras mot bland annat dialog och kommunikation. Det édr ocksa viktigt att ha
system och kunskaper som frimjar detta.

Det ar viktigt att dialogen mellan de valda och viljare f6rs under hela mandatperioden,
sarskilt infor budgetbesluten. Det dr ur demokratisk synvinkel nddvindigt att alla 4r med
och paverkar besluten.

Ett viktigt uppdrag for politiskt fortroendevalda ir att besluta om foérdelning av knappa
resurser. En rimlig resursférdelning kriver inlevelseférmaga i olika invanares livssituation
och vilja till dialog med invanare i skilda aldrar. En god vig att fora en demokratisk dialog
om dldrepolitiken 4r att anvinda etablerade forum och kanaler. Hir framhaller vi
pensionirsraden och de édldres egna organisationer. Dessa har ett stort antal medlemmar
och samlar tillsammans en stor del av landets ildre. Aldres egna organisationer ér bra pa att
samla in och framfora asikter om vilka forutsittningar som kréivs for att skapa goda
levnadsvillkor for dldre.

Olika aktiviteter fOr att 6ka kontakten, respekten och tilliten mellan valda och viljare bor
uppmuntras. Ett sitt dr att samla resultaten digitalt pa webbsidor. Resultaten bor dven
tillhandahallas fysiskt mot bakgrund av att alla dldre inte har tillgang till internet. Vi vill
sarskilt framhalla vikten av att ha maoijlighet att paverka zznan kommuner, landsting och
regioner beslutar. Sdrskilt viktigt dr detta nér det giller storre och mer avgbrande beslut,
som till exempel om budgeten. Dessutom ir det viktigt att utbilda fértroendevalda i
kommunikation.

5.5.2 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande

Vi delar bedémningen att tillgangliga métesplatser och lokaler bor forbattras i
kommunerna.

Vi foreslar att att kommunernas fysiska anslagstavlor ska behallas, vid sidan av de
elektroniska anslagstavlorna.




For att rum och platser ska bidra till méten och utbyte av dsikter bor de finnas i flera olika
former, bade fysiskt och digitalt. Att métesplatserna ocksa ar tillgangliga, det vill siga till rimliga
priser och enkla att komma at, dr visentligt och till och med avgorande for folkrorelsernas
utveckling och framtid. Det dr av yttersta vikt att 6ka mojligheten till tillgangliga motesplatser
sarskilt for dldre och personer med funktionsnedsittning.

I detta sammanhang vill vi peka pa att kommunen bor informera allminheten om tilltrade till
allminna platser dven pa kommunens anslagstavla. Resultatet i 2015 ars Aldrebarometer visar en
nedatgiende trend, med undantag f6r omradet kommunal information och kommunikation som
bedémdes mest positivt. Bland annat bedomdes mojligheten att fa god information om
kommunal verksamhet utan tillgang till internet. Vi anser det anmirkningsvirt att utredningen
inte tagit hansyn till att manga, diribland ildre, inte har tillgang till internet. Vi anser mot denna
bakgrund att den befintliga anslagstavlan ska finnas kvar som ett komplement till den
elektroniska anslagstavlan. Vi utgar ifran att foreliggande utredningsférslag kommer att
samordnas med utredningen om en kommunallag infér framtiden.

7.6.2 Uppfdljning av den sociala representativiteten och fértroendevaldas villkor

Vi stéder forslaget om att den sociala representativiteten i de politiska forsamlingarna pa
nationell och lokal niva ska f6ljas upp av SCB.

Statistiska centralbyran (SCB) har engangsvis f6ljt upp den sociala representativiteten i
landets politiska beslutsforsamlingar. SCB bor istillet regelbundet och l6pande f6lja
utvecklingen, nir det till exempel giller representativitet utifran alder. Myndighetens
resultat skulle pa sa sitt kunna utgora ett underlag f6r samhallsdebatt om édldres mojlighet
till inflytande genom politiskt beslutsfattande och bidra till att synliggéra konsekvenser av
dldres underrepresentativitet pa partiernas listor.

Representationen av aldre 1 riksdagen dr mycket svag. Endast knappt 2 procent av
riksdagsledaméterna var 65 ar vid tilltridet 2014, samtidigt som édldre utgjorde 25 procent av
valmanskaren. Den kraftiga underrepresentationen av aldre i riksdagen ér enligt utredningen
problematisk. Aldre ir dven underrepresenterade i kommunernas, landstingens och regionernas
fullmaktige. Utredningen slar fast att partierna verkar vara ointresserade av att tillvarata de stora
kunskaper och erfarenheter som ildre har. Detta instimmer vi 1.

Vi vill darutover framfora att partierna manga ganger saknar en strategi for att nominera fler
dldre. Enligt oss dr dldre fortroendevalda mycket viktiga f6r partierna eftersom de har tid att dgna
sig at fortroendeuppdragen, ofta har erfarenhet av politiskt arbete och har dessutom ldgst
sannolikhet att limna uppdragen i fértid. Det sistnamnda ar inte minst viktigt fOr ett stabilt
politiskt system. Mot bakgrund av det nyss nimnda anser vi att utredningens forslag inte ér
tillrickligt. Vi menar att utredningens forslag bér kompletteras med dldres inflytande genom
kommunala pensiondrsrad. I dag saknas lagstiftning som garanterar att det ska finnas
pensionirsrad. For att stirka radens stillning arbetar PRO och SPF Seniorerna for att
pensionirsrad genom lagstiftning blir obligatoriska i kommuner, landsting och regioner samt att
respektive fullmaktige ska besluta om reglementen.



7.6.3 Kommunernas och landstingens arbete for en forbattrad social representativitet

Vi delar bedémningen att fullmaktige och styrelsen bor verka for att fler kvinnor, utrikes
fodda, unga och ildre ska vilja ta fortroendeuppdrag och kandidera till tyngre uppdrag.

Vi anser att det fraimst dr de politiska partiernas ansvar att verka for en bittre social
representation. Samtidigt betonar vi vikten av att goda villkor skapas for fértroendevalda,
till exempel att politiska moten genomfors pa tider som passar dem, att beslutsunderlagen
ar tydligt och enkelt formulerade samt att adekvat kunskapsstod erbjuds, till exempel via
webbplatser och i pappersform fér de som inte har tillgang till dator eller av olika
anledningar inte kan hantera internet. Bland annat mot denna bakgrund dr det viktigt att
erbjuda utbildning i internet, surfplattor med mera.

7.6.4 De politiska partiernas insatser for att forbattra den sociala representativiteten

Vi delar bedomningen att partierna har det huvudsakliga ansvaret for att forbattra den
sociala representativiteten och bor genomfoéra ett systematiskt arbete for att forsikra att
politiken blir mer jamstilld och jamlik.

Utredningen rekommenderar ett antal metoder for att forbittra representativiteten av
kvinnor och unga. En del av dessa metoder ar troligen verksamma dven for att forbattra
representativiteten av dldre pa partiernas listor till de politiska férsamlingarna, i synnerhet
riksdagen. Det giller till exempel arbetet med mentorer som kan forbereda framtida
fortroendevalda, samt stodet for sirorganisering i likhet med ungdoms-, student- och
kvinnoférbund. Av riksdagens étta partier har hilften av dem en sirskild organisation for
dldre medlemmar: Moderaterna (Moderata seniorer), Miljopartiet (Grona seniorer),
Liberalerna (Liberala seniorer) och Kristdemokraterna (KD senior).

8.3.5 Ratt att behalla uppdrag som fullmaktigeledamot trots flytt

Vi stéder inte forslaget om att ut6ka mojligheten att behalla ett uppdrag trots flytt fran
kommunen eller landstinget till att ocksa omfatta fullmaktigeledamot.

Vi anser att en grundliggande forutsittning for att verka som folkvald 1 en kommun,
landsting eller region ér att den folkvalda bor i just den kommunen, landstinget eller
regionen. En flytt forsvirar den folkvaldas méjlighet att behalla sin kinnedom om omradet,
villkoren f6r dess invanare och den I6pande dialogen med dem. Dirmed riskerar den
demokratiska férankringen och legitimiteten att skadas.

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och saker miljo for de
fortroendevalda

Vi stéder forslaget om en lagbestimmelse inférs om att kommuner och landsting ska verka
for att fortroendevalda ska kunna fullgbra sina uppdrag under trygga och sikra former.

Forslaget ar utmarkt och vilkommet eftersom en trygg och siker milj6 for folk- och
fortroendevalda dr en grundpelare fOr att ndgon ska vilja ata sig ett demokratiskt ansvar.




11.5.5 Medborgarradens syfte boér klargéras

Vi delar bedémningen att reglementen f6r kommunernas och landstingens medborgarrad
bér beslutas av fullmiktige.

Vi foreslar att det genom lag fastslas att kommuner, landsting och regioner ska inritta
pensionirsrad, samt att pensionirsraden ska konsulteras fore beslut som kan ha betydelse
for dldre invanare.

2012 redovisade Socialstyrelsen stora skillnader 1 pensiondrsradens uppgifter, organisering,
arvoden och ersittningar. Eftersom pensiondrsrad inte dr en rittslig skyldighet f6r
kommuner, landsting och regioner innebir det att invanare pa vissa orter saknar
pensionirsrad som en kanal for insyn och delaktighet i det lokala politiska beslutsfattandet.
Pa dessa platser riskerar dldres perspektiv och fraigor komma pa undantag igen.

I Finland, Norge och Danmark finns laghundna rad kallade dldrerad. I Norge har det varit
obligatoriskt sedan 1992, i Danmark sedan 1996 och i Finland fran och med 2017. Det ir
pa tiden att aven alla Sveriges éldre far mojlighet till medinflytande genom ildrerad som har
en roll i den lokala politiken. Aldreraden ska ges reell méjlighet att bidra med ildres
perspektiv for att goda levnadsvillkor ska kunna skapas f6r dem. Detta bor ske genom att
dldreraden kommer med tidigt 1 beslutsprocessen, har méjlighet att vacka forslag samt att
begira utredningar.

I detta drende har PRO:s styrelse och SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Susanne
Ohtling, PRO, och Martin Engman, SPF Seniorerna, har varit féredragande.
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Christina Tallberg Christina Rogestam
Ordforande Forbundsordforande
PRO SPF Seniorerna
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