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Svar pa remiss av betdankandet L3t fler forma framtiden,
SOV 2016:5

Region Jimtland Hirjedalen limnar féljande synpunkter pa betinkandet av2014 ars
demokratiutredning — Lt fler forma framtiden — SOU 2016:5.

Utredningens undersokningar visar att det politiska intresset och engagemanget hos
medborgarna dr stort och att stddet f6r och tilltron till demokratin ar starkt. Dock visar
underokningarna att den politiska ojamlikheten Gkar.

Utredningen foreslar ett nytt mal f6r demokratipolitiken - En hallbar demokrati som
kinnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Malsittningen med en hallbar
demokrati uppnas genom specifika delmal. Region Jimtland Harjedalen anser att malet
borde uttryckas mer precist utifrin vad utredningen menar med hallbar; att det finns
starka offentliga institutioner som kan fatta beslut effektivt, rittssidkert och transparent,
och med delaktighet och inflytande; att procedurerna ar utformade sa att de ger
medborgarna och det civila samhaillet mojlighet att delta i och paverka det politiska
beslutsfattande bade genom allminna val och mellan valen. Om sa sker skapas
fortroende for institutionerna och procedurerna hos medborgarna vilket ar en grund fo6r
att bibehalla det demokratiska styrelseskicket.

Region Jimtland Hirjedalen tillstyrker utredningens foérslag att en maktutredning tillsitts
for att sammanstalla kunskap om hur maktférhallandena i det svenska samhallet har
torindrats sedan millenniumskiftet och fOr att analysera hur pagaende samhills-
forindringar kan paverka maktforhallandena pa sikt. Kunskap om detta édr bra for att
kunna vidta de atgirder som beh6vs for att stodja det demokratiska styrelseskicket.

Utredningen foreslar manga atgirder pa olika nivaer i samhillet. Region Jimtland
Hirjedalen svarar pi de forslag som berér kommuner och landsting/regioner mer i
detalj.

Region Jimtland Hirjedalen vill framhalla de politiska partierna som sarskilt viktiga i det
demokratiska styrelseskicket eftersom de har nomineringsritten till de politiska
uppdragen i valen och didrmed har nirmare till den formella ritten att styra vilka fragor
som ska pa dagordningen. Det dr viktigt att de politiska partierna har forutsittningar for

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jamtland Hérjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



Samordningskansliet 2016-06-15 2(3)
Helge Jonsson

att fullfélja det uppdraget och att de har fértroende hos allminheten. Med hansyn till
medborganas dndrade sitt att paverka politiken bor partierna ha ekonomiskt stéd fran
det allmanna sa att de inte ar hanvisade till intékter i form av medlemsavgifter och andra
bidrag fran enskilda. Stodet maste vara utformat sa att det tydligt stodjer demokrati-
uppdraget och att det redovisas Gppet sa att medborgana har insyn i och kan kontrollera
hur det anvinds.

Utredningens foérslag om de fortroendevaldas villkor dr bra. Region Jimtland Hirjedalen
tillstyrker forslaget att fullmaktige far besluta att en fortroendevald for behalla sitt
uppdrag trots att valbarheten upphor och foérslaget att i kommunallagen féra in en
bestimmelse om att landsting och kommuner ska verka for att de fortroendevalda kan
fullg6ra uppdraget under trygga och sikra former.

Region Jimtland Hirjedalen tillstyrker fOrslaget att ge moijlighet till férildraledighet och
ledighet pa grund av nedsatt férmaga pa grund av sjukdom och ekonomiska férmaner i
samband med det. Dock borde det 6vervigas om inte fortroendevalda borde omfattas
av de allminna reglerna om ersittning vid foréildraledighet och nedsatt arbetsformaga pa
grund av sjukdom. Utredningen har inte anfort nagra barande skil for att det inte skulle
kunna ske och det skulle innebara att alla berérda fortroendevalda omfattades av samma
regler. Det forslag som nu ligger medfor att det kan bli ca 400 olika regelsystem
eftersom det dr upp till vatje kommun och landsting/region att besluta om férmanerna.

Staten har ocksa ett ansvar for att se till att ersdttningssystemen for arbetsloshet och
nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom dr anpassade till de regler som giller f6r
fortroendevaldas ritt ersittning for forlorad arbetsfortjanst och andra férmaner vid
fullg6rande av uppdraget. Dagens regler forsvirar, for att inte sdga gér det omailigt, for
en arbetslos eller sjukskriven att vara fortroendevald pa grund av ersittningssystemens
utformning.

Region Jimtland Hirjedalen instimmer inte i beddmningen att det skett en makt-
forskjutning i kommuner och landsting/regioner mellan fullmiktige och fritids-
politikerna och styrelsen och de fértroendevalda som fullféljer uppdraget pa heltid.
Maktfordelningen foljer av kommunallagens reglering av styrningen av kommunen eller
landstinget/regionen. Fullmiktige dr det yttersta beslutande organet och har inga
forvaltande och verkstillande uppgifter. Maktférdelningen styrs av vem som har ritt att
vicka drende 1 fullmiktige och beredningstvanget f6r drenden i fullmiktige. Att inte ha
beredningstvang skulle ge fullmiktige storre handlingsutrymme, men det skulle fa andra
klart mer negativa konsekvenser for styrningen av verksamheten. Professionaliseringen
bade inom politiken och i beredningen av drenden dr nddvindig med hinsyn till
verksamhetens omfattning och komplexitet och medborgarnas berittigade forvint-
ningar och krav pa en effektiv verksamhet.

Utredningen limnar flera rekommendationer om den lokala politikens organisering.
Bland annat framf6rs synpunkten att fullmiktige kan stirka sin roll genom utékad
granskning av den interna maktutovningen och att fullmiktige bor besluta om upp-
dragsbeskrivning f6r ordférandena i styrelsens och nimnderna samt de fértroendevalda
som dr engagerade pa heltid eller betydande del av heltid. Utredningen limnar inget lag-
forslag om detta vilket dr bra. Det politiska uppdraget ar ett fértroendeuppdrag som inte
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kan jaimstallas med en anstillning, utan vilar pa de politiska partiernas, och ytterst pa
viljarnas, fortroende for valda ledamoter. Uppdragsbeskrivning kan inte heller samman-
blandas med nimnders eller styrelsers Reglementen som enbart behandlar formalia.

Forslaget att ge mojlighet att halla allmanpolitisk debatt 1 fullmaktige dr bra och Region
Jamtland Hirjedalen tillstyrker forslaget.

Utredningens kartligening 6ver hur medborgardialog och samrad anvinds idag visar att
det férekommer manga olika former f6r dialog och samrad. Utredningen pekar pa de
mojligheter och risker som finns f6r demokratins legitimitet nir man anvander dialoger.
Utredningens forslag att inféra en bestimmelse i kommunallagen om att fullmiktige ska
verka for att medlemmarna har férutsittningar att delta och framfora synpunkter infor
beslut dr 1 och for sig bra, men som utredningens kartligening visar férekommer dialog
och samrad redan idag. Det kan dirfor ifragasittas om den foreslagna bestimmelsen ar
nédvindig eller indamalsenlig 4ven om den kan sdgas vara uttryck for en demokratisk
princip.

Kommunallagen innehéller idag méjlighet f6r kommuner och landsting/regioner att
regler f6r medborgarforslag. Utredningen kartligening av anvindningen av medborgar-
forslag visar att det har haft begrinsade demokratieffekter och anvints i begrinsad
omfattning. Det kan ifragasittas om forslaget att dndra namn och gora det obligatoriskt
far nagon positiv effekt pa demokratin. Region Jamtland Harjedalen avstyrker férslaget.

Region Jamtland Hirjedalen ér positiv till att ge unga delaktighet och inflytande i
samhillet. Delaktighet och inflytande kan ske pa manga sitt. Det dr viktigt att de
mojlighet till inflytande som ges ir utformade sa att de inte stiller for stora krav pa
ansvarstagande atminstone f6r de som inte 4r myndiga.

Region Jimtland Hirjedalen avstyrker utredningens forslag till forsoksverksamhet med
sankt rostrittsalder 1 kommunala val. Utredningens forslag innebir att rostritten skiljs
fran valbarheten. Rostritten bor dock vara knuten till valbarheten och inte skiljas at.
Rostritten ar knuten till ansvar for resultatet av rostningen. Rostrattsaldern bor darfor
vara knuten till myndighetsildern som ar den dlder da man anses vara kapabel att ta
ansvar for sina handlingar och dirmed ha ritt att foreta alla rittshandlingar.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN
Margareta Winberg

Regionfullmaktiges ordférande Bjorn Eriksson
Regiondirektor
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