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Regeringskansliet Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver betiankandet Lat fler forma framtiden SOU
2016 5(362761)_TMP 2016:5) fran 2014 ars Demokratiutredning

Region Orebrq_ lan har getts mojlighet att yttra sig 6ver SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden! Nedan
foljer Region Orebro lans yttrande.

Sammanfattning
Kapitel 3 — Om delaktighet och jamlikt inflytande

Region Orebro lan
o tillstyrker utredningens forslag om ett nytt mal for demokratipolitiken med lydelsen: ”En
hallbar demokrati som kannetecknas av delaktighet och jimlikt inflytande”, samt att
malsattningen om en hallbar demokrati ska uppnas genom specifika delmal

Kapitel 5 — Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

Region Orebro lan
o Vill framfora att det civila samhallet och foreningslivet spelar en viktig roll nar det galler att
starka kunskapen om demokratin och att stimulera den demokratiska delaktigheten, sarskilt i
omraden dar deltagandet traditionellt sett ar lagre. Da utredningen foreslar att organisationer
inom det civila samhallet som arbetar med att 6ka den demokratiska deltaktigheten i utsatta
omréden bor & battre forutsattningar genom 6kat statligt stod, vill Region Orebro 14n
framhalla att det &r positivt att staten utokar sitt ansvar inom detta omrade.

Kapitel 7 — De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Region Orebro lan
o tillstyrker forslaget om att den sociala representativiteten i de politiska forsamlingarna pa
nationell och lokal niva foljs upp av SCB en gang per mandatperiod
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Kapitel 8 — De fortroendevaldas villkor

Region Orebro lan

tillstyrker att fullmaktige kan fa majlighet att besluta om att en ledamot ska kunna ha kvar sitt
uppdrag i fullmaktige under aterstoden av mandatperioden om denne upphor att vara valbar
genom flytt

tillstyrker att KL ska innehalla bestammelser om att kommuner och landsting ska verka for att
fortroendevalda ska kunna fullgora sina uppdrag under trygga och sékra former.

tillstyrker att det ska framga av KL att fullméktige far besluta om att fortroendevalda som
fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid far mojlighet att vara foraldralediga
eller sjukskrivna.

Kapitel 9 — Den lokala politikens organisering

Region Orebro lan

tillstyrker att text fors in i KL om att fullmaktige ska kunna halla debatter utan samband med
annan handlaggning och att fullmaktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till en sadan
debatt.

Kapitel 11 — Medborgardialog och samrad inom kommuner och landsting

Region Orebro lan

vill framfdra att det ar positivt att forslaget till lagtext uttrycks som en malsattning och inte ar
tvingande for kommuner och landsting, da engagemanget och innehallet for dialoger kan
anpassas efter de lokala forhallandena. Det bor dock papekas att det inte borde anses
nédvandigt med en sadan paragraf, da KL redan idag tillater flera mojligheter for medborgare
att kunna paverka mellan valen, vilket utredningen ocksa beskriver. En mgjlighet som ofta
gléms bort i detta sammanhang &r den sa kallade villkorade delegationen (6 kap 388 KL) dar
ndmnder kan uppstalla villkor som innebér att de som utnyttjar ndmndens tjanster ska ges
tillfalle att 1agga fram forslag eller att yttra sig innan beslut fattas.



@ , 3(8)

"N 1 Region Orebro lan

\ 7
Tjanstestélle, handlaggare Datum Beteckning
Marcus Olofsson 2016-06-07 16RS1544

Kapitel 12 — Det forstarkta folkinitiativet

Region Orebro lan
o tillstyrker forslaget om att det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet
o tillstyrker forslaget om att en nationell webbplats inrattas som ska kunna anvandas for
namninsamling av folkinitiativ
o tillstyrker forslaget om att faststéllandet av antalet erforderliga namnunderskrifter for att vacka
ett folkinitiativ ska utga fran antalet rostberattigade som fanns i kommunen eller landstinget
pa valdagen vid det senaste ordinarie valet

Kapitel 13 — Medborgarfdrslag och folkmotion

Region Orebro lan

o avstyrker forslaget om att inratta folkmotion inom kommuner och landsting

Kapitel 14 — Ungas delaktighet och inflytande

Region Orebro lan

o vill, nér det galler fragan om rostrattsalder, framfora att det &r logiskt om den ar den samma
som myndighetsaldern, det vill sdga 18 ar. Om rostrattsaldern ska sankas pa sikt tillfoljd av
den forsoksverksamhet som foreslas i utredningen, &r ett alternativ att ratten att rosta
utstracks till dem som fyller 18 ar samma ar som val forattas.

Kapitel 15 — Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséttning

Region Orebro lan

o tillstyrker forslaget om att demokratisk delaktighet ska utgora ett mal i den kommande
funktionshinderstrategin
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Allmanna synpunkter

Region Orebro lan vill inledningsvis framhalla att utredningen har gjort ett gediget arbete och vill
sarskilt ge berom for det arbetssétt som anvants, vilket kdnnetecknats av en bred dialog med
organisationer, civilsamhalle och andra ber6rda intressenter. Utredningen har ocksa involverat ett stort
antal forskare som genom sina forskningsrapporter belyst direktivens fragestallningar pa ett
fortjanstfullt satt. Det ar ocksa starkande att dessa forskningsrapporter legat till grund for den analys
och de stallningstaganden som utredningen senare for fram i sitt betdnkande. Utredningens betankande
tillsammans med de underliggande forskningsrapporterna ger sammantaget en god bild av hur det star
till med demokratin i Sverige och vilka fragor som ar angelagna att arbeta vidare med for
kommunerna, landstingen, de politiska partierna samt regeringen.

Region Orebro lans avsikt med detta yttrande &r att forst och framst besvara forslagen i utredningen
och inte fokusera sa mycket pa de enskilda bedémningarna/ rekommendationerna, om an i mer
sammanfattande ordalag. Nedan foljer synpunkter pa utredningens forslag efter betankandets
kapitelindelning.

3. Om delaktighet och jamlikt inflytande

Utredningen foreslar ett nytt mal for den nationella demokratipolitiken dér fokus ligger pa en hallbar
demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Region Orebro l4n vill framfora att
det ar positivt att utredningen betonar varden som delaktighet och jamlikhet da de &r centrala i vart
styrelseskick. Det &r likasa positivt att, som utredningen framhaller, det évergripande malet bor
kompletteras med specifika delmal for att pa det séttet fortydliga inriktningen i demokratipolitiken.
Region Orebro lan:

o tillstyrker utredningens forslag om ett nytt mal for demokratipolitiken med lydelsen: ”En
hallbar demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande”, samt att
malsattningen om en hallbar demokrati uppnas genom specifika delmal.

5. Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

Valdeltagandet ar som utredningen beskriver pa en hdg i niva i Sverige och det finns ingen omedelbar
anledning till oro genom att demokratin hotas av medborgerlig passivitet. Det ar dock, som
utredningen framhaller stora skillnader nar det galler valdeltagandet mellan olika grupper i samhallet
vilket borde resultera i insatser for att starka den politiska jamlikheten. De politiska partierna och de
offentliga aktorerna kan var och en géra mycket for att visa vilka mojligheter det finns att paverka och
t ex rikta sin information till samhallsgrupper som séllan deltar i val.

Det civila samhéllet och féreningslivet spelar en viktig roll nar det géller att starka kunskapen om
demokratin och att stimulera den demokratiska delaktigheten, sarskilt i bostadsomraden dar
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deltagandet traditionellt sett ar lagre. Da utredningen foreslar att organisationer inom det civila
samhéllet som arbetar med att 6ka den demokratiska deltaktigheten i utsatta omraden bér fa battre
forutsattningar genom okat statligt stod, vill Region Orebro lan framhalla att det &r positivt att staten
utokar sitt ansvar inom detta omrade.

6. De politiska partierna

De politiska partierna har en central roll i den svenska demokratin och kan ségas vara motorerna i det
representativa styrelseskicket. Utredningen ger i sin bakgrundsanalys god insikt i de problem partierna
har att forhalla sig till och ger genom sina bedémningar rimliga rekommendationer for hur partierna
kan utveckla sina arbetssatt. Region Orebro lan tar dock inte stéllning till dessa rekommendationer i
detta yttrande.

7. De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Utredningen ger i detta kapitel en beskrivning 6ver de fortroendevalda och den sociala
representativiteten i de beslutande forsamlingarna. Det kan konstateras att kvinnor, utrikes fodda,
personer fran nationella minoriteter samt unga och &ldre personer alltjamt &r underrepresenterade i
politiken, vilket understryker vikten av, som utredningen framhaller, att de politiska partierna bor ata
atgarder for att forbattra jamstalldheten och jamlikheten. Ett satt att skaffa kunskap om den sociala
representativiteten i de beslutande férsamlingarna &r att kontinuerligt undersdka och félja upp hur det
ser pa lokal, regional respektive nationell niva. Region Orebro lan:

o tillstyrker forslaget om att den sociala representativiteten i de politiska forsamlingarna pa
nationell och lokal niva foljs upp av SCB en gang per mandatperiod

8. De fortroendevaldas villkor

Region Orebro lan instammer till stor del i de beddmningar och rekommendationer utredningen gor
avseende de fortroendevaldas villkor och mdjligheter att utdva sina uppdrag som lyfts fram i kapitlet.
Att mojligheterna for de fortroendevalda att utdva sina uppdrag starks ar viktigt da uppdragen tenderat
att bli mer kravande over tid bade for fritidspolitiker och for heltidspolitiker. Vidare ar det viktigt att
villkoren ar anpassade till de omstandigheter som rader i det moderna samhéllet, vilket ocksa har
betydelse for rekryteringen av nya fortroendevalda. Nér det géller utredningens forslag gér Region
Orebro lan foljande stallningstaganden:

o tillstyrker att fullméktige kan fa mojlighet att besluta om att en ledamot ska kunna ha kvar sitt
uppdrag i fullmaktige under aterstoden av mandatperioden om denne upphor att vara valbar
genom flytt
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o tillstyrker att KL ska innehalla bestammelser om att kommuner och landsting ska verka for att
fortroendevalda ska kunna fullgora sina uppdrag under trygga och sékra former.

o tillstyrker att det ska framga av KL att fullméaktige far besluta om att fortroendevalda som
fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid far mojlighet att vara foraldralediga
eller sjukskrivna.

9. Den lokala politikens organisering

Utredningen understryker vikten av att fullmaktiges roll starks, bland annat genom att fullmaktige pa
ett tydligare satt borde bli en arena for lokalpolitisk debatt mellan valen, dar partiféretradare och
fullmaktigeledamater kan debattera viktiga framtidsfragor utan samband med annan handlaggning.
Utredningen foreslar att KL tillfors en sarskild text som uttrycker méjligheten for presidiet att fatta
beslut om att kalla till debatt och vilken eller vilka &mnen som ska debatteras. Det bor papekas att det
redan idag finns mojlighet for fullméktigepresidiet att kalla till debatt utan att den sker i samband med
annan handlaggning, sa forslaget bor inte anses som helt nddvandigt. Tillforandet av en sadan text i
KL kan dock motivera och uppmana kommuner och landsting att anordna sadana debatter i hogre
utstrackning &n vad som sker idag, vilket pa sikt kan dka intresset for lokala politiska fragor bland
allménheten. Region Orebro l4n:

o tillstyrker att text fors in i KL om att fullméktige ska kunna halla debatter utan samband med
annan handlaggning och att fullmaktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till en sadan
debatt.

10. Deltagande och inflytande pa nationell niva

Remissforfarandet tillsammans med kommittévéasende, samrad och hearings ar viktiga kanaler for
paverkan pa nationell niva. Region Orebro I4n instammer i utredningens analys om att deltagandet i
dessa kanaler skulle kunna breddas och att anstrangningar borde goras for att na ut till organisationer
som annars inte gor sin rost hord. Ett sétt att utveckla tillgangligheten till dessa kanaler &r att anvanda
digitala verktyg i hogre utstrackning.

11. Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Region Orebro lan instammer i utredningens analys om svarigheterna med att genomfora
framgangsrika dialoger och samrad, da de exempelvis kan vacka falska forhoppningar om reellt
inflytande bland de som deltar eller genom att de grupper som tenderar att delta i dialogerna inte &r
representativa for hela befolkningen. Vid genomférandet av medborgardialoger ar det viktigt att de
noga foljer faststallda principer och rutiner samt rymmer en form av medskapande dar medborgare far
vara med och forma innehallet. Likasa &r det viktigt att dialogerna sker i ett tidigt skede i
beslutsprocessen sa att politiska beslut far en djupare férankring och legitimitet.
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e nar det galler forslaget som redovisas i 11.5.1 om att en malsattningsparagraf ska inforas i KL
vill Region Orebro lan framfora att det &r positivt att lagtexten uttrycks som en malséttning
och inte ar tvingande for kommuner och landsting, da engagemanget och innehallet for
dialoger kan anpassas efter de lokala forhallandena. Det bor dock papekas att det inte borde
anses nodvandigt med en sadan paragraf, da KL redan idag tillater flera mojligheter for
medborgare att kunna paverka mellan valen, vilket utredningen ocksa beskriver. En mgjlighet
som ofta gléms bort i detta sammanhang ar den sa kallade villkorade delegationen (6 kap 38§
KL) dar namnder kan uppstalla villkor som innebdr att de som utnyttjar ndmndens tjanster ska
ges tillfalle att lagga fram forslag eller att yttra sig innan beslut fattas.

12. Det forstarkta folkinitiativet

Folkinitiativet ar ett vardefullt redskap som kan bidra till 6kat inflytande och delaktighet mellan valen.
Region Orebro lIan instammer i utredningens beddmning om att nagra forandringar av folkinitiativets
grundl&ggande principer inte behdver goras, men att det finns utrymme for att gora vissa
fortydliganden av bestimmelser kopplat till genomforandet. Region Orebro lan vill darfor:

o tillstyrka forslaget om att det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet

o tillstyrka forslaget om att en nationell webbplats inréttas som ska kunna anvandas for
namninsamling av folkinitiativ

o tillstyrka forslaget om att faststéllandet av antalet erforderliga namnunderskrifter for att vacka
ett folkinitiativ ska utga fran antalet rostberattigade som fanns i kommunen eller landstinget
pa valdagen vid det senaste ordinarie valet

13. Medborgarférslag och folkmotion

Nar det galler inforande av folkmotion pa lokal och regional niva vill Region Orebro lan framfora att
det ar ett mindre bra forslag, da det medfor att det blir tvingande fér kommuner och landsting att
infora folkmotion samtidigt som forslaget ocksa innebér att bestammelserna om medborgarforslag tas
bort ur kommunallagen. Region Orebro ldn menar att méjligheten att lamna medborgarforslag borde
utvecklas genom att enskilda medborgare exempelvis ges mer stod av kommuner och landsting att
skriva fram forslag och i hogre utstrackning informeras om mojligheten att lamna forslag. Vidare, sa
kan kommuner och landsting idag sjélv avgdra om man vill infora e-forslag (som liknar folkmotion)
och vilken niva som ska galla for att forslagen ska ga vidare for behandling inom organisationen,
vilket &r att foredra framfor en tvingande lagstiftning om att 1 % av de folkbokfdrda ska stédja en
folkmotion for att den ska ga vidare for behandling. Region Orebro lan:

o avstyrker ddrmed forslaget om att inratta folkmotion inom kommuner och landsting
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14. Ungas delaktighet och inflytande

Region Orebro lan delar utredningens analys om vikten av att unga bor fa ékade majligheter att
tillgodogdra sig kunskaper om hur kommuner och landsting fungerar och forstaelse for den lokala
demokratins funktionssétt i hdgre utstrackning dn vad som sker idag. Det &r med andra ord viktigt att
skolan ger ungdomar ratt forutsattningar och verktyg for att bli aktiva medborgare. Det ar likasa
viktigt att ungas perspektiv kommer till uttryck i de demokratiska processerna genom exempelvis
olika typer av inflytandeforum. Nar det géller fragan om rostrattsalder vill Region Orebro lan framfora
att det ar logiskt om den &r den samma som myndighetsaldern, det vill sdga 18 ar. Om rostrattsaldern
ska sankas pa sikt tillfoljd av den forsoksverksamhet som foreslas i utredningen, ar ett alternativ att
ratten att rosta utstracks till dem som fyller 18 ar samma ar som val foréttas.

15. Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséttning

Det forslag som handlar om att demokratisk delaktighet ska utgora ett mal i den kommande
funktionshinderstrategin &r ett bra satt att lyfta fram fragor som ror deltagande och inflytande for
personer med funktionsnedsattningar och understryker vikten av att tillganglighetsarbetet genomsyrar
det demokratiframjande arbetet. | 6vrigt nar det géller de bedémningar och rekommendationer som
gors i kapitlet har Region Orebro lan inget att tillagga.

For Region Orebro l4n
Marie-Louise Forsberg-Fransson
Regionstyrelsens ordférande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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