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Sammanfattning

2014 kom ett utredningsdirektiv utifran att det finns ett behov av att
utveckla den svenska demokratimodellen i takt med att samhallet utvecklas.
Beténkandet ’Lat fler forma framtiden” (2016:5) &r ute pa remiss. Region
Skanes politiker har i sin praktik bejakat utvecklingen mot storre inslag av
delaktighet och samtal med medborgare. Region Skane anser att
betdnkandet svarar upp mot sitt direktiv och har férutsattningar att bidra till
omfattande samtal och diskussioner bland savél politiker som
tjanstepersoner och kan pa sa satt bidra till att peka ut den fortsatta
riktningen for utvecklingen av Sveriges demokratimodell. Forslag 11.5.1
som sager att “fullmdktige ska verka for att medlemmarna i kommunen eller
I kommun inom landstinget har forutsattningar att delta och framftra sina
synpunkter infor beslut” och att detta ska skrivas in i kommunallagen &r
sarskilt viktigt och centralt for hela betdnkandets inriktning.

Inledning

Den davarande regeringen (S) formulerade 1997 ett utredningsdirektiv som
efterfragade forslag till hur den svenska demokratimodellen skulle kunna fa
ett storre inslag av delaktighet for medborgarna dven mellan valen vilket sa
smaningom utmynnade i utredningsbetdnkandet ”En uthallig demokrati”
(SOU 2000:1). Det gar att folja efterfragan pa detta ytterligare ett antal
decennier bakat i tiden. 2014 kom ett nytt utredningsdirektiv fran regeringen
(M, C, L, KD) utifran att det finns ett behov av att utveckla den svenska
demokratimodellen i takt med att samhallet i stort utvecklas. | januari i ar
kom denna utrednings betéinkande ”Lat fler forma framtiden” (2016:5).

http://rkdhs-ku/Registrator/Dokument/Demokratiutredningen, Lat fler forma framtiden/Region Skane.doc
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Region Skane har sedan bildandet 1999 successivt utvecklat sitt arbete med
att mojliggora delaktighet for medborgarna aven mellan valen. Region
Skanes politiker har i sin praktik bejakat utvecklingen fran den renodlade
representativa demokratin till en demokratimodell med storre inslag av
delaktighet och samtal med medborgare som en del av den politiska
beslutsprocessen.

Region Skane anser att demokratiutredningens betankande svarar upp mot
det som efterfragades i dess direktiv. Betankandet har forutsattningar att
bidra till omfattande samtal och diskussioner bland saval politiker som
tjanstepersoner och kan pa sa satt bidra till att peka ut den fortsatta
riktningen for utvecklingen av Sveriges demokratimodell. Betdnkandets
bakgrundsbeskrivningar ar informativa och klargérande, resonemangen i
betdnkandet ar 6verlag tydligt formulerade samt férslag och bedémningar
val argumenterade for. En forsiktighet i formuleringar av forslag och
bedémningar, av respekt for det kommunala sjalvstyret, noteras.

Nedan aterges kapitelrubriker samt utredningens forslag och bedémningar
ordagrant for att underlatta lasarens orientering. FOr fordjupad lasning av
utredningens resonemang hanvisas till betankandet. Respektive forslag och
bedémning foljs av Region Skanes yttrande i kronologisk ordning. Region
Skane avstar fran yttrande nagra fall dar i forsta hand den primarkommunala
eller den statliga nivan berors alternativt de politiska partierna. Region
Skanes argumentation for yttrandena ar genomgaende kortfattade for att pa
regeringskansliets anmodan underlétta arbetet med att sammanstélla
remissvaren. | nagra fall stéller sig Region Skane positivt till forslag eller
bedémning utan att understryka sérskilda skél for det vilket innebér ett stod
for betankandets argumentation.

Kapitel 3: Om delaktighet och jamlikt inflytande

3.6.1 Nytt mal for demokratipolitiken

Utredningens forslag: Malet for demokratipolitiken ersatts med féljande mal: En
hallbar demokrati som kéannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande.
Malsattningen med en hallbar demokrati uppnas genom specifika delmal.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

3.6.2 Tillsatt en maktutredning

Utredningens férslag: En maktutredning tillsétts for att sammanstélla kunskap om
hur maktforhallandena i det svenska samhallet har forandrats sedan
millenniumskiftet och for att analysera hur pagaende samhallsforandringar kan
paverka maktforhallandena pa sikt.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.
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Kapitel 5: Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande.

Utredningens forslag: | syfte att skapa jamlika forutsattningar for ett aktivt
deltagande bor regeringen utdka stodet till organisationer i det civila samhéllet som
arbetar med att 6ka det politiska deltagandet. Regeringens satsning pa lokala
resurscenter kan ha en viktig betydelse for demokratiutvecklingen och for att denna
insats ska kunna paverka den politiska jamlikheten ska satsningen utdkas och
omfatta fler organisationer och stadsdelar.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

5.5.3 Tilltradet till allménna platser

Utredningens beddémning: Det &r viktigt att allmanheten har
tillgang till tillforlitlig information om de bestammelser som
géller for politiska mdten och demonstrationer. Kommuner bor
informera om vad som galler pa sin webbplats.

Region Skanes yttrande: Aven om det finns anledning att se dver
valdeltagande ar Region Skane tveksam till att regionen pa sin webbplats
ska informera om vad som géller for politiska méten och demonstrationer.
Det kan inte vara regionens uppgift att informera om foreskrifter som annan
myndighet ansvarar for.

5.5.4 Insatser fOr ett Okat valdeltagande.

Utredningens beddmning: Valdeltagandet har 6kat, men skillnader kvarstar mellan
olika valjargrupper. Det offentliga bor darfor fortsatt verka for ett hdgt och mer
jamlikt valdeltagande. Det kan exempelvis ske genom satsningar pa att starka
kunskapen om demokratin, stimulera det politiska intresset och dka valdeltagandet
bland unga och utrikes fodda. Vi anser vidare att partierna bér redovisa hur de har
anvant det stoéd som fordelas till partierna for informationsinsatser infér allménna
val.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen. Det finns
anledning att se Over valdeltagandet i alla grupper i samhéllet som uppvisar
ett lagt valdeltagande.

Kapitel 6: De politiska partierna

6.8.4 GOr en bred 6versyn av partistodet och ledamotsstodet.

Utredningens bedémning: En fornyad 6versyn av partistddet och ledamotsstddet
bor genomfdras. Syftet med dversynen bor vara att klargéra hur de olika stoden
fordelas, i vilken man de olika formerna av partistod anvands pa ett &ndamalsenligt
sétt och om det finns skél att gora forandringar eller fortydligande i géllande
regelverk.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen. Region Skane
menar dock att det forst bor goras en utvardering av vad den lagandring som
genomfordes 2014 har inneburit.
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Kapitel 7: De fortroendevalda och den sociala representativiteten

7.6.1 Jamstalldheten i kommunala organ och i kommunala bolagsstyrelser.
Utredningens bedémning: Den forbattring som skett under senare ar nar det galler
jamstélldheten i styrelser och namnder i kommuner och landsting samt for
ordférandeposter ger inte nagon anledning att foresla tvingade atgarder sasom
kvotering. Daremot ar den bristande jamstalldheten i styrelserna i de kommunala
bolagen ett problem. For att konsbalansen i de kommunala bolagens styrelser ska
bli jamnare kan partierna samordna sina nomineringsprocesser. Kommunerna och
landstingen bor efterstrava en konsfordelning i styrelserna pa minst 40 procent.
Region Skanes yttrande: Region Skane vill framhalla att det &r de politiska
partierna som forfogar 6ver sin nomineringsprocess och darmed de enskilda
partiernas uppgift att arbeta for jamstéalldhet i alla politiskt tillsatta organ
och bolagsstyrelser.

Region Skane menar att det ar viktigt att kvinnor och man ges lika goda
forutsattningar att ingar i kommunala bolagsstyrelser och 6vriga namnder
och styrelser i bade kommuner och landsting.

7.6.2 Uppfoljning av den sociala representativiteten och fortroendevaldas
villkor i den nationella och lokala politiken.

Utredningens forslag: Den sociala representativiteten i de politiska férsamlingarna
pa nationell och lokal niva ska en gang per mandatperiod foljas upp av SCB.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.
Region Skane menar att uppfdljning kan leda till uppmarksamhet kring
fragan och pa sa satt bidra till en positiv utveckling.

7.6.3 Kommunernas och landstingens arbete for en forbattrad social
representativitet.

Utredningens beddmning: Fullmaktige eller styrelsen bor verka for att fler kvinnor,
utrikes fodda, unga och aldre ska vilja ta fortroendeuppdrag och kandidera till
tyngre uppdrag.

Region Skanes yttrande: Region Skane vill framhalla att &ven de nationella
minoriteterna utgor prioriterade grupper i detta sammanhang, men
understryker ater att det ar de politiskapartierna som forfogar 6ver sin
nomineringsprocess och darmed de enskilda partiernas uppgift att arbeta for
jamstélldhet och representativitet i alla politiskt tillsatta organ och
bolagsstyrelser.

Kapitel 8: De fortroendevaldas villkor

8.3.1 Véardet av ett stort antal fortroendevalda

Utredningens bedémning: Antalet fortroendeuppdrag i kommuner och landsting
bor inte minska ytterligare. Det ar betydelsefullt att kommuner och landsting
behaller en namndstruktur som ger méjlighet for oerfarna fortroendevalda att
skolas in i politiken.
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Region Skanes yttrande: Region Skane stddjer bedomningen.

Region Skane vill understryka betydelsen av denna bedémning for att skapa
neutralitet mellan, i vissa fall mycket, olika yrkesgruppers mojligheter att
engagera sig politiskt samt fér mgjligheterna att 6ka den sociala
representativiteten. Skiftarbete, kulturarbete och egenféretagande utgor
nagra exempel pa skilda yrken med skilda forutsattningar. Det finns
anledning att ndarmare utreda varfor det &r vanligare att offentliganstéllda har
politiska uppdrag.

8.3.3 Underlatta for fortroendevalda att fullgéra sina fortroendeuppdrag
Utredningens bedémning: Kommuner och landsting bor underlatta for
fortroendevalda att fullgdra sina uppdrag vid sidan av heltidsarbete eller hem- och
familjesysslor.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Region Skane vill understryka betydelsen av denna bedémning for att skapa
neutralitet mellan, i vissa fall mycket, olika yrkesgruppers mojligheter att
engagera sig politiskt samt fér mojligheterna att 6ka den sociala
representativiteten. Skiftarbete, kulturarbete och egenforetagande utgor
nagra exempel pa skilda yrken med skilda forutsattningar. Det finns
anledning att ndrmare utreda varfor det &r vanligare att offentliganstéllda har
politiska uppdrag.

8.3.4 Underlatta for fortroendevalda med barn i behov av tillsyn
Utredningens bedémning: Kommuner och landsting kan underlatta for
fortroendevalda med barn i behov av tillsyn genom att besluta om mer generdsa
regler for forskola och barnomsorg.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Region Skane vill understryka betydelsen av denna bedémning for att skapa
neutralitet mellan, i vissa fall mycket, olika yrkesgruppers mojligheter att
engagera sig politiskt samt fér mojligheterna att 6ka den sociala
representativiteten. Skiftarbete, kulturarbete och egenforetagande utgor
nagra exempel pa skilda yrken med skilda forutsattningar. Det finns
anledning att narmare utreda varfor det ar vanligare att offentliganstéllda har
politiska uppdrag. Region Skane vill &ven betona att om kommuner fattar
beslut om regler for forskola och barnomsorg ska likabehandling gélla sa
langt det ar mojligt.

8.3.6 Introduktionsutbildning for nya fortroendevalda

Utredningens bedémning: For att tillforsékra att nya fortroendevalda ér forberedda
infor sitt uppdrag kan kommuner och landsting erbjuda introduktionsutbildningar.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.
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8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och saker milj6 for de
fortroendevalda

Utredningens forslag: Kommunallagen ska innehalla en bestimmelse om att
kommuner och landsting ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgora sina
uppdrag under trygga och sakra former.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

8.5.1 Ersattning for inkomstbortfall ska omfatta hela inkomsten.
Utredningens bedémning: Det ar viktigt att kommunerna och landstingen foljer
bestammelserna om att de fortroendevalda har ratt till skélig erséttning for den
pension och de semesterformaner som de fortroendevalda forlorar pa grund av sina
uppdrag. Fullméktige i samtliga kommuner och landsting bor fatta beslut i enlighet
med 4 kap. 13 § KL att tilldmpa schablonerséttningar for bl.a. egenforetagare.
Erséttningen kan omfatta en viss del av den tid som en fortroendevald utfor for att
kommunicera med medborgare.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen.

Region Skane vill understryka betydelsen av denna bedémning for att skapa
neutralitet mellan, i vissa fall mycket, olika yrkesgruppers mojligheter att
engagera sig politiskt samt for mojligheterna att 6ka den sociala
representativiteten. Skiftarbete, kulturarbete och egenféretagande utgor
nagra exempel pa skilda yrken med skilda forutséttningar. Det finns
anledning att narmare utreda varfor det ar vanligare att offentliganstéllda har
politiska uppdrag.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna.
Utredningens férslag: Fullmaktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag
under en tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att vara foraldraledig.
Detsamma géller sadan fortroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt
arbetsformaga. Fullmaktige ska om ledighet beviljas besluta om hur lang tid
ledigheten ska paga och om arvode, pension och ekonomiska formaner ska utga
under ledigheten. Fullméktige far utse en ersattare i namnder och styrelse for den
ledige under ledighetsperioden.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

Region Skane vill understryka betydelsen av denna bedémning for att skapa
neutralitet mellan, i vissa fall mycket, olika yrkesgruppers mojligheter att
engagera sig politiskt samt for mojligheterna att 6ka den sociala
representativiteten. Skiftarbete, kulturarbete och egenféretagande utgor
nagra exempel pa skilda yrken med skilda forutsattningar. Det finns
anledning att narmare utreda varfor det &r vanligare att offentliganstallda har
politiska uppdrag.
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Kapitel 9: Den lokala politikens organisering

9.3.1 Fullmaktige som granskare av styrelsen och namnderna.

Utredningens bedémning: Fullmaktige bor ha tillréckliga befogenheter att granska
och utkrava ansvar. Fullméktige kan upparbeta en praxis for den interna
granskningen av maktutévningen.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen.

9.3.2 Fortydliga ordféranden i styrelsens liksom évriga kommunal- och
landstingsrads funktion.

Utredningens beddmning: Fullmaktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning for
ordforanden i styrelsen och n&mnderna samt vriga fortroendevalda som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer inte bedomningen. Fragan
bor hanteras inom ramen for det kommunala sjélvstyret.

9.3.4 Fullmaktige bor regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter.
Utredningens férslag: Fullmaktige ska kunna halla debatter utan samband med
annan handlaggning. Fullmaktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till debatt
samt om vilket eller vilka &mnen som debatten ska omfatta.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.
Kapitel 10: Deltagande och inflytande pa nationell niva

10.4.1 Underlatta deltagandet i remiss, samrad och hearings.

Utredningens beddmning: Det &r viktigt att Regeringskansliet breddar urvalet av
organisationer som bjuds in till att delta i remissprocesser, samrad och hearings och
verkar for att nd ut till organisationer som annars inte gor sin rost hord.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen.

Den statligt reglerade regionala kultursamverkansmodellen innebar ett
institutionaliserat deltagande for kulturakttrer och foéreningsliv som skapat
goda erfarenheter och kan tjana som ett exempel for nér staten initierar
dialogaktiviteter pa nationell niva. Enskilda medborgare bor betraktas som
en sarskild kategori, utéver organisationer, som har ratt att delta dven pa
nationell niva.

10.4.2 Utveckla digitala verktyg for deltagande och e-forvaltning.
Utredningens férslag: En arbetsgrupp satts upp inom Regeringskansliet med
uppdrag att utveckla digitala verktyg for remisshantering, samréad, hearings och
konsultation. Arbetsgruppen ska ocksa lamna forslag pa hur Regeringskansliets
elektroniska forvaltning kan utvecklas.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.
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10.4.3 Ge utredningar béttre forutsattningar att inhamta asikter och
intressen fran allménheten.

Utredningens bedémning: Utredningar bor fa tydligare instruktioner att samrada
med det civila samhéllet. For att mojliggora en dialog med berérda intressenter och
en bredare allmanhet &r det viktigt att utredningar far tillrackligt med tid for att
genomfora sina uppdrag.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer beddmningen.

10.6.2 Folkmotion bor inféras i riksdagen.

Utredningens forslag: Medborgerlig forslagsratt, s.k. folkmotion, bor inforas i
riksdagen. En utredning tillsatts med uppdrag att genomlysa fragan om folkmotion
och ta fram ett forslag till andringar i Riksdagsordningen.

Region Skanes yttrande: Region Skane avstyrker forslaget.

Region Skanes grundlaggande installning till utvecklingen av den svenska
demokratimodellen &r att medborgarna ska bli mer delaktiga i de politiska
processerna aven mellan valen. En formell réttighet att lamna synpunkter
och forslag till riksdagen ar dock att ga for langt.

10.6.3 Stark insynen i riksdagens arbete.
Utredningens beddmning: Riksdagen bor verka for att allméanheten har god insyn i
riksdagens arbete.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Kapitel 11: Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Forslagen om formalisering av medborgardialoger bor problematiseras da
detta forslag i grunden handlar om att minska representativiteten i det
politiska systemet, och det finns enligt oss skal att tvivla pa om det far den
avsedda effekt som utredaren avser.

11.5.1 Medlemmarna ska ha forutsattningar att delta

Utredningens forslag: Fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen
eller i kommun inom landstinget har férutsattningar att delta och framféra sina
synpunkter infor beslut.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

Region Skane menar att forslaget innebar ett viktigt steg fran att
medborgarna endast delvis har formell réttighet att lamna synpunkter till att
den réttigheten formuleras som en generell demokratisk princip i
kommunallagen. Steget &r viktigt och har stort signalvérde &ven om
konkretiseringen av det 6verlats till kommuner och regioner/landsting.
Forslaget innebér ett erkdnnande av alla medborgares kunskaper och
erfarenheter.
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11.5.2 Den medborgerliga delaktigheten bor hanteras av fullmaktige
Utredningens bedémning: Den medborgerliga delaktigheten bor hanteras inom
ramen for de folkvaldas forum, ndmligen under beredningen av darenden till
fullméaktige. Forslaget om att verka for att medlemmarna ska ha forutsattningar att
delta och framfdra sina synpunkter infor beslut ska ses som en demokratisk princip.

Region Skanes yttrande: Region Skane stddjer bedomningen.
Utgangspunkten &r att det ar fullméaktige eller ansvarig namnd som ska
besluta om vilka fragor som lampar sig for medborgardialog och vilka
former denna ska ha.

11.5.3 Riktlinjer eller principer for hur samrad och medborgardialoger ska
genomforas

Utredningens bedémning: Fullméktige bor anta riktlinjer eller principer for hur
samrad och medborgardialoger ska genomforas. Riktlinjerna bor vara tydliga och
innehalla syftet och malsattningen med samraden och medborgardialogerna, i vilka
arenden samrad och medborgardialog ska genomfdras och hur resultaten ska
dokumenteras och kommuniceras. Kommunerna och landstingen bor sarskilt
sakerstalla att samraden och dialogerna &r éppna och tillgangliga for alla samt att
atgarder vidtas for att sakra den politiska jamlikheten.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Precis som for kommuners och regioner/landstings andra ansvarsomraden
bor nationella rekommendationer och standarder utvecklas i samarbete med
SKL. Region Skane menar att beddmningen hade vunnit pa ett tydligare
perspektiv pa kommuners och regioner/landstings interna arbete. Riktlinjer
eller principer blir fullt verksamma forst nér den interna organiseringen av
arbetet blir tydliggjord. Formerna fér méanniskors deltagande har stor
betydelse for resultatet.

Region Skane anser att i den man fragor om privat och offentlig regi, kort
och lang sikt, ekonomiska forutsattningar, hog innovationstakt etcetera
skapar komplexitet och ett behov av experters sakkunskap ska det inte ses
som odverkomliga hinder utan som utmaningar som gar att hantera inom
ramen for dialogaktiviteter som inkluderar medborgarna.

11.5.4 En genomtéankt sammanhallen demokratipolicy

Utredningens bedémning: Forslaget om att fullméktige ska verka for att
medlemmarna har forutsattningar att delta och framféra synpunkter infor beslut
motiverar ett systematisk och genomténkt demokratifraimjande arbete. Ett satt ar att
anvanda olika forum inom beredningsprocessen, sasom medborgarrad. Ett
demokratiframjande arbete kan vidare underlattas genom att fullméktige antar en
demokratipolicy.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.
Region Skane menar att beddomningen kunde ha fortydligats &nnu mer.
Kommuners och regioner/landstings befintliga ansvar for att demokrati och
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politik fungerar innebdr till exempel att demokratiutveckling och
medborgardialog ska ha status av ordinarie verksamhet snarare an tillfalliga
projekt.

Region Skane vill ocksa understryka att det demokratiframjande arbetet
kommer att krdva omfattande kommunikationsinsatser, inte minst nar det
géller anpassning av information till unga, socioekonomiskt svaga grupper,
utrikes fodda, funktionsnedsatta, nationella minoriteter etcetera.
Kommunikationsinsatserna &r viktiga for att skapa fortroende kring det
demokratiframjande arbetet och det bor fortydligas att det genererar
kostnader utover de som &r direkt kopplade till dialogaktiviteter.

11.5.5 Medborgarradens syfte bor klargoras

Utredningens beddmning: For att medborgarradens syfte och form ska bli tydliga
finns det ett varde i att reglementen for raden antas av fullméktige.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Region Skane vill lyfta fram fristdende partipolitiskt och religiost obundna
ideella organisationer som en grupp som i hogre grad kan utgora
medborgarrad vilket bland annat stéds av den nationella respektive de lokala
dverenskommelser som ar gjorda med den idéburna sektorn. Den idéburna
sektorns funktion som “demokratiskola” skulle pa sa satt bli an tydligare.
Region Skane menar att de nationella minoriteterna utgor grupper som &r
aktuella att inga i medborgarrad.

11.5.6 Information om demokratisk delaktighet pa webben

Utredningens beddmning: Kommuner och landsting bor pa sin webbsida ha en
plats dar all information och alla redskap som &r relevanta for den demokratiska
delaktigheten bland de som bor och verkar i kommunen eller i en kommun inom
landstinget gors tillganglig.

Region Skanes yttrande: Region Skane stddjer bedomningen.

Region Skane vill understryka att fler kommunikationsinsatser an
publicering pa en dedikerad del av sin webbsida behdvs for att uppna
onskvard k&nnedom om de demokratiska verktygen bland befolkningen.
Den egna webbsidan har éver tid snarast fatt farre besdkare som gar in for
att orientera sig kring den politiska beslutsprocessen och demokrati och fler
som soker efter den offentliga servicens utbud.

Politik och demokratiutveckling finns dessutom manga ganger redan samlat
pa kommuner och regioner/landstings webbsidor om &n det fortfarande kan
bli mer anvandarvanligt. Anvandningen av internet utvecklas standigt.
Informations- och kunskapshdjande insatser som efterfragas behdver ses i
ett bredare perspektiv. Lampliga kanaler for dylika folkbildande insatser kan
vara skolor, vuxenutbildning och nationella “kampanjer” pa
demokratitemat.



pawm 2016-06-02

Region Skane

11 (17)

Kapitel 12: Det forstarkta folkinitiativet

Forslagen om forstarka folkinitiativ bor problematiseras da detta forslag i
grunden handlar om att minska representativiteten i det politiska systemet,
och det finns enligt oss skal att tvivla pa om det far den avsedda effekt som
utredaren avser.

12.7.1 Underlatta insamlingen av namnunderskrifter

Utredningens forslag: Det ska inte vara nddvéndigt for initiativtagare att uppvisa
egenhandiga namnteckningar. Det ska vara mojligt att samla in underskrifter via
internet.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

Region Skane menar att det ar vardefullt med en teknikneutral syn pa
insamling av namnunderskrifter.

12.7.2 En nationell webbplats for namninsamling uppréttas

Utredningens férslag: En nationell webbplats ska inrattas som ska kunna anvéandas
for namninsamling av folkinitiativ. Den nationella webbplatsen ska tillhandahalla
formuldr for att registrera folkinitiativ och folkmotioner och for att underteckna
initiativ eller motioner med e-legitimation. Ett uppdrag for att upprétta och ansvara
for den nationella webbplatsen ska ges till Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.
Behandling av personuppgifter ska kunna ske for att tillhandahalla en tjanst for
namninsamling.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

Forslaget svarar upp mot radande engagemangsformer som sociala medier
och kan som ett komplement till andra insatser bidra till att stimulera det
demokratiska deltagandet. | betankandet foreslas aven att kommunernas och
regionerna/landstingens fysiska anslagstavlor ska erséttas av elektroniska.
Region Skane vill poangtera att detta staller stora krav pa digital mognad
hos kommuner och regioner/landsting for att kunna fanga upp besokarnas
beteenden och for att leva upp till krav pa anvandarvanlighet pa
webbplatserna. Det krévs betydande kommunikationsinsatser for att gora
denna forflyttning av demokratifragornas betydelse hos medborgarna som
forslaget som helhet innebar.

12.7.3 Fortsatt krav pa att personnummer ska anges

Utredningens beddmning: Folkinitiativet maste omfatta uppgifter om
initiativtagarnas personnummer.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen.

12.7.4 Faststalla antalet underskrifter som krévs

Utredningens forslag: Vid faststéllandet av antalet erforderliga namnunderskrifter
for att vacka ett folkinitiativ ska antalet rostberédttigade kommun- eller
landstingsmedlemmar anses vara det antal rostberéttigade som fanns i kommunen
eller landstinget pa valdagen vid det senaste ordinarie valet.




pawm 2016-06-02

Region Skane

12 (17)

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

12.7.5 Publicering av pagaende folkinitiativ pA kommunens eller
landstingets hemsida

Utredningens bedémning: For att allmanheten ska fa information om pagaende
initiativ och for att stimulera opinionsbildning och politisk debatt om den aktuella
fragan kan kommuner och landsting publicera ett pagaende folkinitiativ pa sin
webbplats.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Region Skane menar att det bor vara ett krav att information om ett
folkinitiativ som berér kommunen eller regionen/landstinget lamnas pa dess
hemsida. Tillika bor det vara ett krav att kunna kommentera folkinitiativet.

12.7.6 Samrad vid formulering av fraga

Utredningens bedémning: Om folkomrdstningen véckts genom folkinitiativ bor
samrad ske med initiativtagarna infor det att beslut fattas om fragan och de
svarsalternativ som ska stéllas till de rostberattigade.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Region Skane menar att samradet bor vara obligatoriskt. Det &r viktigt att
utnyttja mojligheten att reda ut missforstand samt oka kunskaperna i fragan
for att pa sa sitt undvika “onodiga” konflikter utan att konsensus
efterstréavas.

12.7.7 Uttalande om resultatet i den kommunala folkomrdstningen
Utredningens beddmning: For att undvika konflikter och missnéje rérande
fullmaktiges beslut efter en folkomrostning kan de politiska partierna i en kommun
eller i ett landsting fore en lokal folkomrdstning deklarera under vilka
forutsattningar de avser att folja resultaten av folkomrgstningen. En riktlinje for
detta bor vara ett valdeltagande pa éver 50 procent.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen. Region Skane
menar att det bor vara fullmaktige som klargor vad som ska galla for
folkomrdstningen.

12.7.8 Lagen om kommunala folkomrdstningar bor ses dver
Utredningens bedémning: Lagen om kommunala folkomrdstningar bor ses éver i
sérskild ordning.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

12.7.9 Forsoksverksamhet med e-réstning
Utredningens beddmning: Forsokverksamhet med e-réstning i kommunala
folkomrostningar bor genomforas.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer beddmningen.
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Region Skane understryker vikten av att kritiskt granska hur ett sadant
forsok paverkar deltagandet.

Kapitel 13: Medborgarférslag och folkmotion

Forslagen om folkmotioner bor problematiseras da detta forslag i grunden
handlar om att minska representativiteten i det politiska systemet, och det
finns enligt oss skal att tvivla pa om det far den avsedda effekt som
utredaren avser.

13.5.1 Folkmotion ersatter medborgarférslag

Utredningens forslag: Ett nytt verktyg ska inforas i kommunallagen for att framja
dialogen mellan valjare och fortroendevalda, en mojlighet att véacka ett arende i
fullmaktige genom en folkmotion. Arende i fullmaktige far vickas om en
folkmotion far stod av minst en procent av de folkbokforda i kommunen eller i
lands-tinget. Det ar antalet folkbokforda den siste december aret fore det ar som
folkmotionen Iamnas in som &r utgangpunkten vid berakningen av en procent.
Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktuella fragan och undertecknas av
motionarerna samt innehalla uppgifter om nar undertecknandet gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser. Mdjligheten att
stodja en folkmotion ska ges i sex manader. En folkmotion bor beredas sa att
fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att folkmotionen vacktes.
Fullmaktige ska ges majlighet att dverlata till styrelse eller annan namnd att besluta
i &renden som vackts genom folkmotion, utom i de fall som avses i 3 kap. 9 § KL,
dvs. drenden som ar av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt fér kommunen
eller landstinget. Styrelse eller en namnd som handlagger sadana arenden ska minst
en gang om aret informera fullméktige om de beslut som fattats i arendena.
Folkmotion ersatter medborgarforslag och bestdammelserna om medborgarforslag
ska upphdvas.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget i stort, men anser
att kommuner, landsting och regioner sjalva ska fa avgora om de vill infor
folkmotion.

Region Skanes grundlaggande installning till utvecklingen av den svenska
demokratimodellen ar att medborgarna ska bli mer delaktiga i de politiska
processerna dven mellan valen. En formell rattighet att lamna synpunkter
och i form av en folkmotion kan vara ett naturligt steg i den riktningen. Det
ar aven viktigt att de formella rattigheterna ser likadana ut 6ver hela landet
sasom &r fallet med folkinitiativet och dven samradsforfarandet enligt plan
och bygglagen. Region Skane vill understryka att folkinitiativet och
medborgarforslaget endast lett till forslag i ringa omfattning varfor forslaget
om folkmotion bor ses som ett principiellt viktigt men kompletterande
forslag till andra former for delaktighet som engagerar betydligt storre delar
av befolkningen.

Region Skane anser att de kommunikationsinsatser som behdévs under hela
hanteringen av folkmotioner behdver fortydligas. Ju mer specifikt arbete i
form informationsinsatser, 6versattningar etcetera som krévs for respektive
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folkmotion desto storre riskerar kostnaderna att bli. Det visar inte hela
bilden om fokus stannar pa tekniken, den i sig leder inte demokratin framat.
Det &r av stor vikt att kritiskt granska hur inforandet av folkmotion paverkar
det demokratiska deltagandet.

13.5.2 Synpunktshantering bor inforas i kommuner och landsting
Utredningens beddmning: FOr att ta emot alla medborgarnas synpunkter eller
klagomal om kommunens eller landstingets verksamhet kan en forslagslada inforas
av kommuner och landsting.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Kapitel 14: Ungas delaktighet och inflytande

14.8.1 Forsoksverksamhet med sénkt rostrattsalder

Utredningens forslag: En forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar genomfors vid val till kommunfullmaktige 2018 och 2022.
Forsoksverksamheten ska genomfdras i kommuner som efter ansokan till
regeringen och beslut i fullmaktige véljer att inga i forsoksverksamheten.
Forsoksverksamheten ska foljas upp och utvérderas av regeringen efter valet
2022 i sarskild ordning. Forsoksverksamhetens framgang ska bedémas efter
valdeltagandets niva, dess férmaga att engagera unga till att ta fortroende-
uppdrag i kommunen och andra relevanta demokratieffekter.

Region Skanes yttrande: Region Skane avstyrker forslaget.

14.8.2 Unga ska ges reella mojligheter till inflytande i kommuner och
landsting

Utredningens forslag: Forslaget om att fullméktige ska verka for att medlemmarna
har forutsattningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut innebar att
kommunerna och landstingen ocksa bor tillforsékra sig om att ungas perspektiv
kommer till uttryck i beslutsprocesser.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.
Region Skane vill betona vikten av politisk jamlikhet i deltagandet pa
samma satt som betonas for befolkningen i stort i kapitel 11.

14.8.3 En genomténkt och sammanhallen ungdomspolicy

Utredningens bedémning: For att ungas perspektiv ska fa ett konkret genomslag i
det politiska beslutsfattandet bér kommuner och landsting anta en policy eller en
handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Region Skane menar att unga ska uppmarksammas sarskilt utifran att de inte
har en sjalvklar rost i manga sammanhang for att de ar just unga och
samtidigt bor unga sa langt som mojligt behandlas och jamféras med andra
grupper i samhallet pa sa lika villkor som mojligt.
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14.8.4 Oka skolelevers kunskaper om formerna for medborgerligt inflytande
Utredningens forslag: For att 6ka kunskapen om hur kommuner och landsting
fungerar och om formerna for medborgerligt inflytande ska kunskap om den lokala
demokratins funktionssétt inga som en av insatserna i det nationella
skolutvecklingsprogrammet.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

Region Skane vill poangtera att skolan &r en viktig aktor i det demokratiska
samhallet. Skolans mojligheter att kompensera for elevers olika bakgrund
samt skola in eleverna i demokratin saval i teori som praktik kan aldrig fullt
ut kompenseras for senare med hjélp av tekniska l6sningar, webbplatser
eller kommunikationsinsatser.

14.8.5 Samverkan mellan skolor och den lokala politiska férvaltningen
Utredningens bedémning: For att eleverna ska fa en konkret forstaelse for den
lokala demokratins funktionssatt bor skolor i storre utstrdckning an i dag samverka
med den politiska forvaltningen i kommuner och landsting och tréaffa foretradare
for de politiska partierna pa lokal niva.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen.
Region Skane framhaller att detta arbete ar viktigt och bor ske i samverkan
mellan kommun och landsting.

14.8.6 Skolelevers kunskaper i kritisk granskning och kallkritik ska 6ka
Utredningens forslag: For att kunskapen om kritisk granskning och kallkritik ska
oka bland skolelever ska kritisk granskning och kallkritik inga som en av insatserna
i det nationella skolutvecklingsprogrammet.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.

Region Skane vill poangtera att skolan &r en viktig aktor i det demokratiska
samhallet. Skolans mdéjligheter att kompensera for elevers olika bakgrund
samt skola in eleverna i demokratin saval i teori som praktik kan aldrig fullt
ut kompenseras for senare med hjalp av tekniska l6sningar, webbplatser
eller kommunikationsinsatser.

14.8.7 Stark ungas egen organisering, foreningskunskap och framja
foreningsengagemanget i skolan

Utredningens beddmning: Ungas rétt att liksom andra medborgare ga samman for
att d4gna sig at gemensamma intressen eller for att driva opinionsbildning och
politik, saval i skolan som pa fritiden, br uppmuntras, respekteras och stodjas.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.

Region Skane anser att det hade varit méjligt och 6nskvart att utveckla
beddmningen med mer utvecklade forslag kring hur ungas forutséattningar
kan stérkas.
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Kapitel 15: Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedsattning

15.7.1 Demokratisk delaktighet ska utgéra ett mal i
funktionshinderspolitiken

Utredningens forslag: | syfte att sakerstalla att den demokratiska delaktigheten far
storre utrymme i funktionshinderspolitiken bor demokratisk delaktighet och
inflytande for personer med funktionsnedsattning utgora ett eget mal i den
kommande funktionshindersstrategin.

Region Skanes yttrande: Region Skane tillstyrker forslaget.
Region Skane anser att det ar viktigt att sa langt som majligt skapa
neutralitet mellan olika gruppers mojligheter till politisk delaktighet.

15.7.2 Insatser for att 6ka valdeltagandet for personer med
funktionsnedsattning

Utredningens beddmning: Personer med funktionsnedséttning rostar i lagre
utstrackning an dvriga befolkningen. Mot denna bakgrund bor insatser for att 6ka
valdeltagandet i gruppen genomforas.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedémningen.
Region Skane anser att det ar viktigt att sa langt som majligt skapa
neutralitet mellan olika gruppers maojligheter till politisk delaktighet.

15.7.3 Ratt till sarskilt stod och sarskild service vid genomférandet av
politiska fortroendeuppdrag

Utredningens bedémning: Vid berékningen av tid inom ramen for en
behovsbeddmning ska fortroendevalda med nedsatt funktionsformaga som blivit
beviljade insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, assistansersattning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken eller
ledsagarservice enligt socialtjanstlagen (2001:453), om behoven inte tillgodoses pa
annat satt, fa tillgodorakna sig tid som &r direkt kopplad till att kunna fullgora ett
uppdrag som fortroendevald inom kommun, landsting eller riksdagen. Regeringen
far meddela foreskrifter om bedomningen av hur antalet timmar ska beraknas.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen.
Region Skane anser att det ar viktigt att sa langt som majligt skapa
neutralitet mellan olika gruppers mojligheter till politisk delaktighet.

15.7.4 En utredning om behov av assistans i sekretessbelagda arenden
Utredningens bedémning: Vissa fortroendevalda har en funktionsnedséttning som
innebar behov av assistans for att de ska kunna tillgodogéra sig material fore och
under sammantréden. En utredning bor tillséttas for att se Over forutséattningarna for
fortroendevalda med funktionsnedsattningar som innebdr behov av assistans att
utdva sina uppdrag utan hinder for sekretess.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedoémningen.
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15.7.5 Tillgangliga lokaler for politiska moten

Utredningens bedémning: Kommunen eller landstinget bor tillhandahalla
tillgangliga lokaler for politiska méten, sarskilt partigruppsmoten och
ndmndsammantraden.

Region Skanes yttrande: Region Skane stddjer bedomningen.

15.7.6 Okad tillampning av beslutsfattande pa distans
Utredningens bedémning: Fullmaktige bér méjliggora beslutsfattande pa distans i
fullmaktige och ndmnder.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen.

15.7.7 Funktionshindersrad bor finnas i alla kommuner och landsting
Utredningens beddmning: Kommunerna och landstingen bor ha rad for samverkan
med funktionshindersrorelsen. Fullméktige bor anta reglementen for radens
funktion i den kommunala organisationen.

Region Skanes yttrande: Region Skane stodjer bedomningen.

REGION SKANE

Henrik Fritzon
Ordforande

Alf Jonsson
Regiondirektor
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