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Ronneby kommun ser positivt pa den genomlysning Demokratiutredningen genomfort
av hur den lokala demokratin i Sverige fungerar idag. Kommunen staller sig
emellertid tveksam till vissa av utredningens slutsatser. Flera av forslagen och
bedomningarna utgor ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Det &r ocksa
anmarkningsvart pa det satt partiernas roll i den lokala demokratiska processen
ifragasatts. Medlemmarnas majlighet till inflytande och delaktighet mellan valen
maste ses som ett komplement till den representativa demokratin.

Auvsnittsvis lamnar Ronneby kommun foljande synpunkter pa betankandet.

5 Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen
5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande

Utredningen konstaterar att det finns patagliga skillnader i valdeltagandet mellan olika
grupper i samhallet och att atgarder bor vidtas for att komma tillratta med detta. Som
atgard foreslas att regeringen bor utoka stodet till organisationer i det civila samhallet
som arbetar med att 0ka det politiska deltagandet.

Kommunen anser att det ar i forsta hand &r partiernas uppgift att genomféra sadana
insatser, sdval under valrérelsen som mellan valen. Fragan ar om andra organisationer
an de politiska partierna, som har en central roll i det demokratiska systemet, ska ges
ett sadant ansvar. Daremot bor initiativ till att starka det politiska deltagandet, fran
partier och andra, uppmuntras och det ska finnas en beredskap att ta hand om sadana

initiativ.
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5.5.2 Behovet av mdtesplatser

Utredningen foreslar att méjligheten till tillgangliga métesplatser for sociala moten
bor forbattras i kommunerna. Ett satt for kommuner att fa tillgang till fler moteslokaler
ar att 6ppna upp skolans lokaler for foreningsaktiviteter efter skoltid.

Kommunens erfarenhet ar att tillgangen pa mateslokaler varierar fran ort till ort.
Ronneby kommun har ingen storre lokalbrist, ddremot kan kostnaderna for lokalhyra
vara ett problem sarskilt for organisationer som vill ha en egen fast lokal. Lokalbrist
och/eller hoga lokalkostnader kan ocksa utgora ett problem nér storre méten ska
hallas.

5.5.4 Insatser for ett 6kat valdeltagande

Enligt utredningen bor det offentliga fortsatt verka for ett hogt och mer jamlikt
valdeltagande. Partierna bor redovisa hur de har anvént det stod som fordelas till
partierna for informationsinsatser infor allmanna val.

Kommunen instammer, men vill tilldgga att partierna maste bidra genom att se till att
arbeta mer med “ambassaddrer” som kan na de underrepresenterade grupperna. Det
personliga motet ar ett effektivt satt att dka valdeltagandet, séarskilt betraffande
individer som inte tidigare har rostat. Kommunen tillstyrker ett krav pa redovisning av
anvandningen av partistodet for informationsinsatser. Redovishingskravet ar i grunden
en fraga om dppenhet och bidrar till 6kad tillit for den politiska verksamheten.

6 De politiska partierna
6.8.2 Rekommendationer till de politiska partierna

Enligt utredningen bor ett utvecklingsarbete ske inom de politiska partierna i syfte att
stérka deras roll i demokratin. Partierna kan bl.a. beh6va utveckla sitt rekryterings-
arbete liksom den interna demokratin.

Kommunen anser att avsnittet innehaller manga bra forslag om hur partierna kan
arbeta for att fa fler att bli politiskt och partipolitiskt aktiva. Det ar dock upp till varje
parti att utifran sina forutsattningar bedoma vilka atgarder som ar lampliga.
Erfarenheten &r att interna stallningstaganden i vissa fall maste lamnas sa snabbt att
man lokalt inte hinner ta stéllning till remisser och andra fragor som kommer fran
centralt hall. Ett satt att gynna det lokala inflytandet ar att anvanda sig av digital
teknik, exempelvis natbaserade interna enkater och omréstningar. Det maste dock
sakerstallas att den som ska lamna synpunkter forst far den aktuella fragan allsidigt
belyst.

7 De fortroendevalda och den sociala representativiteten
7.6.1 Jamstélldheten i kommunala organ och i kommunala bolagsstyrelser
Utredningen foreslar, mot bakgrund av vad som anfors i betankandet, inte tvingande

atgarder sdsom konskvotering. Daremot &r den bristande jamstélldheten i styrelserna i
de kommunala bolagen ett problem.
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Kommunen instdammer i utredningens bedémning med tillagget att annan
underrepresentativitet i styrelserna ocksa maste beaktas sdsom etnicitet och alder.

7.6.3 Kommunerna och landstingens arbete for en forbattrad social
representativitet

Enligt utredningen bor fullméktige eller styrelsen verka for att fler kvinnor, utrikes
fodda, unga och éldre ska vilja ta fortroendeuppdrag och kandidera till tyngre uppdrag.

Enligt kommunens mening kan fullmaktige eller styrelsen bidra till 6kat intresse att ta
sadana uppdrag. Det ar emellertid i forsta hand partiernas ansvar att framja den sociala
representativiteten genom att nominera kandidater fran underrepresenterade grupper.

7.6.4 De politiska partiernas insatser for att forbattra den sociala
representativiteten

Utredningen foreslar att kortare mandatperioder kan 6vervagas.

Kommunen ar tveksam till forslaget da erfarenheten &r att det vanligtvis tar viss tid att
satta sig in i ett uppdrag.

8 De fortroendevaldas villkor

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och séaker miljo for de
fortroendevalda

Utredningens foreslar att kommunallagen ska innehalla en bestimmelse om att
kommuner och landsting ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgdra sina
uppdrag under trygga och sakra former.

Kommunen tillstyrker forslaget. Sveriges kommuner och landsting har under
beredningen av sitt svar pa denna remiss, bl. a. patalat att organisationen under lang
tid lyft frdgan om hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda genom skrifter,
seminarier, debattartiklar m.m. Detta &r inte bara ett angrepp mot den fértroendevalde
utan ett allvarligt hot mot vart demokratiska samhalle. Det &r bra att kommunallagen
far en bestammelse som kan leda till ett mer systematiskt arbete for att férebygga och
hantera hot och vald mot fortroendevalda i kommuner och landsting. Lika viktigt ar att
lagstiftningen skarps mot den brottslighet som riktar sig mot demokratiska intressen
och grundldggande demokratiska institutioner vilket omfattar de fértroendevalda.

8.5.1 Erséttning for inkomstbortfall ska omfatta hela inkomsten

Kommunen instdmmer i utredningens uttalande att &r det viktigt att kommunerna och
landstingen féljer bestimmelserna om att de fortroendevalda har ratt till skalig
ersattning for den pension och de semesterformaner som de fortroendevalda forlorar
pa grund av sina uppdrag.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara foréldralediga eller sjukskrivna

Utredningen foreslar att fullméaktige ska fa besluta att en fortroendevald som fullgor
sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag
under en tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att vara foraldraledig. Detsamma
galler sadan fortroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt arbetsformaga.
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Fullméktige ska om ledighet beviljas besluta om hur lang tid ledigheten ska paga och
om arvode, pension och ekonomiska formaner ska utga under ledigheten.
Fullméaktige far utse en ersattare i namnder och styrelse for den ledige under
ledighetsperioden.

Forslaget att fortroendevald pa heltid/betydande del av heltid ska kunna vara
foraldraledig eller sjukskriven maximalt ett ar starker och for béattrar villkoren.
Ronneby kommun delar utredningens uppfattning att detta bor lagregleras, men det
ska inte vara upp till varje fullmaktige att besluta om det ska beviljas eller inte.

9 Den lokala politikens organisering
9.3 Overvéaganden och forslag om den lokala politikens organisering

Utredningen konstaterar att makten i den lokala politiken har forskjutits fran
fullmaktige och fritidspolitikerna till styrelsen och de fértroendevalda som fullgér
uppdraget pa heltid. Maktutévningen sker till stor del utanfor de formella
institutionerna.

Kommunens erfarenhet ar att maktforhallandena mellan de kommunala organen dven
ar beroende av hur balansen mellan partierna i fullmaktige, styrelse och namnder ser
ut. Oklara politiska majoriteter medfor saval fler informella beslutsdiskussioner som
Okat inflytande for fullméktige. Kommunen vill dock understryka att det ar, och ska
vara, en fraga for det kommunala sjalvstyret hur kommunerna véljer att organisera sig.

9.3.2 Fortydliga ordféranden i styrelsens liksom évriga kommunal- och
landstingsrads funktion

Utredningen anser att fullméktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning for
ordféranden i styrelsen och namnderna samt 6vriga fortroendevalda som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

Kommunen vill framhalla att det maste finnas utrymma att utforma dessa sadana
uppdragsbeskrivningar utifran lokala forutsattningar. Beskrivningarna kan majligen
tydliggdra ansvarsfordelningen i den kommunala organisationen, men det finns en
uppenbar risk att kategoriseringen skapar en troghet i systemet.

9.3.3 Begransa antalet mandatperioder for ordférandeposter

For att motverka elitisering och maktkoncentration i politiken bor, enligt utredningen,
partierna i fullméaktige 6vervéga en begrénsning av antalet mandatperioder som en
person kan inneha uppdraget som ordférande.

Kommunen instdmmer inte i utredningens bedémning. En begransning av antalet
mandatperioder kan bli ett problem for sma kommuner med litet rekryteringsunderlag.
Begransningen far darfor inte bli ett obligatoriskt krav. Véljarnas asikt ska avgéra vem
ska fa fortroendet att utéva ett uppdrag, antalet mandatperioder ska inte vara
avgorande.
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9.3.4 Fullméktige bor regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter

Utredningens foreslar att fullmaktige ska kunna hélla debatter utan samband med
annan handlaggning. Fullméktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till debatt samt
om vilket eller vilka &mnen som debatten ska omfatta.

Kommunen avstyrker forslaget. Redan idag finns méjlighet for ledamot att begéra
sakpolitisk debatt i fullméktige Allmanpolitisk debatt halls dessutom av tradition nar
budgeten behandlas i fullméktige. Kommunen ser inte vardet av att fullméaktige som
kommunalt organ ansvarar for att allménpolitiska debatter kommer till stnd. Det ar
istallet upp till de lokala partiorganisationerna att ta initiativ till och anordna sadana
debatter.

11 Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting
11.5.2 Den medborgerliga delaktigheten bér hanteras av fullmaktige

Den medborgerliga delaktigheten bor, enligt utredningen, hanteras inom ramen for de
folkvaldas forum, namligen under beredningen av drenden till fullméktige. Forslaget
om att verka for att medlemmarna ska ha forutsattningar att delta och framféra sina
synpunkter infor beslut ska ses som en demokratisk princip.

Kommunen instammer delvis i forslaget pa sa satt att det ar rimligt att sakerstalla
dialog med medborgarna vid behandlingen av fragor principiell vikt. | dvrigt maste det
vara ndmndernas ansvar att beddma om inhdmtande av medborgarnas synpunkter
behovs i visst arende. Det far inte vara ett villkor for att kunna fatta beslut.

11.5.4 En genomtankt sammanhallen demokratipolicy

Som exempel pa satt att genomfora ett systematiskt och genomtankt
demokratiframjande arbete anger utredningen att olika forum kan anvandas inom
beredningsprocessen, sasom medborgarrad. Ett demokratiframjande arbete kan vidare
underlattas genom att fullmaktige antar en demokratipolicy.

Kommunens erfarenhet ar att engagemanget foér medborgardialoger och motsvarande
forum skiftar beroende pa ortsstorlek, dar mindre orter tenderar ha ett hogre
deltagande. En demokratipolicy maste kombineras med en genomférandestrategi och
resurser tilldelas detta arbete for att policyn inte endast ska bli en pappersprodukt.

13. Medborgarforslag och folkmotion
13.5.1 Folkmotion ersatter medborgarférslag

Forslaget tillstyrks. Kommunens hanterar forhallandevis manga medborgarférslag
men antalet forslagsstallare ar begransat. Forslagen ar av skiftande karaktar varav en
del egentligen skulle kunna stéllas direkt till férvaltningarna utan att formaliseras som
medborgarforslag. Kvalificeringsgransen, en procent av de folkbokforda i kommunen,
torde sdkerstélla forslagens kvalitet och att forslagen ar férankrade hos
kommuninvanarna.
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14. Ungas delaktighet och inflytande
14.8.1 Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder

Kommunen avstyrker lagforslaget som innebér att forsoksverksamhet med réstratt
fran och med 16 ars alder tillats.

Det ar rimligt att rostratten sammanfaller med myndighetsaldern. Dessutom &r sénkt
rostrattsalder i form av en for kommunerna frivillig forsoksverksamhet inte ett bra
forslag. Om ett forsok ska goras bor det vara lika for alla kommuner. Det kan bli svart
att forklara varfor 16-aringar i en kommun far résta men inte i en annan. Kommunen
anser vidare att utredningen inte har belyst vilka konsekvenser ett upphévande av
forsoksverksamheten skulle kunna medféra. Kommunerna kan arbeta med att vécka
och 0ka intresset hos unga for politik och demokrati pa manga olika satt, exempelvis
genom lata lokala politiker medverka demokratiundervisningen i skolan. Partiernas
ungdomsforbund har ocksa viktig roll nar det galler att uppmuntra unga att engagera
sig politiskt.

Beslut om detta yttrande har fattats av kommunfullméktige den 16 juni 2016,
dnr KS 2016/178 ”Remiss fran regeringskansliet, kulturdepartementet — Betdnkandet
Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)”.
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