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Saffle kommuns yttrande 6ver betankandet Lat fler
forma framtiden! (SOU 2016:5)

Sammanfattning

Saffle kommun valkomnar utredningen och vill férst framfora att den gjort ett
fortjanstfullt arbete genom att belysa ett antal fragestallningar av vikt for
landet; bade lokalt, regionalt och nationellt. Manga av utredningens forslag
ligger i tiden och det &r positivt att en 6kad digitalisering foresprakas for att
bidra till 6kad delaktighet och demokrati.

Ojamlikheten i demokratin ar en utmaning och det ar viktigt att kommuner
och landsting far verktyg for att ta itu med detta. Kommunen anser dock att
formerna for 6kat deltagande och inflytande bor bestammas av kommunerna
sjalva da forutsattningar och situationer varierar fran kommun till kommun.

Bakgrund

Séffle kommun har skickats betankandet Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) for yttrande. Kommunen valjer att avge féljande yttrande dver
de forslag utredningen foreslar.

Allmanna synpunkter

Saffle kommun valkomnar utredningen och vill férst framfora att den gjort ett
fortjanstfullt arbete genom att belysa ett antal fragestallningar av vikt for
landet; bade lokalt, regionalt och nationellt. Kommunen delar utredningens
syn pa att ojamlikheten i demokratin ar ett problem och att socioekonomiska
skillnader dven ger effekt pa valdeltagande.

Saffle kommun har svart att se att vissa forslag, till exempel att det i
kommunallagen ska inskrivas att fortroendevalda ska kunna fullgora sina
uppdrag under trygga och sakra former, har direkt betydelse pa hur fragorna
hanteras. Det ger dock ett incitament till att arbeta med fragan.

Séaffle kommun anser att det standigt alltmer digitaliserade samhallet &r en
stor mojlighet att 6ka delaktighet och inflytande och lata fler forma framtiden.
Det ar dock viktigt att det kommunala sjélvstyret inte dventyras utan att
kommuner ges frihet att sjalva bestdmma hur fler ska ges mojlighet till
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delaktighet och inflytande. Idag sker invanardialoger och andra typer av
delaktighet pa manga olika satt ute i landets kommuner, vilket betyder att
varje kommun har sitt sétt att arbeta. Slutligen anser kommunen att
samhéllsutvecklingen mojliggor flera satt att mycket enkelt, utan egentligt
behov av stor kunskap eller kdnnedom om konsekvenser, ta stallning i olika
fragor. Det ar viktigt att mojligheten till inflytande mellan de allmanna valen
inte urvattnas.

8. De fortroendevaldas villkor

8.3.5 Ratt att behalla uppdrag som fullméktigeledamot trots flytt

Séffle tillstyrker forslagen om att fullméktige far besluta att en fortroendevald
far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandatperioden trots flytt fran
kommunen och att en fortroendevald kan fa ledigt under en tidsbegréansad
period.

For mindre kommuner och glesbygdskommuner kan det vara av vikt att ta
tillvara pa de fortroendevaldas kompetens och erfarenhet. Dessutom ar det
manga unga som flyttar frdn kommunerna med syfte att studera eller arbeta.
Att studera eller arbeta pa annan ort bér inte medféra att man inte langre ar
valbar for aterstoden av mandatperioden, trots flytt. Kommunen tillstyrker att
fullmaktige foreslas besluta om formerna for detta.

Saffle kommun anser att beddmningar i varje enskilt fall &r valbehovliga men
svara och det kan vara problematiskt att det i varje enskilt fall beslutas vems
uppdrag som kvarstar och vems som upphor.

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka fér en trygg och saker miljo for de
fortroendevalda

Saffle kommun tillstyrker forslaget om att kommunen ska verka for att
fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sékra
former.

Kommunen anser det som sarskilt problematiskt med den hotbild som idag
finns mot bade fortroendevalda och personal och att sa pass fa handelser
provas rattsligt. Kommunen &r helt enig med utredningen i att sékerhets- och
trygghetsfragor behdver komma upp pa agendan. Kommunen har svart att se
att denna andring i kommunallagen har nagon direkt positiv inverkan.
Forslaget ar dock ett incitament till att arbeta med fragan.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara foraldraledig eller sjukskrivna
Awven hér tillstyrker Saffle kommun forslaget.
Att bli foralder och darmed vara forédldraledig eller att vara sjuk &r inget som

ska aventyra en persons valbarhet. Kommunen tillstyrker att fullméktige
foreslas besluta om formerna for detta.

9. Den lokala politikens organisering

9.3.4 Fullméktige bér regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter
Saffle kommun tillstyrker forslaget om att fullméaktiges presidium far besluta

om att debatt utan samband med annan handldggning ska &ga rum vid ett
sammantrade.

Forslaget ar i linje med nya bestammelsen i kommunallagen fran 1 februari
2014 om att presidiet blivit ett organ och rollen tydliggjorts samt att
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fullmaktiges roll behdver vitaliseras. Saffle kommun anser att forslaget &r ett
viktigt demokratiskt verktyg for att 6ka invanarnas insyn och delaktighet.
Med tanke pa den fortsatta digitaliseringen, innebarande bland annat

radio- och webbsandningar av fullmaktiges maéten, vill kommunen lyfta fram
detta som sarskilt positivt.

Saffle kommun vill slutligen papeka att det dven har &r viktigt att
kommunerna sjélva far bestamma hur de vill bedriva demokratiarbetet och
organisera den lokala politiken.

11. Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

11.5.1 Medlemmarna ska ha férutséattningar att delta

Saffle tillstyrker forslaget om att fullmaktige ska verka for att medlemmarna i
kommunen har forutsattningar att delta och framfora sina synpunkter infor
beslut. Detta gors redan till viss del idag men det ar positivt att fullmaktige
ges mojlighet att besluta om synpunkter fran medborgare ska tas med i
beredningen av ett arende och att kommunallagen da kompletteras med denna
bestimmelse. Detta ar ett led i att fullmaktiges roll behdver vitaliseras.

12. Det forstarkta folkinitiativet

12.7.1 Underlatta insamlingen av namnunderskrifter

Séaffle kommun tillstyrker i huvudsak forslaget om att det ska vara mojligt att
samla in underskrifter via internet.

Det &r positivt att detta omrade utvecklas for att ligga i tiden och att
elektroniska signaturer foreslas galla i stallet fér egenhandigt undertecknande.

12.7.2 En nationell webbplats fér namninsamling uppréattas

Saffle kommun tillstyrker i huvudsak forslaget om att en nationell webbplats
for namninsamling uppréttas.

Om elektroniska signaturer ska kunna gélla ar det viktigt att det finns en
nationell webbplats for namninsamlingen som bade &r enkel och réattssaker.
Det kommer spara kommuner mycket tid och resurser med en nationell
webbplats och att valideringen av underskrifterna skots elektroniskt och
automatiskt.

Kommunen tror att elektroniska namnunderskrifter kan leda till ett okat
engagemang och fler forslag till fullmaktige, t.ex. i form av folkmotioner eller
underlag till folkomréstningar. Det demokratiska vérdet kan dock ifragasattas
om det endast kréavs digitala namnunderskrifter utan att personen i fraga
behover vara insatt i &rendet. Om initiativ till kommunala folkomrdstningar
bara ar en knapptryckning bort skulle det kunna innebdra en populistisk
politisk kultur samt ett l&gre valdeltagande vid de allménna valen eftersom
paverkansmojligheterna mellan valen anda finns att tillga pa ett enkelt satt.
De folkvalda har trots allt ett helhetsansvar for verksamhet och resurser
medan opinion och folkomréstingar oftast beror avgransade sakfragor utan
ansvar for konsekvenserna.

Saffle kommun onskar att utredningen ocksa hade belyst foljande
fragestallningar:

- Riskerar férenklade regler om folkinitiativ att leda till att
ansvarsutkravandet av de fortroendevalda urvattnas?
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- Star forenklade regler om folkinitiativ i rimlig proportion till den
Okade insats och arbetsborda detta innebar for kommunerna?

- Riskerar det faktum att en folkomrostning beslutas med kvalificerad
majoritet medan sjélva resultatet beslutas med vanlig enkel majoritet
att fortroendet for det demokratiska systemet paverkas negativt?

Séaffle kommun vill slutligen understryka att det i dag, utéver den
partipolitiska arenan, finns andra medel och verktyg for medborgardialog som
kan anvandas for att inhdmta medborgarnas synpunkter. En sadan dialog kan
pa ett tidigt stadium styra processer utan att det behover leda till kostsamma
folkomrostningar som kanske &nda inte leder nagonstans.

12.7.4 Faststélla antalet underskrifter som kravs

Saffle kommun tillstyrker forslaget att vid faststallandet av antalet
nddvandiga namnunderskrifter for att vacka ett folkinitiativ ska antalet
rostberattigade kommunmedlemmar anses vara det antal rostberattigade som
fanns i kommunen pa valdagen vid det senaste ordinarie valet.

13. Medborgarfdorslag och folkmotion

13.5.1 Folkmotion ersétter medborgarforslag
Saffle kommun tillstyrker i huvudsak forslaget.

Kommunen anser forst att begreppet folkmotion kénns aningen omodernt och
svart for invanarna att ta till sig. Saffle kommun foresprakar en annan
benamning, till exempel invanarforslag. Att dagens medborgarforslag inte ger
goda forutsattningar till dialog mellan véljare och fortroendevalda stdmmer
formodligen till viss del, men med en sa kallad forenklad hantering som
infordes i kommunallagen ar 2007 forbattras detta avsevart.

Kommunen anser ocksa att det finns en del fragetecken kring invanarnas
deltagande i dverlaggningarna under sammantradena. Hur ska detta skétas pa
ett smidigt satt?

Positivt med forslaget ar att det ar tvingande for kommuner att infora
mojligheten till folkmotion. Det ger invanare samma forutsattningar till
delaktighet oberoende i vilken kommun de bor. Sarskilt positivt &r ocksa att
folkmotionens intentioner foérankras da minst en procent av befolkningen
behdver stodja detta for att folkmotionen ska tas upp.

Aven har vill kommunen dock papeka att samhéllsutvecklingen méjliggor
flera satt att mycket enkelt, utan egentligt behov av stor kunskap i arendet
eller kannedom om konsekvenser, ta stallning i olika fragor. Om folkmotioner
bara &r en knapptryckning bort betyder detta betydligt fler folkmotioner och
darigenom en mycket stor 6kning av administrativ borda for kommuner.

Saffle kommun vélkomnar denna majlighet till delaktighet och inflytande och
anser slutligen att ratten att lamna medborgarforslag ar det viktigaste
demokratiska verktyget man som invanare har mellan de allmanna valen.

14 Ungas delaktighet och inflytande

14.8.1 Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder vid kommunala val och
kommunala folkomrdstningar

Séaffle kommun 6nskar problematisera forslaget.
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Det ar kommunen sjélv som bast kan avgéra om nuvarande eller en sankt
rostrattsalder ar bast for sin egna lokala demokrati.

Det ar dock allvarligt att dagens skolelever brister i kunskaper om hur
kommunala organisationer och lokal demokrati fungerar. Kommunen delar
ocksa uppfattningen att skolorna behover géra mer for att lyfta dessa fragor i
undervisningen. En sankt rostrattsalder till 16 ar ar en bra idé forst nar
kommunkunskapen och kunskaper om lokal demokrati 6kat. Det ar samtidigt
svart att sdga att man efter gymnasiet skaffar sig mer kunskap, men det ar
efter myndighetsaldern man mer eller mindre involveras i samhéllet genom
rattslig handlingsférmaga.

14.8.2 Unga ska ges reella mdjligheter till inflytande i kommuner och
landsting

Séaffle kommun tillstyrker forslaget om att fullméktige ska verka for att
medlemmarna har forutsattningar att delta och framféra sina synpunker infér
beslut.

Kommunen anser att det ar av stor vikt att se till att alla kommuninvanares
perspektiv kommer till uttryck i den lokala demokratin. Detta &r ett bra satt att
aven fa med unga infor beslutsprocesser. Forslaget kan ocksa innebéra att
kommunkunskapen och kunskaper i hur den lokala demokratin fungerar kan
oka da kommuner behdéver arbeta fram riktlinjer for deras arbete med att
inforliva lagforslaget i sin verksamhet.

14.8.4 Oka skolelevers kunskaper om formerna for medborgerligt inflytande,
14.8.5 Samverkan mellan skolor och den lokala politiska férvaltningen och
14.8.6 Skolelevers kunskaper i kritisk granskning och kallkritik ska 6ka

Saffle kommun tillstyrker forslaget om att nationella
skolutvecklingsprogrammet ska lyfta fram omraden som utredningen anser ar
viktiga for att 6ka de ungas mojligheter att paverka och delta i samhéllets
demokratiska processer och beslut. Kommunen anser vidare att det ar positivt
att 6ppna skolans lokaler efter skoltid i syfte att fa tillgang till mer
moteslokaler for foreningsaktiviteter.

15 Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedsattning

15.7.7 Funktionshindersrad bor finnas i alla kommuner och landsting

Saffle kommun anser att det ar upp till kommunen sjalv hur samrad ska ske.
Den standigt 6kade digitaliseringen majliggor nya arbetssatt kring samrad.

Kommunen vill slutligen papeka att det finns flera grupper i samhallet som
ska ges forutsattningar for delaktighet och inflytande ¢ver den lokala
demokratin och samhdllet i stort.

Dag Rogne
Kommunstyrelsens ordférande
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