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TJANSTESKRIVELSE

Yttrande 6ver betéankandet "Lat fler forma framtiden" (SOU
2016:5)

Sammanfattning
Solna stad har beretts méjlighet att inkomma med yttrande till Kulturdepartementet

avseende “’Lat fler forma framtiden; betinkande av 2014 drs demokratiutredning —
delaktighet och jamlikt inflytande” (SOU 2016:5).

Regeringen beslutade 2014 att uppdra till en sirskild utredare att ta fram ett forslag pa
atgirder for att 6ka mojligheten till inflytande f6r de fortroendevalda inom ramen for
de representativa beslutsformerna samt stirka enskilda individer eller flera individers
mojlighet till inflytande och delaktighet Gver det politiska beslutsfattandet mellan valen.

Betidnkandet belyser méjligheten till paverkan genom folkomrostningar, folkmotioner,
medborgardialoger, de fortroendevaldas villkor, den lokala politikens organisation och
den sociala representationen i politiken utifran de forutsiattningar och utmaningar
dagens sambhille star infor.

Stadsledningsférvaltningens kommentarer behandlar inte det stora delar av innehallet i
betinkandet som ror de politiska partiernas ansvarsomraden och representation.

Betinkandet foreslar dndringar i kommunallagen men innehéller dven f6rslag pa hur de
demokratiska processerna och representativiteten kan forstirkas i olika avseenden, utan
att kommunallagen dndras.

Andringarna 1 kommunallagen f6reslas i huvudsak trida i kraft 1 juli 2017. De
andringar som ber6r de fortroendevalda och deras uppdrag forslas dock trida i kraft
senare, 1 januari 2019.

Den nya lagen om forsoksverksamhet om siankt rostalder vid kommunala val och
folkomrostningar foreslas trida 1 kraft 1 juli 2017 och gilla t o m 31 december 2022.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta tjansteskrivelsen som sitt yttrande 6ver
kulturdepartementets betinkande “’Lat fler forma framtiden” (SOU: 2016:5).



Stadsledningsférvaltningens synpunkter

De fortroendevalda

Idag kan kommunfullmiktige besluta att fértroendevalda som ar utsedda av
kommunfullmiktige far behalla sina uppdrag trots att dessa upphort att vara valbara
pa grund av byte av folkbokforingsadress. I betinkandet foreslas en dndring 1
kommunallagen som innebar att denna mojlighet aterstoden av mandatperioden, dven
ska omfatta fullmiktigeledamoter. I en storstadsregion med manga nirliggande
grannkommuner férekommer det att fortroendevalda flyttar tillfilligt under pagiende
mandatperioden pa grund av exempelvis studier pa annan ort, eller andra skal, varfér
stadsledningstorvaltningen tillstyrker forslaget.

I betinkandet féreslas att kommunfullmaktige ska fa besluta att en fortroendevald pa
heltid eller betydande del av heltid ska beviljas ledighet frin sitt uppdrag under en
tidsbegransad period, dock hogst 1 ar, vid forildraledighet. Detta giller dven
fortroendevalda som pa grund av sjukdom har nedsatt arbetstérmaga. Av fullmaiktiges
beslut ska framga hur ling ledigheten dr och om arvode, pension och andra ekonomiska
formaner utgar under ledigheten. En ersattare, for den forildraledige eller sjukskrivne i
nimnder och kommunstyrelse, far ocksa utses av fullmiktige under ledigheten.
Stadsledningsférvaltningen tillstyrker detta forslag av dndring 1 kommunallagen da
mojligheten f6r fortroendevalda att kombinera familjeliv med det politiska uppdraget
tidigare varit oreglerat i kommunallagen. De lokala regelverken, aven det i Solna, har
medgett ledighet, men har samtidigt varit oklara i sin tolkning.

I betinkandet konstateras att partistddet dr i behov av en 6versyn for att klargora att
partistodet anvands pa ett andamalsenligt sitt. Om det ar aktuellt att se over partistodet
foreslar utredaren att det ska ske i en egen utredning, vilket dr en limplig ordning,.

Folkmotion och folkinitiativ

Stadsledningsférvaltningen tillstyrker forslaget att genom dndring i kommunallagen
avskaffa medborgarforslaget och istillet inféra en folkmotion. Folkmotionen kan
anmilas av alla som ir folkbokférda i en kommun oavsett alder. Férutsdttningen att
folkmotionen fir samla namn under en provningsperiod om sex manader och vicka
den i kommunfullmiktige om den far stod av minst en procent av kommunens
invanare, bedémer stadsledningsférvaltningen sikerstiller den representativitet och
torankring av férslaget finns hos kommuninvanarna, som idag saknas i det nuvarande
medborgarforslaget.

Processen for folkinitiativ (iven folkmotionen) underlittas genom namnunderskrifter
att samla in digitalt pa en nationell webbportal, vilket tillstyrks av
stadsledningsforvaltningen. I betinkandet fOreslds dven att antalet namnunderskrifter
for att vicka folkinitiativ ska motsvara antalet rostberittigande som fanns i kommunen
pé valdagen vid senaste ordinarie val. F6r Solna som édr en mycket expansiv kommun
kan det innebira stora skillnader pa antalet namnunderskrifter som krivs vid ett
folkinitiativ och istallet bor en mer dagsaktuell information inhdmtas fran
folkbokforingsdatabasen. Solna stad foreslar invanarantalet arligen stims av, pa samma
sitt som sker for de skattepliktiga, det vill sdga 1 november.

Allmin politisk debatt

Forslaget om att dndra kommunallagen sa att kommunfullmiktiges presidium kan
besluta om att kalla till en allmin politisk debatt rérande ett specifikt dmne i
kommunfullmiktige, utan samband med annan handliggning, tillstyrks av
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stadsledningsforvaltningen. Det bér kombineras med en bestimmelse om att
interpellationer och motioner, som anknyter till den allméinpolitiska debatten, far tas
upp och slutbehandlas i samband med debatten.

Samtidigt dr det viktigt att de allméinpolitiska debatterna inte inkriktar pa ordinarie
beslutsmoten, da beslutsirenden maste kunna prioriteras i kommunfullmaktige.

Personer med funktionsnedsittnings inflytande

Stadsledningsférvaltningen delar utredarens beddmning om vikten av att ha
tillgénglighetsanpassade moteslokaler sa att personer med funktionsnedsittning ges
mojlighet till delaktighet vid sammantriden. Sammantrideslokalerna i Solna stadshus
har under 2015 fatt utokad tillginglighet. I Solna finns redan idag ett rad for
funktionshinderfragor och radets direktiv faststills 1 den kommunala organisationen pa
ett likartat satt rekommenderas 1 betinkandet.

Medborgardialog och samrad

I beredningen foreslas att det bor framga av kommunallagen att kommunfullmaktige
ska verka for att medlemmarna har forutsittningar att delta och framféra synpunkter
infor beslut. Det dr sedan upp till fullmaktige att besluta om hur detta ska genomforas.

Det finns dven moijlighet till insyn i den politiska processen for allminheten da
sammantrideshandlingar och protokoll publiceras stadens webbsida och
kommunfullmiktiges sammantriden finns tillgdngliga via webbsindning. I Solna finns
dessutom kommunala rad dir fértroendevalda och representanter fran
intresseorganisationer mots och behandlar olika sakfragor inom trygghet,
funktionshinder - och pensionirsfrigor.

Staden genomfér medborgardialoger, och det finns dven andra forum som till exempel
toretagsnitverk och trygghetsinventering som genomfors i samverkan med andra
myndigheter. Staden kanaliserar viktiga synpunkter och fragor fran
kommunmedborgarna genom det nya kontaktcentret via telefon, webben, sociala
medier samt besok i stadshuset och fangar pa s sitt upp viktiga fragor som skickas
vidare f6r verksamhetsutveckling. De fortroendevaldas vardagliga kontakt med
allmanheten ér givetvis ocksa av stor betydelse for att underlitta for
kommunmedborgare att inkomma med synpunkter infor beslut i en aktuell fraga.

Stadsledningsférvaltningen bedémer att det dessutom inom ramen f6r plan- och

bygglagens processer redan finns goda forutsittningar for sakigare, berdrda boende och

andra enskilda som har ett intresse att inkomma med synpunkter infér politiskt beslut.

Generellt sett finns etablerade system baserade i befintliga regelsystem. I Solnas fall
faststills detta av fullmaktige redan i dag, huvudsakligen i verksamhetsplan och budget.
Stadsledningsférvaltningen anser inte det finns skil for ytterligare regleringar i detta
avseende.
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Personer med funktionsnedsittnings inflytande

Stadsledningsférvaltningen delar utredarens bedomning om vikten av att ha
tillgénglighetsanpassade moteslokaler sa att personer med funktionsnedsittning ges
mojlighet till delaktighet vid sammantriden. Sammantrideslokalerna i Solna stadshus
har under 2015 tillginglighetsanpassats. I Solna finns redan idag ett rad for
funktionshinderfragor och radets direktiv faststills 1 den kommunala organisationen pa
ett likartat sitt rekommenderas i betinkandet.

Medborgardialog och samrad

I beredningen foreslas att det bor framga av kommunallagen att kommunfullmaktige
ska verka for att medlemmarna har forutsittningar att delta och framféra synpunkter
infor beslut. Det dr sedan upp till fullmaktige att besluta om hur detta ska genomforas.
Med medlemmar avses samtliga folkbokférda kommunmedborgate i kommunen. Aven
fastighetsagare som ar juridiska personer sisom ideella organisationer och foretag kan
beredas moijlighet att inkomma med synpunkter.

Stadsledningsférvaltningen bedémer att det inom ramen f6r plan- och bygglagens
samradsprocess redan finns goda forutsittningar for sakagare, berérda boende och
andra enskilda som har ett intresse att inkomma med synpunkter infér politiskt beslut.

Det finns dven moijlighet till insyn i den politiska processen for allminheten da
sammantrideshandlingar och protokoll publiceras stadens webbsida och
kommunfullmiktiges sammantriden finns tillgdngliga via webbsidndning. I Solna finns
dessutom kommunala rad dir fértroendevalda och representanter fran
intresseorganisationer mots och behandlar olika sakfragor inom trygghet,
funktionshinder - och pensionirsfrigor.

Staden genomfér medborgardialoger, och det finns dven andra forum som till exempel
toretagsnitverk och trygghetsinventering som genomfdrs 1 samverkan med andra
myndigheter. Staden kanaliserar viktiga synpunkter och fragor fran
kommunmedborgarna genom det nya kontaktcentret via telefon, webben, sociala
medier samt besok i stadshuset och fangar pa sd sitt upp viktiga fragor som skickas
vidare f6r verksamhetsutveckling. De fortroendevaldas vardagliga kontakt med
allmanheten ér givetvis ocksa av stor betydelse f6r kommunmedborgare att inkomma
med synpunkter infor beslut i en aktuell fraga.

Helena Milton Clara Blidmo
Kanslichef Stadssekreterare
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