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Agneta Dejenfelt Till kommunfullméktige

Remiss fran Regeringskansliet, Kulturdepartementet: Lat fler forma framtiden
SOU 2016:5

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att betraffande remiss fran Regeringskansliet,
Kulturdepartementet, SOU 206:5 yttra sig i enlighet med skrivelse av 2016-06-26.

Sammanfattning av arendet
Stenungsunds kommun har fran Regeringskansliet, Kulturdepartementet erhallit betankandet av 2014
ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande SOU 2016:5 for yttrande.

Kommunfullmaktiges presidium har tagit fram ett forslag till pa remissen.

Beskrivning av drendet
Stenungsunds kommun har fran Regeringskansliet, Kulturdepartementet erhallit betankandet av 2014
ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande SOU 2016:5 for yttrande.

Regeringen beslutade den 17 juli 2014 att utreda hur engagemanget inom den representativa
demokratin kan 6ka och breddas och hur individens mojligheter till delaktighet i och inflytande 6ver
det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen kan starkas.

Enligt direktiven skulle utredningen belysa fragor om representation och om de folkvalda avspeglar
befolkningssammansattningen utifran kon, bakgrund, alder och funktionsférmaga. Utredningens fokus
var dessutom fragor om ungas politiska representation, delaktighet och inflytande. UtGver detta fanns
ocksa uppdraget att undersoka och beskriva samhallsférandringar som kan paverka individeras
demokratiska delaktighet och majligheter till inflytande pa sikt.

Kulturdepartementet har skickat betankandet pa remiss till samtliga kommuner, landsting, politiska
partier och flera andra organisationer. Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen,
medan det for 6vriga innebar den inbjudan att lamna synpunkter.

Utredarna foreslar att de andringar som paverkar kommunallagen ska trada i kraft den 1 juli 2017 men
att de andringar som beror de fortroendevalda och deras fortroendeuppdrag ska trada i kraft den 1
januari 2019.

Kommunfullmaktiges presidium har, medvetna om det av kommunfullmaktige, till
Demokratiberedningen, givna uppdraget att utveckla medborgardialogen, tagit fram ett forslag till
yttrande fran Stenungsunds kommun. Inom GR har nagra kommuner valt att avsta fran yttrande;
daribland Lerum och Partille medan andra kommuner valt att svara pa remissen, exempelvis Tjorn,
Ale, Alingsas och MolIndal. Aven Stenungsunds kommun véljer att svara p& remissen.



Stenungsunds kommun stéller sig bakom utredningens forslag med féljande undantag.

5.5.4 Insatser for ett 6kat valdeltagande
Stenungsunds kommun vill patala behovet av en nationell standard for redovisning av hur partistodet
anvants.

6.8.4 Gor en bred 6versyn av partistodet och ledamotsstodet

Stenungsunds kommun kénner igen den osakerhet som beskrivs i utredningen avseende det
kommunala partistodet — framfor allt avseende mojligheten att 6verfora delar av stodet till partiernas
respektive riksorganisation. Den andring i 2 kap kommunallagen som tradde i kraft i februari 2014
genom SFS 2013:1053 har pa sitt satt 6kat osakerheten. Detta pa grund av skrivningen om att stodet
ska starka partiernas stallning i den kommunala demokratin kombinerat med kommunfullmaktiges
skyldighet att krdva redovisning som visar att stodet anvants for detta andamal samtidigt som
kommunfullméktige egentligen inte ges befogenhet att stoppa utbetalningar annat &n till partier som
Overhuvudtaget inte Iamnat redovisningsrapport. Stenungsunds kommun valkomnar darfor en fornyad
utredning och ett fortydligande av géllande regelverk.

8.3.1 Vardet av ett stort antal fortroendevalda
Enligt det kommunala sjélvstyret ar detta nagot som kommunerna sjalva rader 6ver. Det kommunala
sjalvstyret far inte inskrankas.

8.3.2 Forsok med direktval till geografiska namnder

Stenungsunds kommun stddjer inte denna bedémning.

Enligt det kommunala sjalvstyret ar detta nagot som kommunerna sjalva rader 6ver. Det kommunala
sjalvstyret far inte inskrankas.

8.3.5 Rétt att behalla uppdrag som fullméktigeledamot trots flytt

Stenungsunds kommun stddjer inte detta forslag.

Att en person har méjlighet att behalla ett uppdrag dven om man inte langre ar folkbokford i
kommunen som fullméktigeledamot bér, om det infors, vara en undantagsregel. Méjligen skulle detta,
pa marginalen, kunna gélla vid studier pa annan ort och genom en arlig prévning av
kommunfullméktige.

Stenungsunds kommun véalkomnar den foreslagna forandringen att uppdraget for en fortroendevald
som inte langre ar valbar ska upphdra forst vid nésta fullmaktigesammantrade (istallet for som for
narvarande genast).

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna

Det ar bra att bestdammelsen inte utformas som en absolut réttighet for den fortroendevalda utan att
beviljande av ledighet sker efter lamplighetsprévning av kommunfullméktige. For det fall forslaget gar
igenom beddmer Stenungsunds kommun att det kommer behdvas tydliga nationella
tilldampningsinstruktioner.

9.3.3 Begransa antalet mandatperioder for ordférandeposter
Stenungsunds kommun anser att det &r partierna sjélva som ska gora avgora detta.

12.7.6 Samrad vid formulering av fraga
Stenungsunds kommuns stodjer inte denna bedémning. Det & kommunfullméktige och de folkvalda
som formulerar fragor och svarsalternativ.



13.5.1 Folkmotion ersatter medborgarforslag

Stenungsunds kommun godtar forslaget om att lata en folkmotion ersatta medborgarforslag. Det ar
nodvandigt att staten tillhandahaller en nationell infrastruktur for den digitala hanteringen av
folkmotioner.

Stenungsunds kommuns uppfattning ar att endast personer med rostratt bor fa vacka folkmotion och att
tiden for att samla in roster bor vara max 3 manader.

14.8.1 Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder
Nar remissen presenteras pa kommunfullméktige bereds ledamoterna mojlighet att diskutera fragan.
Resultatet av denna fraga delges remissvaret.

14.8.3 En genomtankt och sammahallen ungdomspolicy
En ungdomspolicy ér inte svaret pa de fragor kommunerna har att hantera inom demokratiomradet.
Det ar andra verktyg an en policy som behovs.

15.7.6 — Okad tillampning av beslutsfattande pa distans
Enligt det kommunala sjalvstyret ar detta nagot som kommunerna sjalva rader 6ver. Det kommunala
sjalvstyret far inte inskrankas.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran kommunfullméaktiges presidium 2016-06-26

Bilaga A. Betédnkandets sammanfattande analyser, forslag och bedémningar.
Bilaga B Forandringar i Kommunallagen
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Bilaga A
Betankandets sammanfattande analyser, férslag och bedémningar.

Kapitel 3 Om delaktighet och jamlikt inflytande.

3.6.1 Nytt mal for demokratipolitiken

Utredningens forslag

Malet for demokratipolitiken ersétts med foljande mal: En hallbar demokrati som kannetecknas av
delaktighet och jamlikt inflytande. Malsattningen med en hallbar demokrati uppnas genom specifika
delmal.

3.6.2 Tillsatt en maktutredning

Utredningens férslag

For att fa kunskap om hur maktférhallandena i1 det svenska samhillet har forindrats och for att analysera
hur pagaende samhillsférandringar kan paverka maktforhallandena pa sikt foreslas en maktutredning.

Kapitel 4 Demokratin och de stora samhallsférandringarna.
Resonemang kring globala och nationella samhallsforandringar som paverkar forutsattningarna for
demokratin.

Kapital 5 Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen.

5.5 Overvaganden och férslag om valdeltagandet och politiskt engagemang mellan valen
Utredningens sammanfattande analys

Utredningen konstaterar att det inte finns nagra tecken pa att demokratin hotas pa grund av
medborgerlig passivitet. Valdeltagandet har 6kat de senaste valen samtidigt som det allménna politiska
engagemanget mellan valen ar pa bestindig niva. Daremot konstaterar utredningen att det finns
patagliga skillnader i deltagande mellan olika grupperingar i samhallet och att atgéarder bor vidtas for
att forsékra politisk jamlikhet.

5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande

Utredningens forslag:

| syfte att skapa jamlika forutsattningar for ett aktivt deltagande bor regeringen utdka stodet till
organisationer i det civila samhéllet som arbetar med att 6ka det politiska deltagandet. Regeringens
satsning pa lokala resurscenter kan ha en viktig betydelse for demokratiutvecklingen och for att denna
insats ska kunna paverka den politiska jamlikheten ska satsningen utokas och omfatta flera
organisationer och stadsdelar.

5.5.2 Behovet av motesplatser

Utredningens bedémning

Mojligheten till tillgadngliga moétesplatser for sociala méten bor forbattras i kommunerna. Ett satt for
kommuner att fa tillgang till fler méteslokaler ar att 6ppna upp skolans lokaler for foreningsaktiviteter
efter skoltid.




5.5.3 Tilltradet till allméanna platser

Utredningens bedémning

Det &r viktigt att allmanheten har tillgang till tillforlitlig information om de bestammelser som galler
for politiska méten och demonstrationer. Kommunen bér informera om vad som galler pa sin
webbplats.

5.5.4 Insatser for ett 6kat valdeltagande

Utredningens bedémning

Valdeltagandet har 6kat, men skillnader kvarstar mellan olika valjargrupper. Det offentliga bor darfor
fortsatt verka for ett hogt och mer jamlikt valdeltagande. Det kan exempelvis ske genom satsningar pa
att starka kunskapen om demokratin, stumlera det politiska intresset och 6ka valdeltagandet bland unga
och utrikes fodda. Utredningen anser vidare att partierna bor redovisa hur de har anvant det stod som
fordelas till partierna for informationsinsatser infér allmanna val.

5.5.5 Insatser for att 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar

Utredningens beddémning

Sérskilda insatser gor vidtas for att 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar. For att underlatta
rostandet bland denna véljargrupp kan dppettiderna pa svenska utlandsmyndigheter och honoréra
konsulat utdkas infor de allménna valen.

Kapitel 6 De politiska partierna
I kapitlet gors en analys av de politiska partiernas roll i demokratin.

6.8 Overvaganden om de politiska partierna

Utredningens sammanfattande analys.

Medlemsutvecklingen i partierna &r inte langre negativ och dérfor kan forestallningen om en partikris
avskrivas. Samtidigt har de politiska partierna svart att leva upp till det radande demokratiidealet.
Detta stéller krav pa ett utvecklingsarbete inom partierna, men det visar ocksa pa att det finns ett behov
av att ge valjarna alternativa véagar for att formedla sina intressen och asikter till beslutsfattarna.
Samtidigt kan ingen annan institution ersatta de politiska partierna nar det kommer till att presentera
sammanhdangande politiska forslag och att rekrytera och stélla upp de kandidater till som val som ska
fatta beslut och utkravas pa ansvar.

6.8.2 Rekommendationer till de politiska partierna

Utredningens beddmning

Ett utvecklingsarbete bor ske inom de politiska partierna i syfte att starka deras roll i demokratin.
Partierna kan bl.a. behova utveckla sitt rekryteringsarbete liksom den interna demokratin.

6.8.3 Partierna som lank mellan véaljarna och beslutsfattandet

Utredningens bedémning

Den idealbild dar partierna utgér lanken mellan valjarna och beslutsfattandet maste omvarderas.
Partiernas svarigheter att kanalisera valjarintresset motiverar att valjarna ges alternativa végar att féra
fram sina intressen och asikter till beslutsfattarna.

6.8.4 Gor en bred 6versyn av partistddet och ledamotsstodet

Utredningens bedémning

En fornyad dversyn av partistodet och ledamotsstodet bor genomforas. Syftet med 6versynen bor vara
att klargdra hur de olika stoden fordelas, i vilken man de olika formerna av partistod anvands pa ett
andamalsenligt sétt och om det finns skal att gora forandringar och fortydligande i gallande regelverk.
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Kapitel 7 De fortroendevalda och den sociala representativiteten.
Har undersoks hur val de fortroendevalda avspeglar ssmmanséttningen i befolkningen utifran framst
kon, bakgrund och alder.

7.6 Overvaganden och forslag om de fortroendevalda och den sociala representativiteten
Utredningens sammanfattande analys.

Kvinnor, utrikes fodda samt unga och aldre personer ar alltjamt underrepresenterade i politiken.
Sarskilda atgarder bor darfor vidtas for att forbattra jamstalldheten och jamlikheten i politiken. Det
huvudsakliga ansvaret for att forbattra den sociala representativiteten ligger hos de politiska partierna.

7.6.1 Jamstalldheten i kommunala organ och i kommunala bolagsstyrelser

Utredningens bedémning

Den forbattring som skett under senare ar nar det galler jamstalldheten i styrelser och namnder i
kommuner och landsting samt for ordférandeposter ger inte nagon anledning att foresla tvingande
atgarder sasom kvotering. Daremot dr den bristande jamstalldheten i styrelserna i de kommunala
bolagen ett problem. For att konsbalansen i de kommunala bolagens styrelser ska bli jamnare kan
partierna samordna sina nomineringsprocesser. Kommunerna och landstingen bor efterstrava en
konsfordelning i styrelserna pa minst 40 procent.

7.6.2 Uppfoljning av den sociala representativiten och fortroendevaldas villkor i den nationella
och lokala politiken

Utredningens forslag

Den sociala representativiteten i de politiska forsamlingarna pa nationell och lokal niva ska en gang
per mandatperiod féljas upp av SCB.

7.6.3 Kommunerna och landstingens arbete for en forbattrad social representativitet
Utredningens bedémning

Fullmaktige eller styrelsen bor verka for att fler kvinnor, utrikes fodda, unga och aldre ska vilja ta
fortroendeuppdrag och kandidera till tyngre uppdrag.

7.6.4 De politiska partiernas insatser for att forbattra den sociala representativiteten
Utredningens beddmning

De politiska partierna har det huvudsakliga ansvaret for att forbéttra den sociala representativiteten.
Partierna bor genomfora systematiskt arbete for att forsakra att politiken bli mer jamstélld och jamlik.

Kapitel 8 De fortroendevaldas villkor
Utredningen syftar till att forbattra villkoren for de fortroendevalda. Utredningen gor en 6versyn av de
fortroendevaldas villkor.

8.3 Overvaganden och forslag om fortroendevaldas villkor

Utredningens sammanfattande analys

Den kommunala politikens villkor har forandrats under senare ar. Det &r farre personer som ar
engagerade som fortroendevalda samtidigt som uppdragen har blivit mer krdvande. Detta
omstandigheter péverkar vem som véljer att engagera sig politiskt. Atgarder bér tas for att anpassa
fortroendeuppdragen till de omstandigheter som rader i det moderna samhallet.




8.3.1 Vardet av ett stort antal fortroendevalda

Utredningens bedémning

Antalet fortroendeuppdrag i kommuner och landsting bor inte minska ytterligare. Det ar betydelsefullt
att kommuner och landsting behaller en namndstruktur som ger méjlighet for oerfarna fortroendevalda
att skolas in i politiken.

8.3.2 Forsok med direktval till geografiska namnder

Utredningens bedémning

For att stimulera det demokratiska deltagandet pa lokal niva kan kommuner genomfora forsék med
direktval till ett begrénsat antal platser i en geografisk ndmnd. Regeringen bor se till att eventuell
forsoksverksamhet foljs upp och utvarderas.

8.3.3 Underléatta for fortroendevalda att fullgora sina fortroendeuppdrag

Utredningens bedémning

Kommuner och landsting bor underlétta for fortroendevalda att fullgéra sina uppdrag vid sidan av
heltidsarbete eller hem- och familjesysslor.

8.3.4 Underlatta for fortroendevalda med barn i behov av tillsyn

Utredningens bedémning

Kommuner och landsting kan underlatta for fortroendevalda med barn i behov av tillsyn genom att
besluta om mer generosa regler for forskola och barnomsorg.

8.3.5 Rétt att behalla uppdrag som fullméktigeledamot trots flytt

Utredningens forslag

Utoka mojligheten att behalla ett uppdrag trots flytt frin kommunen eller landstinget till att ocksa
omfatta fullmaktigeledamot. Om en fortroendevald upphér att vara valbar, ska uppdraget upphéra vid
nasta fullmaktigesammantrade, om inte fullméktige beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sina
uppdrag under aterstoden av mandattiden.

8.3.6 Introduktionsutbildning fér nya fortroendevalda

Utredningens beddmning

For att tillforsakra att nya fortroendevalda ar forberedda infor sitt uppdrag kan kommuner och
landsting erbjuda introduktionsutbildningar.

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och séaker milj6 for de fortroendevalda
Utredningens forslag

Kommunallagen ska innehalla en bestimmelse om att kommuner och landsting ska verka for att
fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sékra former.

8.5 Overvagande och forslag om ersattningsbestammelser och ledighet

Utredningens sammanfattande analys

Det &r viktigt att de ersattningsbestdmmelser som géller inte upplevs som hinder for de
fortroendevalda. Ersattning for inkomstbortfallet maste vara skaligt och tacka alla delar av inkomsten.
Det finns anledning att anpassa den rattsliga regleringen for uppdragen till den faktiska
samhéllsutvecklingen. Det galler inte minst méjligheten for fortroendevalda som fullgér sitt uppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid att var sjuk- och foréaldralediga.

8.5.1 Ersattning for inkomstbortfall ska omfatta hela inkomsten

Utredningens bedémning

Det &r viktigt att kommunerna och landstingen foljer bestimmelserna om att de fértroendevalda har
ratt till skalig ersattning for den pension och de semesterférmaner som de fortroendevalda forlorar pa
grund av sitt uppdrag. Fullméktige i samtliga kommuner och landsting bor fatta beslut i enlighet med 4
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kap. 8 13 KL att tillampa schablonerséttningar for bl.a. egenforetagare. Ersattningen kan omfatta en
viss del av den tid som en fortroendevald utfor for att kommunicera med medborgare.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna

Utredningens forslag

Fullmaktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag under en tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att vara
foraldraledig. Detsamma géller sadan fortroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt
arbetsformaga. Fullméaktige ska om ledighet beviljas besluta om hur lang tid ledigheten ska paga och
om arvode, pension och ekonomiska formaner ska utga under ledigheten.

Fullmaktige far utse en ersattare i namnder och styrelse for den ledige under ledighetsperioden.

Kapitel 9 Den lokala politikens organisering

Har analyseras forutsattningarna for fortroendevalda att utéva sina uppdrag och paverka det politiska
beslutsfattandet. Kommunfullmaktiges presidium foreslas bland annat kunna fatta beslut om att en
allmanpolitisk debatt ska hallas utan samband med annan handl&ggning.

9.3 Overvaganden och forslag om den lokala politikens organisering

Utredningens sammanfattande analys

Makten i den lokala politiken har forskjutits fran fullmaktige och fritidspolitikerna till styrelsen och de
fortroendevalda som fullgor uppdraget pa heltid. Maktutdvningen sker till stor del utanfor de formella
institutionerna.

9.3.1 Fullmaktige som granskare av styrelsen och nAmnderna

Utredningens bedémning

Fullmaktige bor ha tillrackliga befogenheter att granska och utkrava ansvar. Fullméktige kan upparbeta
en praxis for den interna granskningen av maktutévningen.

9.3.2 Fortydliga ordforanden i styrelsens liksom 6vriga kommunal- och landstingsrads funktion
Utredningens beddmning

Fullmaktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning for ordféranden i styrelsen och ndmnderna samt
ovriga fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

9.3.3 Begransa antalet mandatperioder for ordférandeposter

Utredningens bedémning

For att motverka elitisering och maktkoncentration i politiken bor partierna i fullmaktige 6vervéga en
begransning av antalet mandatperioder som en person kan inne-ha uppdraget som ordférande.

9.3.4 Fullmaktige bor regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter

Utredningens forslag

Fullméaktige ska kunna halla debatter utan samband med annan handlaggning. Fullméktigepresidiet kan
fatta beslut om att kalla till debatt samt om vilket eller vilka &mnen som debatten ska omfatta.

Kapitel 10 Deltagande och inflytande pa nationell niva.
En éversyn av individens majlighet till inflytande i politiska beslutsprocesser mellan valen pa nationell
niva och analys av olika samhallsaktcrers forutsattningar att fora dialog med riksdag och regering.



10.4 Overviaganden och forslag om mojligheterna att paverka genom institutionella kanaler
Utredningens sammanfattande analys

De formella kanalerna for paverkan - remiss, kommittévasendet, samrad och hearings — ar av sarskild
betydelse for enskilda individers och intresseorganisationers mojligheter att paverka det politiska
beslutsfattandet pa nationell niva. Atgarder bor genomforas for att bredda deltagandet i de formella
kanalerna och géra dem tillgangliga for fler.

10.4.1 Underléatta deltagandet i remiss, samrad och hearings

Utredningens bedémning

Det ar viktigt att Regeringskansliet breddar urvalet av organisationer som bjuds in till att delta i
remissprocesser, samrad och hearings och verkar for att na ut till organisationer som annars inte gor
sin rost hord.

10.4.2 Utveckla digitala verktyg for deltagande och e-férvaltning

Utredningens forslag

En arbetsgrupp satts upp inom Regeringskansliet med uppdrag att utveckla digitala verktyg for remiss-
hantering, samrad, hearings och konsultation. Arbetsgruppen ska ocksa lamna forslag pa hur
Regeringskansliets elektroniska forvaltning kan utvecklas.

10.4.3 Ge utredningar battre forutsattningar att inhamta asikter och intressen fran allmanheten
Utredningens bedémning

Utredningar bor fa tydligare instruktioner att samrada med det civila samhéllet. For att mojliggora en
dialog med berdrda intressenter och en bredare allmanhet &r det viktigt att utredningar far tillrackligt
med tid for att genomfora sina uppdrag.

10.6 Overvaganden och forslag om mojligheterna att paverka genom icke-institutionella kanaler
Utredningens sammanfattande analys

De informella kontakterna mellan intresseorganisationer och beslutsfattare har 6kat samtidigt som
paverkansarbetet har professionaliserats. Denna utveckling stéller sarskilda krav pa beslutsfattare att
varna den politiska jamlikheten samt att vidta atgarder for att allmanhetens mojligheter till insyn och
ansvarsutkravande inte forsvagas.

10.6.1 Bedémning gallande reglering av lobbying
Utredningens bedémning
En reglering som innebér ett register dver lobbyister vid riksdagen ar inte dnskvérd.

10.6.2 Folkmotion bor inforas i riksdagen

Utredningens forslag

Medborgerlig forslagsrétt, s.k. folkmotion, bor inféras i riksdagen. En utredning tillsatts med uppdrag
att genomlysa fragan om folkmotion och ta fram ett forslag till andringar i Riksdagsordningen.

10.6.3 Stark insynen i riksdagens arbete
Utredningens bedémning
Riksdagen bor verka for att allménheten har god insyn i riksdagens arbete.

Kapitel 11 Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting.

Man undersoker hur medborgardialog och samrad anvénds i den lokala demokratin. Foreslas att
fullméktige ska verka for att medlemmarna ska ha forutsattningar att delta och framfora sina
synpunkter infor beslut.



11.5 Overvaganden och forslag om medborgardialog och samréd

Sammanfattande analys

Medborgardialoger kan bidra till att de beslut som fattas av kommuner eller landsting tar hansyn till
fler perspektiv och blir battre férankrade. Darmed kan konflikter vid beslutens genomférande
undvikas. Vi anser att det &r av betydelse for demokratins legitimitet att medlemmarna har
forutsdttningar att delta och framfdra sina synpunkter infor beslut.

Medborgardialoger som skapar falska forhoppningar om in-flytande kan dock ge negativa effekter for
demokratins legitimitet. Det maste darfor vara tydligt for kommun- och landstings-medlemmarna om
nar och i vilka fragor som mojlighet att framféra synpunkter finns och vilka méjligheter att paverka
som ges. Kommunerna och landstingen bor vid genomfaérandet av medborgardialoger och samrad
vidta atgarder for att forsakra sig om att de inte leder till ojamlikt inflytande. Fullméaktige bor ocksa
anta riktlinjer eller principer for medborgardialogerna och samraden.

11.5.1 Medlemmarna ska ha foérutsattningar att delta

Utredningens forslag

Fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen eller i kommun inom landstinget har forut-
séattningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut.

11.5.2 Den medborgerliga delaktigheten bor hanteras av fullméktige

Utredningens bedémning

Den medborgerliga delaktigheten bor hanteras inom ramen for de folkvaldas forum, ndmligen under
beredningen av drenden till fullméktige. Forslaget om att verka for att medlemmarna ska ha
forutsattningar att delta och framfdra sina synpunkter infor beslut ska ses som en demokratisk princip.

11.5.3 Riktlinjer eller principer fér hur samrad och medborgardialoger ska genomféras
Utredningens bedémning

Fullmaktige bor anta riktlinjer eller principer for hur samrad och medborgardialoger ska genom-foras.
Riktlinjerna bor vara tydliga och innehalla syftet och malsattningen med samraden och
medborgardialogerna, i vilka arenden samrad och medborgardialog ska genomfaras och hur resultaten
ska dokumenteras och kommuniceras. Kommunerna och landstingen bor sarskilt sékerstélla att
samraden och dialogerna ar 6ppna och tillgangliga for alla samt att atgéarder vidtas for att sakra den
politiska jamlikheten.

11.5.4 En genomtankt sammanhallen demokratipolicy

Utredningens bedémning

Forslaget om att fullmaktige ska verka for att medlemmarna har férutsattningar att delta och framféra
synpunkter infor beslut motiverar ett systematisk och genomtankt demokratiframjande arbete. Ett satt
ar att anvanda olika forum inom beredningsprocessen, sasom medborgarrad. Ett demokratiframjande
arbete kan vidare underlattas genom att fullméktige antar en demokratipolicy.

11.5.5 Medborgarradens syfte bor klargoras

Utredningens bedémning

For att medborgarradens syfte och form ska bli tydliga finns det ett véarde i att reglementen for raden
antas av fullmaktige.

11.5.6 Information om demokratisk delaktighet pa webben

Utredningens bedémning

Kommuner och landsting bor pa sin webbsida ha en plats dar all information och alla redskap som ar
relevanta for den demokratiska delaktigheten bland de som bor och verkar i kommunen eller i en
kommun inom landstinget gors tillganglig.

10



Kapitel 12 Det forstarkta folkinitiativet

Har gors en dversyn av det forstarka folkinitiativet och dess konsekvenser for den lokala demokratin.
Har foreslas bland annat att kravet pa egenhandig underskrift tas bort och att det blir mgjligt att signera
initiativ Over internet.

12.7 Overviganden och forslag om folkinitiativet

Utredningens sammanfattande analys

Folkinitiativet ar ett vardefullt redskap for inflytande och delaktighet i den lokala demokratin. Nagra
forandringar av folkinitiativets grundlaggande principer behdver inte goras.

Erfarenheterna av det forstarkta folkinitiativet pekar dock pa att det har skapat spanningar i den lokala
demokratin. Mot den bakgrunden finns det ett behov av tydliga bestammelser som ror
initiativtagandet. Det finns ocksa behov av digitala I6sningar som underlattar insamlingen av
namnunderskrifter.

12.7.1 Underlatta insamlingen av namnunderskrifter

Utredningens forslag

Det ska inte vara nodvandigt for initiativtagare att uppvisa egenhandiga namnteckningar. Det ska vara
mojligt att samla in underskrifter via internet.

12.7.2 En nationell webbplats for namninsamling uppréttas

Utredningens forslag

En nationell webbplats ska inrattas som ska kunna anvéndas for namninsamling av folkinitiativ. Den
nationella webbplatsen ska tillhandahalla formular for att registrera folkinitiativ och folkmotioner och
for att underteckna initiativ eller motioner med e-legitimation. Ett uppdrag for att upprétta och ansvara
for den nationella webbplatsen ska ges till Lans-styrelsen i Véstra Gotaland. Behandling av
personuppgifter ska kunna ske for att tillhandahalla en tjanst for namninsamling.

12.7.3 Fortsatt krav pa att personnummer ska anges
Utredningens bedémning
Folkinitiativet maste omfatta uppgifter om initiativtagarnas personnummer.

12.7.4 Faststalla antalet underskrifter som krévs

Utredningens forslag

Vid faststéallandet av antalet erforderliga namnunderskrifter for att vacka ett folkinitiativ ska antalet
rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmar anses vara det antal rostberattigade som fanns i
kommunen eller landstinget pa valdagen vid det senaste ordinarie valet.

12.7.5 Publicering av pagaende folkinitiativ pa kommunens eller landstingets webbplats
Utredningens bedémning

For att allménheten ska fa information om pagaende initiativ och for att stimulera opinionsbildning och
politisk debatt om den aktuella fragan kan kommuner och landsting publicera ett pagaende folkinitiativ
pa sin webbplats.

12.7.6 Samrad vid formulering av fraga

Utredningens bedémning

Om folkomroéstningen vackts genom folkinitiativ bor samrad ske med initiativtagarna infér det att
beslut fattas om fragan och de svarsalternativ som ska stéllas till de rostberéattigade.
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12.7.7 Uttalande om resultatet i den kommunala folkomréstningen

Utredningens bedémning

For att undvika konflikter och missnoje rorande fullméktiges beslut efter en folkomréstning kan de
politiska partierna i en kommun eller i ett landsting fore en lokal folkomréstning deklarera under vilka
forutsattningar de avser att folja resultaten av folkomrdstningen. En riktlinje for detta bor vara ett
valdeltagande pa 6ver 50 procent.

12.7.8 Lagen om kommunala folkomrdstningar bor ses dver
Utredningens bedémning
Lagen om kommunala folkomrdstningar bor ses dver i séarskild ordning.

12.7.9 Forsokverksamhet med e-réstning
Utredningens bedémning
Forsokverksamhet med e-rostning i kommunala folkomréstningar bér genomforas.

Kapitel 13 Medborgarforslag och folkmotion.

Hér gors en éversyn av medborgarforslag (som Stenungsunds kommun haft men valt att ta bort.).
Utredningen foreslar att Medborgarforslag tas bort och att det istallet ersétts av folkmotion. En
folkmotion kan véckas i fullmaktige av minst en procent av de folkbokférda i kommunen.

13.5 Overvaganden och férslag om medborgarférslaget

Utredningens sammanfattande analys

Medborgarforslaget bor ersattas med ett verktyg som forbattrar dialogen mellan valjare och
fortroendevalda.

13.5.1 Folkmotion ersatter medborgarforslag

Utredningens forslag

Ett nytt verktyg ska inforas i kommunallagen for att framja dialogen mellan valjare och
fortroendevalda, en majlighet att vacka ett arende i fullméktige genom en folkmotion. Arende i
fullmaktige far vackas om en folkmotion far stod av minst en procent av de folkbokforda i kommunen
eller i landstinget. Det &r antalet folkbokforda den siste december aret fore det ar som folkmotionen
lamnas in som &r utgadngpunkten vid berdkningen av en procent.

Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktuella fragan och undertecknas av motionarerna samt
innehalla uppgifter om nér undertecknandet gjorts, namnfartydliganden, personnummer och uppgift
om deras adresser.

Mojligheten att stodja en folkmotion ska ges i sex manader.

En folkmotion bor beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att folkmotionen
vécktes.

Fullméktige ska ges mojlighet att Gverlata till styrelse eller annan namnd att besluta i &renden som
vackts genom folkmotion, utom i de fall som avses i 3 kap. 9 § KL, dvs. arenden som &r av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen eller landstinget.

Styrelse eller en namnd som handlagger sadana arenden ska minst en gang om aret informera
fullméktige om de beslut som fattats i d&rendena.

Folkmotion ersatter medborgarférslag och bestdmmelserna om medborgarférslag ska upphévas.

13.5.2 Synpunktshantering bér inféras i kommuner och landsting

Utredningens bedémning

For att ta emot alla medborgarnas synpunkter eller klagomal om kommunens eller landstingets
verksamhet kan en forslagslada inféras av kommuner och landsting.
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Kapitel 14 Ungas delaktighet och inflytande

Har gors en 6versyn av de ungas mojligheter till delaktighet och inflytande i demokratin. Man foreslar
att en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar genomfors vid val till kommunfullmaktige
2018 och 2022.

14.8 Overviganden och forslag om ungas inflytande och delaktighet

Utredningens sammanfattande analys

Unga ska, enligt malet for ungdomspolitiken, ha makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhalls-
utvecklingen. Det ar darfor viktigt att unga ges de verktyg och kunskaper som de behover for att kunna
fora fram sina asikter till beslutsfattarna. Vi anser att kommuner och landsting bor arbeta aktivt for att
inhamta ungas asikter infor politiska beslut. | syfte att sakra den politiska jamlikheten ar det viktigt att
de forum som anvénds for att inhamta synpunkter ar representativa for gruppen unga i sin helhet.

14.8.1 Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder

Utredningens forslag

En forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar genomfors vid val till kommunfullméktige
2018 och 2022. Forsoksverksamheten ska genomféras i kommuner som efter ansokan till regeringen
och beslut i fullmaktige valjer att inga i forsokverksamheten. Forsoksverksamheten ska foljas upp och
utvérderas av regeringen efter valet 2022 i sarskild ordning. Forsokverksamhetens framgang ska
bedomas efter valdeltagandets niva, dess formaga att engagera unga till att ta fortroendeuppdrag i
kommunen och andra relevanta demokratieffekter.

14.8.2 Unga ska ges reella mojligheter till inflytande i kommuner och landsting.

Utredningens forslag

Forslaget om att fullmaktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och framféra
sina synpunkter infor beslut innebar att kommunerna och landstingen ocksa bor tillforsakra sig om att
ungas perspektiv kommer till uttryck i beslutsprocesser.

14.8.3 En genomtankt och sammahallen ungdomspolicy.

Utredningens bedémning

For att ungas perspektiv ska fa ett konkret genomslag i det politiska beslutsfattandet bor kommuner
och landsting anta en policy eller en handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

14.8.4 Oka skolelevers kunskap om formerna for medborgerligt inflytande.

Utredningens forslag

For att 6ka kunskapen om hur kommuner och landsting fungerar och om formerna fér medborgerligt
inflytande ska kunskap om den lokala demokratins funktionssatt inga som en av insatserna i det
nationella skolutvecklingsprogrammet.

14.8.5 Samverkan mellan skolor och den lokala politiska férvaltningen.

Utredningens bedémning

For att eleverna ska fa en konkret forstaelse for den lokala demokratins funktionssatt bor skolor i storre
utstrackning &n i dag samverka med den politiska forvaltningen i kommuner och landsting och traffa
foretradare for de politiska partierna pa lokal niva.

14.8.6 Skolelevers kunskaper i kritisk granskning och kallkritik ska oka.

Utredningens forslag

For att kunskapen om kritisk granskning och kallkritik ska 6ka bland skolelever ska kritisk granskning
och kallkritik ingd som en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet.
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14.8.7 Stark ungas egen organisering, foreningskunskap och framja foreningsengagemanget i
skolan.

Utredningens bedémning

Ungas rétt att liksom andra medborgare ga samman for att d4gna sig at gemensamma intressen eller for
att driva opinionshildning och politik, saval i skolan som pa fritiden, bor uppmuntras, respekteras och
stodjas.

14.8.8 De politiska studentforbunden bor ha forutsattningar att verka pa hogskolorna.
Utredningens bedémning

De politiska studentférbunden, politiska partier och andra foreningar bor ges forutsattningar att
informera om sin verksamhet och féra en politisk debatt pa hog-skolorna. Hogskolorna bor i sin
verksamhet framja respekten fér de manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

Kapitel 15 Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséattning
Forutsattningarna for politiskt engagemang, delaktighet och representativitet bland personer med
funktionsnedséttning belyses.

15.7 Overvaganden och forslag om delaktigheten och inflytandet for personer med
funktionsnedsattning

Utredningens sammanfattande analys

Personer med funktionsnedsattning utgor en grupp som utestangs fran flera arenor pa grund av brist-
ande tillganglighet. Bristande tillganglighet ar diskriminerande och utgor ett hinder for att personer
med funktionsnedsattning ska bli fullt delaktiga i demokratin. Atgarder som syftar till att sékerstélla
lika mojligheter till delaktighet och inflytande i politiska beslutsprocesser for alla medborgare, oavsett
funktions-formaga, ar darfor nodvandiga.

15.7.1 Demokratisk delaktighet ska utgéra ett mal i funktionshinderpolitiken

Utredningens forslag

| syfte att sakerstalla att den demokratiska delaktigheten far stérre utrymme i funktionshinderspolitiken
bor demokratisk delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning utgora ett eget mal i
den kommande funktionshindersstrategin.

15.7.2 Insatser for att 6ka valdeltagandet for personer med funktionsnedséattning
Utredningens bedémning

Personer med funktionsnedséttning rostar i lagre utstrackning an évriga befolkningen. Mot denna
bakgrund bor insatser for att 6ka valdeltagandet i gruppen genomforas.

15.7.3 Ratt till sarskilt stod och sarskild service vid genomférandet av politiska
fortroendeuppdrag

Utredningens bedémning

Vid berékningen av tid inom ramen for en behovsbedémning ska fortroendevalda med nedsatt funk-
tionsformaga som blivit beviljade insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, assistans-erséttning enligt 51 kap. socialférsékringsbalken eller ledsagar-service
enligt socialtjanstlagen (2001:453), om behoven inte tillgodoses pa annat satt, fa tillgodorakna sig tid
som ar direkt kopplad till att kunna fullgéra ett uppdrag som fortroendevald inom kommun, landsting
eller riksdagen. Regeringen far meddela foreskrifter om bedémningen av hur antalet timmar ska
beréknas.
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15.7.4 En utredning om behov av assistans i sekretessbelagda arenden.

Utredningens bedémning

Vissa fortroendevalda har en funktionsnedsattning som innebar behov av assistans for att de ska kunna
tillgodogora sig material fére och under sammantréaden. En utredning bor tillséattas for att se over
forutsattningarna for fortroendevalda med funktionsnedsattningar som innebar behov av assistans att
utdva sina uppdrag utan hinder for sekretess.

15.7.5 Tillgéngliga lokaler for politiska moten

Utredningens bedémning

Kommunen eller landstinget bor tillhandahalla tillgangliga lokaler for politiska moten, sarskilt
partigruppsmaéten och ndmndsammantraden.

15.7.6 Okad tillampning av beslutsfattande pa distans
Utredningens bedémning
Fullmaktige bor mojliggora beslutsfattande pa distans i fullméktige och namnder.

15.7.7 Funktionshindersrad bor finnas i alla kommuner och landsting

Utredningens bedémning

Kommunerna och landstingen bor ha rad for samverkan med funktionshindersrorelsen. Fullmaktige bor anta
reglementen for radens funktion i den kommunala organisationen.

2016-06-28//AD
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Bilaga B Forandringar i Kommunallagen
Nedan foljer en redovisning av de paragrafer i kommunallagen som paverkas eller ar nya:

3 kap §9A

4 kap 88

4kap815b

4kap 15¢

S5kap 8§87

5kap § 23

5kap 8§23 a

Fullmaktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och framfora
sina synpunkter infor beslut. NY

Om en fortroendevald upphor att vara valbar, upphor ocksa uppdraget vid nésta
fullmaktigesammantrade. Fullméktige far dock besluta att den fortroendevalde far ha
kvar sina uppdrag under aterstoden av mandattiden. UNDERSTRUKET JUSTERAT

Fullméktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid far ledigt fran uppdraget under tidshegransad period, for att vara
foraldraledig. Detsamma galler sadan fortroendevald som pa grund av sjukdom har
nedsatt arbetsformaga.

Om en fortroendevald far ledigt ska fullméktige besluta hur lang tid ledigheten ska vara
och om ekonomiska férmaner enligt 14 § ska utga under ledigheten.

Fullméktige far utse en ersattare for den fortroendevalde under ledigheten. NY

Kommuner och landsting ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgdra sina
uppdrag under trygga och sékra former. NY

Fullmaktige bestammer nar ordinarie sammantraden skall hallas.

Sammantréade skall hallas ocksa om styrelsen eller minst en tredjedel av fullméktiges
ledamoter begér det eller om ordféranden anser att det behévs.

Fullmaktiges presidium far besluta att en debatt utan samband med annan
handldggning ska dga rum vid ett sammantrdde. UNDERSTRUKET NY

Arenden i fullmaktige far véickas av:
1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om arendet géller forvaltning som har samband med revisionsuppdraget
eller om arendet galler granskningen,

4. en fullméaktigeberedning, om fullmaktige har foreskrivit det,

6. styrelsen i en sadan juridisk person som avses i 3 kap. 16 a—18 b 88, om fullméaktige
har beslutat det for sarskilda fall.

Arenden far ocksa vickas pa satt som anges i 23 a - b 88 (folkinitiativ och folkmotion)
OVERSTRUKET TAS BORT UNDERSTRUKET NY

Arende om att hélla folkomréstning i en viss fraga far i fullméktige ecksa vackas av
minst tio procent av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt
lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar, som fanns i kommunen eller
landstinget pa valdagen vid det senaste ordinarie valet (folkinitiativ).

Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella fragan och undertecknas av
initiativtagarna samt innehalla uppgifter om nar undertecknandet gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.

Vid berdkningen av antalet initiativtagare ska endast de réknas med som har skrivit
under initiativet under den sexmanadersperiod som féregatt inlamnandet.
UNDERSTRUKET JUSTERAT
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5 kap § 23 b Arende far i fullméaktige vackas av minst en procent av de folkbokférda i kommunen eller

5 kap § 25

5kap § 33

5 kap § 64

6kap819a

landstinget, som fanns i kommunen eller landstinget den siste december aret fore
inlamnandet (folkmotion).

Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktuella fragan och undertecknas av
motionarerna samt innehalla uppgifter om nar undertecknandet gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.

Vid berékningen av antalet motiondrer ska endast de rdknas med som har skrivit uner
motionen under den sexmanadersperiod som foregatt inlamnandet. NY

Fullmaktige skall besluta i arenden som har vackts enligt 23 8.

Fullméktige far dock overlata till styrelsen eller en annan namnd att besluta i ett &rende
som har vackts genom folkmotion, utom i de fall som anges i 3 kap. 9 8.
UNDERSTRUKET JUSTERAT

En motion eller en folkmotion bor beredas sa, att fullméaktige kan fatta beslut inom

ett ar fran det att motionen eller folkmotionen vécktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, skall detta och vad som har kommit
fram vid beredningen anmalas till fullmaktige inom samma tid. Fullmaktige far da
avskriva motionen eller folkmotionen fran vidare handlaggning.

UNDERSTRUKET JUSTERAT

Arbetsordningen ska alltid innehalla foreskrifter om

1. antalet ledamoter i fullméktige,

2. nar sammantraden ska hallas,

3. anmalan av hinder att delta i sammantraden,

4. inkallande av ersattare och deras tjanstgoring,

5. vem som ska fora ordet, tills ordférande utsetts,

6. ratten att delta i fullméktiges dverlaggningar,

7. forfarandet vid omrgstningar,

8. handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor,
9. handldggningen av folkmotioner,

10. formerna for justeringen av protokollet, samt

Om fullméktige har beslutat att ledamater far delta i fullmaktiges sammantraden pa
distans, ska arbetsordningen innehalla foreskrifter om i vilken utstrackning sadant
deltagande far ske.

OVERSTRUKET TAS BORT UNDERSTRUKET NY

En namnds sammantraden ska hallas inom stangda dorrar. Namnden far dock besluta att

dess sammantraden ska vara offentliga, om fullmaktige har medgett det.

Om fullmaktige har medgett det, far namnden besluta att den eller de som har vackt ett

arende genom folkmotion far narvara nar namnden behandlar darendet och delta i

overlaggningarna men inte i besluten.

En namnds sammantraden ska dock alltid hallas inom stangda dérrar i arenden

1. som avser myndighetsutévning, eller

2. 1vilka det forekommer uppgifter som hos ndmnden omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

UNDERSTRUKET JUSTERAT
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6 kap § 27 a Ett arende som véckts genom folkmotions kall om mojligt handlaggas sa att drendet kan

6 kap § 34

avgoras inom ett ar fran det att det vacktes i fullméktige.

En namnd som handlagger sadana arenden skall minst en gang om aret informera
fullmaktige om de beslut som fattats i arendena. Ndmnden skall &ven informera om de
arenden som inte avgjorts inom den tid som anges i forsta stycket.
UNDERSTRUKET JUSTERAT

| féljande slag av arenden far beslutanderéatten inte delegeras:

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats,

3. arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som véckts genom folkmotion och som dverlatits till namnden, och

5. vissa arenden som anges i sarskilda foreskrifter.

UNDERSTRUKET JUSTERAT
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