vy

L

ha 4

Stockholms

stad

PM 2016:122 RIX (Dnr 110-499/2016)

Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)
Remiss fran Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)” hanvisas till
vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Ann-Margarethe Livh anfor foljande.

Arendet

Kulturdepartementet har remitterat betankandet Lat fler forma framtiden! fran 2014
ars Demokratiutredning till staden. Uppdraget har varit att utreda hur engagemanget
inom den representativa demokratin kan 6ka och breddas samt méjligheten till delak-
tighet i och inflytande mellan de allménna valen. | utredningen foreslas foljande.

Ett nytt mal for demokratipolitiken; Demokratipolitiken ska vara hallbar och
kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande.

Bestdmmelser i kommunallagen om att fortroendevalda ska kunna fullgora
sina uppdrag under trygga och sékra former samt att det ska vara mojligt att
vara foréldra- eller sjukledig.

En bestdammelse i kommunallagen om att fullméaktige ska verka for att kom-
munmedlemmarna har férutsattningar att delta och framfdra sina synpunkter
infor beslut.

Kommunfullméktige bor arrangera allmanpolitiska debatter eller debatter om
dagsaktuella fragor.

Beslutsprocessen bor kunna paverkas genom saval institutionella som icke-
institutionella kanaler, exempelvis samrad och medborglig forslagsrétt.
Kommunfullmaktige bor anta riktlinjer eller principer om ndr och infor vilka
beslut som medlemmarna ska ges tillfélle att framfora sina synpunkter samt
hur medborgardialoger ska genomfdras.

Forsok med direktval for ett begrénsat antal platser i en geografisk ndmnd.
Forsok med sankt rostrattsalder till 16 ar.

Forum som ungdomsrad eller motsvarande samt regelverk for hur ungas per-
spektiv ska tillgodoses liksom policy eller handlingsplan for den lokala ung-
domspolitiken bor finnas hos kommuner och landsting.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséttning ska vara ett
eget mal i den kommande funktionshinderstrategin.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/01/sou-20165/

Beredning

Utredningen har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, ex-
ploateringsndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden, kyrko-
gardsnamnden, milj6- och halsoskyddsnamnden, socialndmnden, stadsbyggnads-
ndmnden, trafikndmnden, utbildningsn@mnden, valndmnden, dldrendmnden samtliga
stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB samt socialn&mndens, dldrendmndens
och éverformyndarnamndens gemensamma rad for funktionshinderfragor, kommun-
styrelsens rad for manskliga rattigheter och kommunstyrelsens pensionarsrad. Val-
namndens kansli har svarat med ett kontorsyttrande. Trafiknamnden har avstatt att
svara pa remissen, da de anser att den till storsta del inte berér namndens verksamhet.
Radet for funktionshinderfragor vid trafiknamnden och Stockholms Stads Parkerings
AB har dven inkommit med ett svar.

Stadsledningskontoret delar ett flertal av utredarens beddmningar och forslag som
innebér en forstarkning av den demokratiska delaktigheten. Staden beddmer att med-
borgardialoger &r ett viktigt demokratiskt verktyg och har intensifierat arbetet med att
utdka medborgardialoger i stadens verksamheter. Det &r viktigt att det finns olika
former att framfora sina asikter och forslag. Stadsledningskontoret instammer i be-
démningen att skolor i storre utstrackning an i dag bor samverka sa att eleverna far
traffa foretradare for de politiska partierna pa lokal niva.

En fordel med folkmotion &r att det krévs att ett stérre antal personer som stédjer
ett forslag for att det ska tas upp till beredning och beslut, vilket bor leda till att for-
slagen &r mer representativa for invanarna. Samtidigt innebar det att vissa resurs-
svaga grupper kan fa svart att bilda opinion for ett forslag och att folkmotioner som
ror ett mindre geografiskt omrade, exempelvis en enskild stadsdel, kommer att fa
svart att na lagens krav pa en procent av de folkbokférda i en kommun. For den en-
skilde medborgaren &r det viktigt att ha fortsatt mdjlighet att I1amna forslag som ror
det egna lokalomradet. Utredarens bedoémning att fortroendevalda med beviljade
insatser enligt LSS, socialforsakringsbalken eller SOL ska fa tillgodorakna sig tid
som ar direkt kopplad till att kunna fullgéra ett fértroendeuppdrag kan, enligt stads-
ledningskontoret, mojliggora for fortroendevalda med funktionsnedséttningar att
delta pa lika villkor.

Arbetsmarknadsnamnden framhaller att &ven vuxenutbildning, svenska for in-
vandrare och verksamheter som nar grupper som idag star utanfor skola och arbets-
marknad bor tydligt inkluderas i det demokratiska uppdraget.

Exploateringsnamnden anser att viktiga fragor &r att kartlagga vilka grupper som
inte dr delaktiga idag och hur dessa grupper kan blir mer delaktiga.

Fastighetsndmnden tillgdngliggor offentliga rum som en integrerad del av arbetet,
bland annat har en hiss installerats for att géra Radsalens ahorarlaktare tillganglig.

Idrottsndmnden varnar om ungas inflytande i beslut och anordnar och deltar i
medborgardialoger for att fa synpunkter och forslag pa satsningar.

Kulturnamnden anser att en levande demokrati kraver att manniskor kan och far
uttrycka sig fritt, dppet och utan censur eller styrning. Kulturméten &r en av demo-
kratins grundlaggande forutsattningar som starker det medborgerliga deltagandet i de
politiskt-kulturella samtalen. Kulturndmnden ser folkmotion som en ténkbar insats,
men da som komplement till andra insatser som kan bidra till jamvikt och transpa-
rensen i det politiska inflytandet.



Kyrkogardsnamnden anser att det ar bra att kommunallagen starks for att ge ut-
rymme for fler att bli delaktiga i olika beslutsprocesser. Kykogardsnamndens rad for
funktionshinderfragor har idag ett reellt inflytande. De s.k. folkmotioner, idag i hu-
vudsak i form av medborgarforslag, bor kunna tillatas i fler namnder.

Milj6- och halsoskyddsnamnden &r generellt positiv till utvecklingen béade av ett
digitaliserat remissforfarande och nya tekniska Iésningar. Miljé- och hélsoskydds-
namnden har lange efterfragat 6kad anvandning av digitala I6sningar for 6ka med-
borgarinflytandet. Dock innebar majligheten att lamna en synpunkt inte ratten att fa
synpunkten behandlad och sjalvklart &n mindre tillgodosedd.

Socialnamnden delar utredningens oro for allt storre klyftor i det politiska delta-
gandet. Utredningens mal om en hallbar demokrati som kannetecknas av delaktighet
och jamlikt inflytande ar mycket angelaget och helt i linje med stadens mal om att
minska skillnader och skapa en sammanhallen stad.

Stadsbyggnadsnamnden &r positiv till forslaget om medborgardialoger. Det ar
viktigt med ett 6kat deltagande fran fler malgrupper och fler manniskor an i dag sa
att socioekonomiskt svaga grupper och de som har svarast att komma in i politiska
férsamlingar blir mer delaktiga i dialogerna om Stockholms framtid.

Utbildningsndmnden betonar skolans viktiga uppdrag. Ungdomsparlamentet ar ett
pedagogiskt demokratiprojekt som ger gymnasieelever kunskaper om hur den kom-
munala politiken fungerar och deras engagemang i lokalpolitiska sakfragor.

Valnamndens kansli har inga synpunkter pa vad som &r en lamplig rostrattsalder.
Kansliet delar inte utredningens uppfattning om att det kan vara lampligt att val-
namnden mellan valen far i uppdrag att ansvara for ytterligare demokratifragor.

Aldrenamnden ser inte att dldres representation i politiken generellt sett ar 1ag. |
de digitala I6sningar som foreslas ar det viktigt att ta hansyn till de som har mindre
it-vana, sa att inte de grupper aldre som redan idag ar val representerade ékar sin
paverkan ytterligare.

Bromma stadsdelsnamnd star bakom resonemanget om vikten av att allas roster
blir hérda och att individens inflytande bor dka. Stadsdelsnamnden ar generellt sett
positiv till en medborgardialog som kan bidra till att beslut far en djupare férankring
och starkare legitimitet. Forslaget om att ersatta medborgarforslag med folkmotioner
ar inte kontroversiellt i sig, men det kan bidra till en upplevelse av minskat medbor-
garinflytande och en centralisering av lokala fragor.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt att prova alla vagar
for att engagera fler, inte minst for att na svagare grupper som har svarare att géra sin
rost hdrd. Namnden &r positiv till forslaget om folkmotion, men anser att kommun-
fullmaktige bor utarbeta riktlinjer for hur stadsdelsndmnderna ska hantera lokala
forslag som inte lampar sig for en folkmotion. Namnden anser att policy i kommunen
om hur ungas delaktighet kan sékerstéllas ar angeldgen samt &r positiv till forsok
med sankt rostrattsalder.

Farsta stadsdelsnamnd anser att folkmotioner och skapandet av en demokratipor-
tal &r bra initiativ som mojliggor for fler att vara delaktiga. Folkmotion ska vara ett
komplement till medborgarfdrslag och inte ersatta medborgarforslag. Forsok med
rostratt fran 16 ar ar intressant och ett regelverk for att ungas perspektiv ska tillgodo-
ses i beslutsprocesserna &r viktigt.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsn@mnd beddmer att utredningens forslag i stort
ligger i linje med det som lyfts fram av kommissionen for social hallbarhet. Namn-
den ar positiv till riktlinjer om hur ungas asikter ska tillvaratas. Stadsdelsnamnden &r



ocksa positiv till en forandring av kommunallagen som gor att dialogen med inva-
narna far en mer framskjuten plats samt att kommunen tar fram tydliga riktlinjer om
nér dialog ska fdras och hur den ska genomforas.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd anser att forslagen om att forbattra villkoren
for fortroendevalda ar av stor vikt. Ungas engagemang och intresse &r en tillgang for
demokratin. Namnden &r dock tveksam till rostratt fran 16 ar, men stodjer ett forsok.
Néamnden ar positiv till digitala verktyg som ett satt att halla samrad. Medborgarfor-
slag framjar dialogen mellan fortroendevalda och medborgare. Folkmotion kan vara
ett bra komplement till medborgarforslagen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget om folkmotion &r véal genom-
tankt. Medborgarforslagen sa som de utvecklats lokalt har blivit en viktig kontaktyta
mellan namnd och medborgare. Folkmotionen &r nagot helt annat som inte kan er-
satta medborgarforslagen. Namnden har inga invandningar mot att ungdomsrad ges
en reglerad roll i beredningsprocesser. Viktigt ar att dessa forum verkligen &r repre-
sentativa for gruppen unga och att fragorna verkligen ror ungdomar.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att staden styr ndmnderna ge-
nom tydligt formulerade mal for att forma fler att bli delaktiga och skapa forutsatt-
ningar for ett mer jamlikt inflytande. Ndmnden delar inte utredarnas kritik om att
medborgarforslag inte stimulerar en dialog mellan fortroendevalda och medborgare
och anser inte att folkmotion bor ersatta medborgarforslag.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att forslaget om att kommunfullméktige ska
anta riktlinjer for medborgardialog kan gora det tydligare fér kommunmedlemmarna
i vilka fragor de kan forvénta sig att bli delaktiga. Namnden anser att folkmotion inte
ar ett alternativ till medborgarforslag da det kan upplevas som svarare for invanarna
att ta initiativ till forandringar.

Skarpnécks stadsdelsnamnd anser att det ar av stor vikt att villkoren ar sddana att
alla grupper i samhallet har mojlighet att vara fortroendevalda och fullfélja sitt upp-
drag. Allmanpolitiska debatter pa lokal niva kan bidra till att 6ka kunskapen om och
intresset for den lokala politiken. Namnden ser garna en diskussion inom staden om
vilka atgarder som bor vidtas for att bredda deltagandet och 6ka jamlikheten. Néar det
galler forslaget att ersatta medborgarforslaget med ett nytt verktyg, folkmotion, sa
anser namnden att det ar viktigt att det finns olika former for medborgare att framfora
sina asikter och forslag. Ungas engagemang och intresse ska ses som en tillgang for
demokratin. Namnden &r positiv till forsok med sankt rostrattsalder och delar upp-
fattning att ungdomsradets representativitet ar en viktig fraga.

Skarholmens stadsdelsnamnd tillstyrker de lagforslag som foreslas, dock hade det
varit dnskvart med mer kunskap om hur den representativa demokratin och infly-
tande kan t6ka for de socioekonomiskt svaga grupperna. Viktigt &r motesplatser och
samlingslokaler for demokratiska méten. Sankt rostrattsalder har flitigt kommente-
rats av Ungdomsradet som menar att en bra sak kan vara att det finns manga vuxna
som rdstar for nutiden, medan unga troligen skulle résta for att forbattra framtiden.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser att anvandningen av internet inte far bidra
till att 6ka ojamlikheten. Namnden ser demokratiska problem med folkmotioner da
risken dr att troskeln hojs for medborgarengagemang. Skolans ansvar for att ge kun-
skap om demokrati &r bra, men gymnasiets ansvar for kunskapen till férstagangsval-
jare bor vara mer omfattande an idag. Namnden &r positiv till sankt réstrattsalder till
16 ar. Dock ska det inte vara frivilligt for Stockholm, Géteborgs eller Malmo da
dessa kommuner ar att storst andel av de grupper som har l&gst rostdeltagande.



Sodermalms stadsdelsndmnd delar uppfattningen att delaktighet och jamlikt infly-
tande bor vara centralt i de demokratiska processerna. Allménpolitiska debatter kan
bidra till att 6ka kunskapen om och intresset for politiken. Namnden ar positiv till att
fullmaktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och framféra
sina synpunkter infor beslut. Namnden ser med intresse pa méjligheten att lamna in
medborgarforslag och anvéndandet av digital teknik. Ungas engagemang och intresse
ska ses som en tillgang for demokratin. Kommunfullméktige bor besluta om instrukt-
ioner for ungdomsrad, pa liknande sétt som for 6vriga namndanknutna rad.

Alvsjo stadsdelsnamnd anfor att i Vision 2040 lyfts vikten av delaktighet och in-
flytande pa lokal niva fram samt allas rétt till deltagande. For en fungerande lokal
demokrati och ett medborgerligt engagemang vill n&mnden poangtera vikten av till-
gang till moteslokaler till rimlig kostnad. Att starka ungdomarnas méjlighet till infly-
tande och delaktighet ser nédmnden som extra viktigt. Namnden &r positiv till med-
borgarforslag, men ser risken med de begrénsade demokratieffekterna. Namnden &r
darfor positiv till forslaget om folkmotion som har en bredare demokratisk forank-
ring.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att en bestimmelse i kommunallagen for att
reglera skyddet &r en borjan i ratt riktning for att fértroendeuppdrag ska kunna full-
goras under trygga och sékra former. Namnden dr positiv till att medborgarforslaget
ersatts av ett nytt verktyg, folkmotion. De unga ska ses som en tillgang for demokra-
tin och inte som en utmaning. Forsok med sankt rostrattsalder ar ett bra forslag som
ocksa stods av namndens ungdomsrad.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa utredningens forslag om att 6ka tillgang-
ligheten, bredden och engagemanget i den representativa demokratin. Bolagens dia-
logarbete utgdr underlag for bolagens utvecklingsarbete.

Socialnamndens, aldrenamndens och 6verformyndarnamndens gemensamma rad
for funktionshinderfragor anser att det ar angeléget att fler personer engageras i poli-
tiskt arbete. Personer med funktionsnedsattningar &r klart underrepresenterade. Radet
betonar vikten av att alla invanare/medborgare kan vara delaktiga i den demokratiska
processen utifran sina individuella forutsattningar. Alla som har offentliga fortroen-
deuppdrag ska erbjudas ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Funktionshindersper-
spektivet ska genomsyra beslutsprocessen. Intresseorganisationer ar viktiga aktorer i
den svenska demokratin.

Réadet for funktionshinderfragor vid trafiknamnden och Stockholms Stads Parke-
rings AB staller sig bakom det yttrande som avgivits av social- dldre- och éverfor-
myndarnamndernas gemensamma rad, samt anfor darutéver att raden bor fa en for-
starkt stallning genom att det ska vara obligatoriskt enligt lag att inratta sarskilda rad
for fragor om tillganglighet och funktionshinder.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter anser att de offentliga institut-
ionernas efterlevnad av de ménskliga réttigheterna &r fundamentala for att for att
sékerstélla demokratisk jamlikhet. De fortroendevaldas otrygghet ar ett reellt hot mot
demokratin. Utredningens forslag om kommuner och landstings ansvar ar dock for
vag. Eleverna ska ldra om demokrati och méanskliga rattigheter, genom att grundlag-
gande demokratiska varderingar och respekten fér manskliga rattigheter ska genom-
syra skolans larmiljo. Forslaget om att fortroendevalda med beviljade insatser enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, socialforsakringsbalken eller
socialtjanstlagen ska fa tillgodorakna sig tid som ar direkt kopplad till att kunna full-
gora ett fortroendeuppdrag ar positivt.



Kommunstyrelsens pensionarsrad menar att de politiska partierna bor uppmanas
till att rekrytera dldre personer till valbara platser i riksdag samt fullmaktige. Aldres
inflytande bor starkas genom lagstiftning om obligatoriska pensionarsrad i kommu-
ner, landsting och regioner. Pensionarsraden maste da ges ett reellt inflytande.

Mina synpunkter

Invanarnas deltagande och inflytande i de politiska beslutsprocesserna ar synnerligen
viktiga och avgorande for att Stockholm ska na malet om en demokratiskt hallbar
stad. Detta galler inte minst ungdomar och invanare som idag inte gor sin rést hord.
Jag valkomnar darfor det nya malet om att demokratipolitiken ska vara hallbar och
kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Jag vill ocksa liksom utredning-
en understryka att demokrati forutsatter att de ménskliga réttigheterna respekteras.

| Stockholm ser vi med stort allvar pa de skillnader som finns i deltagande och in-
flytande som bland annat tar sig uttryck i ett 1agt valdeltagande i vissa stadsdelar.
Representativiteten ar darmed bristfallig, vilket gor att legitimiteten for de politiska
processerna och besluten kan komma att ifragaséattas. | de politiska beslutsprocesser-
na ska alla perspektiv tas till vara. Den forslagna bestdmmelsen i kommunallagen om
att fullméktige ska verka for att kommunmedlemmarna har forutséattningar att delta
och framfdra sina synpunkter infor beslut ar darfor viktig. Detta innebar ocksa ett
ansvar att synliggora politiken och de processer som foregar de politiska besluten.
Flera ndmnder anser att det behovs riktlinjer for vilka beslut som medlemmarna ska
ges tillfalle att framfora sina synpunkter samt hur medborgardialoger ska genomfo-
ras.

| Stockholm &r erfarenheterna av medborgarforslag goda. Medborgarférslagen ger
mojlighet till kontakt mellan invanarna och de lokala politikerna i stadsdelsnamnden.
De foreslagna sa kallade folkmotionen &r mindre lamplig i en stad som Stockholm.
Utredningen redovisar att det finns problem med medborgarférslagens representativi-
tet, vilket ocksa torde gélla forslaget om folkmotion. Folkmotion riskerar att hoja
troskeln for medborgarengagemang da det i en stad som Stockholm krévs 1 procent
av befolkningen, vilket ar cirka 9 000 namnunderskrifter for att en sadan ska tas upp
for beredning.

Liksom stadens namnder vill jag framhalla att ungas engagemang och intresse &r
en tillgang. Vidare anser flera namnder att riktlinjer for hur ungas engagemang ska
tas till vara bor beslutas av kommunfullméktige. Det ska finnas forum som ungdoms-
rad eller motsvarande samt regelverk for hur ungas perspektiv ska tillgodoses. Det ar
bra med en bestammelse infors i kommunallagen om att fortroendevalda ska kunna
fullgéra sina uppdrag under trygga och sékra former. Det &r dock inte tillrackligt att
ldgga ansvaret pa kommunen. Det ska inte rada nagon tvekan om vem som ansvarar
for att forebygga respektive for den direkta sékerheten. Utredningens férslag om en
bestdmmelse om att det ska vara mojligt att vara foraldra- eller sjukledig &r bra.

Att personer med funktionsnedséttning ska ha mdjlighet till samma inflytande och
kunna vara delaktiga &r en sjalvklarhet. Darfor ska lokaler vara tillgdngliga och assi-
stanstimmar beviljas.

Auvslutningsvis vill jag framhalla vikten av att det maste finnas olika satt for inva-
narna att ge sina synpunkter och vara delaktiga i de beslut som fattas, forst da ar det
mojligt att na en bred representativitet. Politiken och de politiska processerna maste
ocksa bli synliga for invanarna. Inom ramen for stadsdelsnamndernas ansvar att ut-



veckla den lokala demokratin ar kontakten med invanarna viktig liksom medborgar-
forslag och lokala debatter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pé remissen “Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)” hanvisas till vad
som sdga i promemorian.

Stockholm den 9 juni 2016

ANN-MARGARETHE LIVH

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen Lat fler forma framtiden! Betankande fran 2014 ars demokratiut-
redning - Delaktighet och jamlikt inflytande (SOU 2016:5), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bada M)
enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran kulturdepartementet anfors foljande.

I regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om repre-
sentation, delaktighet och politiskt inflytande i det svenska samhallet.

Vi delar uppfattningen om vikten av att stdrka ménniskors egenmakt samt att individer ska
kunna péverka den politiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller reli-
gios tillhodrighet, funktionsnedsttning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.
Demokrati &r karnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop.

Var dvertygelse ar dock att manniskors egenmakt och inflytande dver sin vardag i forsta
hand stéarks bast genom utdkade valfrihetssystem, reducerad politisk detaljstyrning och ett
sénkt skattetryck, inte genom administrativa reformer av det politiska systemet. Vi vill att
varje individ konkret och faktisk handling ska ha reell méjlighet att styra dver sin egen var-
dag. Det innebar forst och framst att flytta beslut fran de politikerna forsamlingarna till med-
borgarna sjalva.

Samtidigt varnar vi det representativa styrelseskicket dar folkvalda politiker utsedda i fria,
allménna och hemliga val & medborgarnas foretradare. Vissa av utredningens forslag anser vi
strider mot véletablerade demokratiska principer som lange legat till grund for Sveriges poli-
tiska system samt mot principer for den representative demokratin. Den demokratiska ut-
formningen av vart politiska system behover debatteras och diskuteras ofta for att dess legiti-
mitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och férdjupas sa att alla har chan-
sen att gora sin rost hord.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berér bade formella och informella
arenor for demokratin, pa sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att involvera fler medborgare i demokratiska processer.
Saval skolan som partierna, civilsamhéllet och offentliga myndigheter har en viktig uppgift
att sprida kunskap om hur demokratin fungerar samt vilka rattigheter och skyldigheter man
har som medborgare i det svenska samhéllet.



Vi vill vidare berdra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de forekommer i utredningen.

De fértroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullmaktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser och stéller oss avvisande till att
fortroendeuppdrag kvoteras efter grupptillnérighet istéllet for personlig lamplighet for upp-
draget ifrdga. Fragan om jamstalld och i 6vrigt representativ sammansattning av fortroende-
uppdrag i offentliga organ ska vara upp till respektive parti. Det ar ocksé oklart vad utred-
ningens forslag om att nominera en kvinna och en man for varje post egentligen innebdr, med
risk att partimedlemmar far simre majligheter att paverka vilka som foretrader partiet, nagot
som strider mot utredningens ansats i 6vrigt. Detta skulle ocksa vérst drabba mindre partier,
som ofta bara har en representant i en nd&mnd eller bolagsstyrelse.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i stadens fall stadsdelsndmnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit intryck av
de problem helt direktvalda namnder skulle kunna medféra i en stad som Stockholm. Men att
experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsatts av fullméktige och andra di-
rekt av viéljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en oklar ansvarsférdelning och
bristande transparens. Vi tillstyrker daremot forslaget om att mojliggora for hel- eller deltids-
arvoderade fortroendevalda att vara foraldralediga. | Stockholm tillampas redan denna ord-
ning.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per &r anordna allmanpolitiska debatter i
fullmiktige sé torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje &r, boksluts-
och delarshokslutsdebatten, liksom genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Vi stéller oss avvisande till utredningens rekommendation om att partierna i fullméaktige
ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera valresultatet,
och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents valdelta-
gande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig. Valdelta-
gandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt higre. Vissa stora drenden kan vara
av en sddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under Iang tid och inom ett
flertal verksamhetsomréaden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat under en
kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresultatet
knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifrdn det mandat som viljarna
gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten dven om det strider mot resultatet i en folk-
omrostning. Den representativa demokratins princip har varit barande for den kommunala
sjalvstyrelsen och bor vara sa alltjamt.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvisande till forslaget om sa kallade folkmotioner. Nuvarande ordning i
Stockholm, med medborgarférslag till stadsdelsnamnder, fungerar i huvudsak bra och har
som komplement bade mojligheten till kommunala folkomréstningar och de folkvaldas mot-
ionsratt i fullmaktige.

Ungas delaktighet och inflytande

Vi avstyrker helt forslaget om forsoksverksamhet med sénkt rostrattsalder till 16 ar vid de
kommunala valen. Vi anser att det &r angeléget att det finns en koppling mellan den allménna
myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska medborgarskapet
medfor.

Reservation anférdes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.



Att som svar pa remissen anféra foljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som ber6r bade formella och informella arenor
for demokratin, pa sa vél nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utredningen
betona vikten av att arbeta for att f& in nya medborgare, sdvél ungdomar som invandrare, i
demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har en
viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka réattigheter man har
som medborgare i det svenska samhéllet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berdra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de forekommer i utredningen.

De fértroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullmaktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det 4r ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmatet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dér sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
véljs. | sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far samre mojligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsétts av full-
maktige och andra direkt av viljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullméktigeledamoter. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosétt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullméktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett [6fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sddan omfattning att de pdverkar kommunens verksamhet under Iang tid och



inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. D& bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebdra en
mycket stor forandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sénkt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande &r angeldget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla frdn och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sdnka den effektiva aldern for rostréattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvandning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om strre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedséttning att utéva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
géangliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra méten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledaméter i funktionshindersrad att f& arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit fsremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid rdstning att vara valbara vid ndstkommande allméanna val.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin, Johanna
Sjo och Markus Nordstrom (alla M) med hanvisning till Moderaternas reservation i

borgarradsberedningen.

Reservation anfdrdes av Lotta Edholm (L) med hanvisning till Liberalernas reservat-
ion i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Hade jag haft yrkanderatt hade jag yrkat
Att foredragande borgarrads forslag avslas
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Att darutdver anfora

En fri samhallsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dar alla manniskors mojlig-
het till insyn och inflytande i politiska processer varnas &r viktiga hornstenar i ett demokra-
tiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara &r en del av utan ocksa en forut-sattning
for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berér utévande av politisk makt i landets
kommuner bdr genomféras med stor respekt for det kommunala sjalvstyret och for demokra-
tiska principer.

I betdnkandet Lt fler forma framtiden!” finns en rad forslag och 6verviganden som syf-
tar till att underlatta for fler att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for
att starka kunskaper om kommunalt beslutsfattande, ge méjlighet till fordldraledighet fran
politiska uppdrag och 6ka tillgangligheten och delaktigheten for méanniskor med funktions-
nedséattning. Centerpartiet valkomnar denna typ av férslag samt en ékad mojlighet for all-
méanheten att anvanda allmanna lokaler. Det kan ge méanga positiva effekter och bidra till
kreativitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att 6ka
direktdemokratin pa bekostnad av representativiteten i det politiska systemet. Vi finner starka
skal att tvivla pa om dessa forslag kommer att uppna sitt syfte med 6kad delaktighet. Snarare
ser vi risken att forslaget minskar incitamenten for medborgarna att engagera sig partipoli-
tiskt. Dessutom dr forskningen tydlig med att det framfor allt & socioekonomiskt starka med-
borgare som anvander sig av kravande deltagandeformer. Férslaget riskerar saledes att for-
starka ojamlikheten i deltagandet.

| betdnkandet uppmanas vidare de politiska partierna att 6vervéga en begrénsning av anta-
let mandatperioder som en person kan inneha ett ordférandeuppdrag med syftet att begrénsa
elitisering och maktkoncentration. Forslag som kan uppfattas som véllovliga men som i prak-
tiken skulle innebéra 6kad statlig reglering av partiorganisationerna vilket Centerpartiet inte
ser som en klok losning. Viktigare ar att valjare kan utse sina foretradare, bade inom partierna
och i allmanna val, samt kanna fortroende for att partierna har formagan att kanalisera enga-
gemang och sakfragor som finns hos véljarna.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val & komplicerad. Vi anser att utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats i denna del. Att pa prov ge kommuner méjlighet att
frivilligt sanka rostrattsaldern till 16 ar i kommunalval &r rimligt med hansyn till det kommu-
nala sjalvstyret. Samtidigt inser vi inkonsekvensen i att separera rostréttsaldern fran myndig-
hetsaldern, som ju utgér grans for en persons valbarhet. Att den som &r betrodd att vélja ocksé
bor ha ratt att véljas ar en rimlig princip. Men i en sammanvagd slutsats ser vi dock inte till-
rackligt starka skal for att kommuner i lag ska vara forbjudna att testa en kommunal rostratts-
alder pa 16 ar.

Ersattaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt féljande.

Feministiskt initiativ delar Demokratiutredningens forslag om en forsoksverksamhet med
sankt rostrattsalder till 16 ar genomfors vid val till kommunfullmaktige 2018 och 2022 och
vill att Stockholms stad blir en av de kommuner som ingdr i forsoksverkssamheten.

Forslaget om sankt rostrattsalder tar sin utgadngspunkt i den av riksdagen faststallda mal-
séttningen for ungdomspolitiken: alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Forslaget handlar om att starka ungas for-
mella maéjligheter att paverka och tillvarata ungas politiska intresse och engagemang, men
ocksa om att framja ett langsiktigt hogt valdeltagande. 1 och med att de allmanna valen ager
rum vart fjarde ar i Sverige ar den genomsnittliga aldern for forstagéangsvéljare dessutom inte
18 i dag, utan 20. Med en sankning av aldersgransen i kommunala val blir den genomsnittliga
aldern i stallet 18 ar.

Ersattaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hé&nvisning till Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.
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Remissammanstéallning
Arendet

Kulturdepartementet har for yttrande 6verlamnat betankandet Lat fler forma framti-
den! fran 2014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande. Upp-
draget har varit att utreda hur engagemanget inom den representativa demokratin kan
Oka och breddas samt mdjligheten till delaktighet i och inflytande Gver de politiska
besluten mellan de allménna valen.

| utredningen foreslas ett nytt mal for demokratipolitiken; Demokratipolitiken ska
vara hallbar och kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande.

Utredningens analys visar att forestallningen om en partikris i stora drag kan av-
skrivas. Personer som ar lagutbildade, har arbetarklassbakgrund, fodda utanfor Sve-
rige, unga eller kvinnor &r dock underrepresenterade hos partierna. Utredningens
analys av de fortroendevaldas representativitet visar att kvinnor dr underrepresente-
rade pa inflytelserika positioner, mer utsatta for hot, vald och trakasserier samt lam-
nar sina uppdrag i fortid. Utrikesfodda ar underrepesenterade i kommun- och lands-
tingsfullmaktige medan aldre &r kraftigt underrepresenterade i riksdagen. Utredning-
en menar att det kan leda till att unga respektive aldres perspektiv inte tillgodoses i
beslutsfattandet. Ett antal rekommendationer ges for hur representativiteten kan for-
battras for att uppna politisk jamlikhet. Utredningen menar att kommuner kan gora
forsok med direktval for ett begransat antal platser i en geografisk namnd for att sti-
mulera det demokratiska deltagandet.

Bestammelser foreslas i kommunallagen om att kommuner och landsting ska
verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgdra sina uppdrag under trygga och
sékra former samt att det ska vara mojligt att under en begransad tid vara foraldra-
eller sjukledig.

Utredningen menar att for att 6ka partiernas synlighet i den lokala demokratin bor
fullméaktige, pa samma satt som i riksdagen, med jamna mellanrum arrangera all-
méanpolitiska debatter eller debatter om dagsaktuella fragor.

Utredningen ger ocksa forslag pa hur den nationella beslutsprocessen kan paver-
kas genom saval institutionella som icke-institutionella kanaler, exempelvis samrad
och medborglig forslagsratt.

Utredningen foreslar att det i kommunallagen infors en bestammelse om att full-
maktige ska verka for att kommunmedlemmarna har forutsattningar att delta och
framfora sina synpunkter infor beslut. Utredningen menar vidare att fullméktige bor
anta riktlinjer eller principer om nér och infor vilka beslut som medlemmarna ska ges
tillfalle att framféra sina synpunkter samt om och hur medborgardialoger ska genom-
foras.

For att 6ka ungas delaktighet och inflytande foreslar utredningen forsok med
sankt rostrattsalder till 16 ar vid valen till kommunfullméktige ar 2018 och 2022.
Ungas deltagande i beslutfattandet ska ocksa 6ka genom forum som ungdomsrad
eller motsvarande. Kommuner och landsting bor, enligt utredningen, anta ett regel-
verk for hur ungas perspektiv ska tillgodoses i beslutsprocessen liksom en policy
eller handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

Personer med funktionsnedsattning ar nagot mindre delaktiga i demokratin &n den
ovriga befolkningen. Darfor foreslar utredningen att delaktighet och inflytande for
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personer med funktionsnedsattning ska utgora ett eget mal i den kommande funkt-
ionshindersstrategin for att ddrmed betona vikten av tillgdnglighetsarbetet.

Beredning

Utredningen har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, ex-
ploateringsndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden, kyrko-
gardsnamnden, miljé- och halsoskyddsnamnden, socialnamnden, stadsbyggnads-
ndmnden, trafikndmnden, utbildningsn@mnden, valndmnden, dldrendmnden, samtliga
stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB samt socialn&mndens, dldrendmndens
och éverformyndarnamndens gemensamma rad for funktionshinderfragor, kommun-
styrelsens rad for manskliga rattigheter och kommunstyrelsens pensionarsrad. Val-
namndens kansli har svarat med ett kontorsyttrande. Trafiknamnden har avstatt att
svara pa remissen, da de anser att den till storsta del inte berér namndens verksamhet.
Radet for funktionshinderfragor vid trafiknamnden och Stockholms Stads Parkerings
AB har dven inkommit med ett svar.

Innehallsforteckning Sid
Stadsledningskontoret 15
Arbetsmarknadsnamnden 16
Exploateringsnamnden 18
Fastighetsnamnden 19
Idrottsndmnden 19
Kulturndmnden 20
Kyrkogardsnamnden 21
Milj6- och halsoskyddsnamnden 22
Socialnamnden 23
Stadsbyggnadsnamnden 24
Utbildningsnamnden 25
Valnamndens kansli 26
Aldrenamnden 27
Bromma stadsdelsndmnd 29
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd 31
Farsta stadsdelsndmnd 33
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd 34
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd 35
Kungsholmens stadsdelsnamnd 37
Norrmalms stadsdelsnamnd 38
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd 38
Skarpnécks stadsdelsndmnd 40
Skarholmens stadsdelsnamnd 42
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd 43
Sodermalms stadsdelsnamnd 44
Alvsjo stadsdelsnamnd 47
Ostermalms stadsdelsnamnd 48
Stockholms Stadshus AB 50
Socialnamndens, aldrendmndens och dverformyndarndmndens
gemensamma rad for funktionshinderfragor 50
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Radet for funktionshinderfragor vid trafiknamnden och Stockholms

Stads Parkering AB 52
Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter 52
Kommunstyrelsens pensionarsrad (KPR) 54

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredarens problembild och anser att ett flertal av utredarens
beddémningar och forslag innebér en forstéarkning av den demokratiska delaktigheten. Vidare
delar stadsledningskontoret beddmningen att social representation ar en viktig framtidsfraga
for ett demokratiskt héllbart samhalle.

Utredarens slutsats ar att budgetpropositionens nuvarande form med separata demokra-
timal och mal for de manskliga réttigheterna ger en 6kad maluppfyllelse da utredaren anser
att det finns skillnader i atgarder som avser skyddet av manskliga rattigheter och insatser for
att framja det demokratiska deltagandet. Utredaren slar aven fast att det finns tillfallen da de
manskliga rattigheterna och folkviljan kan sta i konflikt med varandra, exempelvis géllande
yttrandefrihet och asiktsuttryck som strider mot ménniskovardet. Stadsledningskontoret
medger att det finns skillnader men att mélsattningen maste vara att se att dessa omraden &r
sammanflatade och forstarker varandra. Lika mojligheter att paverka demokratiskt styrda
institutioner oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet, funktionsned-
sattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status forutsatter att svenska kommu-
ner och landsting arbetar aktivt for att sakerstélla alla invanares mojlighet till dialog och
inflytande. Stadsledningskontoretstaller sig darfor positivt till kommunallagens nya malsétt-
ningsparagraf om att fullmaktige ska verka for att invanarna har forutsattningar att delta och
framftra sina synpunkter infor beslut. Staden bedémer att medborgardialoger &r ett viktigt
demokratiskt verktyg och har intensifierat arbetet med att utdka medborgardialoger inom
stadens verksamheter. Det &r viktigt att deltagandet i dialogerna ar representativa utifran kon,
bakgrund, socioekonomisk status, &lder och funktionsférmaga.

Stadsledningskontoret delar analysen att fortroendevaldas otrygghet ar ett reellt hot mot
demokratin och att det darfor behdvs insatser for att starka sakerheten for Sveriges fértroen-
devalda, men att utredarens forslag till férandring av kommunallagen kring kommuner och
landstings ansvar for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sékra former ar vag. Den utformning som presenteras i utredningen riskerar att medféra att
ansvaret for de fortroendevaldas sékerhet kan falla mellan olika myndigheters och partiorga-
nisationers ansvarsomraden. Infor ett eventuellt antagande bor lagtextsutformningen ses dver
for att tydliggora att kommuner och landsting ansvarar for det férebyggande arbetet, exem-
pelvis genom att sdkerstélla att rutiner foljs och genomfdra informationsinsatser, men att det
dvergripande sikerhetsarbetet dven fortsattningsvis alaggs polisen. Det &r samtidigt viktigt
att en framtida lagandring tydliggdr partiorganisationernas ansvar och stadsledningskontoret
delar dven utredarens analys att de rattsvardande myndigheterna bér fa befogenheter och
resurser att battre motverka trakasserier. Det ar av sarskild vikt att fortroendevaldas sakerhet
stirks da fortroendeuppdraget inte slutar nar politikerna lamnar sammantradet och att hot
darmed kan folja den fortroendevalde in i hemmet saval som ut pa nétet.

Stadsledningskontoret instdimmer i bedémningen att skolor i storre utstrackning &n i dag
bor samverka med den politiska forvaltningen i kommuner och landsting och att eleverna bor
fa traffa foretradare for de politiska partierna pa lokal niva. Sadana insatser bor integreras
med hur skolorna arbetar med demokratiuppdraget generellt. Detta staller stora krav pa l4-
rarnas egen medborgerliga kompetens och formaga att gestalta demokratins ideal. Utreda-
rens forslag om att den lokala demokratins funktionssatt samt kritisk granskning och kéllkri-
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tik ska inga som det nationella skolutvecklingsprogrammet bedéms som ett konkret forbatt-
ringsforslag kring hur svenska elever kan forbattra sina chanser till att delta i det demokra-
tiska samhéllet pa lika villkor. Stadsledningskontoret anser dven att vuxenutbildning och
utbildning for svenska for invandrare (sfi) &r utbildningsformer som bor omfattas av de for-
slag som presenteras i betdnkandet. Staden har instiftat en kommission for ett socialt hallbart
Stockholm som i sin delrapport Allas rétt till utbildning identifierar vuxenutbildningens
medborgerliga och demokratiska uppdrag som ett viktigt insatsomrade for att starka med-
borgarnas egenmakt och bidra till personlig utveckling.

Stadsledningskontoret delar analysen att civilsamhallet ar viktigt for att fanga upp idéer
och initiativ fran medborgare och att det darfcr ar viktigt att nd andra &n de redan etablerade
organisationerna. Utredarens forslag om att regeringens satsning pa lokala resurscenter ska
utdkas och omfatta fler organisationer och stadsdelar bedéms av stadsledningskontoret som
ett bra komplement till stadens egna insatser for att starka medborgares egenmakt att sjalv-
stdndigt kunna ta initiativ och agera, enskilt eller tillsammans med andra, inom demokratins
ramar.

Utredarens beddmning att det &r viktigt att regeringskansliet breddar urvalet av organisat-
ioner som bjuds in till att delta i remissprocesser, samrad och hearings bedéms som en posi-
tiv forandring men det ar ocksa viktigt att fler kommuner inkluderas i dessa processer.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att infora folkmotion kan fa positiva konse-
kvenser men att lagen bor tydliggora att fullméktige ska utarbeta riktlinjer for att hantera
lokala forslag som inte lampar sig for en folkmotion. Det &r viktigt att det finns olika former
for medborgare att framfora sina asikter och forslag. En fordel med folkmotion &r att det
kravs att ett storre antal personer som stodjer ett forslag for att det ska tas upp till beredning
och beslut, vilket bor leda till att forslagen ar mer representativa for invanarna. Samtidigt
innebdr det att vissa resurssvaga grupper kan fa svart att bilda opinion for ett forslag och att
folkmotioner som ror ett mindre geografiskt omrade, exempelvis en enskild stadsdel, kom-
mer att fa svart att nd lagens krav pa en procent av de folkbokforda i en kommun. For den
enskilde medborgaren &r det viktigt att ha fortsatt méjlighet att [amna forslag som ror det
egna lokalomradet.

Utredarens bedémning att fortroendevalda med beviljade insatser enligt LSS, socialfor-
sakringsbalken eller SOL ska fa tillgodorakna sig tid som &r direkt kopplad till att kunna
fullgdra ett fortroendeuppdrag kan enligt stadsledningskontoret mojliggora for fortroende-
valda med funktionsnedsattningar att delta pa lika villkor, men kommer att innebéra en kost-
nad for svenska kommuners socialtjanst. Stadsledningskontoret delar dock uppfattningen att
den demokratiska delaktigheten och méjligheten att utéva inflytande bland personer med
funktionsnedséttning behdver forstarkas. FOr att dessa personer ska ha méjlighet att bli mer
delaktiga och aktiva i politiken &r det viktigt att stat och kommuner kan erbjuda reellt stod
for politiskt deltagande. Vidare delar stadsledningskontoret utredarens bedémning att de
moteslokaler som tillhandahas av kommuner eller landsting och som anvands av fortroende-
valda eller i valsyfte bor vara tillgéangliga for personer med rérelsehinder samt inneha hérsel-
teknik.

Arbetsmarknadsndmnden
Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 maj 2016 fol-
jande.
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till arbetsmarknadsférvaltningen tjanste-
utlatande som sitt yttrande Gver remissen.

2. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordféranden Johanna Sjo m.fl. (M), bilaga 1.
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Reservation anfordes av ledamoten Gulan Avci (L), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Johan Falldin (C), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 maj 2016 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av kulturdepartementets betédnkande Lat fler
forma framtiden! (SOU 2016:5) och anser att de férslag som presenteras berdr i huvudsak
den politiska organisationen, politikens villkor och méjligheten for stadens invénare att pa-
verka den lokala politiken. Forvaltningen har inga synpunkter pa de forslag som avser kom-
munpolitiken och dess organisering utan anser att detta ar ett omrade for politiken att ha
synpunkter pa.

Forvaltningen anser att demokrati och mojligheten for stadens invanare att vara delaktiga
och paverka kommunens arbete ar prioriterade omraden som lyfts fram genom bland annat
budget 2016 och Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Flera av de forslag som
presenteras i demokratiutredningens betdnkande avser aktiviteter som Stockholms stad redan
genomfor.

Enligt demokratiutredningen &r de som inte deltar i demokratins processer personer som
har lagre utbildning, lagre inkomst och en betydligt svagare forankring pa arbetsmarknaden.
Dessa personer tillhor i stor utstrackning de malgrupper som aterfinns i arbetsmarknads-
ndmndens verksamheter. Ett arbete med att 6ka dessa gruppers valdeltagande samt deltagan-
det i demokratiska processer bor enligt forvaltningen inkludera verksamheter som dagligen
moter dessa malgrupper.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser det darfor positivt att demokratiutredningen lyfter
fram skolan och dess demokratiska uppdrag i utredningen samt i de forslag som presenteras i
betédnkandet. Forvaltningen anser dock att vuxenutbildning och utbildning i svenska for in-
vandrare (sfi) &r skolformer som kan omfattas av de forslag som presenteras i betankandet.
Sarskilt med bakgrund av de slutsatser som utredningen drar avseende lagt valdeltagande
och politisk representation bland lagutbildade samt utrikes fodda. Vuxenutbildning och sfi ar
verksamheter som kommer i kontakt med dessa grupper och dér det demokratiska arbetet
skulle kunna tydliggoras pa liknande satt som i ungdomsskolan.

Aven verksamheter som syftar till att nd grupper som idag stér utanfor skola och arbets-
marknad bér tydligt inkluderas i det demokratiska uppdraget.

Forvaltningen anser det positivt att samhallsorienteringen for nyanlanda omnédmns i ut-
redningen som en del i arbetet att introducera nyanlanda i den lokala demokratin och upp-
muntra dessa att delta i lokala val. Arbetsmarknadsforvaltningen anser dock att fler atgarder
behover inforas for att 6ka valdeltagandet bland utrikes fodda da flertaket av dessa anléant till
Sverige innan lagen om samhallsorientering fér nyanlanda infordes.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser sig inte kunna lamna nagra vidare synpunkter pa
demokratiutredningens forslag om att infora en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder
till 16 &r vid kommunal- och landstingsval. Daremot skulle forvaltningen vilja framfora att
ett sddant forsok rimligtvis bor inkludera aktiviteter inom det kommunala aktivitetsansvaret
for unga 16-19 ar som inte gar i skolan. Detta for att informera dven ungdomar som befinner
sig utanfor gymnasialutbildning om mdjligheterna att rosta.

Demokratiutredningens forslag om folkmotioner kan komma att paverka arbetsmark-
nadsnamndens verksamheter sa till vida att beredning av dessa kan komma att ske inom
ndmndens verksamhet. Vidare kan beslut komma att fattas avseende ndmndens verksamheter
i fullméktige till foljd av en sé kallad folkmotion. Forvaltningen anser att férankringsarbetet
bland kommunens invénare om majligheten att nyttja den foreslagna rétten att lyfta en folk-
motion till fullméktige bor involvera arbetsmarknadsndmndens verksamheter. Detta med
bakgrund av att de malgrupper som lyfts fram i demokratiutredningens betankande med lagt
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deltagande i demokratiska processer aterfinns bland studerande och aspiranter i namndens
verksamheter.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 19 maj 2016 féljande.
1. Remissen besvaras med kontorets tjansteutlatande.
2. Exploateringsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anférdes av Monika Lozancic m.fl. (M) och Maurice Forslund (KD),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 27 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Som svar pa 2014 ars Demokratiutredning hanvisar exploateringskontoret till det arbete som
bedrivs inom kommission for ett socialt hallbart Stockholm.

I Stockholms stads budget for 2015 slas fast att utvecklingen mot ett mer delat Stock-
holm ska véndas. Att Stockholm ska vara en sammanhallen stad utgor ett av fyra inrikt-
ningsmal for stadens verksamheter fram till 2018.

Som ett led i att forverkliga denna ambition har staden tillsatt en kommission for ett soci-
alt hallbart Stockholm. Uppdraget &r att analysera skillnader i livsvillkor i Stockholm och
foresla atgarder for en jamlik och socialt hallbar stad.

Kommissionen arbetar med fyra utvecklingsomraden. De fyra utvecklingsomréadena ar:

e  Demokrati och trygghet
e  Arbete och inkomst

e Boende och stadsmiljo
e  Uppvaxt och utbildning

Kénslan av samhorighet och méjlighet till delaktighet och inflytande i samhéllet &r
grundlaggande for manniskors valbefinnande och hélsa. Tilliten till andra ménniskor och till
samhallsinstitutioner ar ocksa en viktig del i att 6ka delaktigheten.

I likhet med 2014 ars Demokratiutredning konstaterar kommissionen att manniskors
samhéllsengagemang ar under forandring, att antalet medlemmar i exempelvis politiska
partier och traditionella folkrérelseorganisationer minskar.

Valdeltagandet har minskat sedan 1970-talet, &ven om det dver de tre senaste valen har
okat nagot. Skillnaderna i valdeltagandet &r dock stort mellan olika stadsdelar och grupper
av invéanare. Att traditionella former av samhallsengagemang forefaller minska i betydelse
betyder dock inte att méanniskors vilja att vara delaktiga i samhallsutvecklingen har minskat.

Studier pekar pd att det civila samhallet har en viktig roll att spela for att mota ovansta-
ende utmaningar. | Stockholms stads vision for 2040 har foreningslivet och civilsamhéllet en
central roll for den levande demokratin genom att kanalisera medborgarnas samhallsenga-
gemang och vara en rost for olika idéer och upp-fattningar som rér samhallsbygget.

Alla Stockholmare ska ha en méjlighet att delta i samhéllets utveckling oavsett vem man
ar. Av denna orsak har det civila samhéllet lyfts ut som férdjupningsomréade under hésten
2015 inom kommissionens utvecklingsomrade Demokrati och trygghet.

Tolv atgardsforslag har tagits fram av kommissionen som syftar till att peka ut en rikt-
ning for hur Stockholm ska kunna bli en jamlik och socialt hallbar stad, med utgangspunkt i
utvecklings-omradet Demokrati och trygghet. Rekommendationerna inne-fattar att frimja
och skapa jamlika forutsattningar for det lokala civilsamhallet, vilket innebar att Stockholms
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stad bor arbeta aktivt gentemot hela civilsamhallet.

I en tid dar invanarnas ideella engagemang i allt storre utstrackning tar nya végar, ar det
viktigt att staden utvecklar sin samverkan med nya sociala rérelser och nétverk. Fler motes-
platser behéver etableras med sarskilt fokus pa medborgardrivna motesplatser i socioekono-
miskt utsatta omréaden.

Viktiga fragor for Stockholm att hantera framover ar bland annat hur staden kan kart-
lagga vilka grupper som inte ar delaktiga idag, hur dessa grupper kan blir mer delaktiga i
staden och hur for-troendet for staden och den lokala stadsdelsforvaltningen kan stérkas.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 maj 2016 foljande.
1. Fastighetsnamnden dverlamnar kontorets tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera arendet.

Reservation anfordes av Richard Bengtsson m.fl. (L), bilaga 1.
Reservation anfordes av Henrik Sjolander (M), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Hamid Ershad Sarabi (C) och Lisa Fuglesang (KD),
bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 26 april 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Fastighetskontoret ar direkt berort av den i utredningen nagot perifera, men for fastighets-
kontorets vidkommande viktiga fragan om tillgangliga lokaler.

Det kan i sammanhanget vara vart att rekapitulera kommundemokratikommitténs betén-
kande Att vara med pa riktigt (SOU 2001:48) som for snart 15 ar sedan redovisade en under-
s6kning som Handikappombudsmannen gjort om kommunernas tillgénglighet. Den visade
att nastan en tredjedel av kommunfullmaktiges sammantrédeslokaler inte var tillgangliga for
personer med roérelsehinder och att 20 procent av lokalerna saknade hérslinga. Sedan dess
har en klar forbattring skett runt om i landet. | Stockholm har fastighetskontoret arbetat kon-
tinuerligt med att tillgdngliggdra samtliga publika byggnader. | syfte att 6ka tillgangligheten
till Radssalens &horarlaktare for personer med fysisk funktionsnedsattning anlades haromaret
en hiss och arbetet med att tillgéngliggdra offentliga rum &r idag en integrerad del av kon-
torets arbete.

Idrottsnamnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 april 2016 f6ljande.
Som svar pa remissen hanvisar idrottsnamnden till forvaltningens tjansteutla-
tande.

Reservation anfordes av Bo Sundin (M) samt Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Reservation anfordes av Daniele Fava (L), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C), bilaga 1.
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Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 maj 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Idrottsforvaltningen vérnar om ungas inflytande i de beslut som berdr idrott, motion, fore-
ningsliv och fritid. Forvaltningen anordnar och deltar i medborgardialoger for att fa in ungas
synpunkter och forslag pa berdrda satsningar. Bland annat hade forvaltningen ett ungdoms-
rad i samband med 100-arsfirandet av OS, likasa sker samarbeten med ungdomsrad som &r
kopplade till stadens stadsdelsférvaltningar. Idrottsférvaltningen bedriver dven ett arbete
med att fa in barnperspektivet i beslut som berdr barn och ungdomar. Stravan ar att barnper-
spektivet ska vara med i bade utredningar och beslut, inte minst for att tydliggora konse-
kvenser for de prioriterade grupperna.

Ett av de forslag betdnkandet lamnar &r att medborgarforslaget ersatts av ett nytt verktyg,
folkmotion, som blir tvingande for alla kommuner och landsting.

Medborgarférslaget anvands inte inom fackforvaltningarna i Stockholms stad och for-
valtningen ar darfor inte berdrd av detta forslag inom betéankandet.

Stadsdelsforvaltningarna har sedan lang tid anvént sig av detta demokratiska redskap och
bor darfor ha den sakkunskap som kréavs for att utvardera detta forslag fran betdnkandet.

Forvaltningen &r heller inte direkt berdrd av resterande forslag som betdnkandet lamnar.

Kulturnamnden

Kulturndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 maj 2016 foljande.
Kulturndmnden beslutar enligt kulturforvaltningens forslag.

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L), bilaga 1.
Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (M), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen innehaller en mangd fragestallningar om demokratins funktionssatt och kultur-
forvaltningen begransar i remissvaret sina synpunkter till i forsta hand kulturrelaterade reso-
nemang och forslag. Det innebar att tyngdpunkten ligger pa demokratiframjande insatser
som kommuner och civilsamhallet kan utféra pa framfor allt lokal niva med exempel ham-
tade fran Stockholms stad. Eftersom kulturomradet inte behandlas explicit redovisas kom-
mentarerna under egna rubriker med hanvisningar till ndrmast berdrda avsnitt i utredningen.

Sammanfattande bedémning

Utredningen Lat fler forma framtiden ger en viktig och intressant bakgrund till den poli-
tiska demokratins férandringar under senare &r i skenet av den snabba samhallsutveckling
som pégar, inte minst for media och kommunikationstjanster. Det 4r en utveckling som pa-
verkar demokratin i alla dess former och som pressar fram férandringar oavsett politiska
beslut. | det perspektivet erbjuder utredningen analyser som kan végleda i arbetet med att
uppdatera demokratins former pé olika politiska nivaer.

Utredningens forslag ar med ndgra undantag forsiktiga och lamnar dver verkstallandet till
kommuner och landsting pa frivillig grund. Det finns darmed en risk for att flera av reform-
forslagen inte kommer att kunna genomforas.

Demokrati och kultur

Kulturforvaltningen utgar i sitt remissvar fran att det finns ett nara samband mellan de-
mokrati och kultur. En levande demokrati kraver att manniskor kan och far uttrycka sig fritt,
Oppet och utan censur eller styrning. Konstnarliga upplevelser utmanar ofta konventioner
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och etablerade sanningar och skapar samtal eller debatt. Kulturella upplevelser innebér mo-
ten mellan olika manniskor, numera bade i fysiska och digitala rum. Kulturméten &r en av
demokratins grundlaggande férutsattningar.

Kulturaktorer &r ofta viktiga formedlare och uttolkare av samhéllet och dess férandringar.
Ibland kritiska mot men inte sallan understodjare av asikter som kan paverka viktiga poli-
tiska beslut. Kulturen &r i det avseendet bade medial och kreativ. Dessa roller har forstarkts
med utvecklingen av digital teknik, internet och sociala medier. Kulturskaparen har tagit
storre plats i offentligheten och kan framfora sina asikter utan att de behover godkéannas av
eller filtreras genom politiska partier. Detsamma géller ocksa andra medborgare som vill
gora sin rost hord. Pa sa satt har det medborgerliga deltagandet i det politiskt-kulturella sam-
talet stérkts d&ven om det skett utanfor traditionella partikanaler.

Deltagande innebéar dock inte automatiskt inflytande. Utredningen beskriver hur foretag
och intresseorganisationer i allt stérre utstrackning bygger relationer med beslutsfattare. Den
pekar ocksa pa det paverkansarbete som delvis samma aktorer riktar mot medier. Som mot-
vikt till detta och for att vitalisera demokratin och stérka de enskilda medborgarnas infly-
tande 6ver beslutsfattandet foreslar utredningen att en medborgerlig forslagsratt i riksdagen,
en s.k. ”folkmotion”, ska inforas. Kulturforvaltningen ser detta som en tédnkbar insats men
den bor kompletteras med andra som bidrar till jAmvikt och transparens nér det géller poli-
tiskt inflytande.

Nytt mal for demokratipolitiken (3.6)

Utredningens analys och forslag

Utredningen foreslar att malet for demokratipolitiken ersatts med féljande mél: En héll-
bar demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Malsattningen med
en hallbar demokrati uppnas genom specifika delmal med inriktning pa hogt valdeltagande,
en vital representativ demokrati, deltagande i det politiska beslutfattandet mellan valen, samt
medvetenheten om demokratins grundlaggande vérderingar och ett samhélle motstandskraf-
tigt mot valdsbejakande extremism.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 maj 2016 féljande.

1. Besvara remissen med att 6verlamna kyrkogardsforvaltningens tjanstutla-
tande och anfora féljande fran Marja Sandin-Wester (MP), Mathias
Tofvesson m fl (S) och Sara Stenudd (V): ”Representation i ndmnden fast-
stélls av beslut i kommunfullmaktige. | nomineringsprocessen har partierna
och deras valberedningar utsett ledamoter och ersattare utifran kandidaters
kompetens och intresse samt med kunskap om vad uppdraget innebar”.

2. Paragrafen begérs omedelbart justerad.

Reservation anfordes av Annette Lundquist Larsson m fl (M) och erséttaren Ewa-
Marie As (KD), bilaga 1.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 april 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen finner det att angel4get att demokratifrdgorna utreds i syfte att forma fler att
bli delaktiga och att forutsattningar skapas for ett mer jamlikt inflytande. Det &r bra att
skrivningarna i kommunallagen starks for att ge utrymme for fler att bli delaktiga i olika
beslutsprocesser. Det bor dock papekas att 6kad medborgardialog genom att dppna for fler
forum och fler kanaler &r resurskravande och att medel till detta méste finnas.

Gott samarbete med kyrkogardsnamndens funktionshindersrad
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Kyrkogardsnamndens rad for funktionshindersfragor har idag ett reellt inflytande genom
att frdgor kan vackas i radet och foras upp pé den atgérdslista som radet kontinuerligt arbetar
med i samverkan med forvaltningens tjansteman. Radet traffar ocksd namnden vid ett till-
falle per ar och har darutdver en dverlaggning med namndens presidium en gang per ar.

Oppna namndsammantraden

Forvaltningen anser att fragor via s& kallade folkmotioner (idag i huvudsak i form av
medborgarforslag) bor kunna tillatas i fler namnder inom Stockholms stad an enbart i stads-
delsndamnderna. Detta forutsatter att namndsammantréadena, i exempelvis Kyrkogardsnamn-
den, ska vara dppna for att ge mojlighet for den enskilde att sjalv lagga fram sin fraga.
Kommunallagen ger utrymme redan idag for en sadan ordning forutsatt att fullmaktige tilla-
ter detta. Eftersom det kan vara bade resurs- och tidskravande att bereda vissa fragor som
folkmotioner (tidigare medborgarférslag) via namndberedningar bor det kunna vara mojligt
for varje namnd att delegera fragor av enklare karaktar till sarskilda utskott eller till tjanste-
man.

Representationen i kyrkogardsnamnden.

Representationen i kyrkogardsnamnden bor breddas. Genom aren har det varit vanligt att
partierna av tradition nominerat ledamdéter som samtidigt haft uppdrag i Svenska kyrkans
demokratiska organ. Denna kunskap &r sjalvklart vardefull och ska respekteras.

Begravningsverksamheten &r dock en kommunal service i Stockholms stad som ar till for
alla medborgare och som inte har nagon direkt koppling till Svenska kyrkan eller nagot an-
nat trossamfund.

Idag har mer dn 20% av Stockholmarna sin bakgrund fran andra lander vilket inte alltid
har avspeglats i ndmndens sammanséttning.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantréade den 17 maj 2016
foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsnamnden beslutar godkénna forvaltningen tjanste-
utlatande som svar pa remissen.
2. Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att justera paragrafen omedel-
bart.

Reservation anfordes av Vice ordféranden Jonas Naddebo (C), bilaga 1.
Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Joar Forssell (L), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instammer i forslag fran Lars
Jilmstad m.fl. (M), bilaga 1.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 maj 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Beténkandet &r en omfattande redogérelse av demokratiutredningens slutsatser inom ett stort
antal omraden dér de allra flesta omradena inte direkt paverkar miljéforvaltningens karn-
verksamhet. Pa grund av arendets omfattning och den korta remisstiden har miljéforvalt-
ningen darfor valt att yttra sig ver enbart de fragor som har en direkt paverkan pa forvalt-
ningen.

22



Miljoforvaltningen ar generellt positiv till utvecklingen bade av ett digitaliserat remiss-
forfarande och av anvandandet av nya tekniska I6sningar. Mojligheten att hélla digitala sam-
rad skapar béttre forutsattningar att involvera en storre grupp medborgare och torde darfor
ocksa ge inspel som i hogre grad &r representativa befolkningen. Vidare ser ocksa forvalt-
ningen positivt pa att fler aktorer bjuds in till remissforfarandet. Att remisser med baring pa
samtliga kommuner i vissa fall idag enbart skickas till vissa kommuner &r inte optimalt i
miljoforvaltningens tycke. Synpunkter bor efterfragas fran samtliga kommuner berérda av
forslaget.

Miljoforvaltningen har lange efterfragat 6kad anvandning av digitala l6sningar for oka
medborgarinflytandet. Det skulle kunna goras tdmligen enkelt. Om ett &rende nér det remit-
teras ut av kommunstyrelsen samtidigt lades ut pa stockholm.se for att dar ge medborgarna
mojlighet att ge synpunkter i beredningsprocessen samtidigt med ndmnder och bolag. Det
har ofta ansetts riskera att bli alltfér betungande for rotlarna nar ett arende efter remisstiden
skall skrivas fram for beslut till kommunstyrelsen eller kommunfullméktige. Men det forhal-
landet att de ges en mojlighet att 1amna synpunkter behdver inte innebara négon ratt att fa
synpunkterna behandlade och sjélvklart &n mindre tillgodosedda. Det vore dock ett sloseri att
inte utnyttja den klokskap som dven i ett stadshusperspektiv stundom kan finnas bland
kommunmedlemmarna. | varje fall skulle man kunna inleda en sddan mojlighet pa forsok i
sarskilt utvalda arenden. Ett 1ampligt drende for ett sddant forsok vore fardplan 2040 mot en
fossilbréanslefri stad ndr det val remitteras.

Vad galler funktionshindersrad sa har Stockholms stad formaliserat rollen for funktions-
hindersrad. Miljoforvaltningen anser att dessa rad har en viktig funktion att fylla men det ar
ocksa viktigt att finna bra former for samverkan. Det ndmns i utredningen att raden idag ofta
kanner att de kommer in for sent i beredningen av drenden och i beslutsprocesserna, och
miljoforvaltningen kénner igen denna beskrivning. Ofta &r dock tiden tillganglig for forvalt-
ningen att bereda ett drende oerhdrt knapp vilket innebar att det i ménga fall ar valdigt svart,
nastintill omajligt, att pa ett bra sétt involvera andra intressenter i processen. De korta tids-
ramarna galler bade remisser och interna strategiska dokument sdsom verksamhetsplan och
tredrsbudget.

Socialnamnden

Socialnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 maj 2016 foljande.
1. Socialndmnden hanvisar till tjanstetlatandet som svar pa remissen.
2. Socialnamnden éverlamnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Andrea Strém m.fl. (M), bilaga 1.

Reservation anfordes av Isabel Smedberg Palmqvist och Frida Johansson Metso
(badda L), bilaga 1.

Erséttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C), bilaga 1.
Erséattaryttrande gjordes av Sofia Modigh (KD), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 april 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens oro for allt stérre klyftor i det politiska deltagandet. Det
kan skapa spanningar i ett samhélle dér de som &r aktiva i huvudsak &r valutbildade och
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resursstarka personer medan personer med lag utbildning och lagavlonade jobb &r mindre
aktiva.

Utredningen lyfter perspektivet om politisk jamstélldhet och konstaterar att den kvinnliga
representationen har stigit. Det finns dock problem som att det &r svart for kvinnor att na de
mest betydelsefulla politiska posterna, samt att fler kvinnliga politiker lamnar politiken pa
grund av icke jamstallda forhallanden och diskriminerande bemdtande och granskning. Trots
en vélutvecklad analys av att politiken inte ar jamstalld finns inte manga forslag och rekom-
mendationer inom detta omrade. Ett forslag ar dock att alltid nominera en kvinna och en man
infor tillsattning av politiska uppdrag.

Forvaltningen anser att utredningens mal om en héllbar demokrati som kannetecknas av
delaktighet och jamlikt inflytande &r mycket angeldget och ligger helt i linje med stadens
ambitioner om att minska skillnader och skapa en sammanhallen stad, ett Stockholm for alla.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 18 maj 2016 féljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att godkanna och 6verlamna kontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik Slott-
ner (KD), bilaga 1.

Reservation anfordes av Peter Backlund (L), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 2 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret &r positivt till betdnkandets forslag om medborgardialoger dér indi-
vider, intresseorganisationer och andra aktorer bjuds in att delta i beslutsprocesser. Stock-
holms stad har som mal att 6ka och bredda deltagandet i de medborgardialoger som anord-
nas. Malet ar att fa fler invanare engagerade i stadsutvecklingen for att 6ka forstaelsen och
ge inflytande.

I stadens planering och budget framgar det tydligt att vi ska arbeta for att fa fler invanare
att engagera sig och bli delaktiga. Kontoret arbetar aktivt i olika planprocesser for att fa 6kat
deltagande. | stadens budget finns det beskrivet hur vi ska omhanderta och utveckla dialogen
med invanarna i staden.

Enligt stadens budget ska det finnas ett tydligt fokus pa de delar av staden som har storst
behov av utveckling. For att tydliggéra inriktningen for en langsiktig utveckling av yttersta-
den ska alla stadsdelsnamnder ta fram lokala utvecklingsprogram som baseras pa en dialog
med invanare och lokala aktérer. Utvecklings-programmen ska tydliggéra stadsdelsnamn-
dens fokusomraden for att nd stadens gemensamma vision om en stad for alla.

Stadsbyggnadsndmnden ska fortsatta sitt arbete med att utveckla kommunikationen
gentemot stockholmarna och gentemot andra ndmnder och bolagsstyrelser i strdvan att géra
planprocessen mer demokratisk. God dialog i tidigt skede ska kanneteckna bade stads-
byggnadsnamndens kommunikation gentemot stockholmarna och gentemot andra namnder
och bolagsstyrelser. Under aret kommer en satsning pa nardemokrati och medborgarinfly-
tande i bostadsplaneringen att ske. Syftet &r att 6ka det demokratiska inflytandet.

Dialogarbetet sker pa tre olika nivaer: en 6vergripande, en for storre omraden och slutlig-
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en i samband med samrad for detaljplaner. Detta skapar forutséttningar for invanare att i
mycket tidiga skeden delta i diskussioner kring utformningen av nya stadsutvecklingsomra-
den. Det ger kontoret en bra bild av hur invanare ser pa sin omgivning och vad de vardesét-
ter i miljon. Dialogerna &r ett bra underlag infor planeringen och utformningen av bade bo-
stader och den kringliggande miljon.

Stockholms stad har ett omfattande stadsutvecklingsprogram med manga bostader som
ska byggas och dar ingar dven att skapa goda helhetsmiljoer. Det ar viktigt att ge invanarna
kunskap om denna utveckling och fa dem involverade tidigt for att skapa delaktighet och
mojliggora for paverkan. Kontoret planerar i samband med samréad for oversiktsplanen att
besoka olika stadsdelar for att visa den pagaende planeringen.

Under innevarande ar har kontoret inlett en dialog med invanare i Skarholmen dar 4 000
nya bostader planeras. | férsta skedet handlar dialogen om vilka platser som &r bra och vilka
som kan forbattras. Till hosten fortsatter denna dialog med en aterkoppling av resultatet samt
hur langt planerna har kommit. Det pagar ett parallellt arbete for att i ett mycket tidigt skede
involvera olika malgrupper, speciellt skolungdomar i klass 8 och 9. De ska fa studiematerial
och ldrarna en handledning i stadsutvecklingsfragor. Kontoret kommer att bidra med digitala
dialogverktyg for att forlanga larandet och sprida kunskaperna ytterligare.

Under aret kommer stadsbyggnadskontoret att utveckla och testa olika metoder och verk-
tyg i syfte att 6ka fler malgruppers deltagande, for att bygga en kunskap kring stadsutveckl-
ing och vilka konsekvenser och majligheter for invanare som det medfor.

Det finns flera malgrupper som kontoret under aret ska forsoka inkludera i processerna.
Oftast &r det starkare grupper som dominerar i samtalen och darfor bor staden hitta ett sétt att
skapa en mer jamlik situation mellan olika grupper.

Det ar viktigt med ett 6kat deltagande fran fler malgrupper och fler manniskor &n i dag.
Forhoppningsvis leder detta arbete till att de socioekonomiskt svaga grupperna och de som
har svérast att komma in i politiska férsamlingar blir mer delaktiga i dialogerna om Stock-
holms framtid.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 19 maj 2016 féljande.
1. Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar forvaltningens

tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Markus Nordstrom m.fl. (M), bilaga 1.

Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (L), bilaga 1.

Reservation anfordes av John Kaberg (C), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 april 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig bakom utredningens forslag kring ungas delaktighet och inflytande.
Forvaltningen anser att dessa fragor ar viktiga och vill betona att skolan har ett viktigt upp-
drag kring demokratifragor och elevers inflytande samt att skolorna pa olika satt arbetar for
att 6ka ungdomars delaktighet och kansla av att kunna paverka samhallsutvecklingen.
Forvaltningen ansvarar for Ungdomsparlamentet som ar ett pedagogiskt demokratipro-
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jekt pd kommunal niva i Stockholm och som i manga avseenden bidrar till att utredningens
malsattningar uppnas. Ungdomsparlamentet bidrar framforallt till att ge gymnasieelever
kunskaper om hur den kommunala politiken fungerar och att 6ka deras engagemang i lokal-
politiska sakfragor och annan politisk verksamhet. Férvaltningen avser att se ver hur Ung-
domsparlamentet kan nd annu fler elever i kommunens ytterstadsskolor.

Valnamndens kansli

Valnamndens kanslis tjansteutlatande daterat den 20 maj 2016 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Sankt rostrattsalder

Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar sker vid
valen till kommunfullméktige 2018 och 2022. Forsoksverksamheten ska genomféras i kom-
muner som ansoker till regeringen om detta och den ska dérefter foljas upp och utvarderas.

Enligt uppgift fran SCB’s befolkningsstatiskt skulle en séankning av rostrattsalder till 16
ar for Stockholms stad innebara ca 15 500 ytterligare rostberattigade vid allmanna valen
2018. 15 500 rostberéttigade delat med 1500, vilket &r normalstorleken for ett valdistrikt,
innebar 11 nya valdistrikt om alla ungdomar var folkbokforda inom samma omrade. 15 500
ytterligare rostberattigade tillsammans med den snabba befolkningstillvaxt som &r i Stock-
holm &r daremot inte ett obetydligt antal fler rostberéttigade. Det ar darfor angeldget for
kansliet att s tidigt som majligt i planeringsprocessen veta vilka forutsattningar och forand-
ringar som galler infor ndstkommande val. Speciellt vad géller valdistriktens storlek och den
bemanning som ska planeras.

Valndmndens kansli anser att det &r ndmndens uppdrag att bereda alla som vill résta goda
mojligheter och god tillganglighet oavsett vilken rostrattsalder som beslutas. Som lokal val-
myndighet har kansliet inte nagra synpunkter pa vad som ar en lamplig rostrattsalder.

Lagen om kommunala folkomréstningar

Utredningen anser att det finns ett behov av att se 6ver lagen om kommunala folkomrost-
ningar. Oversynen bor berdra fragor rorande regleringen av t.ex. fortidsrdstning, rostmottag-
ning, budrostning liksom 6verklagande. Det ar ocksa viktigt att regler rérande tillganglighet i
rostmottagningslokaler klargors. Valmyndighetens roll vid kommunala folkomréstningar bor
fortydligas. Utredningen anser ocksa att det ar rimligt att vissa delar av vallagen blir tillamp-
liga vid de kommunala folkomrdstningarna. Valndmndens kansli delar denna bedémning.

Demokratibokslut alt. demokratiredovisning

Utredningen menar att en 6kad éppenhet och tydlighet om hur maktutévandet i styrelsen
och ndmnder sker ar centralt. Fullméktiges funktion som uppdragsgivare av den granskade
verksamheten, revisionen, talar ocksa for att starka inslagen av fullmaktiges egna mojlighet-
er att granska beslutfattandet i styrelser, ndmnder och andra organ. Utredningen anser att det
finns skal for att fullméktige fattar beslut om en ordning for den interna granskningen. Ett
forslag &r att ge en sarskild namnd, t.ex. valnamnden, i uppdrag att arligen stalla samman ett
demokratibokslut. Ett sddant bokslut skulle kunna omfatta fragor om hur vél styrelsen och
namnderna har fullgjort sina skyldigheter att for fullméktige redovisa sadan verksamhet som
fullméktige delegerat till dem. Fullméktige kan med st6d av kommunallagen besluta om
formerna och omfattningen for denna redovisning. Redovisningen bor dven goras till fore-
mal for debatt i fullmaktige.

Redan vid 2004 ars vallagsutredning noterades att flera kommuner istallet for att inrétta
sérskilda demokratiberedningar, utskott eller ndmnder har gett valndmnden ett utdkat upp-
drag att arbeta med demokratifragor. | propositionen den nya vallagen (prop. 2004/05:163)
uttrycker regeringen tydligt vikten av att en valmyndighet endast ska genomfora atgarder
som kan upplevas som opartiska och sakliga och att en valmyndighet inte féar riskera att bli
forsatt i en situation dar valjarna kan fa uppfattningen att myndigheten har gjort ett politiskt
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stallningstagande eller pa annat sétt forsoker paverka véljarna i ett val. Uthildning eller folk-
bildningsverksamhet i demokratifragor togs upp som tva omraden som regeringen inte anség
vara férenliga med valmyndighetens uppgift.

Utredningen instammer i att det &r viktigt att valnamnden ar tydlig med att den ocksa har
en roll som kommunens valmyndighet och att den rollen inte ska sammanblandas med de-
mokratiframjande uppgifter som anses ha en politisk karaktar. Samtidigt menar utredningen
att det kan finnas ett vérde i att valnamnden far ansvar for ytterligare demokratifragor under
mandatperioden. De anser att det kan bidra till att namnden blir battre forberedd pa dess
karnuppgifter vid de allmanna valen.

Valndmnden &r den lokala valmyndigheten och omfattningen av ndmndens uppgifter re-
gleras i vallagen, bade ansvarsomradet som sadant och i viss utstrackning den organisation
som ska anvéndas for att 16sa uppgiften.

Valsystemet grundar sig pa allman och lika réstratt och valen ska vara fria, hemliga och
direkta. Val ska genomftéras med hog trovérdighet och legitimiteten ska garanteras. Val-
ndmnden har till uppgift, som lokal valmyndighet, att garantera alla medborgare denna rét-
tighet. Kansliet delar darfor regeringens uppfattning, som uttrycks i propositionen till nya
vallagen, att en valmyndighet aldrig far riskera att bli forsatt i en situation dar dess verksam-
het ifragasattas som opartisk eller saklig.

Vad galler forslaget om att kommuner ska genomfora sa kallade demokratibokslut eller
demokratiredovisningar har kansliet inga synpunkter om. D&remot anser kansliet att det inte
ska vara valndmndens uppgift att utféra dessa redovisningar.

Som svar pa remissen hanvisas till valnamndens kanslis tjansteutlatande.

Aldrendmnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 maj 2016 féljande.
Aldrenamnden godkanner forvaltningen tjansteutldtande som svar pa remissen
och dverlamnar det till kommunstyrelsen fér kommunstyrelsen for omedelbar ju-
stering.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Sofia Modigh (KD) och ledamoten
Dennis Wedin m.fl. (M), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 april 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Mot bakgrund av vart foranderliga samhalle anser dldreforvaltningen att det ar viktigt att
fora ett offentligt samtal om demokratins former. Det kan handla om hur de representativa
beslutsformerna ska kombineras med mdjligheter for direktdeltagande mellan valen eller om
hur individens ratt till inflytande ska balanseras mot andra medborgerliga rattigheter. Det
kan ocksa galla hur vardet av inflytande ska stallas mot andra samhéllsvarden, sasom saker-
het, ekonomisk tillvéxt eller ekologisk hallbarhet.

Utredningen lamnar forslag till forfattningsandringar, nya malséttningar, nya utredningar
och regeringsuppdrag. Darutdver gors ett antal bedémningar och rekommendationer. Syftet
med forslagen dr att stérka individens mgjligheter till inflytande och att bredda det demokra-
tiska deltagandet.

Aldreforvaltningen anser att detta &r grundlaggande frégor i var demokrati och &r gene-
rellt sett positiva till de stAndpunkter och de forslag som framstalls.

Eftersom utredningen ber6r hur var demokrati ska utformas i framtiden sa berér innehal-
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let givetvis &ldre personer, &ven om inte denna grupp berors specifikt i de forslagen. Dére-
mot 4r det viktigt att beakta eventuella effekter som forslagen anda kan ha for aldre personer.
Darfor har aldreférvaltningen remissvar tva perspektiv, dels vilken paverkan som forslagen
har for landets kommuner och dels hur férslagen mer direkt berdr den dldre befolkningen.

Den nya malsattning som framfors i utredningen bor genomsyra demokratiarbetet i
kommunerna men innebdr i sig inte ndgra inskrankningar i det kommunala sjéalvstyret. |
utredningen formuleras delmal som ska medverka till att alla individer ska ha lika och goda
forutsattningar att delta, paverka och fa insyn i politiska beslutsprocesser mellan valen. Detta
forutsatter att olika grupper sdsom unga, utrikes fodda méan och kvinnor och personer med
funktionsnedsattning har samma forutséttningar.

Det som specifikt ror gruppen aldre i utredningen handlar till stor del om denna grupps
representation och engagemang i det politiska livet. | riksdagen ar aldre personer kraftigt
underrepresenterade. | kommunpolitiken ar dock aldre val representerade och aldres andel
okar har mer an nagon annan aldersgrupp. Detta beror till viss del pa att dldre ar tydligt Gver-
representerade i de politiska partierna och personer 6ver 65 ar utgér i dag dver halften av alla
partimedlemmar. Mdjligheterna att rekrytera bland aldre &r darfor en viktig forklaring till
aldres Gverrepresentation men ocksa att denna grupp ofta har mer tid att lagga ned pa det
arbete som ett politiskt uppdrag innebar. Aven bland inlamnade medborgarforslag &r aldre
Overrepresenterade, framfor allt méan fodda i Sverige.

Aven om éldre generellt inte &r underrepresenterade i det politiska livet anser dldrefor-
valtningen dnda att det &r viktigt att aldre personers erfarenhet tas till vara. Dels for att aldres
intressen ska kunna bevakas men ocksa for partiernas egen skull. Aldre fértroendevalda har i
manga fall mer tid att 4gna sig at fortroendeuppdragen. De har ofta erfarenhet av politiskt
arbete och &r de som har Iagst sannolikhet att [dmna uppdragen i fortid. Den stabiliteten &r
viktig for politiken.

Utredningen foreslar att sarskilda atgarder bor vidtas for att forbattra jamstalldheten och
jamlikheten i politiken. Det huvudsakliga ansvaret for att forbattra den sociala representativi-
teten ligger dock hos de politiska partierna. Ett satt att forbattra representativiteten foreslas
kunna ges till de demokratindmnder och demokratiutskott som finns i flera kommuner och
landsting. Ett annat sétt att 6ka dessa gruppers inflytande kan, enligt utredningen, vara att
utvidga de samradsgrupper, s.k. medborgarrad, som redan finns i vissa kommuner idag. Dér
kan olika kategorier av medborgare komma till tals, bland annat aldre personer.

Aldreforvaltningen ser inte att aldres representation i politiken generellt sett ar 14g. Det
finns dnda vissa omraden som till exempel representation i riksdagen dar aldre har en klart
lagre representation vilket &r viktigt att medvetandeg6ra. Sammantaget ser aldreférvaltning-
en positivt pa de forslag som utredningen forordar och tror sammantaget att de kan leda till
en okad paverkan for aldre. Att inkludera &ldre kan motverka risken att fortroendevalda, i en
mer kortsiktig 6nskan att tillfredsstélla valjare, inte tar hansyn till ndstkommande generat-
ions intressen och behov. Utredningen foreslar vissa forandringar som innefattar digitala
I6sningar. | det forskningsmaterial som utredningen redovisar finns det skillnader i it-vana
mellan &ldre pa ett satt som inte finns bland yngre personer. Dessa skillnader éar till stor del
beroende pa etniskt och utbildningsméassig bakgrund. Det ar darfor viktigt att hansyn tas till
de dldre som har en mindre it-vana s att inte de grupper aldre som redan idag ar val repre-
senterade Okar sin paverkan pa det politiska livet ytterligare.

Utredningen &r inriktad mot centrala demokrativarden som delaktighet och jamlikt infly-
tande. Effekten av flertalet av de foreslagna férandringarna kommer staten att kompensera
kommunsektorn for. Det finns dock ett antal forslag, vilka redovisas nedan, som innebér en
ambitionshdjning for demokratipolitiken men som ocksa kan innebara hogre kostnader for
kommunen.

Forslaget om att fullméktige ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra sina
uppdrag under trygga och sékra former innebdr att samtliga kommuner och landsting bor
utse en anstélld som sékerhetsansvarig och kontaktperson for de fortroendevalda som utsatts
for hot, vald och trakasserier.
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De olika samradsformerna, som t.ex. medborgardialog och de olika samradsforfarandena
som kommuner bor genomfora i enlighet férslaget, kan innebéra 6kade kostnader fér kom-
munsektorn. Framfor allt for den arbetstid som tjansteman och fértroendevalda kommer att
behdva l&gga ned.

Vid ett inférande av folkmotioner kommer de kommuner som idag inte har méjligheten
att lamna medborgarforslag att f& hogre kostnader. For de kommuner som redan idag har
mojligheten att lamna medborgarforslag sa innebér det snarast lagre kostnader.

Ett inforande av rostrétt fran 16 ars alder kommer att innebara vissa merkostnader avse-
ende information och anpassning av valkretsar. Detta ar dock tankt att vara en férsoksverk-
samhet och &r frivilligt for kommunerna.

Det finns dven forslag som kan innebéra en besparing for kommunerna. Exempel pa detta
ar inférandet av en digital insamlingsprocess vid folkinitiativ och folkmotioner. Om detta
blir verklighet kommer staten att finansiera upprattandet av en nationell webbsida. Minsk-
ningen av den manuella handlaggningen innebdr minskade kostnader for kommunsektorn.

Som ovan redovisats kan forslagen innebdra vissa 6kade kostnader for landets kommu-
ner. Det ar dock svart att beriakna effekten av dessa forslag eftersom ékningen beror pé vad
som redan gors idag och hur manga invanare kommunen har.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 maj 2016 fol-
jande.
Namnden dverlamnar forvaltningen tjansteutlatande som svar pa remissen om
betdnkandet ”Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)”.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jonatan Ohlin (L), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Helen Térngvist (C), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 maj 2016 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning konstaterar att betankandet visar pa olika intressanta aspekter
av de demokratiska forutsattningarna i Sverige och den ger ett omfangsrikt underlag for
ytterligare diskussioner da det synliggérs mangfacetterade demokratiska problemstéllningar.

Politisk ojamlikhet

Bromma stadsdelsforvaltning star bakom resonemanget i betankandet, om vikten av att
allas roster blir hérda och att individens inflytande bor bli stérre i de politiska och kommu-
nala processerna. Dialogen och samspelet mellan politiken, tjanstemannen, medborgarna
samt samverkan mellan olika ndmnder, fackforvaltningar, kommunala bolag, polisen, lands-
tinget, intresseorganisationer, foreningslivet och néringslivet m.fl. &r en grund till att sam-
hallsutvecklingen, samhallsplaneringen och politiska beslut utgar fran allas olika intressesfa-
rer, 6nskemal och behov.

Bromma stadsdelsforvaltning har hér en viktig roll i att tillgdngligg6ra information for att
minska informationsklyftan mellan de som réknas som resursstarka/hégutbildade och de som
kanske inte har samma tillgang till informationssamhallet i form av internet samt bristande
kunskap om hur stadsdelsforvaltningen eller staden styrs. Inom Bromma stadsdelsforvalt-
ning finns det goda forutsattningar for detta genom medborgarkontoret som t.ex. arbetar med
klarsprak och med att erbjuda IT-stod for att minska den digitala klyftan.
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Daremot saknar stadsdelsforvaltningen bra metoder for att fanga upp mindre formella
former av engagemang, vilket ar en utvecklingsfraga.

Medborgardialog och samrad

I de delar av utredarens forslag som stadsdelsforvaltningen har radighet Gver ar det bl.a.
den jamlika medborgardialogen som férvaltningen sérskilt vill belysa.

En vanlig risk med medborgardialoger &r att deltagandet inte blir representativt och déar-
for behover medborgardialogen utformas pa flera alternativa vis &n som i samlingar eller
moten dar invanare ska befinna sig pa en angiven plats vid ett givet tillfalle. En alternativ
metod kan t.ex. vara en uppstkande medborgardialog.

Bromma stadsdelsforvaltning ar generellt sett positiv till en medborgardialog som syftar
till att lata andra aktorer delta i beslutsprocesser och bidra till att beslut far en djupare for-
ankring och starkare legitimitet. Det ar da viktigt att arrangorerna ar tydliga med syftet och
inte skapar en skendemokrati dar de inbjudna sedan blir besvikna dver att de kanske inte fatt
igenom sina idéer och 6nskemal pa grund av orimliga forvantningar.

Folkmotion — en medborgerlig forslagsratt

Utredarens forslag: Ett nytt verktyg ska inforas i kommunallagen for att framja dialo-
gen mellan valjare och fortroendevalda, en mojlighet att vacka ett arende i fullméktige ge-
nom en folkmotion. Arende i fullméktige far véckas om en folkmotion far stod av minst en
procent av de folkbokforda i kommunen eller i landstinget. Det &r antalet folkbokférda den
siste december aret fore det ar som folkmotionen lamnas in som ar utgangpunkten vid be-
rakningen av en procent.

Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktuella fragan och undertecknas av motion-
arerna samt innehalla uppgifter om nar undertecknandet gjorts, namnfortydliganden, per-
sonnummer och uppgift om deras adresser.

Maojligheten att stodja en folkmotion ska ges i sex manader.

En folkmotion bor beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att
folkmotionen vécktes.

Fullméktige ska ges mojlighet att Gverlata till styrelse eller annan namnd att besluta i
arenden som véackts genom folkmotion, utom i de fall som avses i 3 kap. 9 8 KL, dvs. &renden
som ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen eller landstinget.

Styrelse eller en namnd som handlagger sadana &renden ska minst en gang om aret in-
formera fullmaktige om de beslut som fattats i &rendena.

Folkmotion ersatter medborgarforslag och bestammelserna om medborgarforslag ska
upphavas.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Forslaget om att en folkmotion kan vackas i fullméktige ar tving-ande for alla kommuner
och landsting och kan ses som en inskrénkning i det kommunala sjalvstyret. Vi anser att
denna inskrénkning &r motiverad mot bakgrund av att det &r av nationellt intresse att alla
individer bor fa samma forutsattningar att delta och utdva inflytande Gver det politiska be-
slutsfattandet oavsett var de bor. Darfor bor samma grundregler galla i hela landet. Det ar
ocksa viktigt att folkmotionen ar obligatorisk eftersom den kompletterar folkinitiativet, vilket
ocksa ar tvingande for alla kommuner och landsting. I det fall folkmotionen inférs som en
mojlighet for kommuner och landsting &ar det inte heller motiverat att ta bort medborgar-
forslaget, som i dag ar frivilligt. For att motivera att en nationell webbinsamlingsportal tas
fram for andamalet ar det dessutom av betydelse att folkmotionen &r obligatorisk.

(Utdrag frén betéinkandet ”Lat fler forma framtiden” SOU 2016-5; sida 503 och sida 639)

| betankandet foreslar utredaren en medborgerlig forslagsritt, s.k. folkmotion till kom-
munfullmaktige. Konsekvensen blir da att en medborgerlig forslagsratt enligt betdnkandet,
kommer att ersdtta medborgarforslaget och bestdmmelserna om medborgarférslag foljaktli-
gen kommer att upphdvas.

Utredaren anger aven i sin konsekvensanalys avseende férslaget om en folkmotion, att i
det fall folkmotionen infors sa ar det anda inte motiverat med ett borttagande av medborgar-
forslaget som idag redan &r frivilligt.
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Bromma stadsdelsforvaltning tolkar férslaget om en folkmotion som att den visserligen
kommer att ersdtta medborgarforslaget i kommunfullmaktige, men att medborgarférslaget
likval kan kvarstd som en lokal méjlighet for medborgarna inom Bromma stadsdelsnamnd.
Detta &r i sa fall av en avgdrande betydelse for stadsdelsforvaltningens stallningstagande i
fragan eftersom den direkta och konkreta kontakten som ett medborgarforslag innebér, anser
stadsdelsforvaltningen vara ett vardefullt verktyg i den lokala dialogen med medborgarna.

Stockholms stads storlek och organisatoriska forutsattningar med en stadsdelsindelning
medfoér mojligen andra forutsattningar for lokaldemokratin och medborgarforslag kan dar-
med tillskrivas en storre betydelse for den lokala medborgardialogen, &n for landets manga
mindre kommuner. De fragor som ligger narmast medborgarna ingar i Bromma stadsdels-
forvaltnings uppdrag allt som oftast, och fragorna har da foljdriktigt fatt sin lokala forank-
ring genom medborgarférslagen.

Forslaget om att ersatta medborgarforslag med folkmotioner &r inte kontroversiellt i sig,
men det kan kortsiktigt bidra till en upplevelse av minskat medborgarinflytande och en cent-
ralisering av lokala fragor. Speciellt problematiskt kan det bli om resonemanget kring ersat-
tandet av medborgarforslaget kommuniceras ut pa ett vagt satt. Medborgarforslaget ar ett
relativt nytt verktyg for medborgarinflytande och ett for snabbt borttagande av detta kan
signalera att medborgarnas majlighet till paverkan istallet reduceras. Det kan dven ses som
begransande for den enskilde medborgarens mojlighet till att paverka kommunpolitiken om
folkmotionen kraver underskrifter av en viss procentenhet av kommunens invanare. En
folkmotion, till skillnad mot medborgarforslaget, riskerar istéllet att komma och uppfattas
som en del i den kravande politiska arbetsgdngen — dar deltagandet ju de facto har minskat.

Bromma stadsdelsforvaltning menar att betdnkandet ”Lat fler forma framtiden (SOU
2016:5)” belyser viktiga aspekter inom demokratin i Sverige. Betdnkandet pekar exempelvis
ut skilda omraden avseende jamlik delaktighet och information som stadsdelsférvaltningen
sedan tidigare har pabdrjat ett arbete kring utifran den egna lokala demokratisatsningen.

Bromma stadsdelsforvaltning kommer att med stort intresse bevaka den fortsatta utveckl-
ingen kring hur arbetet utifran betdnkandet kan komma att paverka demokratifragorna vi-
dare.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 19
maj 2016 foljande.

Forvaltningens tjansteutlatande aberopas som svar till kommunstyrelsen.
Reservation anfordes av vice ordféranden Gustav Johansson, ledamoterna Henrik
Virro, Erika Wing, Kristiina Katajikko tjanstgérande ersattare Tina Aspe alla (M),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Peter Backlund (L), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Christina Peterson (C), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelférvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 maj
2016 har i huvudsak foéljande lydelse.

Delaktighet i demokratin &r ett fundament for stadsdelsndmndernas verksamhet och det &r
viktigt att prova alla végar for att engagera fler, inte minst att nd svagare grupper som har
svarare att gora sin rost hord. Demokratiutredningen pekar pa flera forslag att vidareutveckla
former for att 6ka delaktigheten.

P4 grund av utredningens omfattning pa sammanlagt 1363 sidor och kort remisstid har
forvaltningen valt att fokusera huvudsakligen pa de forslag i sammanfattningen som bedomts
som sdrskilt intressanta ur stadsdelsndmndens perspektiv.
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Medborgarférslag och folkmotion

Forvaltningen ar positiv till forslaget om folkmotion men anser att Kommunfullméktige
bor utarbeta riktlinjer for hur stadsdelsndamnderna kan hantera lokala forslag som inte lampar
sig for en folkmotion. Riktlinjer kan fortydliga hur stadsdelsnamnderna pa ett likvardigt sétt
ska interagera med medborgare.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att en digital forslagslada kan inrattas for
enskildas synpunkter och forslag. Rutiner for hur dessa ska hanteras bor i sa fall klargoras.

Fordelen med folkmotion ar att det bygger pa att det finns en opinion bland invanarna
som star bakom ett forslag, vilket ar mer representativt an ett medborgarférslag som kommer
fran en person. Folkmotionen foreslas bli tvingande for kommunen att ta upp. Folkmotionen
ar tankt att ersatta medborgarforslaget dar enskilda personer kan lamna forslag. Manga av de
medborgarforslag som stadsdelen idag far in beror andra forvaltningar men det finns ocksa
lokala forslag som med enkla medel kan forbattra miljon for invanare i ett omrade. For den
enskilde medborgaren &r det viktigt att ha fortsatt mojlighet att 1amna forslag som ror det
egna lokalomradet och medborgarforslaget ar en mojlighet att pa ett formaliserat satt vacka
fragor i den beslutsfattande processen. | utredningen finns ett begrepp som man kallar digital
forslagslada som skulle kunna anvandas for enskildas forslag och synpunkter.

Medborgardialog

Forvaltningen ser positivt pa att kommunala riktlinjer for medborgardialog behovs. Att ta
fram riktlinjer ar dock resurskravande och stod behovs fran centrala myndigheter bade vad
géller resurser och kompetensutveckling. Det &r viktigt att kommunfullmaktige inhdmtar
stadsdelarnas behov och synpunkter for medborgardialoger infor riktlinjerna.

Forvaltningen &r positiv till utredningens uppmuntran att utveckla digital teknik for att
underlatta och stddja den medborgerliga delaktigheten.

Forvaltningen anser att deltagarna i medborgardialoger ska kunna paverka formerna for
den. Medborgardialoger behtéver formaliseras for att veta nar i beslutsprocessen de kommer
in, hur deras synpunkter anvands och hur aterkopplingen ska ske. Utan tydlighet i dessa
fragor kan snarare missndje an tillfredstéllelse med den demokratiska delaktigheten uppsta.
Ménniskor har olika preferenser for hur de vill engagera sig och genom vilka kanaler de vill
vara aktiva och delaktiga. Att utveckla manniskors delaktighet i det demokratiska systemet
maste utga fran att maéta manniskor dar de finns.

Unga ménniskor idag har vanan att hantera relationer och arenden i hdg grad genom
olika plattformar pa internet. Den snabba utvecklingen inom digitalisering kan skapa nya
former for delaktighet i olika fragor och att na ut till definierade malgrupper med specifika
fragestallningar. Denna kanal maste lyftas fram som viktig i sammanhanget demokratiut-
veckling. Kommuner och landsting bor tillata deltagarna i medborgardialogen att paverka
dialogens former.

Ungas delaktighet och inflytande

Forvaltningen anser att en lokal policy i kommunen kring hur ungas delaktighet kan sa-
kerstallas i forum av exempelvis ungdomsrad ar angeldgen liksom ett regelverk for besluts-
processen for att ta till vara och utveckla ungas politiska intresse och mojlighet till reellt
inflytande, enligt vad som anges i utredningen.

Forvaltningen anser dven att andra former av inflytande fér ungdomar bér undersokas dar
den digitala tekniken kan vara ett satt att nd malgruppen i olika fragor. Att fanga in och dka
ungas intresse for att delta brett i den lokala demokratin &r en viktig fraga for forvaltningen.
Ungdomar bor fa ett representativt organ med en reell mojlighet att paverka. Utmaningar att
16sa &r hur ungdomar ska valjas ut for att skapa en representativ dialog och vilket mandat de
ska ha. Detta bor fortydligas i en lokal policy i kommunen tillsammans med ett regelverk.

Forvaltningen ar positiv till en forsoksverksamhet for sankt rostrattsalder och att anvanda
skolan som en plattform for att stimulera ungdomars intresse och engagemang fér demokra-
tisk delaktighet.

Forvaltningen vill ocksa lyfta skolans viktiga uppdrag att undervisa i manniskors lika
varde, kritiskt tdnkande, jamstalldhet och rattvisefragor. Genom utbildningsinsatser for att
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ka elevers kunskaper om organisering av natverk och féreningar kan skolan ocksa framja
den politiska jamlikheten i det civila samhallet. Skolan &r en viktig arena for att 6ka kun-
skapen hos ungdomar om de demokratiska processerna dar mojlighet finns att intressera alla
elever dven fran mer socioekonomiskt utsatta omraden.

Delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedsattning

Forvaltningen ar positiv till utredningens olika férslag att underlatta fér personer med
funktionsnedsattning att aktivt delta i det demokratiska arbetet. Fler beviljade assistanstim-
mar for funktionsnedsatta for att kunna utdva ett politiskt engagemang ar angeldget och kan
troligtvis paverka budgeten for stod och service.

Fortroendevalda ska kunna verka i sina uppdrag under séakra former.

Forvaltningen stdder utredningens forslag att det &r av vikt att fortroendevalda ska kunna
fullgéra sitt uppdrag under sékra former utan att utséttas for vald, hot eller trakasserier. Att
fortroendevalda ska kunna utfdra sina uppdrag under sakra former ar av storsta vikt for att
kunna forma fler att bli politiskt aktiva. Utredningens forslag att inrétta en bestammelse i
kommunallagen for att tydliggora ett generellt ansvar for kommuner och landsting ar bra
men det kan behdvas en tydligare utformning vad polisens, respektive kommunens och par-
tiernas ansvar ér.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 19 maj 2016 foljande.
1. Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av betankandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) fran De-
mokratiutredningen.
2. Omedelbar justering.

Reservation anfordes av Ann-Louise Ebérus m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Peter Obrg (L), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Lars Back (V), Kjell Backman m.fl. (S) och Mariana
Moreira Duarte m.fl. (MP), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Niklas Dahlgren (C), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 maj 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att Demokratiutredningens betdnkande som helhet &r bra och att utreda-
ren presenterar intressanta forslag.

Inférandet av folkmotioner och skapandet av en demokratiportal &r bra initiativ som
kommer att géra det mojligt for fler medborgare att vara delaktiga pa andra satt an idag.
Portalen kommer att ge en bra 6versikt 6ver vilka initiativ som finns. Den kan ocksa inne-
béra ett 6kat engagemang fran initiativtagaren att samla ihop minst en procent for att mot-
ionen ska tas upp i fullméktige. Det ar dock viktigt att digitaliseringen inte utesluter initiativ-
tagare utan att demokratiportalen anvander ett system som gor det mojligt for manga att
anvénda den.

Forvaltningen anser att betdnkandet som helhet &r bra och att det presenterar intressanta
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forslag. Vi tycker dock att folkmotion ska vara ett komplement till medborgarférslag och
inte ersitta medborgarforslag. Vi ser helst att bada formerna finns. Verktyget medborgarfor-
slag har bidragit till en utveckling av stadsdelsomradet. Flera forslag har varit bra idéer som
har kunnat genomfdras. Forvaltningen forutsatter att Stockholm och andra kommuner som
har flera beslutsnivaer kan fortsatta anvianda medborgarforslag i stadsdelsnamnderna.

Forvaltningen anser att utredaren har ratt i sin bedémning att det behovs riktlinjer och
tydlighet i genomforandet av medborgardialoger och samrad. Riktlinjerna bor vara flexibla
och det bor finnas utrymme for oférutsedda &ndringar. Darutdver anser forvaltningen att det
bor goras en satsning pa nationell niva for att 6ka kommunernas kompetens att genomféra
medborgardialoger. Det &r dér det ofta brister.

Forvaltningen tycker att forslaget om forsoksverksamhet med rostrétt fran 16 ar ar intres-
sant. Det ar ett forslag som férhoppningsvis ger unga ett storre inflytande och samtidigt kan
stimulera skolor att ta ett stérre ansvar for det demokratiuppdrag de redan har.

Forslaget kring regelverk for att ungas perspektiv ska tillgodoses i beslutsprocesserna ar
viktigt, men dar maste man hitta former for ett reellt inflytande sé att unga engageras pa ett
annat satt an idag. Forvaltningen arbetar idag med ungas organisering och kommer att ta
fram en plan for hur det arbetet ska fortsatta. Ett ungdomsrad finns— idag helt fristdende fran
namnden — och dess roll och inflytande diskuteras just nu.

Samtliga stadsdelsnamnder utser sedan lange egna rad for funktionshinderfragor, enligt
beslut i kommunfullméktige. Aven fackniamnder med ansvar for stadsbyggnadsfragor, gatu-
och fastighetsfragor, sociala fragor och utbildningsfragor ska ha ett sidant rad. Ovriga
namnder och aven alla bolagsstyrelser ska antingen ha egna funktionshinderréad eller rad
knutna till sig pa annat satt.

Forvaltningen anser att funktionshinderraden har en tydlig instruktion fran kommunfull-
maktige for sitt arbete. Ndmnd och forvaltning arbetar enligt Vision 2040 — Ett Stockholm
for alla och ser tillganglighets- och funktionshinderfragor som en naturlig del i det I6pande
arbetet. Forvaltningen ser darfor positivt pa att demokratisk delaktighet och inflytande for
personer med funktionsnedsattning ska utgora ett eget mal i den kommande funktionshinder-
strategin.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 19
maj 2016 foljande.
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd godkanner och éverlamnar forvaltning-
ens tjansteutlatande som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (L) och Lars Svérd m.fl. (M), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Hans Tjernstrém (C) och Pierre Frennesson (KD), bi-
laga 1.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14
april 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen beddmer att utredningens forslag i stort ligger i linje med det som lyfts fram
av kommissionen for social hallbarhet, bland annat i rapporten Skillnadernas Stockholm, och
med det arbete som ndmnden och forvaltningen inlett for att starka den lokala demokratin i
Hagersten-Liljeholmen. Arbetet for att ge alla invdnare méjlighet att delta p& den politiska
arenan ar da en mycket viktig fraga, och i detta arbete ar det viktigt att starka vissa grupper
sdsom unga och personer med funktionsnedsattning.
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I forvaltningen pagar ett arbete for att utveckla ungdomsdialogen. Forvaltningen ser Gver
hur vi skulle kunna inhdmta ungas ésikter pa ett satt som passar dem. Framforallt bor det
mojliggdras olika former av inflytandeforum éver natet. Férvaltningen staller sig positiv till
framtagande riktlinjer kring hur ungas asikter ska tillvaratas i kommunen for att ge de unga
en tydlighet kring detta. Det ar dock viktigt att man mojliggor for stadsdelsomradet att ha
olika metoder for att inhamta ungdomarnas asikter.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till en férdndring av kommunallagen som gor
att dialogen med invanarna far en mer framskjuten plats och till att kommunen tar fram tyd-
liga riktlinjer gallande nar dialog ska foras och hur den ska genomforas. Det &r viktigt att fa
in invanarnas asikter i olika fragor, da detta ger stadsdelsnamnden ett battre beslutsunderlag.
Det ar valdigt viktigt att invanarna forstar nar dialoger ska ske och vilket inflytande som de
far i dessa fragor. Det &r som tidigare namnts viktigt att det ges mojlighet att valja mellan
olika former av metoder for dialog.

Det ar viktigt att invanarna kanner att de kan paverka och de nuvarande medborgarfor-
slagen har enligt forvaltningens mening varit ett sddant verktyg. Forvaltningen har positiva
erfarenheter av medborgarférslag och dessa har gett invanarna mojlighet att paverka sin
lokala ndmnd. Om folkmotioner infors &r det viktigt forslagen tas upp i stadsdelsndmnden
och inte i kommunfullméktige, da avstandet dit for invanarna kan uppfattas mycket storre &n
i andra kommuner. Det skulle vara &ven vara problematiskt om det krévs en procent av
Stockholms befolkning for att fa gehor for sin folkmotion. En procent av befolkningen i
stadsdelsomradet vore en mer rimlig grans i Stockholm. Det ar dock positivt att namnden vet
att det finns en opinion bakom forslagen nar de lyfts.

Forvaltningen valkomnar att forslagen i folkmotioner samlas pa en hemsida och att man
kan rosta pa forslagen. Detta ger invanarna mojlighet att engagera sig nér de passar dem och
det ger aven mojlighet till att forslagen sprids. Det &r dock viktigt att denna portal ar till-
ganglighetanpassad, sa att alla malgrupper kan anvanda sig av portalen.

Forvaltningen &r aven positiv till férslagen som géller personer med funktionsnedsatt-
ning, och tror att de skulle kunna underlétta mycket for malgruppen vilket &r en prioriterad
fraga. Tillgdnglighet &r en viktig fraga och forvaltningen arbetar alltid for att vara lokaler
ska vara tillgangliga. Det ar aven positivt att personer far det stod de behdver for att genom-
fora sina politiska fortroendeuppdrag.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 maj
2016 foljande.
1. Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som sitt
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsdelsnamnden forklarar arendet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av vice ordférande Bo Arkelsten m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamot Helen Jaderlund Eckardt (L), bilaga 1.

Héasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 maj 2016
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har valt att inte lamna nagra synpunkter pé utredningens forslag gallande
nationell politik liksom frdgor som géller de politiska partierna.

Utredningens slutsatser om véxande klyftor gallande inflytande och makt mellan olika
socioekonomiska grupper uppmarksammas ocksa i rapporten Skillnadernas Stockholm som
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Stockholms sociala hallbarhetskommission har tagit fram. Demokratiutredningens forslag pa
atgarder for ett okat och mer jamlikt medborgarinflytande och delaktighet stimmer vél Gver-
ens med de malsattningar som satts upp inom ramen for stadens vision 2040, Ett Stockholm
for alla.

Atgarder for att forbattra villkoren fér de fértroendevalda

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen, det ar av stor vikt att villkoren ar sddana att
alla grupper i samhallet har méjlighet att vara fortroendevalda och fullfélja sitt uppdrag.

Ungas delaktighet och inflytande

Forvaltningen delar utredningens standpunkt att ungas engagemang och intresse ar en
tillgang for demokratin och behover tas tillvara. Forvaltningen ar dock tveksam till rostratt
fran 16 &r i kommunala val. Réstrétten bor avspeglas i individens skyldigheter och méjlig-
heter att delta och ta ansvar fullt ut i den demokratiska processen. Forvaltningen stodjer anda
utredningens forslag om en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder vid kommunala val
déar kommuner kan vélja sjalva om de vill delta. En utvérdering av forsoksverksamheten ger
vagledning for kommande beslut om rostrattsalder.

Forvaltningen ser att det finns andra satt att framja ungdomars delaktighet och inflytande
i den demokratiska processen &n att sanka aldern for rostrétt. Inréttande av traditionella ung-
domsrad &r ett alternativ. | traditionella ungdomsrad finns dock en risk for att det framst ar
de resursstarka och redan politiskt engagerade ungdomarna som deltar. Forvaltningen vill
darfor lyfta fram vikten av att anpassa formerna for ungdomsrad utifran de ungas intresse
och forutsattningar. Ett satt att anpassa formen for dialog med ungdomar &r att utveckla
anvandandet av digitala verktyg. I likhet med utredningen anser forvaltningen att formerna
for de traditionella ungdomsraden bor regleras for en 6kad effektivitet och representativitet.
Forvaltningen ser garna att kommunfullméktige beslutar om instruktioner for ungdomsrad pa
liknande satt som for 6vriga namndanknutna rad.

Andra inflytandeforum an traditionella ungdomsrad &r viktiga komplement for att 6ka
ungdomars delaktighet i den demokratiska processen. Ett sétt att nd ungdomar kan vara att
skapa majlighet for ungdomar att i en sérskild fraga lamna sina synpunkter via sms eller
webb.

Valdeltagande och kunskap om demokrati

Det rader stora skillnader i valdeltagande mellan stadens olika omraden vilket beskrivs i
Skillnadernas Stockholm. Ett skal till skillnader i valdeltagande som anges i utredningen ar
bristande kunskap om demokratins processer och lagt fortroende for demokratins institution-
er.

En folkbildande insats om demokratins processer, mellan och under valen, kan vara ett
sétt att bidra till 6kad delaktighet i och fortroende for den demokratiska processen. Forvalt-
ningen ar positiv till att utredningen lyfter fram digitala verktyg som ett satt att halla samrad.
Forvaltningen &r &ven positiv till att kommunerna bor tillgangliggora relevant information
om demokratisk delaktighet pa webben for invanarna.

Medborgarforslag och folkmotion

Forvaltningen ser samma risker som utredningen for begrdnsade demokratieffekter av
medborgarfdrslag, till exempel att forslagen inte &r representativa for medborgarna. Forvalt-
ningen anser dock att medborgarforslag frdmjar dialogen mellan fértroendevalda och med-
borgare. Forvaltningen delar bedomningen att det oftast ar vardagsnara fragor som hanteras
inom ramen fér medborgarférslagen. Forvaltningen ser det som en logisk féljd av att stads-
delsnamnderna ska hantera lokala frdgor som en del i ett decentraliserat beslutsfattande.

Forvaltningen anser att folkmotion &r ett bra komplement till medborgarférslag. En for-
del med folkmotion &r att det krévs att ett stérre antal personer stodjer ett forslag for att det
ska tas upp till beredning och beslut, vilket bor leda till att férslagen &r mer representativa.
Forvaltningen menar dock att forslaget om att inféra en folkmotion maste modifieras. Da
kommunerna ar skyldiga att ha en budget i balans kan det bli svart att under budgetaret bif-
alla motioner som medfoér kostnadsokningar. Av det skalet vore det béttre att folkmotioner
lamnas till kommunfullméktige infor budgetarbetet sa att ta de kan tas med redan i budget-
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processen.

Delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedsattning

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att personer med funk-
tonsnedséttning & med och formar den demokratiska arenan. Ett sdtt att oka tillgéngligheten
kan vara att underlatta for beslutsfattande pa distans. Férvaltningen stéller sig bakom att en
fortroendevald inte ska hindras att fullgéra sitt uppdrag pa grund av att den tid som beviljats
for assistans inte &r tillracklig.

Forvaltningen &r positiv till forslaget att demokratisk delaktighet och inflytande for per-
soner med funktionsnedsattning ska utgora ett eget mal i regeringens kommande funktions-
hindersstrategin.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 19 maj 2016
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Henrik Sjolander m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Lars Lundqvist (L), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Emil Oberg (KD), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 maj 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredningen innehaller manga idéer, rekommendationer och forslag riktade till de politiska
partierna. Flera rekommendationer kan sakert innebéra utmaningar for partierna. Manga
forslag riktas till den statliga sektorn. Inget av detta ber6rs under denna rubrik. Har kommen-
teras enbart de forslag som avser den lokala nivan och dar forvaltningen har en mot utred-
ningen avvikande uppfattning.

Forvaltningen tycker inte att férslaget om folkmotion ar val genomtéankt. Férvaltningen
har inte nagon invandning mot att tydligare reglera forutsattningarna for medborgarforslag,
men det ar inte rimligt att krdva engagemang fran 8000 personer (1 % av de folkbokforda i
Stockholm) for en fraga om att flytta en lekutrustning eller genomfora trygghetsatgarder i en
park. Stadsdelsnd@mnden har under 2015 mottagit narmare 100 skriftliga forslag. Alla har per
definition inte varit medborgarforslag, eftersom de behandlat fragor utanfor nimndens an-
svar, men manga har beretts av forvaltningen. Flertalet av dessa har behandlat mindre for-
battringar och tilldgg i stadsdelsomréadets parker. Forvaltningen menar att medborgarforsla-
gen s& som de utvecklats lokalt har blivit en viktig kontaktyta mellan namnd och medbor-
gare. Folkmotionen skulle bli ndgot helt annat &n dagens medborgarforslag och knappast
ersatta dessa. De tva skulle dock kunna fungera parallellt.

Forvaltningen har inga invandningar mot formaliseringen av ungdomsrad och att dessa
ges en reglerad roll i beredningsprocesser pa lokal och regional niva. Samtidigt ar det, som
utredningen papekar, viktigt att dessa forum verkligen &r representativa for gruppen unga
och att de fragor raden ska behandla verkligen rér ungdomsgruppen.

Forvaltningen &r tveksam till idén att personer med funktionsnedséttning ska beredas
mojligheten till deltagande i beslutsprocesser pa distans. Tillgangliga lokaler maste alltid
vara forstahandsldsningen. Deltagande pa distans riskerar att fungera uteslutande.
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I 6vrigt har forvaltningen inga invéndningar mot de av utredningens forslag som direkt
beror den lokala nivan. Utredningen ar valskriven och intressant. Forslagen som presenteras
ar oftast vél underbyggda.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 19 maj 2016 f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Anette Hultaker (KD), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 april 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Mycket av det remissen belyser ar uppmarksammat i rapporten Skillnadernas Stockholm
som stadens Hallbarhetskommissionen har tagit fram. Stockholms stad satsar pa ett langsik-
tigt demokratiarbete for att nd en jamlik och héllbar stad.

Forvaltningen ser att det &r positivt att stadens styr namnderna genom tydligt formulerade
mal for att forma fler att bli delaktiga och darmed skapa forutsattningar for ett mer jamlikt
inflytande.

Medborgarforslag och folkmotion

Forvaltningen har positiva erfarenheter av medborgarforslag och arbetar for att fler med-
borgare inom stadsdelsnamndsomradet ska nyttja mojligheten. Forvaltningen delar inte utre-
darnas kritik om att medborgarforslag inte stimulerar en dialog mellan fortroendevalda och
medborgare. Dock kan forvaltningen hélla med om att det oftast ar vardagsnarafragor som
behandlas inom ramen fér medborgarforslag. Detta ser forvaltningen som en del av stads-
delsnamndernas uppdrag dar Stockholms stad har valt att decentralisera vissa fragor for att
skapa en storre narhet mellan fortroendevalda och medborgare i naromrédet. Férvaltningen
ser inte att folkmotion bor ersétta medborgarforslag utan kan fungera som ett komplement.

Ungdomsrad

Forvaltningen &r positiv till att utredningen visar behovet av att 6ka ungas inflytande och
mojligheter att paverka de demokratiska processerna. Namnden har sedan ett antal ar ett
ungdomsrad. Flera andra namnder har eller haller pa och inrattar ungdomsrad och forvalt-
ningen kan se att det &r skillnader i hur olika namnder valjer att hantera ungdomsréaden.

Sankt rostrattsalder

Forvaltningen tycker det bra att kommuner sjalva ska ansoka om att delta i forsoksverk-
samheten avseende sankt rostrattsalder. Forvaltningen tycker att kommuner som infor rost-
ratt fran 16 ars alder ska jamforas med dem som inte gor det for att se om valdeltagandet blir
hodgre och om fler unga tar fértroendeuppdrag.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 19 maj 2016
foljande.
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1. Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Sarskilt uttalande gjordes av ordférande Mia Paarni (S), ledamoten Demba Bah
m.fl. och tjanstgdrande ersattare Clara Bergman (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 maj 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen lamnar endast synpunkter pa de forslag som primart innefattas i
namndens ansvarsomrade.

Medborgardialoger och samrad

Forvaltningen har paborijat ett langsiktigt arbete med dialoger i stadsdelsomradet, bl.a. for
att starka tilliten till forvaltningen och mellan invanarna. Vidare ska dialoger bidra till att 6ka
invanarnas delaktighet i stadsdelsomradets utveckling. Forslaget om att kommunfullmaktige
antar riktlinjer for medborgardialog kan underlatta arbetet och gora det tydligare for kom-
munmedlemmarna i vilka fragor de kan forvanta sig att bli delaktiga. Det &r viktigt att sdd-
ana riktlinjer tydliggor stadsdelsnamndens samordnande roll i medborgardialoger sa att sta-
dens skiftande lokala forutsattningar och invanarbehov kan tillgodoses. Det ar dven viktigt
att det finns utrymme for stadsdelsndémnderna att fora dialoger utéver vad riktlinjerna fore-
skriver. | dialogerna deltar manga aktorer, déribland facknamnder och flera av stadens bolag.
Tanken &r att tillsammans med dessa aktorer erbjuda lokala forum dar invanarna ocksa kan
paverka i fragor som stadsdelsnamnden inte har direkt radighet dver.

Medborgarforslag och folkmotion

Utredningens 6versyn av mojligheten att lamna medborgarforslag visar att demokratief-
fekterna ar begransade. Det fatal personer som lamnar forslag ar inte representativa for be-
folkningssammansattningen och forslagen ger ingen antydan om det finns en stark opinion i
fragan. Vidare tar behandlingen av medborgarférslag mycket tid och resurser i ansprak.

Utredningen foreslér att medborgarforslag ska ersattas av ett nytt verktyg, en folkmotion.
Folkmotioner som, under en period av sex manader, far ett stod av minst en procent av be-
folkningen ska beredas. Forslagsstallaren far mojlighet att skapa opinion genom att motionen
publiceras pa internet.

Namnden far uppmarksamma kommunstyrelsen pa att folkmotioner foreslas bli tving-
ande for kommunerna. Bedémningar som ror det kommunala sjalvstyret ar inte primért en
fraga for en stadsdelsnamnd.

Stadsdelsférvaltningen kan konstatera att det &r relativt f personer som lamnar medbor-
garforslag till Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd. Forvaltningen kan vidare bekréfta att de for-
slag som lamnas ofta tar mycket tid i ansprak och ar resurskravande.

I sak anser forvaltningen att forslaget om folkmotion &r béattre &n nuvarande system med
medborgarforslag. | synnerhet nér det kombineras med olika former av medborgardialoger
som innebdr att invanarna pa ett smidigt satt kan lamna forslag. Namnden och férvaltningen
far genom dialogerna samtidigt mojlighet att bereda forslag och motta impulser pa ett mindre
resurskrdvande satt &n nuvarande system med medborgarforslag.

Utredningens forslag ror den dvergripande kommunala nivan, men stadsdelsforvaltning-
en bedomer att forslaget torde vara minst lika genomforbart pa stadsdelsnamndsniva. For-
valtningen kan, t.ex. genom medborgarkontoren, vara behjélpliga med internetpubliceringen.

Ungas delaktighet och inflytande

I utredningen framhalls att kommuner behéver tillgodose ungdomars perspektiv i be-
slutsprocesser. P& Rinkeby-Kista stadsdelsnamnds uppdrag arbetar forvaltningen med att
stédja ungdomar att forma arenor for asikter och samhéllsengagemang. Inte minst viktigt ar
att barn och ungdomar far forma sina egna liv genom att sjalvstandigt fatta beslut och ta
ansvar. For narvarande har forvaltningen sarskilt inriktat sig pa social mobilisering for flick-
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or.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Stadsdelsndamndens rad for funktionshinderfragor instimmer i utredningens forslag. For-
valtningen delar uppfattningen att fler lokaler behdver vara tillgdnglighetsanpassade for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna delta pd samma villkor som andra.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 maj 2016 fol-
jande.
1. Forvaltningens tjansteutlatande dverlamnas till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordférande Kristina Lutz m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamot Jesper Svensson (L), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Jonathan Lindgren (KD), bilaga 1.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 april 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredningens slutsatser om vaxande Kklyftor gallande inflytande och makt mellan olika so-
cioekonomiska grupper ar ndgot som dven uppmérksammas i rapporten Skillnadernas
Stockholm som Stockholms sociala hallbarhetskommission har tagit fram. Utredningens
forslag pa atgarder for okat och mer jamlikt medborgarinflytande och delaktighet stimmer
val dverens med de malsattningar som satts upp inom ramen for stadens vision 2040 — Ett
Stockholm for alla.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning bedriver ett brett och langsiktigt arbete for oka alla in-
vanares majligheter till inflytande och delaktighet pa lokal niva.

Forvaltningen har valt att inte lamna nagra synpunkter pa utredningens forslag gallande
nationell politik liksom fragor som géller de politiska partierna.

Ny malsattning for demokratipolitiken

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och delar uppfattningen att delaktighet och
jamlikt inflytande bor vara centralt i de demokratiska processerna pa nationell och lokal
niva.

Atgarder for att forbattra villkoren for de fortroendevalda

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen, det &r av stor vikt att villkoren &r sadana att
alla grupper i samhallet har mojlighet att vara fortroendevalda och fullfélja sitt uppdrag.
Kommuner boér dock inte ansvara for sakerhet i hemmet da det ar en polisiar fraga.

Oka fullméktiges och viljarnas inflytande i den lokala politiken

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om allmanpolitiska debatter pa lokal niva
och delar uppfattningen att det skulle kunna bidra till att 6ka kunskapen om och intresset for
den lokala politiken.

Forslag gallande medborgardialoger och samrad

Forvaltningen staller sig positiv till forslagen och delar utredningens syn pa vikten av
tydlighet gentemot medborgarna nar det géller olika former av samradsprocesser. Likasa
stodjer forvaltningen utredningens uppfattning att politisk jamlikhet ar en viktig frga néar det
géller medborgardialoger och &r positiv till utredningens forslag att samtliga medlemmar kan
fa mojlighet att delta. Forvaltningen ser garna en diskussion inom staden kring vilka atgarder
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som bor vidtas for att bredda deltagandet och 6ka jamlikheten, utifran de forslag som lamnas
i utredningen. En viktig aspekt i detta sammanhang &r att dialoger och samrad som besluts-
metod riskerar att gynna de som redan bor eller verkar inom en kommun pé bekostnad av
grupper som berdrs av besluten trots att de (4nnu) inte befinner sig dar, exempelvi personer
som vill flytta till kommunen.

Forvaltningen ser ocksa med intresse pa forslaget om anvandande av digital teknik i detta
sammanhang. Nar det géller forslaget om att kommuner bér ha en plats pa sin webbsida dar
all information om demokratisk delaktighet finns samlad &r det viktigt att hitta en andamals-
enlig l16sning for en kommun i Stockholms storlek.

Forslag géllande folkinitiativ och inférande av folkmotion

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att férenkla processen kring folkinitiativ och
delar uppfattningen att det ar viktigt att valjarna pa forhand far besked om under vilka forut-
sattningar resultaten av folkomréstningen kommer att foljas.

Nar det géller forslaget att ersdtta medborgarforslaget med ett nytt verktyg, folkmotion,
sa anser forvaltningen att det ar viktigt att det finns olika former for medborgare att framfora
sina asikter och forslag. En fordel med folkmotion &r att det kravs att ett storre antal personer
stodjer ett forslag for att det ska tas upp till beredning och beslut, vilket bor leda till att for-
slagen &r mer representativa for invanarna. For att lagga en folkmotion i en stor kommun
som Stockholms stad kommer det dock att krdvas en relativt omfattande namninsamling. Det
kan bli svart att fa genomslag for lokala fragor som endast ror det egna stadsdelsomradet om
detta ska ske via fullmaktige. Forvaltningen ser en stor vikt av att kunna féra en dialog mel-
lan invanarna och stadsdelsnamnden for att kanalisera lokala fragor och lokalt politiskt en-
gagemang.

Utredningen foreslar att en folkmotion som inom sex manader har fatt tillrackligt stod
bor beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att folkmotionen vacktes.
Denna tidsram innebér i praktiken att forslag som véckts genom folkmotion inte kommer att
kunna komma upp i kommunfullméktige i Stockholm. D&remot kan férslagen delegeras till
namnder.

Forslag for att starka ungas delaktighet och inflytande

Forvaltningen delar utredarnas uppfattning att ungas engagemang och intresse ska ses
som en tillgang for demokratin och att atgarder bor vidtas for att 6ka deras delaktighet och
inflytande. Forvaltningen staller sig positiv till forslaget om forsoksverksamhet med sankt
rostrattsalder och till att kommuner sjalva ska ansdka om att delta i forsoksverksamheten.

Gallande forslaget om att ungdomsrad bor vara en formell del i beredningen pé lokal och
regional niva ar forvaltningens erfarenhet att ungdomsrad &r ett positivt inslag i den lokala
demokratin. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att ungdomsréadets representativi-
tet ar en viktig fraga, som kan utgora en utmaning. Likasa ar det av stor vikt att formerna for
radet anpassas efter ungas forutsattningar. Forvaltningen tolkar forslaget som att alla kom-
muner kommer att kunna utforma egna regelverk kring detta och ser garna att kommunfull-
maktige beslutar om instruktioner for ungdomsrad, pa liknande sétt som for 6vriga namnd-
anknutna rad.

Forslag for att starka delaktighet och inflytande for personer med funktionsned-
sattning

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att kommunen eller landstinget ska tillhan-
dahalla tillganglighetsanpassade lokaler och underséka méjligheterna for beslutsfattande pa
distans. Vid den revision av stadens program for delaktighet for personer med funktionsned-
sdttningar som ska ske i ar bor Demokratiutredningen och dess forslag utgora ett underlag.

Ekonomiska konsekvenser fér namnden

Vissa forslag kan leda till en 6kad administration inom kommuner och/eller stadsdels-
ndmnder. For att skapa mojlighet till effektiva processer och ddrmed undvika 6kade kostna-
der bor foreslagna regelverk utformas flexibelt.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 19 maj 2016
foljande.

1. Skarholmens stadsdelsnamnd godkanner detta remissvar.

2. Remissvaret skickas till Bostads- och demokratiroteln.

3. Omedelbar justering.

Reservation anfordes av Andreas Lundin (M), Tapani Juntunen (M), Arslan Bicen
(M), Peter Odentun (M), Cecilia Carpelan (L) och Zazan Sanli (L), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C) och Anton Roos (KD), bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 april 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen tillstyrker de lagforslag som Demokratiutredningen foreslar. De re-
sonemang och bedémningar som framkommer i utredningen, uppfattas som valgrundade och
latta att forstd. Demokratiutredningen har under sina ar tagit intryck fran ett stort antal per-
soner, saval invanare, politiska partier och fortroendevalda, anstallda vid flera myndigheter,
kommuner och landsting, universitet, naringsliv och inte minst flera av civilsamhéllets orga-
nisationer. Det som stadsdelsforvaltningen daremot hade énskat, & mer kunskap om hur den
representativa demokratin och inflytande mellan valen kan ¢ka for de socioekonomiskt
svaga grupperna.

Stadsdelsforvaltningen véljer att nedan kommentera nagra forslag.

Demokratiutredningen konstaterar att de politiska partierna inte langre ar en kanal att
suga upp manniskors uppfattningar mellan valen. Ett bekymmer som namns &r att de poli-
tiska partierna &r osynliga i manniskors aktiviteter mellan valen. Har uppmarksammar De-
mokratiutredningen vikten av motesplatser och samlingslokaler for att dessa demokratiska
moten ska kunna ske. Stadsdelsférvaltningen konstaterar igen, hur angeléget arbetet for de
medborgardrivna samlingslokalerna &r for Skarholmens del. Likasé kan den Demokratibe-
redning som bildades i juni 2015 med politiker fran stadsdelsnamnden och representanter
frdn Skarholmens civilsamhalle, vdrnas som en maétesplats och méjlighet for aktiviteter mel-
lan valen.

Ett av utredningens intressanta forslag ar att sdnka rostrattsaldern till 16 ar. De lander
som har rostrattsalder vid 16 ar har ett mycket hogre valdeltagande i de yngre grupperna,
vilket kan hanga ihop med att 16-aringar kan lara sig mer om valet pa SO-lektionerna i
grundskolan. Dessutom tros den som bor hemma hos sina foraldrar, troligare ga tillsammans
med foraldrarna for att rosta. Nagot som Skarholmens Ungdomsrad tanker kan fungera tvar-
tom ocksa. Sankt rostrattsalder har flitigt kommenterats av Ungdomsradet, har &r nagra ros-
ter fran deras chatt 2016-04-18:

" -Vad jag forsoker saga &r att valdeltagandet troligen skulle 6ka &t bada hallen, bade
bland yngre och aldre! Om den unge kommer fran grundskolan och nyss lart sig om valet
och hur en kan férandra samhéllet, om hur allt gér till har i Sverige, si kommer 16-dringen
troligen vara valdigt entusiastisk till att fa rosta och gora forandring. Har en sedan foraldrar
som inte intresserar sig for valet, kanske for att de har utlandsk bakgrund, sa tror jag att 16-
aringen kan vara den som drar igéng och far med sig foraldrarna till vallokalerna. Intresse
och engagemang smittar.”

”-Vid 16-ars alder borjar en jobba, kdra moped och 6vningskora, i och med det sa ska en
folja lagarna. Da borde en ocksa kunna fa paverka och forbattra dem.”

”-Jag tycker att delaktighet i samhéllet generellt bland unga kommer héjas. Ungdomars
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politiska makt har alltid kommit i andrahand/varit bortprioriterat, da en som ung alltid kan-
ner sig exkluderad i alla processer tills man &r 18 &r och "mogen”. Att unga bjuds in till den
politiska samhéllsdiskussionen officiellt, skulle inviga fler réster och engagerade unga. Det
skulle dessutom paverka de politiska partierna.”

”- Att unga inkluderas partipolitiskt i fragan om hur landet styrs skulle forandra perspek-
tivet pa partipolitiken. Skolfragor, arbetsloshet och andra "ungdomsfragor” skulle tas mer pa
allvar och dven forhoppningsvis leda till en process dar unga inkluderas mer direkt i diskuss-
ioner kring partierna och vad de vill. Utbildningen pa hogstadiet skulle &ven ta en ny form,
d& man behover lara ut mer om statsskick, val, partierna, politik med mera.”

”-Finns absolut inga nackdelar alls! Vissa tror att manga ar "omogna" eller kommer att
"rosta bara for att", men hur ofta har vi inte redan sett dessa beteendemonster hos vuxna?”’

”-En bra sak kan dven vara att det nu finns manga vuxna som réstar for nutiden, medan
unga troligen skulle rosta for att forbattra framtiden. Vi unga kommer saklart rosta ur var
synvinkel, vilket &r framtiden.”

Stadsdelsférvaltningen kanner igen sig i Demokratiutredningens uppmaning om sociala
medier. Utredningen menar att politiker och tjanstepersoner borde anvanda sociala medier
som ett forum for debatt och inte som idag, som en slags anslagstavla. Att anvénda sociala
medier for en storre potential forutsatter en forandrad syn och bemanning av webbplatser, da
ett medium vart namnet kraver aktivitet flera ganger per timme.

En faktor som &r svar att paverka pa kort sikt ar att manniskor med lagre inkomster dven
har lagre tillit till samhallet. En Iag tillit till samhéllet hor ihop med ett 1agt valdeltagande.
Att 6ka tilliten till samhéllet ar en grannlaga uppgift som demokratin inte far vika ifran,
vilket framkommer i Stockholm Stads Sociala Hallbarhetskommissions rapporter. Daremot
att veta hur en ska gora i en vallokal och att det ska vara l&tt att rosta, anses som latta och
kortsiktiga faktorer som kan ¢ka valdeltagandet. Skarholmens civilsamhélles olika satsning-
ar pa hur en réstar och hur en gor i en vallokal kanns darfor angeldget for forvaltningen att
fortsatta stodja. Likasa att stadsdelsforvaltningen fortsétter uppmarksamma och uppmuntra
att Skarholmens invanare tar pa sig uppdrag som valarbetare. Dessa valarbetare har hittills
varit en stor kélla till information och stolthet i demokratins tjanst.

Stadsdelsforvaltningens Medborgarkontor arbetar bra med sitt nédra samarbete med Val-
myndigheten vid fortidsrstning. Stockholm Stads valkansli har inte haft méjlighet att ge-
nomfora insatser mellan valen, ej heller vissa insatser under valperioden. Forvaltningen
skulle se positivt p& en forstarkning av valkansliet och 6nskar att det vore mojligt att ta del
av deras expertis dven i mellanvalsperioderna.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 18 maj 2016
foljande.
1. Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens svar pa remiss om betan-
kandet Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5).
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ole-Jorgen Persson (M), Dennis Wedin
(M), Aras Amin (M), Markus Birgander (M), Annika Rosenberg (M) och Bengt
Porseryd (L), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Awad Hersi (MP) m.fl., Anna Jonazon (S) m.fl. och
Rashid Mohammed (V), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Hafize Cetin (C), bilaga 1.
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Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 april 2016
har i huvudsak féljande lydelse.

Remissinstanserna for betankande Lat fler forma framtiden &r 437 utvalda aktérer i hela
Sverige vilket sammantaget bor utgdra en god garanti for att alla aspekter kommer att bely-
sas och risken for att minoriteters behov inte kommer fram i ljuset &r liten. Mot bakgrund av
detta har forvaltningen god tilltro till den fortsatta processen pa 6vergripande niva och lyfter
i sitt svar pa remiss darfor endast de lokala perspektiv som ar relevanta for stadsdelen
Spanga-Tensta.

Forvaltningen har valt att inte ta stallning till varje enskilt férslag, utan att ge generella
synpunkter om forslagen som en helhet.

Generellt sa anser forvaltningen att samtliga forslag kommer att bidra till att utveckla det
demokratiska systemet. Forvaltningen vill lyfta fram nagra lokala perspektiv som man bor ta
hénsyn till i kommande process.

Manga forslag ror de fortroendevaldas situation. Forvaltningen ser positivt pa de forslag
som ska bidra till att underlatta for fortroendevalda att ha ett politiskt uppdrag.

Nér det galler de férslag som ber6r 6kad anvandning av internet for att underlatta proces-
ser sa anser forvaltningen att det inte far bidra till att 6ka ojamlikheten och villkoren for
grupper och individer som inte ar vana vid internet. Tillgangen till internet innebér inte att
internet ar ett naturligt eller ens lattillgangligt verktyg. Vid medborgarkontoret i Spanga-
Tensta stadsdelsforvaltning kommer det in en ansenlig méangd medborgare som behdver
hjélp med arenden som endast kan hanteras via internet. Vidare ar spraket en barriar for
nyanlanda eller individer som inte beharskar spraket trots langvarig vistelse i Sverige.
Manga drenden vid medborgarkontoret ar tolkningsuppdrag for innehdllet pa beslut eller
andra handlingar som uppréttats pa svenska. Samtidigt ar ett okat internet-anvandande ocksa
locka och forenkla for yngre viljare. Det ar viktigt att alla malgruppers olika behov tillfred-
stélls.

Forvaltningen stéller sig helt bakom férslag som ror folkmotion och alla de forslag som
ror medborgarnas dkade inflytande.

Forvaltningen uppfattar att det finns en ambition att lagga ett storre ansvar pa skolan att
ge kunskap om demokrati till unga. Forvaltningen saknar att det inte finns ett forslag pa att
utvérdera de metoder som anvénds idag, innan nya metoder ska inforas. Férvaltningen tror
att det finns ett vérde i att utréna vad som inte fungerar och vad som fungerar idag for att
forma en béttre kunskapsdverforing till eleverna. Uppdraget for gymnasiets ansvar att tka
kunskapen hos forstagangsvaljare bor vara mer omfattande an idag.

Nar det géller personer med funktionsnedsattning sa har forskningen visat att vad galler
deras mojligheter att delta i idrottsaktiviteter &r beroende av foraldrars tid och intresse. Det-
samma kan gélla for engagemanget fran en foralder att bidra till att ett rostberattigat barn
med funktionsnedséttning far hjalp att komma till vallokalen sa lange barnet bor hemma. Det
bor finnas en diskussion om hur dessa barn far stod for att rosta.

Vad géller de forslag som galler forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 &r sa
ar forvaltningen positiv till detta. Dock ska det inte vara frivilligt for Stockholm Stad, Gote-
borgs kommun eller Malmd Stad att delta i férsoksverksamheten. Anledningen till att det ska
vara obligatoriskt for dessa kommuner &r att stérst andel av de grupper som har I&gst rostdel-
tagande finns i storstdderna. Framfdrallt ska Stockholm Stad vara obligatoriskt eftersom de
valkretsar dar det forekommer lagst andel rostande i en nationell jamforelse, finns i Stock-
holm.

Soédermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantrade den 18 maj 2016
foljande.
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Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen. Arendet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Anne-Lie Elfvén (L), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP) och
Birgitta Sevefjord (V), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Leif Kroon (KD), bilaga 1.
Erséattaryttrande gjordes av Michelle Jangmyr (Fi), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Fredrik Lindstal (C), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 april 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredningens slutsatser om vaxande Kklyftor gallande inflytande och makt mellan olika so-
cioekonomiska grupper ar nagot som dven uppmarksammas i rapporten Skillnadernas
Stockholm som Stockholms sociala hallbarhetskommission har tagit fram. Demokratiutred-
ningens forslag pé atgarder for 6kat och mer jamlikt medborgarinflytande och delaktighet
stammer val 6verens med de malséttningar som satts upp inom ramen for stadens vision
2040 — Ett Stockholm for alla.

Forvaltningen har valt att inte lamna nagra synpunkter pa utredningens forslag géallande
nationell politik liksom fragor som géller de politiska partierna.

Ny malsattning for demokratipolitiken

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och delar uppfattningen att delaktighet och
jamlikt inflytande bor vara centralt i de demokratiska processerna pa nationell och lokal
niva.

Atgarder for att forbattra villkoren for de fértroendevalda

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen, det ar av stor vikt att villkoren ar sddana att
alla grupper i samhéllet har mojlighet att vara fortroendevalda och fullfolja sitt uppdrag.

Oka fullmaktiges och valjarnas inflytande i den lokala politiken

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om allméanpolitiska debatter pa lokal niva
och delar uppfattningen att det skulle kunna bidra till att 6ka kunskapen om och intresset for
den lokala politiken.

Forslag gallande medborgardialoger och samrad

Demokratiutredningen rekommenderar en formalisering av medborgardialoger och sam-
rad. Forvaltningen haller med utredningen vad galler att dialoger bor formaliseras, sa att det
finns en gemensam syn pa denna paverkansmajlighet for invanare.

Forvaltningen ar positiv till den nya malsattningsparagrafen som foreslas inforas i kom-
munallagen — att fullméktige ska ”verka for att medlemmarna har férutséttningar att delta
och framf6ra sina synpunkter infor beslut.” Forvaltningen ser samma behov som utredning-
en, namligen att medborgarna bor ges mojlighet att paverka i tidiga skeden av beslutsproces-
ser. Detta &r en intern utmaning for Stockholms stad, och formodligen fér kommuner i stort,
att skapa tydliga paverkanskanaler for medborgare. En anledning ar att ansvar for olika verk-
samheter och for olika stadsdelsomraden &r uppdelat mellan olika facknamnder, stadsdels-
ndmnder och bolagsstyrelser.

Likasa stodjer forvaltningen utredningens uppfattning att politisk jamlikhet ar en viktig
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fraga nér det galler medborgardialoger. Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag att
samtliga medlemmar kan fa mojlighet att delta. Forvaltningen ser garna en diskussion inom
staden kring vilka atgarder som bor vidtas for att bredda deltagandet och 6ka jamlikheten,
utifran de forslag som lamnas i utredningen. En viktig aspekt i detta sammanhang ar att dia-
loger och samrad som beslutsmetod riskerar att gynna de som redan bor eller verkar inom en
kommun pé bekostnad av grupper som berérs av besluten trots att de (4nnu) inte befinner sig
dér, exempelvi personer som vill flytta till kommunen.

Forvaltningen stéller sig positiv till mdjligheten att Idmna in medborgarférslag och har
positiva erfarenheter av detta i stadsdelsomradet. Daremot ser férvaltningen samma risk som
utredningen vad géller de begransade demokratieffekterna.

Forvaltningen ser ocksa med intresse pa forslaget om anvandande av digital teknik i detta
sammanhang. Nar det galler forslaget om att kommuner bor ha en plats pa sin webbsida dar
all information om demokratisk delaktighet finns samlad &r det viktigt att hitta en &ndamals-
enlig 16sning for en kommun i Stockholms storlek.

Forslag gallande folkinitiativ och inférande av folkmotion

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att férenkla processen kring folkinitiativ och
delar uppfattningen att det &r viktigt att véljarna pa forhand far besked om under vilka férut-
sattningar resultaten av folkomrdstningen kommer att foljas.

Nér det galler forslaget att ersatta medborgarforslaget med ett nytt verktyg, folkmotion,
sa anser forvaltningen att det ar viktigt att det finns olika former for medborgare att framfora
sina asikter och forslag. En fordel med folkmotion ar att det kravs att ett storre antal personer
stodjer ett forslag for att det ska tas upp till beredning och beslut, vilket bor leda till att for-
slagen ar mer representativa for invanarna. For att lagga en folkmotion i en stor kommun
som Stockholms stad kommer det dock att krévas en omfattande namninsamling. Det kan bli
svart att fa genomslag for lokala fragor som endast ror det egna stadsdelsomradet om detta
ska ske via fullmaktige. Forvaltningen ser en stor vikt av att kunna fora en dialog mellan
invanarna och stadsdelsnamnden for att kanalisera lokala fragor och lokalt politiskt engage-
mang.

Utredningen féreslar att en folkmotion som inom sex manader har fatt tillrackligt stod
bor beredas sé att fullméktige kan fatta beslut inom ett &r frén det att folkmotionen vacktes.
Denna tidsram innebér i praktiken att forslag som vackts genom folkmotion inte kommer att
kunna komma upp i kommunfullméktige i Stockholm. Daremot kan forslagen delegeras till
namnder.

Forslag for att starka ungas delaktighet och inflytande

Forvaltningen delar utredarnas uppfattning att ungas engagemang och intresse ska ses
som en tillgang for demokratin och att &tgarder bor vidtas for att oka deras delaktighet och
inflytande.

Gallande forslaget om att ungdomsrad eller motsvarande inflytandeforum bor vara en
formell del i beredningen pa lokal och regional niva, &r forvaltningen positiv. | dag pagar ett
arbete bade i staden i stort samt lokalt i S6dermalms stadsdelsomrade for att hitta satt att 6ka
ungdomarnas inflytande. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att ungdomsradets
representativitet ar en viktig fraga, som kan utgéra en utmaning. Likasa ar det av stor vikt att
formerna for réadet anpassas efter ungas forutsattningar. Forvaltningen tolkar forslaget som
att alla kommuner och landsting kommer att kunna utforma egna regelverk kring detta och
ser garna att kommunfullmaktige beslutar om instruktioner for ungdomsrad, pé liknande sétt
som for dvriga namndanknutna rad.

Forslag for att starka delaktighet och inflytande for personer med funktionsned-
séttning

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att kommunen eller landstinget ska tillhan-
dahdlla tillganglighetsanpassade lokaler och underséka méjligheterna for beslutsfattande pa
distans.

Forvaltningen ser tillganglighetsanpassade lokaler som en sjalvklarhet och & méan om att
personer med funktionsnedsattningar ska ha mojlighet att delta i de aktiviteter och méten
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som forvaltningen och ndmnden ansvarar for.

Vid den revision av stadens program for delaktighet fér personer med funktionsnedsétt-
ningar som ska ske i ar bor Demokratiutredningen och dess forslag utgora ett underlag. For-
valtningen stéller sig positiv till forslaget att demokratisk delaktighet och inflytande for per-
soner med funktionsnedsattning ska utgora ett eget mal i den kommande funktionshinders-
strategin.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 maj 2016 féljande.
1. Stadsdelsnamnden éverlamnar detta tjansteutlatande som svar pa remis-
sen.
2. Till remissinstansen bifogas dven pensionarsradets och funktionsniderra-
det synpunkter i drendet.
3. Denna paragrafforklaras omedelbart justerad.

Reservation anfordes av Torbjérn Erbe m.fl. (M), Jan Bressler (L) och Evy Kjell-
berg (C), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Camilla Sarfors (KD), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 april 2016 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I Vision 2040 - Ett Stockholm for alla samt i rapporten Skillnadernas Stockholm lyfts vikten
av delaktighet och inflytande pa lokal niva fram samt allas ratt till deltagande och en stravan
om att minska de sociala skillnaderna. Detta ligger val i linje med Demokratiutredningens
rekommendationer om att forbattra enskildas forutsattningar att delta i den lokala demokratin
samt rekommendationerna att arbeta for att 6ka mojligheterna for alla att bli delaktiga. For
en fungerande lokal demokrati och ett medborgerligt engagemang vill namnden dértill po-
angtera vikten av tillgang till moteslokaler till rimlig kostnad. For att framja det demokra-
tiska och kulturella deltagandet krévs det att det finns forutsattningar att organisera sig.

Namnden ser positivt pa att utredningen lyfter upp vikten av en jamlik representation av
samhallet i de olika beslutsfattande forumen. Att starka ungdomarnas mojlighet till infly-
tande och delaktighet ser namnden som en extra viktig del av detta arbete. | dag pégar ett
arbete bde i staden i stort samt lokalt i Alvsjo for att hitta sétt att forbattra ungdomarnas
mojlighet till delaktighet. Det samma géller &ven personer med funktionsnedséttningar och
deras mojligheter till forbattrat inflytande. Staden ska i ar revidera programmet for delaktig-
het och ndmnden anser att det ar av vikt att vaga in Demokratiutredningens resonemang om
att lyfta in demokratisk delaktighet och inflytande som ett mél i den kommande nationella
funktionshindersstrategin. Detta bor &ven beaktas i revideringen av programmet for delak-
tighet. Namnden ser tillganglighetsanpassade lokaler som en sjélvklarhet och & man om att
personer med funktionsnedsattningar ska ha mojlighet att delta i de aktiviteter och méten
som stadsdelsndmnden ansvarar for.

Demokratiutredningen rekommenderar en formalisering av medborgardialoger och sam-
rad. Stadsdelsnamnden haller med utredningen vad galler formaliseringen av dialogerna i
staden sa att det finns en gemensam syn pa arbetet. Samtidigt ar det viktigt att namnderna
tillats sétta sin egen pragel pé vad syftet och malet med medborgardialog for dem ar s att
arbetet praglar stadsdelen ifraga. Namnden ar darfor dven positiv till forslaget om att ha en
plats i staden dar man digitalt samlat all information som &r relevant fér medborgarnas de-
mokratiska delaktighet.
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Namnden stéller sig positiv till mojligheten att Iamna in medborgarforslag och har posi-
tiva erfarenheter av detta i Alvsj. Daremot ser namnden samma risk som utredningen vad
géller de begransade demokratieffekterna. Namnden &r darfor positiv till férslaget om folk-
motion eftersom forslagen da har en bredare demokratisk forankring hos en storre del av
medborgarna. Forankringen blir ett starkare incitament till att forslaget ligger i linje med vad
medborgarna 6nskar.

Synpunkter fran pensionarsradet 2016-05-12

Radet har tagit del av arendet och vill sarskilt understryka behovet av motesplatser for en
val fungerande demokrati. Radet menar ocksa att det &r viktigt att behalla majligheten att
lamna medborgarforslag pa det lokala planet.

Synpunkter fran funktionshinderradet 2016-04-12

Radet har tagit del av arendet och vill understryka behovet av att 6ka mojligheterna for
personer med funktionsnedsattning att bli delaktiga i demokratiprocessen. Det skulle t.ex.
vara vardefullt for synskadade att kunna rosta i personval. Vidare anser radet att mojligheten
att lamna medborgarforslag pa det lokala planet behdver vara kvar.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 maj 2016
foljande.
Tjansteutlatandet dverlamnas till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Maria Antonsson m.fl. (MP), ledamoten
Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) och ledamoten Jaime Barrios (V), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 april 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens anser att utredningens resonemang och forslag efter genomférande allmént
sett kommer att bidra till 6kning och breddning av engagemanget inom den representativa
demokratin, samt att individens mdjligheter till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet mellan de allménna valen kan stérkas. Med hénsyn till den korta remisstiden
och utredningens omfang har forvaltningen inte sett ndgon maéjlighet att bedéma samtliga
évervaganden och forslag. Nedan foljer dock kommentarer pé nagra punkter.

Utredningen tror att det krévs ytterligare utredning med uppgift att sammanstélla kun-
skap om hur maktforhallandena i det svenska samhallet har forandrats sedan millenniumskif-
tet. Det ar positivt men bor enligt férvaltningen sammankopplas med denna utrednings for-
slag. Konkreta utvecklingsomraden och forbattringsatgarder bor tas fram.

Det ar problematiskt att personer som uppger att de ar lagutbildade, har arbetarklassbak-
grund, &r fodda utanfor Sverige, &r unga eller kvinnor dr underrepresenterade bland med-
lemmarna i de politiska partierna och att partierna kan uppfattas bestd av “en sammanhallen
grupp som ofta har ryggarna utat”. Det dr en utmaning att arbeta for att fa in bredare repre-
sentation i partipolitiken. Utredningens uppmaningar till partierna att utveckla sitt rekryte-
ringsarbete genom att aktivt arbeta med att soka upp nya medlemmar utanfor de redan akti-
vas natverk ar darfor val motiverat. Likasa ar det av vikt att partierna verkar jamnare konsba-
lans i styrelser och namnder, bl a genom att samt ha som princip att alltid nominera tva kan-
didater; en man och en kvinna.

Utredningen skriver att medialiseringen av politiken har lett till att politikerrollen blivit
mer kravande. A ena sidan & medialisering positivt for en mer 6ppen dialog och granskning
men & andra sidan stalls storre krav pa politikerna da beslutsgangen sker i ett snabbare tempo
med allt mer komplexa politiska beslut, att allt “’manglas” i media.
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Unga under 29 ar och kvinnor med hemmavarande barn ar Gverrepresenterade bland de
fortroendevalda som hoppar av i fortid. Det kravs en ny méteskultur dér langdragna sam-
mantraden ar undantag. Utredningen foreslar att kommuner ska tillampa mer generosa regler
for barnomsorg och forskola i samband med politiska méten i kommunen och landstingen.
Redan idag erbjuds i Stockholms stad barnomsorg pa obekvam arbetstid som ar avsedd for
barn vars vardnadshavare har sitt ordinarie arbete forlagt till kvallar, natter och helger. For
att fa omsorg pa obekvam arbetstid kravs idag att det ror sig om ett regelbundet och kontinu-
erligt omsorgsbehov, vilket inte alltid &r fallet med politiskt arbete, och att behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt. Forvaltningen anser oavsett detta att forendeuppdrag reformeras sé
att arbetsbordan blir rimlig.

Det dr angeléget att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sakra former. Att s& manga som politiker blir utsatta for hot, vald och trakasserier &r oaccep-
tabelt. En bestdmmelse i kommunallagen for att reglera skyddet ar en bérjan i ratt riktning.

Folkmotion kan vara en framkomlig vég att stdrka demokratin och de enskilda medbor-
garnas inflytande 6ver beslutsfattandet. Medborgarforslaget har som utredningen skriver
visat sig ha begransade demokratieffekter da det framst anvands som en forslagslada eller en
synpunktshantering for vardagsnara fragor, och de fatal personer som lamnar forslag inte ar
representativa for befolkningssammanséttningen. Behandlingen av medborgarforslagen tar
aven mycket tid och resurser i ansprak. Forvaltningen staller sig positiv till att medborgar-
forslaget ersétts av ett nytt verktyg, folkmotion, i syfte att starka dialogen mellan valjare och
fortroendevalda och férenkla den administrativa hanteringen for kommunerna och landsting-
en. Genom att det krévs att en procent av de folkbokforda stéaller sig bakom en motion, kan
representativitet bli mer uttalat, liksom att villkoren for att motionen ska behandlas blir tyd-
liga for medborgarna. En folkmotion kan ge mdjlighet for dem som vanligvis inte tar chan-
sen att ge sig in befintliga strukturer att gora sin rost hord. Samtidigt finns det risk for att
starka lobbyorganisationer flyttar fram sina positioner, men genom folkmotioner kan dessa &
andra sidan ocksa fa motvikt och konkurrens pa ett satt som inte sker idag.

Utredningen foreslar ocksa att dppna upp for nya remissinsanser, det vill séga att nya de-
lar av civilsamhallet far mojlighet att utrycka sin asikt. Det kan leda till att manniskor kom-
mer att ingd i olika grupper och remissinstanser beroende personligt intresse och fragestall-
ning. Forvaltningen ser 6vervagande fordelar med en sadan rorlighet, da det sannolikt skapar
ett 6kat engagemang. Fler roster lar bli hdrda inom remissforfarandet. Forvaltningen efterly-
ser dock fler konkreta forslag i utredningen kring hur fler aktorer ska kunna ta del av de
digitala samraden. Det behdver ocksa tydliggoras hur svaren ska hanteras, alltsd om de ska
likstallas med remissvar enligt nu géllande rutin.

Det ar nddvindigt med ett perspektivskifte nar det kommer till synen pa unga. De unga
ska ses som en tillgang for demokratin och inte som en utmaning. Forsoksverksamhet med
sankt rostrattsalder till 16 ar i kommunala val och folkomrdstningar, ar ett bra forslag. 1 och
med att de allménna valen ager rum vart fjarde ar i Sverige ar den genomsnittliga aldern for
forstagdngsvaljare dessutom inte 18 i dag, utan 20. Med en sankning av &ldersgransen i
kommunala val blir den genomsnittliga aldern i stallet 18 ar. Sankt rostrattsalder torde dven
medfora en yngre representation i kommunfullméktige och ndmnder. Forvaltningen anser att
Stockholms stad bér kunna anmaéla sitt intresse for att vara forsékskommun i de kommande
valen.

Ungdomsradet stodjer forslaget med sankt rostrattsalder, men har invandning mot att en
forsoksperiod dér endast av regeringen utsedda kommuner deltar riskerar att inte ge jamn
och rattvis representation.

Forvaltningen instdmmer med utredningen om vikten av att ett inflytandeforum for ung-
domar, sésom ungdomsrad, verkligen ar representativa for gruppen unga i kommunen eller i
landstinget, liksom att formerna méste anpassas efter ungas forutsattningar att deltagande.
Den digitala tekniken kan &ven hér anvéndas i storre utstrackning.

Det &r positivt att utredningen foreslar att kunskapen om hur kommuner och landsting
fungerar, samt formerna fér medborgerligt inflytande i det politiska beslutsfattandet, bér 6ka
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bland skolelever. Utredningen skriver att det for rekrytering av unga &r det av sérskild bety-
delse att partierna ar narvarande i skolan, pa fritidgardar och i foreningslivet. Vid 6kad sam-
verkan mellan skolor och ndmnder i kommuner och landsting ar det angelaget att sakerstalla
att alla partier &r representerade.

Ostermalms stadsdelsnamnd arbetar redan idag med dialoger mellan namndpolitiker i
klassrum. Politikerna ar dar for att fa de ungas perspektiv; ungdomar far chansen att fora
fram sina asikter och att politikerna ges mojlighet att lyssna pa de unga. Det visar ungdo-
marna hur man kan fa kontakt med de fortroendevalda. Politikerna sjélva talar inte om sitt
eget partis politik eller ideologiska standpunkter utan det ar en form av medborgardialog.
Forvaltningen anser att detta &r ett bra exempel pa att de gar att hitta nya former for dialog
och inflytande.

Det ar av vikt att tinka nytt och vaga prova olika tillvagagangssatt. Utredningens forslag
att mojliggora en vig till paverkan genom en digital plattform och méjliggora olika namnin-
samlingar for att skapa opinion ar positivt. For att det ska bli mgjligt foreslas att invanarna
identifieras sig pd nagot satt tex genom e-legitimation, vilket skulle ge legitimitet och gora
forfarandet rattsékert.

Manniskor véljer sjélva vad de vill engagera sig i, och det &r detta engagemang som den
demokratiska processen ska kunna vécka, hitta kanaler for och ta tillvara. | alla sammanhang
dar opinion skapas utanfor de politiska partierna, genom namninsamlingar, foreslagen folk-
motion, medborgarforslag, olika rad mm &r det vasentligt att ta stallning till fragan om repre-
sentativet. Det ar enligt forvaltningens mening en komplicerad fraga. Hur sakerstélls repre-
sentativitet? Vem eller vilka ar representativa for en viss grupp? Hur avgransas en grupp?
Exempelvis ar ungdomar som grupp en heterogen skara, liksom andra &ldersgrupper i sam-
héllet. Om det inte &r tydligt hur representativitet ska bedomas, finns risk att sakfragorna
hamnar i skymundan och huvudfragan blir om nagot ar representativt eller inte.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 18 maj 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Koncernledningen ser positivt pa utredningen som syftar till att dka tillgangligheten, bredden
och engagemanget i den representativa demokratin ocksd mellan de demokratiska valen.

Kommunfullméktige har under 2015 antagit en évergripande vision, Vision 2040 - Ett
Stockholm for alla. | denna anges fyra inriktningsmal for alla stadens verksamhet. Ett av
dessa ar ett Demokratiskt Hallbart Stockholm. Fokus i denna malséttning ar att stockholmar-
na ska vara delaktiga i stadens utveckling och k&nna samhorighet. Deras engagemang ska tas
tillvara och ge riktning at framtiden.

Stadens bolag verkar i detta syfte genom dialogarbete i ett stort antal stadsdelar dér de
boendes synpunkter utgér underlag for bolagens planerade utvecklingsarbete. Dialogarbetet
utvecklas ocksa kontinuerligt for att nd en s bred och representativ grupp som méjligt.

Staden évergripande vision och malsattningar ligger saledes helt i linje med betinkandets
forslag och malsattning och koncernledningen anser darfor att betankandet styrker stadens
pagaende arbete med dessa fragor.

Socialnamndens, aldrenamndens och dverférmyndarnamndens ge-
mensamma rad for funktionshinderfragor

Socialnéamndens, dldrendmndens och dverformyndarndmndens gemensamma

rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt sammantrade den 14 april 2016
foljande.
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1. Det gemensamma radet for funktionshinderfragor godkanner forslaget
till remissvar.

2. Det gemensamma radet for funktionhinderfragor lamnar remissvaret till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens, aldreforvaltningens och dverformyndarférvaltningens
gemensamma tjansteutlatande daterat den 14 april 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

Utredningen ar mycket omfattande och innehéller en rad forslag med syfte att forstarka och
fordjupa demokratin och den politiska processen. Det gemensamma funktionshinderradet
vill lyfta fram ndgra omraden som radet bedémer &r sarskilt betydelsefulla.

Radet anser att det ar angelaget att fler personer engageras i politiskt arbete, inom opin-
ionsbildning eller som “aktiva véljare och medborgare”. Idag ir de fortroendevalda inte
alltid representativa for befolkningen som helhet. Personer med funktionsnedsattningar ar
klart underrepresenterade i offentliga organ och uppvisar l&gre valdeltagande &n personer
utan funktionsnedséattning/funktionshinder.

Radet vill betona vikten av att alla invanare/medborgare kan vara delaktiga i den demo-
kratiska processen utifran sina individuella forutsattningar. Detta galler allt ifran mojligheter
att rosta i allmanna val till att inneha viktiga fortroendeuppdrag pa olika nivaer. Personer
med funktionsnedsattningar bor givetvis ha full delaktighet pa alla omréden i samhéllet.

Idag kan det vara svart for vissa personer att rosta med bibehallen valhemlighet. Alla ska
ha majlighet att delta i allménna val, utan att ndgon annan person ska fa veta hur den en-
skilde rostat. Likasa maste alla fortroendemannaorgan kunna erbjuda tekniska hjalpmedel
eller annat individuellt anpassat stdd, sa att personer med funktionsnedsattning kan vara
aktiva i den demokratiska processen pa lika villkor.

Alla som har offentliga fortroendeuppdrag ska erbjudas erséttning for forlorad arbetsfor-
tjanst. Idag ar detta ett frivilligt dtagande for varje myndighet/forvaltning. | Stockholm finns
ett mycket stotande exempel dér de politiskt utsedda ledaméterna i kommunstyrelsens rad
for funktionshinderfragor har ratt till ersattning for inkomstbortfall, medan de ledaméter som
ar utsedda av funktionshinderorganisationerna inte har denna réttighet. Detta &r givetvis inte
acceptabelt.

Funktionshinder och ohélsa & omraden dar manga olika myndigheter &r inblandade. P&
samtliga dessa nivaer och omraden, maste funktionshindersperspektivet lyftas fram. Sam-
hallet ska vara ett stod for individen, inte tvartom. Detta galler givetvis sjalva utférandet och
innehéllet i verksamheten. Men det 4r minst lika angeldget att funktionshindersperspektivet
genomsyrar sjélva beslutsprocessen, nar arbets- och beslutsmodeller utformas och fértroen-
demannaorgan inrattas och tillsatts.

Det ar de politiska partierna som nominerar personer till olika beslutande och radgivande
organ i samhallet. Partierna har ddrmed en nyckelroll och ett sérskilt ansvar att bidra till att
uppmuntra och lyfta fram personer med funktionsnedsattning. Men det allmanna kan bista de
politiska organisationerna pé olika satt, exempelvis genom att sprida information om regler
(exempelvis konventioner) om rétt till delaktighet och férbud mot diskriminering. Vidare bor
samhéllet informera partierna om deras ansvar - juridiskt och moraliskt - liksom om de mgj-
ligheter till exempelvis stdd och service som kan erbjudas den enskilde som véljs till ett
uppdrag.

Intresseorganisationer &r viktiga aktorer i den svenska demokratin. Organisationerna re-
presenterar en omfattande och djupgdende kompetens pd manga omraden, och ar dessutom
sprakror for grupper dar den enskilde kan ha svart att gora sin rost hord. Detta géller inte
minst inom omradet funktionshinder och ohélsa. Det bor vara sjalvklart att organisationerna
ar remissinstanser och erbjuds att delta i exempelvis offentliga utredningar, projekt- och
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arbetsgrupper inom sina respektive sakomraden.

Radet for funktionshinderfragor vid trafiknamnden och Stockholms
Stads Parkering AB

Radet for funktionshinderfragor vid trafiknamnden och Stockholms Stads
Parkerings AB beslutade vid sitt sammantrédde den 9 maj 2016 foljande.

Demokratiutredningens betankande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) ar
remitterat till Stockholms stad. Trafikkontoret har beslutat att avsta fran att svara pa
denna remiss da man gjort bedoémningen att den berér facknamnderna och trafik-
namndens ansvarsomraden endast indirekt.

Trafiknamndens rad for funktionshinderfragor stéller sig bakom det yttrande som
avgivits av social- aldre- och éverférmyndarnamndernas gemensamma rad, samt
anfor darutdver foljande:

Trafiknamndens rad for funktionshinderfragor vill sarskilt lyfta fram avsnitt 15.6
i utredningens sammanfattning "inflytande genom funktionshinderrad ".

Raden bor fa en forstarkt stallning. Det skall vara obligatoriskt enligt lag att in-
ratta sarskilda rad for fragor rorande tillganglighet och funktionshinder.

Raden skall komma in i sa tidigt skede av utrednings- och beslutprocesser att ra-
den har reell mojlighet att paverka, samt alltid vara remissinstans i arenden som
berdr tillganglighetsfragor.

Radens ledamater skall, oavsett alder, erbjudas praktiska och ekonomiska férut-
séattningar for att kunna fullgéra sitt uppdrag, dven vad galler nddvandiga arbetsin-
satser utdver protokollférda sammantraden.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Radet for manskliga rattigheter beslutade vid sitt sammantrade den 12 maj 2016
foljande.
Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter staller sig bakom kansliet
for manskliga rattigheter och demokratiutvecklings promemoria.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Brink (M), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Maud Eduards (OPOL), bilaga 1.

Stadsledningskontoret, kansliet for manskliga rattigheter och demokratiut-
vecklings promemoria daterat den 25 april 2016 har i huvudsak féljande lydelse.

Kansliet for manskliga rattigheter och demokratiutveckling delar utredningens bedémningar
i stort och anser att ett flertal av forslagen innebdr en forstarkning av den demokratiska del-
aktigheten och de méanskliga rattigheterna.

Kansliet for manskliga réttigheter och demokratiutveckling delar utredningens bedém-
ning att social representation ar en viktig framtidsfraga for ett demokratiskt hallbart sam-
halle. Det ar viktigt att den offentliga verksamheten ar likvérdig och foljer de manskliga
rattigheterna. Att offentlig verksamhet, och darmed den offentliga makten, utévas pa ett
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rattvist satt och med respekt for den enskildes manskliga réttigheter &r en forutsattning for att
det ska finnas fortroende for de demokratiska institutionerna. Lika mojligheter att paverka
demokratiskt styrda institutioner oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillnérig-
het, funktionsnedséttning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status forutsatter att
svenska kommuner och landsting arbetar aktivt for att sakerstalla alla invanares mojlighet till
dialog och inflytande. Stockholms stad arbetar med att ta fram tre program for att utveckla
kvaliteten i stadens verksamheter utifran de méanskliga rattigheterna — ett program for barnets
rattigheter, ett program for ett jamstallt Stockholm samt ett program for lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell 1aggning, kénsidentitet eller kdnsuttryck. De offentliga institut-
ionernas efterlevnad av de méanskliga réttigheterna &r fundamentala for att for att sékerstélla
demokratisk jamlikhet och kansliet delar utredningens slutsats att det finns ett msesidigt
beroende mellan individens mojligheter till demokratiskt inflytande och respekten fér de
manskliga rattigheterna.

Genom 2015 ars bugetproposition (prop. 2014/15:1) foreslog regeringen att malséttning-
en om att de manskliga rattigheterna ska respekteras skiljs fran demokratimalet om att for-
stirka individens majligheter till inflytande. Denna uppdelning aterfanns dven i budgetpro-
positionen for 2016 (prop. 2015/16:1). Utredningen skriver att det finns skillnader i atgarder
som avser skyddet av ménskliga rattigheter och insatser for att frimja det demokratiska del-
tagandet. Vidare beskriver utredningen att det finns tillfallen d& de manskliga rattigheterna
och folkviljan kan sta i konflikt med varandra, exempelvis gallande yttrandefrihet och
asiktsuttryck som strider mot manniskovardet. Det finns dven begransningar i ett svensk
demokratimal nar deklarationen om de méanskliga rattigheterna ar universell och darmed
géller i hela vérlden, oavsett land och kultur. Nar universella rattigheter ska komplettera den
svenska demokratin kan det darfor uppsta konflikter, exempelvis kring fragan om villkoren
for de papperslsa som befinner sig i Sverige. Kansliet medger att det finns skillnader men
att den malsattningen méste vara att se att dessa olika omraden & sammanflatade och for-
starker varandra. | Stockholm stad har en kommission for ett socialt hallbart Stockholm
tillsatts med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i Stockholm och ta fram konkreta
atgirder for en jamlik och socialt hallbar stad. En rapport vid namn ”Skillnadernas Stock-
holm” har tagits fram som ger en samlad bild av skillnader i livsvillkor mellan delar av
Stockholm och skilda gruppers villkor. Stockholms stad har i arbetet med att ta fram en vag-
ledning for hur staden bor bedriva medborgardialoger sett pa hur Géteborg stad arbetat och
fatt 1ardomar om hur viktigt det ar att omradet demokrati och jamstalldhet bor ses som ett
politikomrade. Detta ar tva konkreta exempel pa hur viktigt det ar att inte sarskilja demokrati
fran de manskliga rattigheterna.

Kansliet for ménskliga rattigheter och demokratiutveckling delar utredningens bedém-
ning att fortroendevaldas otrygghet ar ett reellt hot mot demokratin och att det darfor behdvs
insatser for att starka sékerheten for Sveriges fortroendevalda, men att utredningens forslag
till foérandring av kommunallagen kring kommuner och landstings ansvar for att fortroende-
valda ska kunna fullg6ra sina uppdrag under trygga och sékra former ar vag. Den foreslagna
utformningen riskerar att ansvaret for de fortroendevaldas sékerhet kan falla mellan olika
myndigheters och partiorganisationers ansvarsomraden. Infor ett eventuellt antagande bor
lagtextsutformningen ses éver for att tydliggora att kommuner och landsting ansvarar for det
forebyggande arbetet, exempelvis genom att sakerstalla att rutiner féljs och genomféra in-
formationsinsatser, men att det évergripande sakerhetsarbetet dven fortséttningsvis aléaggs
polisen. Det &r dven viktigt att en framtida lagandring tydliggdr partiorganisationernas an-
svar. Polisen har samma ansvar for fortroendevaldas sakerhet som de har for alla andra inva-
nare och det finns ingen speciallagstiftning angéende brott som riktar sig mot fortroende-
valda i sin egenskap av fortroendevalda. Vi delar utredningens analys att de rattsvardande
myndigheterna bor f& befogenheter och resurser att battre motverka trakasserier. Det &r dock
av sarskild vikt att fortroendevaldas sakerhet starks da fortroendeuppdraget inte slutar nar
politikerna l&mnar sammantradet och att hot darmed kan folja den fortroendevalde in i hem-
met saval som ut pd nitet.
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Kansliet for manskliga réttigheter och demokratiutveckling instdmmer i utredningens be-
démning att skolor i stérre utstrackning an i dag bor samverka med den politiska forvalt-
ningen i kommuner och landsting och att eleverna bor fa traffa foretradare for de politiska
partierna pa lokal niva. Kanslitet menar dock att sddana insatser maste goras integrerade med
hur skolorna arbetar med demokratiuppdraget generellt. Utredningen om politisk informat-
ion i skolan (SOU 2016:4) menar att det ar av varde att elever ges mdjlighet att mota olika
politiska asiktsyttringar som ett led i skolans demokratiska uppdrag. Eleverna ska lara om
demokrati och ménskliga réttigheter, genom att grundldggande demokratiska vérderingar och
respekten for manskliga rattigheter genomsyrar skolans larmiljo. Malet ar att de ska utveckla
formagor for att som samhéllsmedborgare kunna verka aktivt i demokratin. Utredningen om
politisk information i skolan menar att politisk information i skolan dérfor inte ska ses som
ett fristéende moment i skolan utan i stallet som en integrerad del av undervisningen. Skolin-
spektionens kvalitetsgranskning “’Skolornas arbete med demokrati och virdegrund” (Rapport
2012:9) pekar pa att eleverna behover okat inflytande eller ckade méjligheter att vara delakt-
iga och komma till tals i undervisningen, sa att praktisk demokratisk traning kombineras
med deras kunskapsutveckling i olika &mnen. Skolinspektionen menar att det krévs ett dppet
och tillatande samtalsklimat i klassrummen. Alla larare behdver vinnlagga sig om att alla
elever inkluderas och ges mojlighet att delta i undervisningen genom att kunna ge uttryck for
sina tankar och asikter samt trana sig pa att motivera dem infor andra. Vidare framhalls att
styrdokumentens krav om att eleverna i undervisningen ska utveckla kompetens som méjlig-
gor ett aktivt medborgarskap. Det stéller stora krav pa lararnas egen medborgerliga kompe-
tens och formaga att gestalta demokratins ideal. Utredningens forslag om att kéllkritik ska
ingd som en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet &r ett konkret forbatt-
ringsforslag kring hur svenska elever kan forbattra sina chanser till att delta i det demokra-
tiska samhallet pa lika villkor.

Kansliet for ménskliga rattigheter och demokratiutveckling delar utredningens uppfatt-
ning att den demokratiska delaktigheten bland personer med funktionsnedsattning behdver
forstarkas. Det rader skillnader mellan personer med funktionsnedsattning och évriga be-
folkningen nér det galler forutsattningarna att delta och utdva inflytande, men &ven vad gél-
ler det faktiska demokratiska deltagandet. For att dessa personer ska ha mojlighet att bli mer
delaktiga och aktiva i politiken &r det viktigt att stat och kommuner kan erbjuda reellt stod
for politiskt deltagande. Kansliet stéller sig positivt till forslaget om att fortroendevalda med
beviljade insatser enligt LSS, socialférsakringsbalken eller SOL ska fa tillgodorakna sig tid
som &r direkt kopplad till att kunna fullgéra ett fértroendeuppdrag. Stockholms stad ser sam-
radsformerna med funktionshindersorganisationerna som viktiga och stadens samtliga
namnder och bolag ar kopplade till ndgot av stadens totalt 27 funktionshindersrad. Vidare
delar kansliet utredningens bedémning att de moteslokaler som anvénds av fortroendevalda
eller i valsyften bor vara tillgangliga for personer med rorelsehinder samt inneha horseltek-
nik. Stockholm stad har genom valndmndens kansli genomfért en granskning av vallokaler-
nas tillganglighet och vid valet 2014 var samtliga vallokaler tillgangliga.

Kommunstyrelsens pensionarsrad (KPR)

Kommunstyrelsens pensionarsrad beslutade vid sitt sammantrade den 24 maj
2016 foljande.

Utredningen visar hur komplicerad den politiska beslutsordningen &r. De ideella
krafterna har svart att paverka de politiska besluten och &ldre ar underrepresenterade
i forhallande till sin befolkningsandel. Fokus pa aldre saknas i utredningen, vilket
enligt KPR:s mening pa sikt riskerar att leda till aldersdiskriminering och ojamlikhet
i politiska beslutsprocesser. KPR anser darfor att:
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- de politiska partierna bor uppmanas till att rekrytera aldre personer till val-
bara platser i riksdag samt fullmaktige pa olika nivaer.

- aldres inflytande bor starkas genom lagstiftning om obligatoriska pension-
arsrad i kommuner, landsting och regioner. Pensionarsraden maste da ocksa
ges ett reellt politiskt inflytande.

Kommunstyrelsens pensionarsrads yttrande daterat den 24 maj 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bristande aldreperspektiv i politiska beslutsprocesser

Generellt anser KPR att utredningen inte har belyst &ldres stéllning i den politiska be-
slutsprocessen i tillracklig omfattning. | direktiven for demokratiutredningen star bl.a. ” A
de folkvalda férsamlingarna ar representativa for befolkningen i dess helhet ar en rattvise-
frdaga och har betydelse for det demokratiska systemets legitimitet.” Syftet med utredningen
beskrivs i utredningen vara att “'utarbeta forslag till dtgdrder for att oka och bredda enga-
gemanget inom den representativa demokratin och att starka individens mojligheter till
delaktighet i och inflytande dver det politiska beslutsfattandet mellan de allmdnna valen”.
KPR anser att ovanstaende inte har uppfyllts, ur ett dldreperspektiv.

Strévan efter en bittre aldersfordelning i politiska forsamlingar tas upp i utredningen men
pa flera stallen beskrivs svarigheter for aldre att gora sin stimma hord i de politiska diskuss-
ionerna. Det framgar ocksa av utredningen att aldre generellt sett ar fa i den politiska repre-
sentativiteten i forhallande till sin andel av befolkningen. I utredningen star bl.a. klart ut-
tryckt att "bade aldre 6ver 65 ar och yngre under 29 ar ar underrepresenterade i politiken"
samt att aldre inte &r en grupp som prioriteras pa vallistorna.

Manga éldre besitter en unik erfarenhet och kunskap. De kan darfor bidra med ett viktigt
perspektiv till folkvalda och andra beslutande férsamlingar. Denna kunskap och erfarenhet
borde utnyttjas i stérre omfattning &n vad som gors idag. Aldre fortroendevalda tillfor dessu-
tom kontinuitet och stabilitet till beslutande grupper. | utredningen konstateras dock att end-
ast 3 % av riksdagsledamoterna ar dldre an 65 ar samtidigt som aldre utgér 25 % av den
totala andelen rostberattigade. Risk finns att aldreperspektivet negligeras i det nationella
beslutsfattandet, vilket KPR anser vara helt oacceptabelt.

En slutsats som dras i utredningen ar att: "Partierna tycks vara ointresserade av att ta
tillvara pa den erfarenhet och kunskap som &ldre besitter." Det ar darfor anmarkningsvart att
utredningen inte har mer fokus pé dldre och en sérskild rubrik for ”delaktighet och inflytande
for édldre”, i likhet med det som finns for unga och for personer med funktionsnedséttning.

Det forslag utredningen framfér om folkmotioner som ett satt att ta tillvara enskilda per-
soners asikter kan gora att dldre personer utan vana vid datorer och internet hamnar utanfor
hér ocksa. Darmed forstarks inte mojligheten for den enskilde aldre att paverka de politiska
besluten. KPR anser att det finns stora risker med en politik som styrs av en e-baserad opin-
ion, dar man snabbt kan mobilisera en manghdvdad skara foljare.

I en sammanfattande analys skriver utredningen att sarskilda atgarder bor vidtas for att
forbattra jamstalldheten och jamlikheten ocksa for aldre i politiken. Det papekas att det ar de
politiska partierna som har ansvaret for att forbattra den sociala representativiteten. Detta
foreslas ske genom att bl.a. verka for att aldre atar sig tyngre politiska uppdrag. Det kan, som
utredningen foreslar, géras genom att de olika politiska partierna aktivt rekryterar aldre per-
soner till valbara platser i riksdag samt fullméaktige pé olika nivéer.

KPR vill sarskilt framhalla det viktiga forslag for att starka aldres stallning i samhallet,
som ocksa tas upp i utredningen, namligen pensionarsraden. De &r talespersoner for langt
stdrre grupper &n partimedlemmar och deras ungdomsorganisationer. Systemet med pens-
ionarsrad fungerar pa riksplanet genom regeringens pensionarskommitté under ledning av
ansvarigt statsrdd med statssekreterare samt representanter for de fem storsta pensionarsor-
ganisationerna. | manga kommuner och landsting/regioner finns pa liknande satt pensionars-
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rad. | Stockholm finns som bekant

Kommunstyrelsens ”KPR” och i stadsdelsndmnderna p& motsvarande sitt ’SPR”.

KPR anser att pensionarsradens stallning bor starkas genom lagstiftning om obligatoriska
pensionarsrad i samtliga kommuner, landsting och regioner. KPR anser ocksa raden ges
mojligheter till ett reellt politiskt inflytande genom t ex medverkan i arbetsgrupper och refe-
rensgrupper under processens gang. Det ar alltfor vanligt att pensionarsraden nu kommer in
sent i beslutsprocessen och att raden mest uppfattas som ett forum for information.

For att raden ska bli framgangsrika och fungera val bor pensionérsrepresentanterna er-
hélla fortroendemannautbildning, arvoden m.m. som motsvarar vad som galler politiskt
fortroendevalda. Med hdg kompetens hos raden 6kar majligheterna att paverka de politiska
besluten.

En framkomlig vég &r att pensionarsraden i 6kad omfattning ges tid och mojlighet att
avge synpunkter innan forslagen laggs, just for att dldres synpunkter ska kunna tillféras
arendet. | Stockholms stads instruktion for KPR anges att KPR &r ett radgivande organ med
syfte att bereda Stockholms pensionarer inflytande och insyn i frdgor som berér aldre. Detta
har dock inte fungerat som avsetts. Staden bor darfor i sitt samlade remissvar fororda att
samtliga kommuner och landsting/regioner genomfor atgarder som starker pensionarsradens
stdllning och darmed ocksa de &ldres inflytande i politiska beslutsprocesser.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsndmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Johanna Sjé m.fl. (M) enligt foljande.

Arbetsmarknadsnamnden beslutar foljande.
1. Forvaltningens forslag till beslut avslas
2. Dérutover anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om repre-
sentation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfattningen
om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den poli-
tiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet, funkt-
ionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kanna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare. Nar medborgare som star langt ifran
den ordinarie demokratiska processen ska hdras bor inte andra arenor byggas upp, utan be-
fintliga demokratiska processer 6ppnas upp och tillgangliggoras. Att skapa parallella proces-
ser utan demokratisk forankring eller utan tydliga beslutsvagar eller paverkansmajligheter &ar
att skapa en shimar av demokrati och effektivt halla oinsatta utanfor den demokratiska pro-
cessen. Istallet for att bygga parallella plattformar och arenor for ungdomar t ex bor de poli-
tiska ungdomsforbunden involveras i ungas demokratiska inflytande, och ett politiskt sam-
héllsengagemang bor kanaliseras sa att de roster som gors horda verkligen kan paverka och
inte enbart ljuder i diskussionsfora utan beslutsrétt.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor forandring och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anfordes av ledamoten Gulan Avci (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anféra foljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berér bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stod till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare ber6ra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de forekommer i utredningen.
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De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullmaktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
manséttning av kommunala bolagsstyrelser maste istallet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebar och hur det praktiskt skulle férverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmatet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
valjs. | sa fall innebdr forslaget att partiets medlemmar far samre mojligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i dvrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot sitt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det ar aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda namnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dér vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullméktigeledamoter. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. I Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll varnas.

Vad géller forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allménpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bér vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sédan riktlinje inte alltid &r lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under Iang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. DA bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndamnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor forandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer férmodligen att
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harrora sig till arenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett drende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med séankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angelaget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvandning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker férslagen om strre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedséttning att utdva kommunala fortroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler &r till-
géangliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berdr men som gott kunde ha tagits upp rér majligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthalla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt férfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.

Reservation anfordes av ledamoten Johan Félldin (C) enligt foljande.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden godkanner delvis forvaltningens forslag till beslut.

2. 1 dvrigt anfors foljande.
En fri samhallsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dér alla ménniskors méjlig-
het till insyn och inflytande i politiska processer varnas &r viktiga hornstenar i ett demokra-
tiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret r inte bara en del av, utan ocksa en forutsattning
for, demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berér utdévande av politisk makt i landets
kommuner bor genomféras med stor respekt for det kommunala sjalvstyret och fér demokra-
tiska principer.

I betéankandet finns en rad forslag och dvervaganden som syftar till att underléatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge mojlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och ¢ka
tillgngligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedsattning. Detta &r val-
komna forslag. Det ar ocksa positivt att utredaren foreslar en ckad majlighet for allmanhet
och féreningsliv att anvanda allménna lokaler. Det kan manga positiva effekter, for demokra-
tin, inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pa om de far
den effekt som utredaren avser.

| betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervaga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna

59



uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs ar pa sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna &r emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att véljare kan utse sina foretradare. Och det ar valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor som for partiernas del & mycket ange-
lagna.

Mojligheten att halla allmanpolitiska debatter i kommunfullmaktige bor vara en sjalvklar-
het med hansyn till det kommunala sjélvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pa kommunal niva, trots att den
formella makten éver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk éverdrivas. | grun-
den &r en livlig samhéllsdebatt pa alla samhallsnivaer 6nskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, aven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner mojlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hénsyn till ett utbrett kommunalt sjalvstyre. Att
separera rostrattsaldern fran myndighetsaldern, som ju utgér grans for en persons valbarhet ar
emellertid inte helt konsekvent. Att den som &r betrodd att vélja ocksa bor ha ratt att valjas ar
en rimlig princip.

Exploateringsndmnden

Reservation anfordes av Monika Lozancic m.fl. (M) och Maurice Forslund (KD)
enligt foljande.

Foreslar att namnden beslutar att delvis godkénna kontorets forslag till beslut samt att daruto-
ver anféra foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen:

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutdvningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r karnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kénna att han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anfordes av Abit Dundar (L) enligt foljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berér bade formella och informella arenor
for demokratin, pa sa vl nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utredningen
betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invandrare, i
demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har en
viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka réttigheter man har
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som medborgare i det svenska samhéllet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berora ndgra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de forekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullmaktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
manséttning av kommunala bolagsstyrelser maste istallet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmdtet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dér sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
valjs. | sa fall innebdr forslaget att partiets medlemmar far samre mojligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i dvrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot sitt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det ar aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medfdra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsétts av full-
maktige och andra direkt av véljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullméktigeledamoter. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. I Stockholm tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under Iang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. DA bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som vél-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarférslag och folkmotion
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Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsnamnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor forandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invénare kommer férmodligen att
harrora sig till arenden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande &r angelaget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla frdn och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige ldngt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om storre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala maéteslokaler ar till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning. Det bor inte bara gélla moteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra méten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthalla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit fsremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt férfarande vid val. Regeringen bor éver-
vdaga forslag som skarper valhemligheten, liksom att forbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid rostning att vara valbara vid ndstkommande allméanna val.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av vice ordférande Richard Bengtsson m.fl. (L) enligt foljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berér bade formella och informella arenor
for demokratin, pa sé vl nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utredningen
betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, saval ungdomar som invandrare, i
demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har en
viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka réttigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare ber6ra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppnd jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens férslag om att nominera en
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kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle férverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmotet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dér sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
véljs. | sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far samre mojligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en namnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot sétt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av véljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledamater. 1 synnerhet i Stockholmsregionen gor bosétt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullméktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utforligheten i den redovisning som namnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmiktige sé torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstérkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomréstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bér vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sadan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under Iang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifrdn det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarférslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebdra en
mycket stor férandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
hérrora sig till &renden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken mojlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande
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Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angeldget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sdnka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker férslagen om strre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utdva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
gangliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara galla méteslokaler fér
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En frdga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthalla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vdga forslag som skarper valhemligheten, liksom att forbjuda personer som doémts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) enligt foljande.

Att delvis godkanna kontorets forslag till beslut, samt att darutover anféra féljande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen:

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhallet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutdvningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kanna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvérre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vért politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att gora sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast fordndra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

64



Ersattaryttrande gjordes av Hamid Ershad Sarabi (C) enligt féljande.

Om jag hade haft yrkanderéatt hade jag foreslagit att fastighetsndmnden godkénner delvis
forvaltningens forslag till beslut.

I 6vrigt anfors foljande:

En fri samhallsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dér alla manniskors
mojlighet till insyn och inflytande i politiska processer vérnas ar viktiga hérnstenar i ett de-
mokratiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en forut-
séttning for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berdr utévande av politisk makt i
landets kommuner bér genomféras med stor respekt for det kommunala sjélvstyret och for
demokratiska principer.

I beténkandet finns en rad forslag och vervdganden som syftar till att underlatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att stdrka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge méjlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgangligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedsattning. Detta ar val-
komna férslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en 6kad mojlighet for
allménheten att anvanda allmanna lokaler. Det kan manga positiva effekter och bidra till krea-
tivitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla p& om de far
den effekt som utredaren avser.

I betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervaga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs ar pa sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att valjare kan utse sina foretradare, och det &r valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Majligheten att halla allmanpolitiska debatter i kommunfullméktige bor vara en sjalvklar-
het med hénsyn till det kommunala sjalvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pd kommunal niva, trots att den
formella makten 6ver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk dverdrivas. |
grunden ar en livlig samhallsdebatt pa alla samhallsnivéer 6nskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, &ven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner mojlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hansyn till ett utbrett kommunalt sjélvstyre. Att
separera rostrattsaldern fran myndighetséldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet ar
inte konsekvent. Att den som ar betrodd att vélja ocksa bor ha rétt att véljas ar en rimlig prin-

cip.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin (M), samt Mikael Valier (KD) enligt féljande.

1. Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis.
2. Dérutover anfors foljande som svar péa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna péaverka den
politiska maktutévningen oavsett kén, hudfirg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.
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Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Tole-
rans, dppenhet och respekt for manniskors olika livsstil forverkligas bast i det samhalle som
varnar frihet, rattvisa och de demokratiska processerna. Vi vill att varje person ska kanna att
han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebér bland annat att flytta beslut fran politi-
kerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséattet dar de fortro-
endevalda politikerna ar medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det géller politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.
Dessa forslag, déribland att kommuner ska kunna genomfora en forsoksverksamhet med
rostratt fran 16 ar i valen 2018 och 2022 och inrattandet av sa kallade folkmotioner, star vi
inte bakom.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behover debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anfordes av Daniele Fava (L) enligt foljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berér bade formella och informella arenor
for demokratin, pa sé vl nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utredningen
betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, savil ungdomar som invandrare, i
demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har en
viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhéllet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berora ndgra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Végen till en mer jamstalld sam-
mansittning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens férslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmétet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullmaktige innebér att en av dem
valjs. | s fall innebar forslaget att partiets medlemmar far saimre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i dvrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda nd&mnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dér vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
&nnu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala méten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledaméter. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosatt-
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ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utforligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allméanpolitiska debatter i
fullméktige sé torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomréstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett [6fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sadan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under Iang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifrdn det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsnémnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebdra en
mycket stor fordndring att ersatta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sé pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer férmodligen att
harrora sig till drenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska forhoppningar om vilken mdéjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sénkt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande &r angelaget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla frdn och med det &r
man fyller 18, istallet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om stérre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedséttning att utdva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler &r till-
géangliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.
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Ovrigt

Att uppratthalla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit fsremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor éver-
vaga forslag som skarper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.

Ersattaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C) enligt foljande.

Om jag hade haft rostratt s3 hade jag anslutit mig till Moderaternas, och kristdemokraternas
forslag till beslut.

Kulturnamnden

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L) enligt féljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande:

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berdr bade formella och informella
arenor for demakratin, pa sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmant precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhéllet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berora nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de forekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansittning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstélldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det 4r ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmdtet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dir sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
véljs. | s fall innebar forslaget att partiets medlemmar far samre mojligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot sitt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsétt dar vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala méten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
boséttningsreglerna for fullméaktigeledamater. 1 synnerhet i Stockholmsregionen gor bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foréldrale-
diga. | Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.
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Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som namnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
nadmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna staller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bér vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en saddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifrdn det mandat som vél-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsnémnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebdra en
mycket stor forandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sé pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska forhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvig péaverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med séinkt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angelaget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvandning oftare.

Delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedséttning

Vi tillstyrker forslagen om strre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedséttning att utdva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med férslag for att garantera att kommunala méteslokaler &r till-
géangliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit foremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor éver-
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vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.

Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (M) enligt foljande.

1. Att forvaltningens forslag till beslut godkanns delvis.
2. Att darutdver anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskors egenmakt samt att individer ska kunna paverka
den politiska maktutdvningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste véarden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kanna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattning och i allt
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Kyrkogardsnamnden

Reservation anfoérdes av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M) och ersattaren Ewa-
Marie As (KD) enligt foljande.

“att delvis godkanna forvaltningens forslag till beslut samt dérutdver anfora:

I regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhallet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskors egenmakt samt att individer ska kunna paverka
den politiska maktutdvningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religics tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, &lder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste véarden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som héller ihop. Vi vill att varje person ska
kénna att han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet &r efterstravansvart nar det géller politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representativa demokratin.

Den demokratiska utformningen av vért politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har

70



nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta p& en géng”.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Jonas Naddebo (C) enligt féljande.

Att ndmnden beslutar att delvis godkanna kontorets forslag till beslut samt att darutdver an-
fora foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen:

En fri samhallsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dar alla manniskors
mojlighet till insyn och inflytande i politiska processer varnas &r viktiga hornstenar i ett de-
mokratiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en forut-
sattning for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berdr utévande av politisk makt i
landets kommuner bor genomforas med stor respekt for det kommunala sjalvstyret och for
demokratiska principer.

I betédnkandet finns en rad forslag och évervaganden som syftar till att underléatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge méjlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgangligheten och delaktigheten for méanniskor med funktionsnedsattning. Centerpartiet
valkomnar denna typ av forslag samt en 6kad méjlighet for allménheten att anvénda allmanna
lokaler. Det kan ge manga positiva effekter och bidra till kreativitet, inte minst inom kulturen
och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa férslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pa om de far
den effekt som utredaren avser. | betdnkandet uppmanas vidare de politiska partierna att
Overvdga en begransning av antalet mandatperioder som en person kan inneha ett ordférande-
uppdrag med syftet att begransa elitisering och maktkoncentration. Férslag som kan uppfattas
som véllovliga men som i praktiken skulle innebdra ¢kad statlig reglering av partiorganisat-
ionerna vilket Centerpartiet inte ser som en klok 16sning. Viktigare &r att véljare kan utse sina
foretradare, bade inom partierna och i allmanna val, samt kanna fortroende for att partierna
har formagan att kanalisera engagemang och sakfragor som finns hos viljarna.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val & komplicerad. Vi anser att utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats i denna del. Att pa prov ge kommuner majlighet att
frivilligt sanka rostrattsaldern till 16 ar i kommunalval &r rimligt med hansyn till det kommu-
nala sjalvstyret. Samtidigt inser vi inkonsekvensen i att separera rostréttsaldern fran myndig-
hetsaldern, som ju utgér grans for en persons valbarhet &r inte konsekvent. Att den som ar
betrodd att valja ocksa bor ha ratt att véljas ar en rimlig princip. Men i en sammanvagd slut-
sats ser vi dock inte tillrackligt starka skal for att kommuner i lag ska vara forbjudna att inféra
en kommunal rostrattsalder pa 16 ar. Med andra ord, 16 ars rostrattsalder ar inte tillrackligt
obekvamt for att det ska vara forbjudet att testa for enskilda kommuner.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) enligt foljande.

Foreslar att namnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut samt att
darutover anfora foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen:

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, &lder eller socioekonomisk status.
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Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kanna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dér de
fortroendevalda politikerna ar medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréaver en bred politisk férankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvérre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behdver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att gora sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anfordes av Joar Forssell (L) enligt féljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som beror bade formella och informella arenor
for demokratin, pa sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utredningen
betona vikten av att arbeta for att f& in nya medborgare, svil ungdomar som invandrare, i
demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har en
viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhéllet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berora nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens férslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmotet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dér sedan valprocessen i fullmaktige innebér att en av dem
valjs. | sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far saimre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en namnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

Vidare ar detta forslag ett uttryck for en mycket skev demokratisyn. En kvinna eller man
som fortroendevalts ar inte pa nagot vis en representant for kvinnor eller mén i allmanhet.
Tvartom later demokratin oss medborgare sjélva vélja vem som representerar oss bast. Att
med inskrdnkande lagar och regler férséka manipulera utfallet av véljares aggregerade prefe-
renser &r djupt problematiskt, for att inte sdga demokratividrigt.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsndmnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dér vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av véljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
&nnu oklarare ansvarsfordelning.
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Stopptider for kommunala méten &r ofta en bra idé. Villkoren for fortroendevalda maste
vara sddana att det &r enkelt att forutsdga omfattningen av ett uppdrag, det mojliggor for fler
att delta. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa bosattningsreglerna for fullmaktigeledamater.
I synnerhet i Stockholmsregionen gor bosattningsreglerna att det ar svart for yngre personer
att sitta i kommunfullméktige i de mindre kranskommunerna utan att bli starkt begrénsade i
sin jakt p& bostad. Huruvida den fortroendevalda &r en legitim representant eller ej avgors
rimligen inte av boendeplats utan av medborgarna pa valdagen. Vi tillstyrker ocksa forslaget
om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldralediga. |
Stockholm tilldampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som namnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sédan riktlinje inte alltid &r lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sadan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan &r splittrad, att utifran det mandat som vél-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarférslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéara en
mycket stor forandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken mgjlighet som finns att
pa motionsvig péverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angel4get att det finns en koppling
mellan den allminna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostréttsdebut bor
ocksa skilda valdagar &terinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige 1angt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om stérre méjligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
géngliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara géalla moteslokaler for
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kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En frdga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthalla legitimiteten hos demokratin &r som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid rdstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val. Till sist vill vi
understryka vikten av att demokratins ramar tydligt definieras. Offentliga resurser och be-
stimmelser méste underkastas folkviljan och demokratin. Dock utgor majoritetsbeslut inte i
sig ett egenvarde, tvartom maste sfaren dver vilken demokratin bestimmer begransas s att
individen eller andra minoriteter inte kranks av massans nycker. | system dér majoritetens val
far styra obehindrat forstarks samhallets befintliga maktstrukturer, demokratin kanaliserar
dessa och utévar med dessa som grund ett lagligt men inte legitimt fortryck av den redan
kuvade. For att motverka negativa bieffekter bor grundlagens skydd av individuella rattighet-
er starkas, regeringen i sitt fortsatta arbete 6vervaga inforandet av en konstitutionsdomstol
och de kommunala dtagandena begréansas.

Socialnamnden

Reservation anfordes av vice ordférande Andréa Strom m.fl. (M) enligt foljande.

1. Forvaltningens forslag till beslut avslas.
2. Darutover anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhallet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutdvningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religics tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste véarden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kanna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelsesattet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvérre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vért politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att gora sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast fordndra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anfordes av Isabel Smedberg Palmqvist och Frida Metso (bada L) enligt
foljande.

Att som svar pa remissen anféra féljande.
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Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berdr bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmant precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stod till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berdra nagra av de forslag som har storst betydelse for socialndamndens
verksamhet.

Vi tillstyrker férslagen om strre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler &r till-
gangliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara galla méteslokaler fér
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fréga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Erséattaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderétt hade jag foreslagit att
1. Socialndmnden godkénner delvis forvaltningens forslag till beslut.
2. | dvrigt anfors foljande.

En fri samhéllsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dar alla manniskors
mojlighet till insyn och inflytande i politiska processer vérnas ar viktiga hornstenar i ett de-
mokratiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en forut-
séttning for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berdr utdévande av politisk makt i
landets kommuner bér genomféras med stor respekt for det kommunala sjélvstyret och for
demokratiska principer.

I betdnkandet finns en rad férslag och 6vervaganden som syftar till att underlatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge méjlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgangligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedsattning. Detta &r val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en 6kad mojlighet for
allmédnheten att anvanda allménna lokaler. Det kan manga positiva effekter och bidra till krea-
tivitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pa om de far
den effekt som utredaren avser.

I betdnkandet uppmanas de politiska partierna att 6vervéga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs &r pé sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att véljare kan utse sina foretrddare, och det &r valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Mojligheten att halla allmanpolitiska debatter i kommunfullméktige bor vara en sjalvklar-
het med hansyn till det kommunala sjalvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pa kommunal niva, trots att den
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formella makten dver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk dverdrivas. |
grunden ar en livlig samhallsdebatt pa alla samhallsnivaer 6nskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val ar inte alldeles enkel, &ven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner majlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hansyn till ett utbrett kommunalt sjalvstyre. Att
separera rostrattsaldern frdn myndighetséldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet ar
inte konsekvent. Att den som &r betrodd att vélja ocksa bor ha rétt att véljas ar en rimlig prin-

cip.

Erséttaryttrande gjordes av Sofia Modigh (KD) som hénvisar till Moderaternas for-
slag till beslut.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik Slott-
ner (KD) enligt foljande.

Att delvis godkanna kontorets forslag till beslut, samt att darutdver anfora foljande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen:

I regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutdvningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kdnna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebér bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast fordndra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anfordes av Peter Backlund (L) enligt foljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som beror bade formella och informella arenor
for demokratin, pa sa vl nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utredningen
betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invandrare, i
demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har en
viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka réttigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berora ndgra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokeratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten
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Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vgen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebar och hur det praktiskt skulle férverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmotet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullmaktige innebér att en av dem
véljs. 1 sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far samre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot sétt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledamater. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
nadmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allménpolitiska debatter i
fullméktige sé torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje &r, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstérkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomréstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett [6fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sédan riktlinje inte alltid &r lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sadan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. D3 bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarférslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor férandring att ersatta dessa med folkmotioner. Eftersom Stockholm &r en sd pass
stor kommun kommer antalet folkmotioner férmodligen att vara begrénsat. Forslag som kan
mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att harrora sig till &renden som redan &r
féremal for politisk behandling — till exempel byggprojekt. Det finns en risk att det skapas
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falska forhoppningar om vilken majlighet som finns att pA motionsvéag paverka ett arende
som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angeldget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de réttigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sdnka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om stérre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
gangliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara gélla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor éver-
vdga forslag som skarper valhemligheten, liksom att forbjuda personer som domts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.

Erséattaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) enligt foljande.

Instammer i forslag frén vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik Slottner (KD).
Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Markus Nordstrom m.fl. (M) enligt foljande.

Att forvaltningens forslag till beslut godkéanns delvis.

Att darutéver anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen:

I regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskors egenmakt samt att individer ska kunna paverka
den politiska maktutévningen oavsett kén, hudférg, spraklig, etnisk eller religios tillnérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Tole-
rans, 6ppenhet och respekt for méanniskors olika livsstil forverkligas bast i det samhéalle som
varnar frihet, rattvisa och de demokratiska processerna. Vi vill att varje person ska kanna att
han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran politi-
kerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelsesattet dar de fortro-
endevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
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till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.
Dessa forslag, daribland att kommuner ska kunna genomféra en férsdksverksamhet med
rostratt fran 16 ar i valen 2018 och 2022 och inrattandet av sa kallade folkmotioner, star vi
inte bakom.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattning och i all
for stor hast fordndra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) enligt féljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande:

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berér bade formella och informella
arenor for demakratin, pa sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmant precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att f& in nya medborgare, sval ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhillet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stod till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berora nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de forekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullmaktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det 4r ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebar och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmatet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dir sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
valjs. | s fall innebar forslaget att partiets medlemmar far samre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsétts av full-
maktige och andra direkt av véljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala méten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
boséttningsreglerna for fullméaktigeledaméter. 1 synnerhet i Stockholmsregionen gor bosétt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullméktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utforligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
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rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
nadmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna staller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma Gverens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett [6fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora arenden
kan vara av en saddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifrdn det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsnémnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebdra en
mycket stor foérandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sé pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvig péverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angeldget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sdnka den effektiva aldern for rostréttsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedséttning

Vi tillstyrker forslagen om stérre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning. Det bor inte bara gélla moteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit foremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor dver-
vaga forslag som skarper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allmanna val.
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Reservation anfordes av John Kaberg (C) enligt féljande.

Att utbildningsnd&mnden godkénner delvis forvaltningens forslag till beslut.

Att i dvrigt anfors féljande:

En fri samhallsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dér alla ménniskors
mojlighet till insyn och inflytande i politiska processer varnas ar viktiga hornstenar i ett de-
mokratiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en forut-
sattning for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berdr utévande av politisk makt i
landets kommuner bér genomféras med stor respekt for det kommunala sjélvstyret och for
demokratiska principer.

I betdnkandet finns en rad férslag och 6vervaganden som syftar till att underlatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge mojlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgangligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedsattning. Detta ar val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en ékad mojlighet for
allmanheten att anvanda allménna lokaler. Det kan ge manga positiva effekter och bidra till
kreativitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pa om de far
den effekt som utredaren avser.

I betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervaga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs &r pé sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att valjare kan utse sina foretradare, och det &r valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Majligheten att halla allménpolitiska debatter i kommunfullméktige bor vara en sjalvklar-
het med hansyn till det kommunala sjélvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pa kommunal niva, trots att den
formella makten dver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk éverdrivas. | grun-
den ar en livlig samhéllsdebatt pa alla samhéllsnivaer dnskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val ar inte alldeles enkel, &ven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner mojlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hansyn till ett utbrett kommunalt sjalvstyre. Att
separera rostrattsaldern frdn myndighetséaldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet ar
inte konsekvent. Att den som &r betrodd att vélja ocksa bor ha rétt att véljas ar en rimlig prin-

cip.

Erséttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD) enligt féljande.

Christian Carlsson (KD) hanvisade till reservationen fran Moderaterna.

Aldrendmnden

Sarskilt uttalande gjordes av Sofia Modigh (KD) och Dennis Wedin m.fl. (M) enligt
foljande.

”I regeringens demokratiutredning ’Lat fler forma framtiden” lyfts viktiga aspekter om repre-
sentation, delaktighet och politiskt inflytande i det svenska samhdllet. Vi delar uppfattningen
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om vikten av att starka manniskors egenmakt samt att individer ska kunna paverka den poli-
tiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet, funkt-
ionsnedsattning, sexuell 1aggning, alder eller socioekonomisk status. Demokrati ar karnan i
vart samhalle och hor till ett av de viktigaste véarden vi har. Genom delaktighet och inflytande
skapar vi ett Stockholm som haller ihop. Vi vill att varje person ska kanna att han eller hon
styr 6ver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran politikerna till med-
borgarna. Vi varnar om det representativa styrelsesattet. De fortroendevalda politikerna &r
medborgarnas foretrédare.

Delar av utredningens forslag ar dock undermaliga. Att staten exempelvis ska reglera de
politiska partiernas interna processer riskerar snarast att forsvaga de politiska partiernas in-
terndemokrati &n att stérka inflytande for den enskilda individen. Vidare foreslas i utredning-
en att fullmaktiges partier bor évervaga en begransning av antal mandatperioder som en per-
son kan inneha en ordférandepost. Detta ar emellertid ett uppdrag som handlar om respektive
kandidats fortroende samt partiernas interna valprocesser. Att begrénsa antalet mandatperi-
oder for ordférande i styrelser och ndamnder &r att inte ta hansyn till dessa perspektiv.

Vi stéller oss aven kritiska till forslaget om att kommuner ska genomféra en forsdksverk-
samhet med rostratt fran 16 ar i valen 2018 och 2022 i syfte att stdrka ungas delaktighet. Att
skapa delaktighet och forstaelse Gver den representativa demokratin uppfylls inte per automa-
tik av en valsedel, utan av kunskap, information och kritisk gransking. Har fyller skolan en
viktig roll. Som ndmns i utredningen bér skolan samverka mer med den politiska forvaltning-
en i kommuner och landsting for att kunna skapa forstaelse for hur den lokala demokratin
fungerar.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring.
Stabilitet &r efterstravansvért nar det géller kommunalpolitiska och demokratiska styrmo-
deller. Vissa forslag som anges strider mot véletablerade demokratiska principer som lange
legat till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representativa demo-
kratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattning och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen i exempelvis Stockholms
stad skulle dock vara en stor apparat.”

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Kartin Aslund (L) enligt foljande.

”Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berdr bade formella och informella are-
nor for demokratin, pa sa val nationell som lokal niva. Vi Liberalarna vill allmént precis som
utredningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som
invandrare, i demokratin. Savél skolan som partierna, civilsamhéllet och offentliga myndig-
heter har en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattighet-
er man har som medborgare i det svenska samhéllet. Att ge stod till organisationer och ini-
tiativ som syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar &r en viktig del i
detta.

Vi vill vidare ber6ra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppnd jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens férslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebdr och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmatet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullméaktige innebér att en av dem
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véljs. 1 sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far samre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en namnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot sétt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsndmnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsétt dér vissa mandat tillsétts av full-
maktige och andra direkt av véljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
boséttningsreglerna for fullméktigeledamater. 1 synnerhet i Stockholmsregionen gor bosétt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
nadmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullméktige sé torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomréstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sédan riktlinje inte alltid &r lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hdgre. Vissa stora drenden
kan vara av en sadan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. D& bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndamnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor férdndring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
hérrora sig till &renden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken mgjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forséksverksamhet med sénkt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angelaget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det r
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man fyller 18, istallet for dagen. For att sdnka den effektiva aldern for rostréattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om stérre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
gangliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En frdga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vdga forslag som skarper valhemligheten, liksom att forbjuda personer som doémts for otill-
borligt verkande vid rdstning att vara valbara vid nastkommande allménna val.”

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jan Tigerstrém m.fl. (M) enligt féljande.

”Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis.

Darutéver anfors foljande som svar péa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Léat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhallet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r karnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kénna att han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi véarnar samtidigt om det representativa styrelsesattet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system beh6ver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att gora sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast férandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.”

Reservation anfordes gjordes av Jonatan Ohlin (L) enligt féljande.

”Att delvis godkédnna forvaltningens svar och dérutover anfora:
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Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berdr bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stod till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berdra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebar och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmotet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullmaktige innebér att en av dem
véljs. 1 s fall innebar forslaget att partiets medlemmar far saimre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot sitt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi vélkomnar att utredningen har tagit intryck av de problem helt direktvalda némnder
skulle kunna medféra i en kommun som Stockholm. Men att experimentera med ett blandat
valsatt dar vissa mandat tillséatts av fullméktige och andra direkt av valjarna, som utredningen
foreslar, riskerar att leda till en kanske annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r viktigt. Vi tillstyrker forslagen om att l4tta pa bosétt-
ningsreglerna for fullméktigeledaméter. I synnerhet i Stockholmsregionen gor boséttningsreg-
lerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullméktige i de mindre kranskom-
munerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa forslaget om att
mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foréldralediga. | Stock-
holm tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som namnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allménpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bér vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. DA bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifrdn det mandat som val-
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jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsnamnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor forandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med séankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angeldget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla frdn och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om storre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedséttning att utdva kommunala fortroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala maéteslokaler ar till-
géangliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra méten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledaméter i funktionshindersrad att f& arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit fsremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt férfarande vid val. Regeringen bor éver-
vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid rostning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.”

Ersattaryttrande gjordes av Helen Térngvist (C) enligt féljande.

”En fri samhéllsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dér alla méanniskors mgj-
lighet till insyn och inflytande i politiska processer vérnas ar viktiga hornstenar i ett demokra-
tiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara 4r en del av utan ocksé en forutsattning
for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berdr utévande av politisk makt i landets
kommuner bor genomféras med stor respekt for det kommunala sjalvstyret och for demokra-
tiska principer.

I betdnkandet finns en rad férslag och dvervaganden som syftar till att underlatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge mojlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgangligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedsattning. Detta &r val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en 6kad méjlighet for
allmanheten att anvénda allménna lokaler. Det kan ménga positiva effekter och bidra till krea-
tivitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.
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Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pd om de far
den effekt som utredaren avser.

| betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervaga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skalet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs ar pa sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att valjare kan utse sina foretradare, och det ar valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Mojligheten att halla allmanpolitiska debatter i kommunfullmaktige bor vara en sjalvklar-
het med hénsyn till det kommunala sjalvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pa kommunal niva, trots att den
formella makten 6ver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk dverdrivas. |
grunden ar en livlig samhallsdebatt pa alla samhallsnivaer 6nskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, aven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner mojlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hénsyn till ett utbrett kommunalt sjalvstyre. Att
separera rostrattsaldern fran myndighetsaldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet,
ar inte konsekvent. Att den som ar betrodd att vélja ocksa bor ha rétt att véljas ar en rimlig
princip.”

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Gustav Johansson, ledam&terna Henrik
Virro, Erika Wing, Kristiina Katajikko tjanstgorande erséttaren Tina Aspe alla (M)
enligt foljande.

”Att som svar till kKommunstyrelsen anféra féljande:
1. Forvaltningens forslag till beslut godkéanns delvis.
2. Darutover anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhallet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutdvningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r karnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kénna att han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretrédare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot véaletablerade demokratiska principer som l&nge legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.”
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Reservation anfordes av ledamoten Peter Backlund (L) enligt foljande.

”Att som svar pa remissen anfora foljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berdr bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmant precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, savél ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berdra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens férslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle férverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmotet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullmaktige innebér att en av dem
véljs. 1 sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far samre mojligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsétts av full-
maktige och andra direkt av véljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledamater. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosétt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullméktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
nadmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullméaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varije ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bér vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
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Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en saddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten d&ven om det strider mot resultatet i en
folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi staller oss avvaktande till férslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebdra en
mycket stor férandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska forhoppningar om vilken mojlighet som finns att
pa motionsvig péverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angeldget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sinka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedséttning

Vi tillstyrker forslagen om strre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedséttning att utdva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning. Det bor inte bara gélla moteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fréga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt férfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vdaga forslag som skarper valhemligheten, liksom att forbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid rostning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.”

Erséattaryttrande gjordes av Christina Peterson (C) enligt féljande.

”Om jag hade haft yrkanderitt hade jag foreslagit att
1. Forvaltningens forslag till beslut godké&nns delvis.
2. | 6vrigt anfors foljande.

I betdnkandet finns en rad forslag och 6vervaganden som syftar till att underlatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge méjlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgngligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedséttning. Detta &r val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en 6kad méjlighet for
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allmanheten att anvanda allménna lokaler. Det kan ge manga positiva effekter och bidra till
kreativitet, inte minst inom kulturen och for féretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pd om de far
den effekt som utredaren avser.

I betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervaga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skalet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs &r pé sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att valjare kan utse sina foretradare, och det &r véljar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, aven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att p& prov ge kommuner mojlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hénsyn till ett utbrett kommunalt sjalvstyre. Att
separera rostrattsaldern frdn myndighetsaldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet,
ar dock inte konsekvent. Att den som &r betrodd att valja ocksa bor ha ratt att valjas ar en
rimlig princip.”

Farsta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Ann-Louise Ebérus m.fl. (M) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar foljande.
1. Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis.
2. Darutover anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r karnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kénna att han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelsesattet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att gora sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anférdes av Peter Oberg (L) enligt féljande.

Att som svar pa remissen anféra féljande.
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Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berdr bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmant precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stod till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar &r en viktig del i detta.

Vi vill vidare berdra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens férslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebar och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmétet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
véljs. 1 s fall innebar forslaget att partiets medlemmar far saimre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i dvrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot sitt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dér vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledamater. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
nadmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per &r anordna allméanpolitiska debatter i
fullméaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett [6fte om att respektera folkviljan bér vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hdgre. Vissa stora drenden
kan vara av en sddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under Iang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. D3 bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
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tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten d&ven om det strider mot resultatet i en
folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi staller oss avvaktande till férslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsnamnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor forandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invénare kommer férmodligen att
harrora sig till arenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett drende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angelaget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istéllet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséttning

Vi tillstyrker forslagen om storre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning. Det bor inte bara gélla moteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fréga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp ror méjligheten for
ledaméter i funktionshindersrad att f& arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledamater av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt férfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vdga forslag som skarper valhemligheten, liksom att forbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.

Sarskilt uttalande gjordes av Lars Back (V), Kjell Backman m fl (S) och Mariana
Moreira Duarte m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi instammer i forvaltningens forslag till beslut och vill dessutom belysa féljande aspekter.

Det ar vérdefullt att betdnkandet faster uppmérksamheten pé de 6kande ojamlikheterna i
demokratiskt deltagande. Dessa r en stark anledning till att vi i den rodgréna majoriteten
lagger fokus pa demokratiutveckling.

Dock anser vi att betankandet vilar pa en individualiserad syn pa demokrati, som vi ser
som problematisk. Vi hade gérna sett att utredningen fast storre vikt vid att starka demokra-
tiska fora for medskapande och deliberation mellan medborgare. Studier och forslag med
detta fokus hade stamt battre Gverens med folkbildnings- och folkrérelseideal, som vara parti-
ers syn pa demokrati baseras pa.

Vi anser dven att det ar problematiskt att den foregdende regeringen valde att anlita en en-
samutredare istéllet for en parlamentarisk utredning. Vi anser att en parlamentarisk utredning
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hade varit mer &ndamalsenlig eftersom forandringar inom demokratiomradet kraver bred
forankring inom bade partier och civilsamhille.

Ersattaryttrande gjordes av Niklas Dahlgren (C) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderatt hade jag foreslagit att
1. Stadsdelsnamnden godkénner delvis forvaltningens forslag till beslut.
2. 1 dvrigt anfors foljande.

En fri samhallsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dér alla manniskors
mojlighet till insyn och inflytande i politiska processer varnas ar viktiga hérnstenar i ett de-
mokratiskt samhélle. Det kommunala sjélvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en forut-
séttning for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berdr utévande av politisk makt i
landets kommuner b6r genomféras med stor respekt for det kommunala sjélvstyret och for
demokratiska principer.

I betdnkandet finns en rad forslag och 6vervaganden som syftar till att underlatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge mojlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgéngligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedséttning. Detta &r val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en 6kad méjlighet for
allménheten att anvanda allmanna lokaler. Det kan manga positiva effekter och bidra till krea-
tivitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pd om de far
den effekt som utredaren avser.

| betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervéga en begransning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skalet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs ar pé sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. I grunden ar det viktigt att véljare kan utse sina foretradare, och det ar valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Mojligheten att halla allmanpolitiska debatter i kommunfullmaktige bor vara en sjalvklar-
het med hénsyn till det kommunala sjalvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pa kommunal niv, trots att den
formella makten dver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk 6verdrivas. |
grunden ar en livlig samhallsdebatt pa alla samhallsnivéer 6nskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, aven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner mojlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hénsyn till ett utbrett kommunalt sjalvstyre. Att
separera rostrattsaldern fran myndighetséldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet ar
inte konsekvent. Att den som &r betrodd att vélja ocksa bor ha ratt att valjas dr en rimlig prin-

cip.
Erséattaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD) enligt féljande.

Om jag hade haft yrkanderatt hade jag foreslagit att

1. Forvaltningens forslag till beslut godkanns delvis.

2. | dvrigt att foljande skall anforas.

| regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden” lyfts viktiga aspekter om re-
presentation, delaktighet och politiskt inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskors egenmakt samt att individer ska kunna péverka
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den politiska maktutévningen oavsett kén, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r karnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett Stockholm som haller ihop. Vi vill att varje person
ska ké&nna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebér bland annat att flytta beslut
frén politikerna till medborgarna. Vi varnar om det representativa styrelsesattet. De fortroen-
devalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

Delar av utredningens forslag ar dock undermaliga. Att staten exempelvis ska reglera de
politiska partiernas interna processer riskerar snarast att férsvaga de politiska partiernas in-
terndemokrati &n att stérka inflytande for den enskilda individen. Vidare foreslas i utredning-
en att fullmaktiges partier bor 6vervdga en begransning av antal mandatperioder som en per-
son kan inneha en ordférandepost. Detta ar emellertid ett uppdrag som handlar om respektive
kandidats fértroende samt partiernas interna valprocesser. Att begrénsa antalet mandatperi-
oder for ordforande i styrelser och nd&mnder &r att inte ta h&nsyn till dessa perspektiv.

Vi stéller oss aven kritiska till forslaget om att kommuner ska genomfora en forsoksverk-
samhet med rostratt fran 16 ar i valen 2018 och 2022 i syfte att starka ungas delaktighet. Att
skapa delaktighet och forstaelse Gver den representativa demokratin uppfylls inte per automa-
tik av en valsedel, utan av kunskap, information och kritisk granskning. Hér fyller skolan en
viktig roll. Som ndmns i utredningen bor skolan samverka mer med den politiska férvaltning-
en i kommuner och landsting for att kunna skapa forstaelse for hur den lokala demokratin
fungerar.

Vi stéller oss ocksa avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med
medborgarforslag till stadsdelsndémnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det in-
nebéra en mycket stor fordndring att ersatta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvig péaverka ett arende som har en lagstadgad gang.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring.
Stabilitet &r efterstravansvért nar det géller kommunalpolitiska och demokratiska styrmo-
deller. Vissa forslag som anges strider mot valetablerade demokratiska principer som lange
legat till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representativa demo-
kratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattning och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen i exempelvis Stockholms
stad skulle dock vara en stor apparat.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (L) och Lars Svéard m.fl. (M) enligt fol-
jande.

”Att som svar pd remissen anfora foljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som beror bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som

94



syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta. Vi vill
ocksa betona att det kommunala sjalvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en forutsattning
for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berdr utévande av politisk makt i landets
kommuner bor genomforas med stor respekt for det kommunala sjélvstyret och for demokra-
tiska principer.

Vi vill vidare berora ndgra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de forekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
manséttning av kommunala bolagsstyrelser maste istallet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebar och hur det praktiskt skulle férverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmgtet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullméaktige innebér att en av dem
valjs. | sa fall innebdr forslaget att partiets medlemmar far samre mojligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i dvrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det ar aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dér vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Vi tillstyrker ocksa forslaget om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroen-
devalda att vara foréldralediga. | Stockholm tillampas denna ordning redan idag.

Begransning av mandatperioder

| betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervaga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs &r pé sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att valjare kan utse sina foretradare, och det &r valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varije ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Vi stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i fullmaktige
ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera valresultatet,
och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents valdelta-
gande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig. Valdelta-
gandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden kan vara
av en sddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och inom ett
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flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat under en
kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresultatet
knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som valjarna
gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en folk-
omrostning.

Medborgarférslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebdra en
mycket stor férandring att ersatta dessa med folkmotioner. Eftersom Stockholm ar en sa pass
stor kommun kommer antalet folkmotioner férmodligen att vara begrénsat. Férslag som kan
mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att harrdra sig till &renden som redan &r
foremal for politisk behandling — till exempel byggprojekt. Det finns en risk att det skapas
falska forhoppningar om vilken mojlighet som finns att pd motionsviag paverka ett arende
som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Vi vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 &r vid de
kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angeléget att det finns en koppling mellan
den allméanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska med-
borgarskapet medfér. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det & man
fyller 18, istallet for dagen. For att sdnka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor ocksa
skilda valdagar aterinféras. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen och den
representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma till an-
vandning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om stérre méjligheter till assistans och service for att underlétta for
personer med funktionsnedséttning att utdva kommunala fortroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
géangliga for personer med funktionsnedséttning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra méten som anordnas av kommu-
nen. En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér méjligheten
for ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsin-
komst p& samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledamoter av samma réd.

Ovrigt

Att uppratthalla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt férfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid rostning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.”

Erséattaryttrande gjordes av Hans Tjernstrém (C) och Pierre Frennesson (KD) enligt
féljande.

Instammer i reservation fran (L) och (M).
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Bo Arkelsten m. fl. (M) enligt foljande.
Stadsdelsndmnden beslutar:

1. Attdelvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora foljande som svar péa remissen fran kommunstyrelsen
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I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhallet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r karnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kénna att han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelsesattet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gédng.”

Reservation anfordes av ledamot Helen Jaderlund Eckardt (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande:

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som berdr bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmant precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka réttigheter man har
som medborgare i det svenska samhéllet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berora ndgra av de forslag som har stérst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
man-sattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstélldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle forverkligas.

Det tycks som att representantskapet, medlemsmotet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dér sedan valprocessen i fullméaktige innebdr att en av dem
valjs. 1 s fall innebar forslaget att partiets medlemmar far saimre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i 6vrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en nimnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda n&mnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsétts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
&nnu oklarare ansvarsfordelning.

97



Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledaméter. 1 synnerhet i Stockholmsregionen gér bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valndmnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat val administrativa roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bér vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora arenden
kan vara av en saddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéara en
mycket stor foérandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en s pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvig paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angeldget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istéllet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostréattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige 1angt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om stérre méjligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med férslag for att garantera att kommunala méteslokaler &r till-
géngliga for personer med funktionsnedséttning. Det bor inte bara gélla moteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.
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En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att f& arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit fsremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor dver-
vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allmédnna val.”

Kungsholmens stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Henrik Sjolander m.fl. (M) enligt féljande.

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r karnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kénna att han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behdver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att gora sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pd en géng.

Reservation anfordes av Lars Lundgvist (L) enligt féljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
Att darutéver anfora foljande som svar péa remissen fran kommunstyrelsen

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som beror bade formella och informella
arenor for demokratin, pa sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmant precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdval ungdomar som invand-
rare men ocksé personer med funktionsnedsattning, i demokratin. Saval skolan som partierna,
civilsamhéllet och offentliga myndigheter har en viktig uppgift att sprida kunskap om hur
demokratin fungerar och vilka réttigheter man har som medborgare i det svenska samhallet.
Att ge stdd till organisationer och initiativ som syftar till att utbilda nya medborgare i hur
demokratin fungerar &r en viktig del i detta.

Vi vill vidare ber6ra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten.
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Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vgen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istallet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens férslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebar och hur det praktiskt skulle férverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmotet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
véljs. | sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far samre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dér vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledamater. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foréldrale-
diga. | Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna l&mnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
nadmndens renodlat valadministrativa roll vérnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allménpolitiska debatter i
fullmiktige sé torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varije ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstérkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bér vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sédan riktlinje inte alltid &r lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. D3 bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan &r splittrad, att utifrdn det mandat som vél-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarférslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor férandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
hérrora sig till &renden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
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jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvag péverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angelaget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om stérre méjligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning. Det bor inte bara gélla moteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshinderrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vdga forslag som skarper valhemligheten, liksom att forbjuda personer som domts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.

Ersattaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C) enligt féljande.

Om jag hade haft yrkanderétt hade jag foreslagit att
1. Kungsholmens stadsdelsndmnd godkanner delvis forvaltningens forslag till beslut.
2. 1 dvrigt anfors foljande.

En fri samhéllsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dar alla manniskors
mojlighet till insyn och inflytande i politiska processer varnas &r viktiga hornstenar i ett de-
mokratiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en forut-
séttning for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som beror utdévande av politisk makt i
landets kommuner bor genomforas med stor respekt for det kommunala sjélvstyret och for
demokratiska principer.

I betéankandet finns en rad forslag och évervaganden som syftar till att underléatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge mojlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgngligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedsattning. Detta &r val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en 6kad méjlighet for
allmédnheten att anvanda allmanna lokaler. Det kan manga positiva effekter och bidra till krea-
tivitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pd om de far
den effekt som utredaren avser.

I betdnkandet uppmanas de politiska partierna att 6vervéga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs ar pa sina hall
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en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att véljare kan utse sina foretradare, och det ar valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Mojligheten att halla allmanpolitiska debatter i kommunfullmaktige bor vara en sjalvklar-
het med hénsyn till det kommunala sjalvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pa kommunal niva4, trots att den
formella makten dver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk dverdrivas. |
grunden ar en livlig samhallsdebatt pa alla samhéllsnivaer 6nskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, aven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner majlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hansyn till ett utbrett kommunalt sjalvstyre. Att
separera rostrattsaldern frdn myndighetséldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet ar
inte konsekvent. Att den som &r betrodd att vélja ocksa bor ha rétt att véljas ar en rimlig prin-

cip.
Ersattaryttrande gjordes av Emil Oberg (M) enligt féljande.

Instdmde i Moderaternas reservation i form av erséttaryttrande.
Norrmalms stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) enligt foljande.

Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis.

Darutéver anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhallet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r karnan i vart samhalle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kdnna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebér bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelsesattet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vért politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Ersattaryttrande gjordes av Annette Hultaker (KD) enligt foljande.
Instammer i reservationen fran Petra Gardos Ek m.fl. (M).

Ersattaryttrande anfordes av Susanne Wicklund (C) enligt foljande.
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Om jag hade haft yrkanderatt hade jag foreslagit att

Stadsdelsndmnden godkanner delvis forvaltningens forslag till beslut. | évrigt anfors fol-
jande.

En fri samhallsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dar alla manniskors
mojlighet till insyn och inflytande i politiska processer vérnas ar viktiga hdrnstenar i ett de-
mokratiskt samhélle. Det kommunala sjélvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en férut-
séttning for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berdr utévande av politisk makt i
landets kommuner b6r genomféras med stor respekt for det kommunala sjélvstyret och for
demokratiska principer.

I beténkandet finns en rad forslag och vervdganden som syftar till att underlatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge méjlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgangligheten och delaktigheten for ménniskor med funktionsnedséttning. Detta ar val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en 6kad mojlighet for
allménheten att anvanda allmanna lokaler. Det kan manga positiva effekter och bidra till krea-
tivitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pa om de far
den effekt som utredaren avser.

| betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervéga en begransning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs ar pa sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att valjare kan utse sina foretradare, och det &r valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Mojligheten att halla allmanpolitiska debatter i kommunfullmaktige bor vara en sjalvklar-
het med hénsyn till det kommunala sjalvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pa kommunal niva, trots att den
formella makten 6ver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk éverdrivas. |
grunden ar en livlig samhallsdebatt pa alla samhallsnivéer 6nskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, &ven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner mojlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hénsyn till ett utbrett kommunalt sjalvstyre. Att
separera rostrattsaldern fran myndighetséaldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet &r
inte konsekvent. Att den som ar betrodd att vélja ocksa bor ha rétt att véljas ar en rimlig prin-

cip.
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Mia Paarni m.fl. (S), ledamoten Demba
Bah m.fl. (MP) och tjanstgdrande ersattaren Clara Bergman (V) enligt féljande.

I tjansteutlatandet uppmarksammar forvaltningen att det ar fa som lamnar medborgarforslag i
var stadsdel samtidigt som man bedémer dessa som resurskravande. Man ar positiv till for-
slaget om folkmotioner, vilket vi i princip ocksa ar positiva till, men det 4r inte sakert att det
kan ses som ett alternativ till medborgarforslag. Risken ar att det kdnns dnnu svarare for
kommunens medborgare att ta initiativ till fordndringar.

I Stockholm kommer forslaget om folkmotioner innebéra att det behévs mer &n 9 000 un-
derskrifter for att f igenom en motion medan i mindre kommuner som Sundbyberg med 46
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000 invanare behdvs 460 personers stod. Det betyder att det kravs 20 ganger flera underskrif-
ter for en Rinkeby-Kista bo att fa igenom en motion &n for en sundbybergsbo. Det kommer att
6ka demokratiunderskottet pa stadsdelsniva.

Déaremot &r vi positiva till medborgardialog och tror att det egentligen dr det viktigaste fo-
rumet for inflytande om det anvands pa ratt satt.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av vice ordférande Kristina Lutz m.fl. (M) enligt féljande.

Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar foljande.
1. Forvaltningens till beslut godkanns delvis.
Darutéver anfors foljande som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste véarden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kdnna att han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebér bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att gora sin rést hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast fordndra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anfordes av ledamot Jesper Svensson (L) enligt foljande.

Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar foljande:
1. Nedanstaende 6verlamnas till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som beror bade formella och informella
arenor for demokratin, pa sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmant precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sval ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berora ndgra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de forekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
manséttning av kommunala bolagsstyrelser maste istallet ga via ett aktivt jamstélldhetsarbete
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inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens férslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebar och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmotet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
valjs. | sa fall inne-bar forslaget att partiets medlemmar far samre maéjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot sétt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsétt dér vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledamater. 1 synnerhet i Stockholmsregionen gor bosétt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. I Stockholm tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokrati-bokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
nadmndens renodlat valadministrativ roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allménpolitiska debatter i
fullmiktige sé torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sédan riktlinje inte alltid &r lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt higre. Vissa stora drenden
kan vara av en sadan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarférslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor forandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
hérrora sig till &renden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande
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Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rést-rattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angeldget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor.

Delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om stérre méjligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utbva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler r till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning. Det bor inte bara galla méteslokaler fér
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra méten som an-ordnas av kom-
munen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppriatthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vdga forslag som skarper valhemligheten, liksom att forbjuda personer som doémts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.

Erséattaryttrande gjordes av Jonathan Lindgren (KD) enligt foljande.
Anmaler att om han hade haft rostrétt skulle han ha anslutit sig till Moderaternas reservation.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Zazan Sanli m.fl. (L), Elisabeth Johnson
m.fl. (M), enligt féljande.

Att som svar péa remissen anfora foljande:

Nar det galler stadsdelsnamndens beredning av remissen anser vi foljande:

Stadsdelsndmnden har en Demokratiberedning med uppdraget att verka for dkat valdelta-
gande och politiskt engagemang i stadsdelen. Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokrater-
na anser att det ar markligt att detta &rende, som berdr kérnan i Demokratiberedningens upp-
drag sd som majoriteten har formulerat det, inte dverhuvudtaget har behandlats i beredningen.
Har finns forslag som diskuterats fram av nagra av Sveriges framsta experter pa omradet. Vi
anser att Demokratiberedningen bor titta pa vilka forslag som kan vara genomférbara i vart
eget utvecklingsarbete.

Nar det géller remissen anser vi féljande:

Utredningen lagger fram ett stort antal férslag som berér bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya sa val som gamla medborgare i demokra-
tin. Saval skolan som partierna, civilsamhéllet och offentliga myndigheter har en viktig upp-
gift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter och skyldigheter man
har som medborgare i det svenska samhallet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta. Vi
varnar samtidigt om det representativa styrelsesattet dar de fortroendevalda politikerna ar
medborgarnas foretrédare.

Stockholms kommunala demokrati &r representativ

Stockholm styrs av ett kommunfullméktige sammansatt av folkvalda ledaméter i allménna
val. Fullméktiges ndmnder, déaribland stadsdelsndmnderna, ska utféra fullméktiges beslut,
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men har ocksa méjlighet att ta sarskilda hansyn till lokala férhallanden och opinioner. For att
starka demokratin i ytterstaden i stadsdelar som Skarholmen hors ofta krav pa fler dialogfo-
rum och uppmaningar till invanarna att organisera sig. Samtidigt ar det viktigt att Skarhol-
mens invanare, precis som alla andra, kan férvanta sig att de blir representerade av sina poli-
tiska foretradare utan att behdva ga pd mangder med dialogforum och bli partimedlemmar. |
andra stadsdelar ar det ingen som kraver det av invanarna. Samrad och dialog &r viktiga delar
i den politiska beredningsprocessen, men det &r viktigt att alltid vara tydlig med att det bara
utgor en del av flera innan beslut fattas och att alltid vara tydlig med att sma, men hogljudda
grupperingar inte kan ges mer inflytande &n de sikter som manga tusen valjare rostat pa.

Starkt valdeltagande och politiskt engagemang i ytterstaden

I ytterstaden finns sarskilda utmaningar for att hdja valdeltagandet. Ytterst &r det alltid ett
ansvar for den enskilde medborgaren att utnyttja sin rostratt och kontakta sina politiker nér de
vill framfora sina asikter. Att inte g& och rosta ar att vélja att acceptera det utfall som blir och
den politik som blir féljden, oavsett vilket.

Skolan har ett sarskilt ansvar for att bidra till att eleverna inte bara forstar det demokra-
tiska ramverket, utan ocksa demokratins varderingar och var och ens ansvar for att paverka
samhéllet i den riktning man 6nskar genom att résta och gora sin rost hérd pa olika satt. Ut-
redningen skulle behova ge fler forslag pa hur skolans uppdrag inom detta omrade kan for-
stirkas och stodjas. Sarskilda anstrangningar bor goras fran stadens sida riktade till nyanlanda
barn och ungdomar och deras foraldrar. Férdjupade studier behéver géras om varfor ekono-
miskt svaga grupper véljer att inte rosta och vad som skulle kunna fa dem att gora det.

Atgarder mot valfusk

I synnerhet i ytterstadens valkretsar har de senaste valen uppdagats férsok att otillborligt
paverka medborgares rostning i allmanna val. Férsoken som avslojats har gjorts fran politiska
foretradare som star bade till hoger och till vanster. Valfusk underminerar fortroendet for
demokratin och ska darfor bekdmpas. Det &r ett ansvar for alla partier att se till att alla valar-
betare ar inforstadda i de lagar som omgardar allménna val och att se till att alla efterlever
dem. Detta inkluderar att fordéma egna medlemmar som exempelvis forstér andra partiers
valaffischer, paverkar manniskor att rosta pa ett visst parti eller en sarskild kandidat precis
utanfor vallokalen, stor valmdten for andra partier, delar ut forkuverterade valsedlar till man-
niskor som blivit tillsagda att Iamna dessa i vallokalen utan att forsta varfor, genomférande av
sa kallade valskolor under forespegling att dessa ar partipolitiskt neutrala men i sjalva verket
handlar om att instruera manniskor som inte vet ndgot om valprocessen att rgsta pa ett visst
parti, samtliga exempel som férekommit i Skarholmen de senaste allméanna valen.

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit fsremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid rdstning att vara valbara vid ndstkommande allméanna val.

Vi vill vidare beréra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de forekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebdr och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmatet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullméktige innebér att en av dem
valjs. 1 sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far simre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksé
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
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styrelse. Det maste ocksa pa nagot sétt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Risken finnas att ansvarsfordelningen blir oklar.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledaméter. 1 synnerhet i Stockholmsregionen gér bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som namnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna stéller sig tveksamma till utredningens
rekommendation om att partierna i fullméktige ska komma éverens fore en lokal folkomrost-
ning om villkoren for att respektera valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att re-
spektera folkviljan bor vara 50 procents valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att
en sadan riktlinje inte alltid &r lamplig. Valdeltagandet i de kommunala valen som ar pa 83
procent alltsa betydligt hogre. Vissa stora drenden kan vara av en sadan omfattning att de
paverkar kommunens verksamhet under lang tid och inom ett flertal verksamhetsomraden,
och kan till och med komma att utgéra huvudtemat under en kommunal valkampanj. Da bor
det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresultatet knappt éverstiger 50 procent och
folkviljan &r splittrad, att utifran det mandat som véljarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar
for helheten &ven om det strider mot resultatet i en folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsnémnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebdra en
mycket stor foérandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sé pass stor kommun kommer antalet folkmotioner férmodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar foremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken majlighet som finns att
p& motionsvig paverka ett arende som har en lagstadgad géang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna vill avstyrka forslaget om forsoksverk-
samhet med sankt rostrattsalder till 16 ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande
ar angelaget att det finns en koppling mellan den allménna myndighetsaldern och de rattig-
heter och skyldigheter som det politiska medborgarskapet medfér. Daremot bor rostratten i
kommunala val gélla frdn och med det ar man fyller 18, istallet for dagen. For att sdnka den
effektiva aldern for rostrattsdebut bor ocksa skilda valdagar aterinféras. Som utredaren kon-
staterar har Sverige langt mellan valen och den representativa demokratin skulle ma bra av att
demokratins mekanismer fick komma till anvéndning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning
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Vi tillstyrker férslagen om strre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utéva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
géngliga for personer med funktionsnedséattning. Det bor inte bara géalla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra méten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ersattaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C) och Anton Roos (KD) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderatt hade jag foreslagit att

1. Skarholmens stadsdelsndmnd delvis godkanner férvaltningens forslag till beslut.

2. | ovrigt anfors foljande.

En fri samhéllsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dar alla manniskors
mojlighet till insyn och inflytande i politiska processer varnas &r viktiga hornstenar i ett de-
mokratiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en forut-
séttning for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berér utdévande av politisk makt i
landets kommuner bor genomforas med stor respekt for det kommunala sjalvstyret och for
demokratiska principer.

I betédnkandet finns en rad forslag och évervaganden som syftar till att underléatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge méjlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgangligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedsattning. Detta ar val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en ékad mojlighet for
allméanheten att anvanda allménna lokaler. Det kan manga positiva effekter och bidra till krea-
tivitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pa om de far
den effekt som utredaren avser.

| betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervaga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs &r pé sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att valjare kan utse sina foretradare, och det &r valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Majligheten att halla allméanpolitiska debatter i kommunfullmaktige bér vara en sjalvklar-
het med hansyn till det kommunala sjélvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pd kommunal niv, trots att den
formella makten 6ver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk dverdrivas. |
grunden ar en livlig samhallsdebatt pa alla samhallsnivaer 6nskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, &ven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner méjlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hansyn till ett utbrett kommunalt sjélvstyre. Att
separera rostrattsaldern frdn myndighetsaldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet ar
inte konsekvent. Att den som &r betrodd att vélja ocksa bor ha rétt att véljas ar en rimlig prin-

cip.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ole-J6rgen Persson (M), Dennis Wedin
(M), Aras Amin (M), Markus Birgander (M), Annika Rosenberg (M) och Bengt
Porseby (L) enligt féljande.

Stadsdelsndmnden beslutar féljande:

1. Forvaltningens forslag till beslut godké&nns delvis.

2. Darutover anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kanna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelsesattet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system beh6ver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang”.

Reservation anfordes av Bengt Porseby (L) enligt féljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande:

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som beror bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmant precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, savél ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka réttigheter man har
som medborgare i det svenska samhéllet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare berora ndgra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppnd jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
manséattning av kommunala bolagsstyrelser maste istallet ga via ett aktivt jamstélldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens férslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle férverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmatet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullméaktige innebér att en av dem
valjs. 1 s fall innebar forslaget att partiets medlemmar far saimre méjligheter att paverka vem
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som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i ovrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en namnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsndmnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsatts av full-
méktige och andra direkt av véljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullmaktigeledaméter. 1 synnerhet i Stockholmsregionen gér bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullméktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att méjliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. | Stockholm tilldmpas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomréstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bér vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid ar lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar p& 83 procent betydligt hgre. Vissa stora drenden
kan vara av en saddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsnémnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebdra en
mycket stor férandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner férmodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
harrora sig till arenden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken mgjlighet som finns att
p& motionsvig paverka ett arende som har en lagstadgad géang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostréttsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angeléget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istéllet for dagen. For att sanka den effektiva aldern for rostréattsdebut bor

111



ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvandning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om stérre mojligheter till assistans och service for att underlatta for
personer med funktionsnedsattning att utdva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
géangliga for personer med funktionsnedséttning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra méten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthélla legitimiteten hos demokratin ar som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit féremal fér utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt forfarande vid val. Regeringen bor dver-
vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid rostning att vara valbara vid ndstkommande allménna val”.

Sarskilt uttalande gjordes av Awad Hersi (MP) m.fl., Anna Jonazon (S) och Rashid
Mohammed (V) enligt féljande.

Att vad galler forslaget om folkmotion anféra foljande:

Demokratiutredningen foreslar att dagens medborgarforslag ska skrotas och att en folk-
motion ska inféras istéllet.

Vi konstaterar att dagens utformning av systemet med medborgarférslag har brister. Ut-
redningen for bland annat fram att de ofta anvands som en forslagslada. Den administrativa
hanteringen av medborgarforslagen ar enligt utredningen betungande fér kommunerna och
landstingen, samtidigt som de har en begransad effekt pa det demokratiska samtalet och
asiktsbildningen.

Vi kan darutover se att systemet sa som det praktiseras i Stockholm inte &r transparent och
konsekvent, nagot som riskerar att skapa frustration hos engagerade medborgare snarare dn
dialog.

Utredningen foreslar att istallet infora sa kallade folkmotioner.

Folkmotionen méste ha stod av minst en procent av de folkbokforda i kommunen eller i
landstinget for att ett &rende ska vackas. Utredningen menar att en folkmotion som vacks av
en grupp individer avspeglar den lokala opinionen battre &n ett medborgarforslag. Vi sympa-
tiserar med grundtankarna kring folkmotionerna, och instdimmer i utredningens tanke att de
forslag som har karaktiren av synpunkter och klagomal pd kommunernas och landstingens
service kan hanteras pa tjanstemannaniva, vilken sannolikt kan dka effektiviteten.

Déremot ser vi stora demokratiska problem med utredningens férslag om att det ska kra-
vas stdd av en procent av de folkbokforda i kommunen eller landstinget for att en folkmotion
ska behandlas.

Forslaget kommer att skapa ett enormt demokratiskt underskott i stora stader som exem-
pelvis Stockholm, dar éver 9 000 namn maste samlas in for att ett forslag ska behandla. Detta
kan jamfdras med en kommun som Malung, dér det racker med 100 personer for att vacka en
folkmotion.

Eller varfor inte jamfora med Sundbyberg: med sina cirka 46 000 invéanare r hela kom-
munen i samma storleksordning som de narliggande Stockholmsstadsdelarna Spanga-Tensta
(38 000) eller Rinkeby-Kista (48 000). Men medan det racker med 460 personers stéd for att

112



fa en folkmotion behandlad i Sundbyberg kréavs alltsa 20 ganger fler namnunderskrifter pa
andra sidan kommungransen.

Vi har redan idag ett demokratiunderskott i stadsdelar som Spanga-Tensta, dér valdelta-
gandet i vissa omraden &r mycket lagt. En utveckling av mojligheten for medborgare att ta
aktiv del i den lokala demokratin, att engagera sig i utvecklingen av lokalsamhallet och for att
ta del av demokratiska samtalet ar nédvandig. Folkmotionen riskerar istéllet att hoja troskeln
for medborgarengagemang.

Vi foredrar istéllet att dagens system med medborgarforslag vidareutvecklas”.

Ersattaryttrande lamnades av Hafize Cetin (C) enligt féljande.

Om jag hade haft yrkanderatt hade jag foreslagit att

1. Stadsdelsndmnden godkanner delvis forvaltningens forslag till beslut.

2. | ovrigt anfors foljande.

En fri samhéllsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dar alla manniskors
mojlighet till insyn och inflytande i politiska processer varnas &r viktiga hornstenar i ett de-
mokratiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara ar en del av utan ocksa en forut-
séttning for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berér utdévande av politisk makt i
landets kommuner bor genomforas med stor respekt for det kommunala sjélvstyret och for
demokratiska principer.

I betédnkandet finns en rad forslag och dvervaganden som syftar till att underlatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge mojlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgangligheten och delaktigheten for manniskor med funktionsnedséttning. Detta ar val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en ékad mojlighet for
allmanheten att anvanda allmanna lokaler. Det kan manga positiva effekter och bidra till krea-
tivitet, inte minst inom kulturen och for féretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pd om de far
den effekt som utredaren avser.

| betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervaga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs &r pé sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att valjare kan utse sina foretradare, och det ar valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna. Majligheten att halla allménpolitiska debatter i kommunfullmaktige bor vara en sjélv-
klarhet med hansyn till det kommunala sjélvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas
forstaelse for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pa kommunal niva, trots
att den formella makten éver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk éverdrivas.
I grunden &r en livlig samhallsdebatt pa alla samhallsnivaer onskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, aven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner mgjlighet att frivilligt
sdnka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hansyn till ett utbrett kommunalt sjélvstyre. Att
separera rostrattsaldern frdn myndighetséaldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet ar
inte konsekvent. Att den som &r betrodd att vélja ocksa bor ha rétt att véljas ar en rimlig prin-

2

cip”.

113



Sddermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (M) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar féljande.
1. Forvaltningens forslag till beslut godké&nns delvis.
2. Darutover anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutdvningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r kdrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste varden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kanna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver en bred politisk férankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att gora sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast fordndra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Reservation anfordes av Anne-Lie Elfvén (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anféra foljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som beror bade formella och informella
arenor for demokratin, pé sa val nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som utred-
ningen betona vikten av att arbeta for att fa in nya medborgare, sdvél ungdomar som invand-
rare, i demokratin. Saval skolan som partierna, civilsamhallet och offentliga myndigheter har
en viktig uppgift att sprida kunskap om hur demokratin fungerar och vilka rattigheter man har
som medborgare i det svenska samhéllet. Att ge stdd till organisationer och initiativ som
syftar till att utbilda nya medborgare i hur demokratin fungerar ar en viktig del i detta.

Vi vill vidare beréra nagra av de forslag som har storst betydelse for den kommunala de-
mokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppnd jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
mansattning av kommunala bolagsstyrelser maste istéllet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebdr och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsmatet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dar sedan valprocessen i fullmaktige innebar att en av dem
valjs. 1 sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far simre méjligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i 6vrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
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styrelse. Det maste ocksa pa nagot sétt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det &r aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsatts av full-
maktige och andra direkt av véljarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
boséttningsreglerna for fullméktigeledamdter. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosétt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullmaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggdra for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foréldrale-
diga. I Stockholm tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
nadmndens renodlat valadministrativ roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmiktige sé torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje &r, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomréstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett [6fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sédan riktlinje inte alltid &r lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sadan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under lang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. Da bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt 6verstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifran det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor fordndring att ersatta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invanare kommer formodligen att
hérrora sig till &renden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostréttsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande ar angelaget att det finns en koppling
mellan den allminna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. Daremot bor rostratten i kommunala val gélla fran och med det ar
man fyller 18, istallet for dagen. For att sdnka den effektiva aldern for rostréttsdebut bor
ocksa skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen
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och den representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma
till anvandning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker férslagen om storre mojligheter till assistans och service for att underldtta for
personer med funktionsnedsattning att utdva kommunala fértroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler ar till-
géngliga for personer med funktionsnedséttning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra moten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Ovrigt

Att uppratthalla legitimiteten hos demokratin & som utredningen konstaterar en central
uppgift. Aven om det inte har varit fsremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp vikten av
att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt férfarande vid val. Regeringen bor 6ver-
vaga forslag som skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som démts for otill-
borligt verkande vid réstning att vara valbara vid ndstkommande allménna val.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP) och
Birgitta Sevefjord (V) enligt foljande.

Ett demokratisk héllbart Sodermalm ar en viktig del for att na visionen om ett Stockholm for
alla. I det arbetet vill vi lyfta ett par av de insatser vi gjort for att lata fler forma framtiden.

Den nya majoriteten har i princip avstatt fran medborgarméten i samband med namndmo-
tena. Skélet ar enkelt: medborgarna var sallan nérvarande. Istéllet har vi forsokt utveckla
andra former av moten: stadsmiljo pa plats i parken, dldreomsorg pa en traffpunkt, verksam-
hetsplanen i Medborgarhuset, 6ppna vaggar for gatukonst i en publik utstélining.

Vi har tagit fram en populérversion av stadsdelsndmndens verksamhetsberattelse (dubbel
A3). Den ger en dverskadlig bild av namndens verksamhet bade for den intresserade medbor-
garen men ocksa dem som &r lokalpolitiskt aktiva. Vi fortsatter utvecklingen och gor en spe-
cialvariant inom stadsmiljoomradet infor 2017. Detta for att mota det stora medborgarintres-
set.

Vad som déremot fungerat och utvecklats &r hanteringen av medborgarforslag. Bl.a. har
forslagsstallarnas mojlighet att beratta om sina forslag pa namndmatena skapat en exposé, en
resa av SGdermalm, av stort vérde for ndmndens ledaméter.

Med tanke pa var positiva erfarenhet av medborgarforslag staller vi oss fragande till att ut-
redningen vill ta bort denna mojlighet. Folkmotion som foreslagits i dess plats &r inte anpas-
sad for en stadsdelsnamnd med en sa stor befolkning som Sodermalm. Det skulle snarare
innebdra stor administration och saimre mojligheter for dialog med medborgarna.

Erséattaryttrande gjordes av Michelle Jangmyr (Fi) som instdimmer i Anders Gorans-
son m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP) och Birgitta Sevefjord (V) sérskilda uttalande.

Ersattaryttrande gjordes av Fredrik Lindstal (C) enligt foljande.

En fri samhéllsdebatt i kombination med ett folkligt styrelseskick dar alla manniskors mojlig-
het till insyn och inflytande i politiska processer varnas &r viktiga hérnstenar i ett demokra-
tiskt samhalle. Det kommunala sjalvstyret inte bara ar en del av utan ocksé en forutsattning
for demokratin i Sverige som helhet. Reformer som berdr utévande av politisk makt i landets
kommuner bor genomféras med stor respekt for det kommunala sjalvstyret och for demokra-
tiska principer.
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I beténkandet finns en rad forslag och vervdganden som syftar till att underlatta for fler
att engagera sig politiskt. Det handlar bland annat om insatser for att starka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge méjlighet till foraldraledighet fran politiska uppdrag och dka
tillgangligheten och delaktigheten for ménniskor med funktionsnedséttning. Detta ar val-
komna forslag. Centerpartiet valkomnar ocksa att utredaren foreslar en 6kad mojlighet for
allmédnheten att anvanda allmanna lokaler. Det kan manga positiva effekter och bidra till krea-
tivitet, inte minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till dessa hor forslagen om folk-
motioner och formalisering av medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det finns skal att tvivla pa om de far
den effekt som utredaren avser.

| betdnkandet uppmanas de politiska partierna att évervaga en begrénsning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha ett uppdrag som ordférande. Skélet till denna
uppmaning ar begripligt. Den elitisering och maktkoncentration som beskrivs ar pa sina hall
en realitet. Okad statlig styrning och offentlig reglering av partiorganisationerna ar emellertid
inte 16sningen. | grunden &r det viktigt att valjare kan utse sina foretradare, och det &r valjar-
nas fortroende som bor vara vagledande i dessa fragor, som for partiernas del ar mycket ange-
lagna.

Mojligheten att halla allmanpolitiska debatter i kommunfullmaktige bor vara en sjalvklar-
het med hansyn till det kommunala sjélvstyret. A andra sidan kan det minska véljarnas forsta-
else for det politiska systemet om nationella fragor debatteras pa kommunal niva, trots att den
formella makten 6ver dem finns i riksdagen. Samtidigt bor inte denna risk éverdrivas. |
grunden ar en livlig samhallsdebatt pa alla samhallsnivéer 6nskvard.

Fragan om rostrattsaldern vid kommunala val &r inte alldeles enkel, &ven om utredningen
kommit till en relativt balanserad slutsats. Att pa prov ge kommuner mojlighet att frivilligt
sanka rostrattsaldern till 16 ar ar rimligt med hénsyn till ett utbrett kommunalt sjalvstyre. Att
separera rostrattsaldern fran myndighetsaldern, som ju utgor grans for en persons valbarhet ar
inte konsekvent. Att den som ar betrodd att vélja ocksa bor ha rétt att véljas ar en rimlig prin-

cip.

Ersattaryttrande gjordes av Leif Kroon (KD) som instimde i Christoffer Jarkeborn
m.fl. (M) reservation.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Torbjérn Erbe m.fl. (M), Jan Bressler (L) och Evy Kjellberg
(C) enligt féljande.

1. Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis.
2. Darutover anfors foljande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

I regeringens demokratiutredning ”Lat fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om
representation, delaktighet och politisk inflytande i det svenska samhéllet. Vi delar uppfatt-
ningen om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den
politiska maktutévningen oavsett kén, hudfirg, spraklig, etnisk eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati 4r kédrnan i vart samhélle och hor till ett av de viktigaste véarden vi har. Genom
delaktighet och inflytande skapar vi ett samhélle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kénna att han eller hon styr 6ver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna &r medborgarnas foretrédare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
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forslag som anges strider dessvérre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund i Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rost hord. Att i allt for stor omfattningen och i all
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt skulle dock vara en
stor apparat och vara ett allt for stort steg att ta pa en gang.

Ersattaryttrande gjordes av Camilla Sarfors (KD) om bifall till (M), (L) och (C) re-
servation.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Maria Antonsson m.fl. (MP), ledamoten
Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) och ledamoten Jaime Barrios (V) enligt féljande.

2014 &rs Demokratiutredning har till uppdrag att kartlagga och utreda hur den representativa
demokratin kan breddas och fordjupas séarskilt mellan de allménna valen samt att engagera
fler i politiken. Bakgrunden &r den snabba férdndring av samhéllet som sker. Enligt direktiven
ska inte grundlagarna behandlas och darmed knappast Sveriges samarbete med andra lander
inom den Europeiska unionen, EU.

All demokrati ar lokal, marknaden &r global. S& kan man sammanfatta vért demokratiska
problem. Utredningen beskriver pa ett utmarkt satt var lokala demokrati och hur den kan
utvecklas. Vi saknar dock en analys av vad globaliseringen betyder for folkstyret. Det géller
bade politiska beslut inom EU och ekonomiska. Det &r en brist som en kommande maktutred-
ning bdr kunna ratta till.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Reservation anfordes av Cecilia Brinck (M) enligt foljande.

I regeringens demokratiutredning ”Lét fler forma framtiden!” lyfts viktiga aspekter om repre-
sentation, delaktighet och politiskt inflytande i det svenska samhallet. Vi delar uppfattningen
om vikten av att starka manniskor egenmakt samt att individer ska kunna paverka den poli-
tiska maktutévningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller religios tillhérighet, funkt-
ionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller socioekonomisk status.

Demokrati &r karnan i vart samhalle och ar ett av de viktigaste varden vi har. Genom del-
aktighet och inflytande skapar vi ett samhalle som haller ihop. Vi vill att varje person ska
kanna att han eller hon styr dver sin egen vardag. Det innebar bland annat att flytta beslut fran
politikerna till medborgarna. Vi varnar samtidigt om det representativa styrelseséttet dar de
fortroendevalda politikerna & medborgarnas foretradare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kréver en bred politisk forankring
da stabilitet ar efterstravansvart nar det galler politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvarre mot valetablerade demokratiska principer som lange legat
till grund for Sveriges politiska system samt mot principer om den representative demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system behéver debatteras och diskute-
ras ofta for att dess legitimitet ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att géra sin rést hord. Att i allt for stor omfattning och i allt
for stor hast forandra den demokratiska och politiska styrningen med nya system som inte har
nagon politisk tradition i vare sig Stockholms stad eller Sverige i 6vrigt vore olyckligt.
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Sarskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L) enligt féljande.

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag som ber6r bade formella och informella arenor
for demokratin, pa s vl nationell som lokal niva. Vi vill berora ndgra av de forslag som har
storst betydelse for den kommunala demokratin, i den ordning de férekommer i utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har svart att se hur partierna i fullméaktige skulle kunna samordna sina nomineringspro-
cesser for att uppna jamstallda kommunala bolagsstyrelser. Vagen till en mer jamstalld sam-
manséttning av kommunala bolagsstyrelser maste istallet ga via ett aktivt jamstalldhetsarbete
inom varje respektive parti. Det ar ocksa oklart vad utredningens forslag om att nominera en
kvinna och en man for varje post egentligen innebér och hur det praktiskt skulle forverkligas.
Det tycks som att representantskapet, medlemsméotet eller annat nominerande organ alltsa
skulle nominera tva personer, dér sedan valprocessen i fullmaktige innebér att en av dem
valjs. | sa fall innebdr forslaget att partiets medlemmar far samre mojligheter att paverka vem
som foretrader partiet, vilket verkar strida mot utredningens ansats i 6vrigt. Detta tycks ocksa
varst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en representant i en ndmnd eller bolags-
styrelse. Det maste ocksa pa nagot satt avgoras vilka partier som ska foretradas av en kvinnlig
respektive manlig kandidat.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det ar aktuellt for Stockholms del att prova direktval till geografiska
namnder, i var kommuns fall stadsdelsnamnderna. Vi valkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna medféra i en kommun som
Stockholm. Men att experimentera med ett blandat valsatt dar vissa mandat tillsétts av full-
maktige och andra direkt av valjarna, som utredningen foreslar, riskerar att leda till en kanske
annu oklarare ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten &r ofta en bra idé. Vi tillstyrker forslagen om att latta pa
bosattningsreglerna for fullméktigeledamoter. | synnerhet i Stockholmsregionen gor bosatt-
ningsreglerna att det ar svart for yngre personer att sitta i kommunfullméktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begransade i sin jakt pa bostad. Vi tillstyrker ocksa for-
slaget om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda att vara foraldrale-
diga. I Stockholm tillampas denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stéller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut. Det tycks alltsa vara ett slags
granskning av korrektheten och utférligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullméktige. Det torde i forsta hand vara en sak for revisorerna att granska. Vi vill starkt av-
rada fran att ett sddant uppdrag lamnas till valnamnden. Det &r av mycket stor vikt att val-
ndmndens renodlat valadministrativa roll varnas.

Vad galler forslaget om att en eller ett par ganger per ar anordna allmanpolitiska debatter i
fullmaktige sa torde det forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar, liksom
genom fullmaktiges fragestunder.

Det forstarkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens rekommendation om att partierna i
fullméktige ska komma 6verens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att respektera
valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att respektera folkviljan bor vara 50 procents
valdeltagande. Det finns en rad faktorer som gor att en sadan riktlinje inte alltid &r lamplig.
Valdeltagandet i de kommunala valen ar pa 83 procent betydligt hogre. Vissa stora drenden
kan vara av en sddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet under Iang tid och
inom ett flertal verksamhetsomraden, och kan till och med komma att utgéra huvudtemat
under en kommunal valkampanj. DA bor det vara partierna obetaget, i synnerhet om valresul-
tatet knappt dverstiger 50 procent och folkviljan ar splittrad, att utifrdn det mandat som val-
jarna gett dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten &ven om det strider mot resultatet i en
folkomrostning.

Medborgarférslag och folkmotion
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Vi stéller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner. Nuvarande ordning med medbor-
garforslag till stadsdelsnamnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall skulle det innebéra en
mycket stor forandring att ersétta dessa med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner formodligen
att vara begransat. Forslag som kan mobilisera flera tusen invénare kommer férmodligen att
harrora sig till arenden som redan ar féremal for politisk behandling — till exempel byggpro-
jekt. Det finns en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att
pa motionsvag paverka ett arende som har en lagstadgad gang.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Vi anser att det fortfarande &r angelaget att det finns en koppling
mellan den allmanna myndighetsaldern och de rattigheter och skyldigheter som det politiska
medborgarskapet medfor. For att sinka den effektiva aldern for rostrattsdebut bor istéllet
skilda valdagar aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt mellan valen och den
representativa demokratin skulle ma bra av att demokratins mekanismer fick komma till an-
vandning oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Vi tillstyrker forslagen om storre mojligheter till assistans och service for att underlétta for
personer med funktionsnedséttning att utdva kommunala fortroendeuppdrag. Vi uppmanar
regeringen att aterkomma med forslag for att garantera att kommunala maéteslokaler ar till-
géangliga for personer med funktionsnedséttning. Det bor inte bara galla méteslokaler for
kommunala organ utan dven samrad, konferenser och andra méten som anordnas av kommu-
nen.

En fraga som utredningen inte berér men som gott kunde ha tagits upp rér mojligheten for
ledamater i funktionshindersrad att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledaméter av samma rad.

Sarskilt uttalande gjordes av Maud Eduards (OPOL) enligt foljande.

Jag vill betona tanken i kansliets promemoria om att ”demokrati och ménskliga réattigheter &r
tva viarden sammanfldtade med varandra”. Respekten for de ménskliga rittigheterna &r helt
avhangig respekten for demokratin. Kopplingen ligger ocksa inbyggd i forslaget till ny mal-
sdttning om “en hallbar demokrati som kidnnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande”.
Som utredningen papekar blir demokratin starkare niar ménga deltar och kéanner sig delaktiga i
samhallet. Det ar viktigt att framhalla att delaktigheten har ett vérde i sig.

Utredningen menar att ”demokratin idag stér stark” och att forestéllningen om en parti-
kris i stora drag kan avskrivas”. Det finns mycket skrivet om demokratins kris(er) i de véster-
landska demokratierna. Sverige ar inte forskonat. Utredningen tenderar att tona ner proble-
men med demokratin och partiernas formaga att kanalisera deltagande och intressen. Fortro-
endebarometern for 2016 visar ocksa att fortroendet for de politiska partierna &r skrammande
Iagt. Demokratifragorna ar ett av samtidens viktigaste politikomraden, som bor diskuteras i
Oppna och problematiserande termer. Har skulle utredarens forslag om en maktutredning
kunna fylla en viktig uppgift.
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