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STUDIEFORBUNDET VUXENSKOLAN 2016-06-20
Kulturdepartementet
103 33 Stockholm
Remissvar

Lat fler forma framtiden” (SOU 2016:5)

Studieforbundet Vuxenskolan (SV) avger harmed ett remissvar over “Lat fler forma
framtiden”.

SV ar ett av tio statsbidragsberattigade studieforbund. SV bestar av 31 avdelningar med
verksamhet i 260 av landets kommuner. Arligen genomfor SV ca 50 000 studiecirklar med
drygt 300 000 deltagare. 19 500 cirkelledare ar engagerade i verksamheten och SV genomfor
varje ar 50 000 kulturprogram med ca 2 miljoner deltagare. SV samverkar pa nationell niva
med ca 50 centrala organisationer och drygt 1 000 lokala foreningar och organiserade
natverk.

Sammanfattning

Vart remissvar ska ses i sammanhanget att vi valt att ge vara kommentarer pa alla de tre
“demokrati-utredningar” som presenterats under varen 2016 — "EU pa hemmaplan”, "Palett
for ett starkt civilsamhalle” samt "Lat fler forma framtiden” — och som vi i grunden havdar
behandlar samma tema - hur utveckla demokratin och mgjliggora for medborgarna att vara
aktiva. Vi anser att de tre utredningarna bor sammanforas till en gemensam proposition
”Hallbar demokrati”. Att behandla de tre utredningarna separat riskerar att splittra upp
bilden av de insatser som behovs for att starka demokratin, skapa ett underifranperspektiv pa
hur medborgarinflytandet ska starkas samt stiarka folkbildningen och civilsamhallets roll och
mojligheter att verka.

SV:s sammanfattande synpunkter ar

- Vidrigrunden positiva till de forslag och resonemang som utredaren presenterat och
tycker att utredarens ansats att pa bredden vélja att samtala med méanga parter under
utredningens gang ar ett gott exempel pa hur en SOU-utredning kan och ska arbeta

- Vivill sarskilt lyfta tillginglighetsperspektivet som bl a innebar att vi havdar att
offentlig information ocksa ska publiceras pa latt-last. Detta ar viktigt for manga
grupper sdsom exempelvis personer med intellektuell funktionsnedsittning, 1ag
utbildningsniva och nya svenskar. Vi har inte funnit att utredningen presenterat sina
egna forslag pa latt-last, diremot finns, i enlighet med regelverk, en sammanfattning
pa engelska.

- Vivill sarskilt lyfta ett tydligt folkbildarperspektiv som utgar ifran att demokratin
bygger pa att medborgarna dr medskapare och inte passiva konsumenter av
information. Vi saknar ett sarskilt avsnitt som sarskilt lyfter studieforbunden och
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civilsamhallets roll. Utredningen missar som ett exempel att fullt ut redovisa den
verksamhet som studieforbunden bedriver i socioekonomiskt utsatta omraden

- Vi ar kritiska till att utredningen lagger sa stor tonvikt pa hur de formella politiska
strukturerna ska utveckla exempelvis remisser, medborgarforslag samt
folkomrostningar men for lite fokus pa den centrala plats som studieférbunden spelar
och kan spela for att utveckla medborgarnas delaktighet i det demokratiska
samhillsbygget. Inférandet av nya modeller, bl a elektroniska, innebar i sig inte att
“hens” mojligheter att delta okar

- Visaknar ocksa konkreta forslag pa hur utredaren ser pa att civilsamhallet kan bidra
till att utveckla métesplatser for samtal och dialog kring demokratifragorna.

- En héllbar demokrati forutsatter ett tydligt "Hela Sverige-perspektiv” vilket inte
utredaren i tydlig omfattning lamnar forslag pa.

- Vi foreslar inrattandet av ett oberoende institut med uppdrag att ta fram underlag for
breda samtal om utvecklingen av manniskors delaktighet i byggandet av det framtida
Sverige

- Viforeslar en samlad proposition om "Héllbar demokrati” som ett resultat av en
samlad beredning av utredningarna "EU pa hemmaplan”, "Palett for ett starkt
civilsamhalle” samt ”Lat fler forma framtiden”. En preliminar version av denna
proposition bor bli foremal for ett brett offentligt samtal efter samma modell som
anvandes vid framtagandet av “En politik for det civila samhallet”. Det kan vara en
uppgift for det oberoende institutet (se ovan).

Nedan véljer vi att kommentera de kapitel dar vi har synpunkter. I de fall vi inte limnar
nagra remissynpunkter ar vi 6verens med utredaren.

Inledning

I den folkbildningspolitik som Riksdagen beslutat om anges fyra huvudsakliga syften som ar
statens sitt att markera den betydelse som folkbildningen kan och ska spela:

1. stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mgjligt for en 6kad méngfald manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hégja bildnings- och utbildningsnivén i
sambhallet,

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet

Dessa fyra syften bildar en grund for att forsta och erkdnna studieférbundens och
folkbildningens roll i att uppratthalla och bidra till att utveckla individen och darmed
samhillet. Det ar samtidigt viktigt att papeka att den infrastruktur som studieférbunden
utgor — i form av nérvaro i hela landet och genom vart samarbete med i stort sett hela
civilsamhallet — 4r en omistlig tillgdng som varnar dialog, moten och deltagarstyrd
verksamhet. Darigenom ar studieforbunden en av de tydligaste aktorerna i
mellanvalsdemokratin. Studieférbunden méter varje dag, aret om, medborgare i dialogen i de
aktuella samhallsfragorna om hur Sverige ska utvecklas.

Folkbildning bygger pa varje individs mojlighet att utifrén sin egen vilja och pa sina egna
villkor bilda sig. Att motverka kunskapsklyftor och demokratiklyftor starker darmed inte bara
individen utan ocksd sambhéllet i stort.
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Ett starkt demokratiarbete forutsatter bl a att studieforbunden och det civila samhallet ges
mojligheter och resurser att utveckla sin narvaro och verksamhet i hela Sverige for att na fler
individer och grupper ocksa i resurssvaga omraden. Har saknas forslag fran utredaren.

Utredningen lamnar ett flertal forslag pa att stiarka formella beslutsprocesser for att 6ka det
demokratiska inflytandet for medborgare. De flesta av dessa forslag tillstyrker vi men vill
poangtera vikten av delaktighet och inflytande pa ett tidigare stadium i beslutsprocessen, an
vad som ar fallet idag, for att alla medborgare ska ges mgjlighet och kunskap att kunna vara
aktiva. Forutsattningarna for detta byggs inte enbart via formella vagar utan kraver att
engagemanget kan vixa sig starkt i hela landet for manga méanniskor. Foreningslivet och
folkbildningen har en centralplats i detta. Studieforbunden ar unika med sin starka lokala
forankring vilket utredaren tydligare borde uppmarksammat.

Kapitel 3 ’Om delaktighet och jimlikt inflytande”

I kapitel 3 pa sid 94 skriver utredaren apropa de globala forandringstendenser som vi
upplever runt om kring oss att: ”En situation kan uppsta dar allt fler individer upplever en
sadan maktloshet att de inte tror att de kan pGverka sin levnadssituation genom att delta i
demokratins processer. Det dr ett reellt hot mot demokratin.”

Vi delar den oron men héavdar att det inte avhjilps enbart genom forandringar av det
formella politiska strukturerna. Maktloshet ar ocksa en spegelbild av att jag som individ eller
som grupp kanner att det finns ett ovanifran-perspektiv som styr och som inte forstar eller
intresserar sig for “mina” problem. For att komma tillratta med detta krivs insatser och
atgiarder som tar sin utgangspunkt i ett medborgarperspektiv. Den lokala forankring som
studieforbund, foreningsliv och civilsamhallet har ar darvidlag avgorande. Samtidigt finns
det anledning att ocksa vara sjalvkritiska. Studieforbund och civilsamhéllet méste 4n mer
anstranga sig for att né ut till de individer, i bl a utanférskapsomréden, som vi idag inte nar.

Bildning ir en stiandigt pagdende process diar det manskliga métet ar i fokus. Folkbildningens
motesplatser utgor plattformar for det viktiga informella larandet dar manniskor sjilva tar
initiativ och styr sin egen larprocess. Det skapar ett engagemang vilket pa sikt kan minska
klyftorna. I arbetet med att stimulera ett underifran perspektiv ar folkbildningen med var
stabila infrastruktur ett fundament. Vi ger manniskor inflytande 6ver sitt eget liv och dirmed
over det samhille dom lever i. Folkbildningen kan — om den far verka fritt — fortsatt spela en
avgorande roll for att utveckla samhallet.

Vi vill lyfta idéen om att Riksdagen, efter modell fran "Forum for levande historia”, borde
inratta ett oberoende institut — inte myndighet — med uppdrag att ta fram intressanta
underlag som kan anvindas for en bred diskussion om demokratins villkor och
medborgardeltagande.

UR genomforde en programserie “Diktatorn” som fick bra mottagande for att den tog sin
utgangspunkt i tittaren, och framforallt den yngre generationen, och pa ett publikt sitt visade
pa demokratins betydelse. Ett oberoende institut for att lyfta demokratifrigorna maste utga
fran bl a

- att verksamheten ska spridas i hela landet

- att materialet ska vara tillgdngligt for alla och pa latt-last

- att utgdngspunkten ska vara lasaren/lyssnaren/tittaren och vaga provocera for att
skapa debatt och dialog
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Kapitel 4 ”Demokratin och de stora samhiillsforindringarna”

Utredaren har pa ett ambitiost sitt analyserat de stora framtida samhallsutmaningarna, saval
ur ett globalt som ett sndvare nationellt perspektiv. Vi delar i stort analysen men vill sarskilt
trycka pa nagra samhallsforandringar som vi menar sarskilt behéver uppmarksammas:

- De migrationsstrommar som vi ser idag ar bara borjan pa en situation som kommer
att besta under 6verskadlig tid. De flyktingstrommar som nar Europa och Sverige
bara ar en brakdel av flyktingstrommarna i virlden, men innebar trots detta en
utmaning for debatten i Sverige om vara grundlaggande varderingar

- Den digitala klyftan. Fortfarande finns det ca en miljon manniskor i vart land som
inte har daglig tillgang till dator och/eller internet. Detta ar sarskilt allvarligt i ett 1age
nar allt mer information — inte minst fran partierna — forutsatter tillgang till dator
och internet och nir allt mer av viktiga samhaillsinstitutioner, exempelvis bankerna,
valjer att digitalisera sig. Stora grupper stills utanfor vilket innebar ett vixande
demokratiskt problem. Det kommer att kravas stora folkbildande insatser for att
overbrygga den digitala klyftan. Hur kan IT goras mer tillgangligt for fler i samhallet?
Den fragan beror inte utredningen.

- Medieskuggan drabbar savil storstddernas fororter som stora delar av vara
glesbygder. Sociala medier kan inte ersitta den informationsroll som en daglig lokal
medierapportering spelar. Tillgang till en allsidig kvalitetsjournalistik ar viktig for att
jag som medborgare ska kunna ta stillning. I takt med att ocksd Public Service
centraliserar sin verksamhet och minskar sin lokala bevakning, vixer problemet
ytterligare. Den samlade demokratiutredning —som vi foreslar — maste ocksa
diskutera medieskuggan och vaga lagga konkreta forslag.

Kapitlen5 — 9

Kapitlen 5 — 9 behandlar olika aspekter och lamnar forslag pa hur partierna och det politiska
systemet ska kunna utvecklas. Vi viljer att avsta fran synpunkter pa hur de politiska
partierna organiserar sig men vill i korthet uppmarksamma foljande:

- Vistiller oss positiva till att utredningen i avsnitt 5.5.1 foreslar att insatser for ett
jamlikt politiskt deltagande ska starkas genom att det ekonomiska anslaget till
civilsamhallets ska utokas. Det ar en viktig faktor for att kunna skapa goda
forutsattningar i hela landet och for alla grupper.

- Det ar inte tillrackligt att bara ge stod till organisationer inom civilsamhallet som
arbetar med andra metoder for att 6ka det politiska deltagandet (sidan 143, andra
stycket). Alla organisationer inom civilsamhallet som har goda ideér och forslag bor
kunna vara mottagande av foreslagna sirskilda medel for att darmed bredda/oka
engagemanget utanfor traditionella grupper.

- Visaknar konkreta forslag om hur personer med funktionsnedsattning ska ges
likvardiga villkor for att fullt ut kunna vara aktiva i det politiska arbetet. Att utredaren
valjer att i ett sarskilt kapitel (15) uppméarksamma detta r i sig positivt men innebar
samtidigt en markering av se pa denna grupp som ett "sirintresse” vilket strider mot
var grundlaggande virdegrund — allas lika ritt och viarde. Utredaren konstaterar att
drygt 20% av befolkningen (sidan 587, andra stycket) har nagon form av
funktionsnedsattning.

- Regeringen borjade 2015 med att fordela medel till organisationer som vill uppritta
lokala resurscenter, vilka ar viktiga redskap for att fraimja 6kad delaktighet och
jamlikt deltagande. Centra som samlar flera lokala organisationer inom civilsamhallet
bor ges fortur nar framtida statsbidrag ska fordelas. Det vore namligen ett viktigt
incitament for att 4n fler lokala organisationer inom civilsamhéllet engageras i arbetet
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med att skapa ett 6kat medborgerligt engagemang och en 6kad demokratisk
delaktighet.

En viktig del i en fungerande infrastruktur ar tillgdngen till tillgangliga moteslokaler i
hela landet. Samlingslokaler ar en plats dar manniskor samlas for att diskutera
angeldgna fragor. Utredningen pekar pa ett stort behov av medel for att klara
underhall och upprustning av befintliga allminna samlingslokaler. Dessutom finns
det en brist pa sddana lokaler i storstadsomréadena, inklusive fororterna. Det beh6vs
ett offentligt gemensamt atagande for att tillskapa sddana resurser.

Kapitel 10 och 12

Vi har valt att kommentera kapitlen 10 och 12 i ett sammanhang och noterar bl a féljande

Det ar positivt att utredaren i avsnitt 10.4.3 markerar att statliga utredningar ska fa
tydligare instruktioner att samrada samt fora dialoger med berorda aktorer och
rorelser for att en bredare allménhet ska komma till tals i viktiga samhillsfragor. Det
perspektivet saknas idag.

En rad atgarder foreslas for att forenkla och tillgangliggora de demokratiska
processerna, framfor allt lyfts olika digitala verktyg fram. Vi tycker forslagen ar bra
men efterfragar en djupare analys av bl a den digitala klyftan (se ocksa kap 4). Vi
vander oss inte emot ambitionen att utveckla elektroniska verktyg men ser inte att det
uppenbart 16ser den demokratiska utmaningen. I det ssmmanhanget borde utredaren
varit mer tydlig i sina forslag. De frdgor som utredningen inte besvarar ar — Vilka ar
det som i praktiken inte kommer att kunna anvanda de elektroniska verktygen? Och
hur ska den digitala klyftan 6verbryggas?

Det ar positivt att deltagandet i intresseorganisationer lyfts fram som ett bra satt for
medborgare att organisera sig men som utredaren pekar pa ar problemet att inte
manniskor fran alla delar av samhallet deltar. Intresseorganisationerna formar inte
fullt ut fdnga upp de grupper som idag star utanfor det traditionella foreningslivet. Ett
samhille som blir allt mer segregerat och ett foreningsliv som tenderar att bli allt mer
professionaliserat stéller nya krav pa okad 6ppenhet att vaga tdnka i nya banor nar
det giller verksamhetsformer och motesplatser for dialog ocksa for de som inte néas av
det traditionella foreningslivet. Har star bl a studieforbunden infor en stor utmaning.
Utredarens forslag om att infora folkmotion och folkinitiativ tycker vi ar bra men det
forutsatter samtidigt att det ar verktyg som blir tillgingliga for alla medborgarna. Det
kraver i sin tur tillgang till kunskap som ar anpassad for alla. Detta kommer att vara
en utmaning ocksa for folkbildningen i allméanhet och studieférbunden i synnerhet.
Studieférbundet Vuxenskolan avser ta fram studieplaner for studiecirklar inom dessa
omraden for att pa sa vis hjilpa till i spridningen av information och kunskap om de
demokratiska paverkanskanalerna.

Kapitel 11 "Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting”

Vi hade gérna sett en tydligare analys pa 6ver- och underifranperspektiv. Vilka ar de grupper
som gynnas respektive missgynnas av de verktyg som foreslas. Utredaren pekar sjalv pa att
redan resursstarka grupper kan bli 4annu starkare medan resurssvagare grupper riskerar att
komma dnnu langre fran inflytande. Men utredaren avstar fran att lagga konkreta forslag pa
hur denna klyfta skulle kunna rittas till och véljer att forlita sig pa att kommuner/landsting
klarar uppgiften.

Remissvar 20160620 "Lat fler forma framtiden”



6:7

Utredaren anvander till och fran begreppet “bjuda in” syftande pa hur de formella politiska
strukturerna ska narma sig medborgarna. Vi menar att det utgar ifran ett snavt synsatt pa
hur medborgaraktivitet skapas och var den skapas. Engagemang byggs inte med formella
vagar utan kraver att engagemanget kan vixa sig starkt i hela landet. Studieférbunden och
civilsamhallet har varje dag aktiviteter runt om i hela landet dar medborgare deltar i
demokratibygget. Det handlar mer om att den formella politiska strukturen ska narma sig
och kommunicera med denna aktivitet an att “bjuda in” till egna aktiviteter pa egna villkor.

Vi saknar ocksé att utredningen hade vagat ta ut svangarna och foresla mer “fria former” for
att engagera medborgarna.

Kapitel 14 ”Ungas delaktighet och inflytande”

Forslagen i kapitel 14 att skapa delaktighet och inflytande hos unga ar bra, men vi saknar
ansatser till 16sningar pa hur den vixande klyftan mellan olika socioekonomiska ska
upphora. Risken ar stor att de forslag som ldggs fram i forsta hand kommer att gagna de
redan resursstarka ungdomarna.

Vi anser att forfarandet som beskrivs pa sidan 561 nar det giller att vilja in representanter i
ungdomsrad eller motsvarande organisationer for att ge unga inflytande 6ver den lokala
politiken, ar bra. Att 1ata det unga foreningslivet (och kanske dven andra typer av natverk,
unga sociala rorelser, studiecirklar m fl) i en kommun bidra med var sin representant -
istallet for att den unga endast representerar sig sjalv - tror vi ar bra. Det bidrar dels till en
skolning i var demokratis uppbyggnad, dels har det forutsattningar att skapa en storre bredd
av vilka unga som blir representerade. Men man bor vara uppmarksam pa att detta kan
komma att i forsta hand gynna redan roststarka individer och grupper.

I avsnitt 14.8.7 lyfter utredaren fram fordelarna med att stidrka ungas egna organisering,
foreningskunskap och fraimjande av foreningsengagemanget i skolan. Det ar viktigt att alla
ungdomar oavsett bostadsort eller handikapp ska fa tillgang till kunskap om och bli
uppmuntrade till att bli en del av det svenska foreningslivet. Att lata foreningar och
studieforbund bedriva verksamhet och informera om sin verksamhet i skolans lokaler ar
avgorande for att &ven de unga som inte kommer fran hem med ett foreningsengagemang
anda skall hitta till denna del av samhallet. Att som idag enskilda rektorer kan sétta stopp for
detta ar fullstandigt oacceptabelt.

Kapitel 15 ”Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsittning”

Utredaren har valt att i ett sarskilt kapitel ta upp fragan om delaktighet for personer med
funktionsnedsattning. Det ar bra att utredaren sarskilt uppmarksammar denna grupp men vi
ar samtidigt kritiska till att det innebéar att man, som utredningen skriver pa sid 587, ser pa
nastan var femte svensk som ett sdrintresse (jfr vaira kommentarer pa kap 5 — 9 ovan).

Nedan véljer vi att sarskilt lyfta fram nagra punkter som vi finner sarskilt angeldgna

- Utredaren pekar pa att det finns stora variationer i forutsattningarna 6ver landet (sid
580) nir det giller hur LSS f6ljs. Detta far direkt paverkan pa manga medborgares
mojligheter att delta i och tillgodogora sig det demokratiska arbetet. Det vore en
sjalvklarhet att samma forutsattningar skal gilla oavsett i vilken kommun jag rakar
bo. Att utéva mina demokratiska rattigheter far aldrig vara en regleringspost i
budgeten.

- Det kravs sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning, tex. handlingar
mm i latt-14st samt en fungerande fardtjanst. Tolkning under méten, saval inom
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partierna som i olika parlamentariska organ, ar viktiga delar. Resurser maste stillas
till forfogande

- For lite uppmarksambhet riktas pa de sarskilda hinder som finns for personer med
intellektuella funktionshinder dar valdeltagande ar extremt 1agt och medverkan i
politiska beslutande forsamlingar ar i stort sett obefintligt. Studieférbundet
Vuxenskolan genomfor ett projekt "Mitt Val” som riktar sig sarskilt till gruppen
intellektuellt funktionsnedsatta. Det ar ett konkret sitt att 0ka en utsatt grupps
mojligheter att utova sin demokratiska rattighet och visar pa hur folkbildningen gor
skillnad.

STUDIEFORBUNDET VUXENSKOLAN

Nina Larsson

Forbundschef
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