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Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit del av betdnkandet ”Lat fler forma
framtiden” och viljer att yttra sig Over de forslag som ror den lokala demokratin. SKL har
aven valt att kommentera en del av bedomningarna i betankandet. Manga forslag och
beddmningar roér medlemmarnas mojlighet till inflytande och delaktighet som &r viktigt for en
vital demokrati. Samtidigt har partierna ett centralt demokratiuppdrag, de &r en lank mellan
valjare och beslutsfattare, de ska vdga samman motstridiga intressen och legitimera och
forankra den politik som genomfdérs. Medlemmarnas mojlighet till inflytande och delaktighet
mellan valen maste ses som ett komplement till den representativa demokratin.

Forbundets stallningstagande

e SKL tillstyrker forslaget om en ny malsattning for demokratipolitiken.

e SKL tillstyrker forslaget att SCB arligen foljer upp den sociala representativiteten i de
politiska férsamlingarna.

e SKL tillstyrker forslaget om mojligheten att behalla ett fullmaktigeuppdrag efter flytt,
om flytten &r tillfallig.

e SKL tillstyrker forslaget om att kommunallagen ska innehalla bestammelser om att
kommuner och landsting ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina
uppdrag under trygga och sakra former.

e SKL avstyrker forslaget om att fullmaktige far besluta att en fortroendevald som
fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt
uppdrag under en tidshegransad period, dock hdgst ett ar, for att vara foraldraledig.
Detsamma géller sadan fortroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt
arbetsformaga.

e SKL tillstyrker forslaget om att fullmaktige ska kunna halla debatter utan samband
med annan handl&ggning.

o SKL tillstyrker forslaget om att fullmaktige ska verka for att medlemmarna i
kommunen eller i kommun inom landstinget har forutséttningar att delta och framféra
sina synpunkter infor beslut.

o SKL tillstyrker forslaget att det inte ska vara nddvéndigt for initiativtagarna att
uppvisa egenhandiga namnteckningar. Det ska vara mojligt att samla in underskrifter
via internet.
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o SKL tillstyrker forslaget att en nationell webbplats inrdttas som ska kunna anvandas
for insamling av folkinitiativ.

o SKL tillstyrker att vid faststallandet av erforderliga namnunderskrifter for att vacka
ett folkinitiativ ska antalet rostberattigande kommun- och landstingsmedlemmar anses
vara det antal rostberattigande som fanns i kommunen eller landstinget pa valdagen
vid det senaste ordinarie valet.

o SKL avstyrker forslaget att det ska vara tvingande for kommuner att inféra
folkmotion.

e SKL avstyrker forslaget om ett forsok med sankt rostrattsalder.

o SKL tillstyrker forslaget att kommuner och landsting bor tillférsakra sig att ungas
perspektiv ska komma till uttryck i beslutsprocesser.

o SKL tillstyrker forslaget att kunskap om den lokala demokratins funktionssatt ska
inga som en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet.

e SKL instdmmer i att vid berékningen av tid inom ramen for en behovsbedémning ska
fortroendevalda med nedsatt funktionsformaga som blivit beviljade insatser fa
tillgodorakna sig tid som ar direkt kopplad till att kunna fullg6ra ett uppdrag som
fortroendevald inom kommun, landsting eller riksdagen. Regeringen far meddela
foreskrifter om bedémningen av hur antalet timmar ska beréknas.

3. Om delaktighet och jamlikt inflytande

3.6.1 Nytt mal for demokratipolitiken

Utredningen foreslar ett nytt mal for demokratipolitiken: En hallbar demokrati som
kénnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Malsattningen med en hallbar demokrati
uppnas genom specifika delmal (nuvarande mal; En levande demokrati dér individens
mojligheter till inflytande forstarks). SKL tycker att det &r positivt att begreppet jamlikhet
ingar i malet da det finns tendenser som visar att polariseringen i samhéllet har okat.

Forbundets stallningstagande
SKL tillstyrker forslaget pa nytt mal for demokratipolitiken.

5. Valdeltagandet och politiskt engagemang mellan valen

Sverige har ett hogt valdeltagande jamfort med t.ex. de nordiska lander, framfor allt i valen till
kommun- och landstingsfullmaktige. VValdeltagandet ar daremot inte jamlikt. | samma
kommun kan valdeltagande vara runt 50 procent i socialt utsatta omraden medan i
socioekonomiska starka omraden kan dver 90 procent av de rostberattigande ga till
valurnorna. SKL anser att det behdvs insatser i de utsatta omradena som utgar ifran dem som
bor dar, insatser som ar langsiktiga och fokuserar pa inflytande och delaktighet ur ett brett
perspektiv. Utredningens forslag att regeringen bor uttka stddet till organisationer i det civila
samhallet som arbetar med att 6ka den politiska delaktigheten &r en vdg men det behdvs flera
typer av insatser.
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SKL stéller sig tveksam till utredningens foérslag att kommunen bér informerar om vad som
galler for politiska moten och demonstrationer pa sin webbplats. Det kan inte vara
kommunernas uppgift att informera om foreskrifter som en annan myndighet ansvarar for.

7 De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Utredningen beddmer att for att konsbalansen i de kommunala bolagens styrelser ska bli
jamnare kan partierna samordna sina nomineringsprocesser. Vidare anser utredningen att
kommunerna och landstingen bor efterstrava en konsférdelning i styrelserna pa minst 40
procent. SKL instammer att en kdnsbalans pa 40 procent &r att efterstrava i alla férsamlingar.
Daremot sa forfogar partierna Gver sin nomineringsprocess i de organ som &r politiskt tillsatta
och de &r deras uppgift att arbeta for jamstalldhet i kommunala organ och kommunala
bolagsstyrelser.

7.6.2. Uppféljning av den sociala representativiteten och fortroendevaldas villkor i den
nationella och lokala politiken

SKL anser att det dr bra att SCB far i uppdrag folja upp den sociala representativiteten i de
politiska forsamlingarna pa nationell och lokal niva en gang per mandatperiod. Det ar rimligt
att dessa uppfoljningar finansieras med statliga medel.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker forslaget att SCB arligen foljer upp den sociala representativiteten i de
politiska forsamlingarna.

8 De fortroendevaldas villkor

SKL anser att det ar vardefullt med ett stort antal fértroendevalda och delar utredningen
beddmning att antalet fortroendeuppdrag i kommuner och landsting inte bor minska. En bred
social- och asiktsrepresentation ar bra for en levande demokrati. Daremot anser inte SKL att
det gar att generellt sdga att det ar betydelsefullt att kommuner och landsting behaller en
namndstruktur som ger mojlighet for oerfarna fortroendevalda att skolas in i politiken. SKL
tror att ndmnstrukturen har en underordnad betydelse, det finns flera satt att skola in oerfarna
politiker och varje kommun maste ha ansvar for att forma den politiska struktur som passar
den lokala kontexten.

Intresset for inratta stadsdelsndmnder har minskat drastiskt. SKL har dock inga invandningar

emot att genomfora forsok med direktval till ett begrénsat antal platser i en geografisk namnd
om det finns ett intresse bland kommuner och landsting. Det behdver dock klargoras hur detta
ska ske.

SKL delar utredningens beddmning att kommuner och landsting bér underlatta for
fortroendevalda att fullgéra sina uppdrag vid sidan av heltidsarbete eller hem- och
familjesysslor. Forslag som att arbeta for att tjansteutlatande ska vara lattillgangliga genom en
bra struktur och begripligt sprak ar bra.
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SKL delar utredningens beddémning att kommuner och landsting kan underlatta for
fortroendevalda med barn i behov av tillsyn genom att besluta om mer generdsa regler for
forskola och barnomsorg.

8.3.5 Ratt att behalla uppdrag som fullméktigeledamot trots flytt

Utredningen foreslar att man ska utoka mojligheten att behalla ett uppdrag trots flytt fran
kommunen eller landstinget till att ocksa omfatta fullméktigeledamot. Om en fortroendevald
upphor att vara valbar, ska uppdraget upphéra vid nasta fullmaktigesammantrade, om inte
fullmaktige beslutar att den fortroendevalde ska fa ha kvar sina uppdrag under aterstoden av
mandattiden.

SKL anser att det &r bra att fullméktige kan besluta att en fullmaktigeledamot kan sitta kvar
mandatperioden ut &ven om personen flyttar till en annan kommun. Det kan t.ex. méjliggéra
for den som under en period studerar pa annan ort att behalla sin plats i fullmaktige. Detta
forutsatter dock att personen kan fortsatta att delta i sammantraden m.m. Flytten ska ocksa
vara tillfallig och personen ska ha for avsikt att flytta tillbaka till kommunen. For att det inte
ska bli godtyckliga beslut om vilka som kan sitta kvar bor fullmaktige fatta beslut om hur
mojligheten ska tillampas.

Forbundets stallningstagande
SKL tillstyrker forslaget om mojligheten att behalla ett fullmaktigeuppdrag efter flytt.

8.3.7. Kommuner och landsting ska verka fér en trygg och séaker miljo for de
fortroendevalda

Utredningen foreslar att kommunallagen ska innehalla en bestammelse om att kommuner och
landsting ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgdra sina uppdrag under trygga och
sékra former.

SKL har under lang tid lyft fragan om hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda genom
skrifter, seminarier, debattartiklar m.m. Detta &r inte bara ett angrepp mot den fortroendevalde
utan ett allvarligt hot mot vart demokratiska samhalle. Det &r bra att kommunallagen far en
bestammelse som kan leda till ett mer systematiskt arbete for att férebygga och hantera hot
och vald mot fortroendevalda i kommuner och landsting. Lika viktigt ar att lagstiftningen
skarps mot den brottslighet som riktar sig mot demokratiska intressen och grundlaggande
demokratiska institutioner vilket omfattar de fortroendevalda.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker forslaget om att kommunallagen ska innehalla bestammelser om att kommuner
och landsting ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga
och sékra former.

8.5.1 Ersattning for inkomstbortfall ska omfatta hela inkomsten

SKL anser i enlighet med utredningen att det ar viktigt att kommunerna och landstingen foljer
bestdmmelserna om att de fortroendevalda har ratt till skélig ersattning for den pension och de
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semesterformaner som de fortroendevalda forlorar pa grund av sina uppdrag. Daremot sa
maste externa kommunikationsaktiviteter som att kommunicera med medborgarna vara
sanktionerade av kommunen i de lokala erséttningsreglerna for att de ska kunna anses ingd ’i
uppdraget” och vara ersittningsberattigade enligt kommunallagen.

8.5.2. Fortroendevaldas mojlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna

Utredningen foreslar att fullmaktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag under en
tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att vara foraldraledig. Detsamma galler sadan
fortroendevald som pé grund av sjukdom har nedsatt arbetsformaga.

SKL tycker att det borde vara en rattighet att vara foraldraledigt eller sjukskriven utan att
fullmaktige ska behdva godkanna detta.

Det finns &ven behov att tydliggora vad som galler for fritidspolitiker som &r foraldralediga
eller sjukskrivna men vill fortsdtta med sitt uppdrag.

Forbundets stallningstagande

SKL avstyrker forslaget om att fullméktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag. under en
tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att vara fordldraledig. Detsamma géller sadan
fortroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt arbetsformaga.

9 Den lokala politikens organisering

Utredningen beddmer att fullméktige bor ha tillréckliga befogenheter att granska och utkréva
ansvar och att fullmaktige kan upparbeta en praxis for den interna granskningen av
maktutévningen.

SKL anser att fullméktige redan har kraftfulla instrument t.ex. revisionen som ar fullméktiges
instrument for den demokratiska granskningen. Beténkandets foreslag, att fullméktige kan ge
en namnd eller ett utskott ett granskningsuppdrag som liknar revisonens, beddmer vi snarare
skulle splittra och forsvaga granskningen &n att forstérka den. Det ar béttre att stdrka dagens
revisonen &n att skapa ett parallellt system.

Utredningen anser att fullméktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning for ordféranden i
styrelsen och namnderna samt 6vriga fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid.

Pa kommunal och regional niva har antalet blockoverskridande styren och minoritetsstyren
okat markant. Ett minoritetsstyre kan inte vara saker pa att fa igenom sina forslag i
fullmaktige. Det skulle kunna innebéra att en uppdragsbeskrivning, faststalld av fullmaktige, i
praktiken kan leda till att ordforande blir begrénsad i sin politiska roll.

For att motverka elitisering och maktkoncentration i politiken anser utredningen att partierna i
fullméktige bor 6vervéaga en begrénsning av antalet mandatperioder som en person kan inneha
uppdraget som ordforande.
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SKL anser att partiernas roll har en avgtérande betydelse for demokratin. Det &r darfor viktigt
att partierna har makt over att nominera sina foretradare. SKL anser darfor att begrénsa antalet
mandatperioder strider mot partiernas grundldggande ansvar och uppgift. Sedan ar det
medborgarna som véljer vilka de vill ska foretrdda dem.

Daremot sa kan man underlatta for att fler ska kunna och vilja ta hel- eller deltidsuppdrag i
kommunen t.ex. forenkla mojligheten att kombinera politiska uppdrag med familjeliv, ge stod
till yngre och kvinnliga politiker, anordna ledarprogram och mentorskap m.m.

9.3.4 Fullméktige bor regelbundet arrangera allméanpolitiska debatter

SKL tycker att forslaget ar bra att fullméktige ska kunna halla debatter utan samband med
annan handlaggning. Fullméaktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till debatt samt om
vilket eller vilka amnen som debatten ska omfatta. Det ar upp till varje fullmaktige att avgora
om man vill halla allmanpolitiska debatter.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker forslaget om att fullméktige ska kunna hélla debatter utan samband med annan
handlaggning.

11 Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Utredningen beddmer att den medborgerliga delaktigheten bér hanteras inom ramen for de
folkvaldas forum, ndmligen under beredningen av &renden till fullmaktige. Forslaget om att
verka for att medlemmarna ska ha férutsattningar att delta och framfora sina synpunkter infor
beslut ska ses som en demokratisk princip.

Medborgarna har ofta vardefulla erfarenheter och synpunkter som ar viktiga att vaga in vid
beredning av vissa arenden. Det ar déremot viktigt att de folkvalda, som har en helhetssyn och
som har det yttersta ansvaret for budget, kvalitet i verksamheterna m.m. avgor i vilka arenden
som det ar lampligt att fora dialog med medborgarna.

SKL instammer i att for att medborgarradens syfte och form ska bli tydliga finns det ett vérde
i att reglementen for raden antas av fullméktige.

SKL ar positiv till utredningens forslag att kommuner och landsting pa sin webbsida bor ha en
plats dar all information och alla redskap som ar relevanta for den demokratiska delaktigheten
gors tillganglig for de som bor och verkar i kommunen eller landstinget.

11.5.1 Medlemmarna ska ha forutsattningar att delta

Utredningen foreslar att fullméaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen eller i
landstinget har forutséattningar att delta och framfdra sina synpunkter infor beslut.

Utredningen vill fora in en paragraf i kommunallagen om att medlemmarna ska ha
forutsattningar att delta och fora fram sina synpunkter.

De flesta kommuner arbetar redan idag med olika verktyg for delaktighet och inflytande till
exempel. medborgardialog, medborgarforslag, paneler, folkomrdstningar m.m. SKL anser att
det &r bra att medborgarna ges mojlighet att delta och féra fram sina synpunkter men att
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utgangspunkten ska vara att fullmaktige eller annan ansvarig namnd beslutar om vilka fragor
som lampar sig for medborgardialog och vilka former den ska ha.

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker forslaget om att fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen eller
i kommun inom landstinget har forutsattningar att delta och framfdra sina synpunkter infor
beslut.

12 Det forstarkta folkinitiativet

SKL tycker att det ar bra om det blir tydligare riktlinjer kring formfragan géllande
folkinitiativ. Idag gér kommuner olika bedémningar nér det galler att godkénna underskrifter
for folkinitiativ, vilket kan leda till att initiativtagarnas fortroende for systemet minskar.
Samlas underskrifterna in via internet kan diskussioner kring insamlande och godkannande av
namnunderskrifter forhoppningsvis bli férre.

SKL stéller sig ocksa positiv till att det upprattas en nationell webbplats for namninsamling av
folkinitiativ och att det antal namnunderskrifter som kravs utgar fran antalet rostberattigande
vid den senaste ordinarie valdagen.

SKL valkomnar en 6versyn av folkinitiativet som det fungerar idag. Manga folkomréstningar
ror redan fattade beslut och dar en folkomrostning snarare undergréaver fortroendet for den
lokala demokratin an forstarker det.

Utredningen anser att en forsdksverksamhet med e-réstning i kommunala folkomrdstningar
bor genomforas. SKL anser inte att e-rostning ska forekomma vid folkomrdstningar eller vid
val till politiska forsamlingar. Det gar aldrig att garantera att det inte har skett otillborlig
paverkan.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker forslaget att det inte ska vara nddvandigt for initiativtagarna att uppvisa
egenhandiga namnteckningar. Det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet.

SKL tillstyrker forslaget att en nationell webbplats inrdttas som ska kunna anvandas for
insamling av folkinitiativ.

SKL tillstyrker att vid faststéllandet av erforderliga namnunderskrifter for att vacka ett
folkinitiativ ska antalet rostberattigande kommun- och landstingsmedlemmar anses vara det
antal réstberattigande som fanns i kommunen eller landstinget pa valdagen vid det senaste
ordinarie valet.

13 Medborgarférslag och folkmotion

13.5.1 Folkmotion ersétter medborgarforslag

Folkmotionen kan vara ett bra alternativ till medborgarférslaget da det kraver att fler &n en
person star bakom ett forslag. 1 en del kommuner har en person skrivit manga
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medborgarforslag vilket har lett till omfattande administration. SKL anser dock att
folkmotionen ska vara frivillig for kommunerna att infora.

Forbundets stéllningstagande

SKL avstyrker forslaget att det ska vara tvingande for kommuner att infora folkmotion.

14 Ungas delaktighet och inflytande

Unga har ratt till inflytande precis som vuxna medborgare dven om de inte har rostratt. Darfor
ar det viktigt att hitta andra forum fér ungas méjlighet till inflytande och delaktighet.

SKL instdmmer i utredningens forslag att kommuner och landsting bor ha en policy eller en
handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

Utredningen foreslar att skolor i storre utstrackning an idag bor samverka med den politiska
forvaltningen i kommuner och landsting och traffa foretradare for de politiska partierna pa
lokal niva. SKL har lange ansett att det ar viktigt att politiska partier far komma in i skolan.
Det ar viktigt att eleverna far en bred bild av det politiska systemet i Sverige, vilka partier som
finns och vad de star for. Att bjuda in partier till undervisningen och till skolan ar en bra
metod for att ge eleverna en mangfacetterad bild av hur var demokrati fungera

SKL instammer i utredningens forslag att ungas réatt att liksom andra medborgare ga samman
for att &gna sig at gemensamma intressen eller for att driva opinionsbildning och politik, saval
i skolan som pa fritiden, bér uppmuntras, respekteras och stodjas.

14.8.1 Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder

SKL tar inte stallning till forslaget om rostratt for 16-aringar. SKL ser fordelar men att sanka
rostratten eftersom man vet att fler 18-aringar rostar an 21-aringar. Vilken antagligen beror pa
att 18-aringar oftast gar i skolan och bor hos sina foraldrar vilket dkar viljan att rosta.
Samtidigt sa ar det rimligt att rostratten sammanfaller med myndighetsaldern. Daremot anser
SKL att en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder inte ar ett bra forslag. Om ett forsok
ska goras bor det vara lika for alla kommuner. Det kan bli svart att forklara varfor 16-aringar i
en kommun far résta men inte i en annan.

Forbundets stallningstagande

SKL avstyrker forslaget om ett forsokt med sankt rostrattsalder.

14.8.2 Unga ska ges reella mojligheter till inflytande i kommuner och landsting

SKL delar utredningens forslag att ungas perspektiv ska komma till uttryck i beslutsprocesser.

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker forslaget att kommuner och landsting bor tillforsakra sig att ungas perspektiv
ska komma till uttryck i beslutsprocesser.
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14.8.4 Oka skolelevers kunskaper om formerna for medborgerligt inflytande

SKL tycker det viktigt att 6ka kunskapen hos unga om hur kommuner och landsting fungerar
och om formerna for medborgerligt inflytande. | det arbetet har skolan en avgtrande
betydelse.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker forslaget att kunskap om den lokala demokratins funktionssatt ska inga som en
av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet.

15 Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Det &r en demokratiska réttighet att personer med funktionsnedsattning kan delta i samhéllet
pa samma villkor som alla andra. Det finns dock fortfarande manga trosklar bade synliga och
osynliga. Att en person med funktionsnedsattning ska kunna résta och ta ett uppdrag som
fortroendevald ar sjalvklart, men &ven mellan valen ska alla kunna ta del av information och
kanna att det finns majlighet att delta i demokratin pa olika satt. SKL instammer i de
beddémningar som utredningen har gjort och som syftar till sékerstalla den demokratiska
delaktigheten for alla medlemmar.

Forbundets stallningstagande

SKL instdmmer i att vid berdkningen av tid inom ramen for en behovsbedémning ska
fortroendevalda med nedsatt funktionsformaga som blivit beviljade insatser fa tillgodorakna
sig tid som ar direkt kopplad till att kunna fullgéra ett uppdrag som fortroendevald inom
kommun, landsting eller riksdagen. Regeringen far meddela foreskrifter om bedémningen av
hur antalet timmar ska berdknas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Sarskilt yttrande lamnades av Miljopartiet, enligt bilaga
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