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Yttrande av Sveriges Kvinnolobby 6ver betiankandet Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5)

Sammanfattning

Sveriges Kvinnolobby efterlyser genomgaende ett starkare jamstalldhetsperspektiv i
betankandet Ldt fler forma framtiden! (SOU 2016:15). Det racker inte att bara prata om
jamlikt deltagande och inflytande och bortse fran den struktur som ar jamstalldhet mellan
kvinnor och man.

Nar utredningen val lyfter jamstalldhet reduceras perspektivet ofta till en aspekt av social
representativitet medan kvalitativ jamstalldhet inte tas upp déverhuvudtaget. Nivan av
jamstalldhet i samhallet ar en demokratifraga som handlar om mer an antalet
fortroendevalda kvinnor respektive man i en politisk férsamling. Att utredningen i samma
mening uppmanar kommuner och landsting att verka for att fa fler kvinnor, utrikes fodda,
unga och aldre att ta och kandidera till fértroendeuppdrag tyder pa en bristande forstaelse
for makt och strukturer i samhallet. Menar utredningen att medelalders inrikes fodda man ar
den enda grupp som inte behdver sarskild uppmuntran for att ta och kandidera till
fortroendeuppdrag?

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens forslag om en ny maktutredning, men saknar
jamstalldhet i utredningens forslag till nytt mal for demokratipolitiken. | de olika delar av
utredningen som handlar om det civila samhallet saknas forsakringar om att stotta kvinnors
organisationer och foreningar som arbetar med jamstalldhet. Kvinnorérelsen har historiskt
spelat en oumbarlig roll for demokratin i Sverige och bor fa mojlighet att gora sa dven i
fortsattningen. Vi menar att stodet till manniskors egen organisering ar betydligt viktigare an
folkinitiativ och folkmotioner for att 6ka resurssvaga gruppers inflytande.

Vidare menar vi att kommuner, landsting och politiska partier kan gora betydligt mer for att
forbattra forutsattningarna for sina fortroendevalda politiker. En viktig insats for att 6ka
jamstalldheten vore att se till att politiker med barn i behov av tillsyn far tillgang till
barnomsorg infor och under méten pa kvallstid. Insatser for att 6ka tryggheten och
sakerheten for fortroendevalda bor alltid ha ett tydligt jamstalldhetsperspektiv som tar fasta
pa kvinnors sarskilda utsatthet.

Vi delar utredningens beddmning om att politiska partier bér samordna sina
nomineringsprocesser genom att alltid nominera en man och en kvinna for att pa sa satt oka



jamstalldheten i till exempel kommunala bolagsstyrelser. Vi menar dock att detta borde
kunna vara ett krav och inte bara en rekommendation.

Synpunkter pa utredningens férslag och bedomningar
Nedan féljer Sveriges Kvinnolobbys synpunkter pa nagra av utredningens forslag och
beddmningar.

3.6.1 Nytt mal for demokratipolitiken

Utredningen foreslar en ny formulering fér malet for demokratipolitiken. Forslaget lyder ”En
hallbar demokrati som kédnnetecknas av delaktighet och jimlikt inflytande” . Sveriges
Kvinnolobby anser att ordet ”jdmstdllt” bor laggas in i formuleringen efter ordet ”jdmlikt”.
Om sarskilda delmal tas fram bor det bade finnas ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv i
samtliga delmal liksom ett eget delmal som handlar specifikt om jamstalldhet mellan kvinnor
och man.

3.6.2 Tillsdatt en maktutredning

Utredningen foreslar att en maktutredning ska tillsattas for att sammanstalla kunskap om
hur maktforhallandena i det svenska samhallet har férandrats. Sveriges Kvinnolobby
tillstyrker forslaget och forutsatter att en ny maktutredning, i likhet med tidigare, sarskilt far
i uppdrag att utreda jamstalldheten mellan kvinnor och man.

5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande

Utredningen foreslar att regeringen ska utoka stodet till organisationer i det civila samhallet
som arbetar med att 6ka det politiska deltagandet. Organisationer som verkar i socialt
utsatta fororter ska sarskilt prioriteras och som exempel namns lokala resurscenter. Sveriges
Kvinnolobby tillstyrker forslaget med tillagget att insatserna ska leda till saval jamstallt som
jamlikt deltagande. Halften av de medel som férdelas bor ga till kvinnors organisering eller
till organisationer som sarskilt verkar fér jamstalldhet. Aven nir medel gérs for lokala
resurscentrum bor krav stallas pa att dessa aktivt ska verka for jamstalldhet och kvinnors
rattigheter i sina naromraden. Lokala resurscenter i utsatta fororter bor bland annat arbeta
aktivt mot hedersfortryck och begransningar av kvinnors och flickors liv.

5.5.2 Behovet av métesplatser

Utredningen beddmer att kommuner bor arbeta for fler tillgangliga moteslokaler. Sveriges
Kvinnolobby delar bedémningen och framhaller vikten av att kvinnor och flickor ska ha
tillgang till platser for moten och organisering. Vidare maste den faktiska tillgdngen utifran
kon arligen foljas upp. | socialt utsatta foérorter domineras ofta caféer, fritidsgardar och
andra offentliga rum och ytor av pojkar och man. Sveriges Kvinnolobby har bland annat
erfarenhet av att medlemsorganisationer som verkar i fororterna har mott motstand och
haft svart att boka offentliga moteslokaler. Ett aktivt arbete behovs for att se till att kvinnor
och flickor far tillgang till och faktiskt nyttjar platser och lokaler i sina naromraden.

6. De politiska partierna

Utredningen beddmer att ett utvecklingsarbete bor ske inom de politiska partierna i syfte att
stérka deras roll i demokratin (6.8.2). Partierna kan bland annat utveckla sitt
rekryteringsarbete liksom den interna demokratin. Sverige Kvinnolobby delar utredningens



bedomning under forutsattning att ett sddant utvecklings-, rekryterings- och
demokratiarbete har ett tydligt jamstalldhetsperspektiv.

Vi uppskattar att utredningen redogor for konsfordelningen bland medlemmar i politiska
partier, men vander oss emot att jamstalldhet reduceras till att handla om social
representativitet. Oavsett vilken social grupp som belyses, maste villkoren for respektive kon
redovisas och analyseras, for att en jamstalldhetsanalys ska bli mojlig.

7.6.1 Jamstalldheten i kommunala organ och kommunala bolagsstyrelser

Utredningen rekommenderar de politiska partierna att samordna sina nomineringsprocesser
for att gora det lattare for kommuner och landsting att skapa en jamnare konsfordelning i
sina respektive bolags styrelser. Detta kan till exempel ske genom att alla partier alltid
nominerar en man och en kvinna till varje post. Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget,
men efterlyser dven atgarder for att uppna en jamstalld representation pa de tyngre
uppdragen i varje styrelse. Det ar en brist att utredningen inte féreslar insatser for hur
andelen kvinnor som innehar ordférandeposten i de kommunala bolagens styrelser —idag 20
procent - ska 6ka. Har bor ett tydligt mal sattas: hogst 50 procent man som ordféranden i de
kommunala bolagen liksom bland ledamdterna i deras styrelser.

7.6.2 Uppfoljning av den sociala representativiteten och fortroendevaldas villkor i den
nationella och lokala politiken

Utredningen foreslar att SCB ska folja upp den sociala representativiteten i de politiska
forsamlingarna en gang per mandatperiod. Sveriges Kvinnolobby understryker ocksa har
vikten av att SCB ges i uppdrag att folja upp ocksa den kdnsmassiga representativiteten, det
vill sdga i praktiken den sociala representativiteten med kon som 6vergripande och
genomgadende indelningsgrund. Det skulle vara av stor vikt for demokratin och
jamstalldheten i Sverige.

7.6.3 Kommunernas och landstingens arbete for en férbattrad social representativitet
Utredningen bedomer att fullmaktigen och styrelser bér verka for att fler kvinnor, utrikes
fodda, unga och aldre ska vilja ta fortroendeuppdrag och kandidera till tyngre uppdrag.
Sveriges Kvinnolobby anser att rekommendationerna till kommuner och landsting skulle
kunna vara betydligt starkare. Till exempel behovs mal och tidsatta atgarder som kan foljas
upp under mandatperioderna.

7.6.4 De politiska partiernas insatser for att forbattra den sociala representativiteten
Utredningen beddmer att de politiska partierna bér genomféra ett systematiskt arbete for
att forsdkra att politiken blir mer jamstalld och jamlik. Sveriges Kvinnolobby delar
utredningens bedémning och rekommenderar de politiska partierna att utga fran
jamstélldhetsintegrering som strategi for att lagga upp ett sadant systematiskt arbete.
Liksom utredningen anser vi att det ar viktigt att varna parternas sarorganisationer och i
synnerhet kvinnoférbunden. Utdver att 6ka representativiteten i partierna bidrar
kvinnoférbunden ocksa till att driva fram nya jamstalldhetspolitiska forslag.

8.3.4 Underlatta for fortroendevalda med barn i behov av tillsyn
Utredningen beddmer att kommuner och landsting kan underlatta for fortroendevalda med
barn i behov av tillsyn genom att besluta om mer generdsa regler for forskola och



barnomsorg. Sveriges Kvinnolobby avslar bedomningen som vi menar &r otillracklig.
Utredningen tar inte de utmaningar som bristen pa I6sningar for fortroendevalda med sma
barn innebar pa allvar. Utredningens slutsats om att fa fortroendevalda utnyttjar
mojligheten att fa ersattning for barntillsyn skulle betyda att gruppen fértroendevalda har
ett litet behov av insatsen visar pa bristande forstaelse for ojamstallda strukturer i hemmet
och politiken. Att fa fortroendevalda utnyttjar mojligheten att fa ersattning for barntillsyn
beror troligen pa att fa kvinnor med sma barn i allmdnhet och ensamstaende kvinnor i
synnerhet innehar fortroendeuppdrag, vilket ar ett demokratiproblem i sig. Det kan ocksa
vara sa att kinnedomen om mdjligheten att fa ersattning ar for 1ag.

Sveriges Kvinnolobby anser att fortroendevalda dven fortsattningsvis ska kunna ta ut
ersattning for barntillsyn i enlighet med kommunallagen, men att fértroendevalda dven ska
kunna ha sina barn i barnomsorg nar en foralder fullgor fértroendeuppdrag. Detta kan till
exempel géras genom att motes- och forberedelsetid som ingar i ett fortroendeuppdrag ska
anses vara arbetstid. | de fall barnomsorg inte finns att tillga pa obekvam arbetstid kan en
|6sning vara att erbjuda barnpassning i anslutning till fullmaktigemoten eller andra moten pa
kvallstid. Det finns ocksa behov av framjande arbete for att informera om ratten till
ersattning for barntillsyn och barnomsorg. Pa samma gang kan man uppmuntra fler foraldrar
med sma barn att kandidera till fértroendeuppdrag.

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och saker miljo for de
fortroendevalda

Utredningen foreslar att kommunallagen ska innehalla en bestimmelse om att kommuner
och landsting ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga
och sakra former. Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget, men vill understryka att alla
trygg- och sdkerhetsinsatser maste ha ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv. Som
utredningen sjalv papekar ar fértroendevalda kvinnor mer utsatta for hot, vald och
trakasserier an fortroendevalda man, denna analys maste ocksa aterspeglas i forebyggande
arbete och rattslig tillampning. Till exempel bor sdkerstallas att de sdakerhetsansvariga som
utredningen menar ska finnas i alla kommuner och landsting har kunskap om jamstalldhet
och kvinnors sarskilda utsatthet.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara férdldralediga eller sjukskrivna

Utredningen foreslar att fullmaktige ska besluta att fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag under en
tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att vara fordldraledig. Sveriges Kvinnolobby
tillstyrker forslaget, men anser att fortroendevaldas ratt till fordldraledighet borde faststallas
i kommunallagen. Om varje kommuns fullmaktige ska bevilja foraldraledighet finns risk att
politiker som just fatt barn tvingas avsaga sig sitt uppdrag i kommuner dar foraldraledighet
inte beviljas och dar lokala 6verenskommelser saknas. Att inte ha en lagstadgad ratt till
foraldraledighet drabbar sarskilt kvinnor, men ocksa unga man, och kan leda till att farre
kvinnor ar beredda att ta och fullgéra fortroendeuppdrag. Utredningen menar att
foradldraledighet endast ska avslas om mycket speciella omstandigheter rader, sa som till
exempel ett val. Men Sveriges Kvinnolobby anser att nagra sddana undantag inte bor finnas,
politiker boér kunna vara foéraldralediga dven under en valrérelse. Vi anser vidare att
fortroendevalda bor beviljas fordldrapenning enligt samma nivaer som arbetstagare enligt
foraldraledighetslagen (1995:584)



9. Den lokala politikens organisering

Utredningen beskriver i sin analys hur makten i den lokala politiken forskjutits fran
fullmaktige och fritidspolitiker till styrelser och heltidspolitiker (9.3.1). Sveriges Kvinnolobby
saknar en redovisning av vad denna forskjutning innebar for jamstalldheten mellan kvinnor
och man. Utredningen bedémer vidare att fullmaktige bor ha tillrdckliga befogenheter att
granska och utkrdva ansvar (9.3.2). Sveriges Kvinnolobby delar bedémningen och vill
framhalla behovet av behovet av att granskning sker ocksa ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Vidare bedémer utredningen att partierna i fullmaktige bor 6vervaga en begransning av
antalet mandatperioder som en person kan inneha uppdraget som ordférande (9.3.3).
Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémning som vi menar dven skulle kunna oka
jamstalldheten dd manga ordféranden som har innehaft sina positioner under lang tid ar
man.

10. Deltagande och inflytande pa nationell niva

Utredningen bedomer att Regeringskansliet bor bredda urvalet av organisationer som bjuds
in att delta i remissprocesser, samrad och hearings (10.4.1). Sveriges Kvinnolobby tar inte
stallning for eller emot bedémningen men vill understryka vikten av att utéver att bjuda in
organisationer dven ge dessa forutsattningar att faktiskt kunna bidra. Grundlaggande ar att
det finns tillrackliga organisations- och verksamhetsstod som gor att det civila samhallets
organisationer kan fullfélja sina uppdrag. Vi menar ocksa att regeringskansliet bér begrunda
bade kvalitet och kvantitet nar organisationer bjuds in att delta. Sarskilt viktigt ar att stotta
paraplyorganisationer som genom sin funktion representerar ett stort antal organisationer.
Regeringskansliet bor alltid forsakra sig om att organisationer som representerar kvinnor och
arbetar med jamstalldhet bjuds in till remisser, samrad och hearings.

Utredningen beddmer ocksa att utredningar ska fa instruktioner att samrada med det civila
samhillet (10.4.3). Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens férslag. Aven statliga
utredningar bor forsakra sig om att organisationer som representerar kvinnor och arbetar
med jamstalldhet bjuds in till samrad.

| sin analys problematiserar utredningen kring ett storre och mer professionaliserat
inflytande fran intresseorganisationer (10.6). Sveriges Kvinnolobby efterlyser en redovisning
av vad den utveckling som beskrivs har for konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor
och man. Vi vill ocksa tillstyrka utredningens bedémning om att en reglering som innebar ett
register over lobbyister vid riksdagen inte ar 6nskvard (10.6.1).

10.6.2 Folkmotion bor inféras i riksdagen

Utredningen foreslar att medborgerlig forslagsratt, sa kallad folkmotion, ska inféras i
riskdagen. Sveriges Kvinnolobby tar inte stallning till forslaget med ifragasatter om
inforandet av en folkmotion skulle starka resurssvaga individers inflytande och delaktighet.
Vi menar att steget for en enskild att samla in namnunderskrifter fran 1 procent av landets
befolkning for att fa mojlighet att ldgga en motion kan upplevas som sarskilt stort just for
personer i resurssvaga grupper. Istallet finns risk att resursstarka grupper, dar man ar i
majoritet, far annu en kanal for paverkan och inflytande.



11. Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Utredningen foreslar att fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen eller inom
landstinget ska ha forutsattningar att delta och framfora sina synpunkter infoér beslut
(11.5.1). Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget. Viktigt ar att sdkerstalla att mans och
kvinnors, pojkars och flickors perspektiv alltid vags in i samma utstrackning.

Utredningen beddmer vidare att fullmaktige bor anta riktlinjer eller principer for hur samrad
och medborgardialoger ska genomféras (11.5.3). Sveriges Kvinnolobby delar utredningens
beddmning och vill framhalla vikten av att sddana riktlinjer och principer alltid bor stélla krav
pa jamstalldhet. Att samrad och medborgardialoger ar formellt 6ppna och tillgangliga ar
ibland inte tillrdckligt for att inhamta synpunkter fran hela befolkningen i en kommun och ett
landsting. For att sakerstélla att ocksa kvinnors, och kvinnor méan i underrepresenterande
gruppers, inflytande tas tillvara kan uppsdkande metoder som till exempel fokusgrupper
vara en viktig del av dialogen med medborgarna.

Utredningen beddmer ocksa att demokratiframjande arbete pa lokal och regional niva kan
underlattas genom att fullmaktige antar en demokratipolicy (11.5.4). Sveriges Kvinnolobby
delar utredningens beddmning forutsatt att sadana policys ocksa har genomgaende
jamstalldhetsperspektiv.

12 & 13. Det forstarkta folkinitiativet och folkmotion

Utredningen vill underlatta for folkinitiativ, det vill saga maojligheten att pa lokal niva samla in
tillrackligt manga underskrifter for att vacka en folkomrostning. Har efterlyser Sveriges
Kvinnolobby ett tydligare jamstalldhetsperspektiv. Det ar omojligt for oss att bedéma de
forslag och bedomningar som gors nar konsférdelningen bland sa val de som tar initiativ och
skriver under initiativet som bland de som rostar i den efterféljande folkomrdstningen inte
redovisas.

Utredningen vill ocksa ersatta mojligheten for kommuner och landsting att infora
medborgarférslag med en obligatorisk folkmotion. Det skulle innebara att personer som
lyckas fa stéd av en procent av befolkningen i kommunen eller landstinget far mojlighet att
lagga fram en motion i kommunfullmaktige.

Liksom pa nationell niva tar Sveriges Kvinnolobby varken stéllning for eller emot
folkmotioner pé lokal och regional niva. Aven hér ifrdgasatter vi om inférandet av
mojligheten till folkmotion verkligen skulle leda till en battre dialog mellan medborgare och
politiker. Utredningen belyser redan att fa personer, man oftare an kvinnor, har utnyttjat
mojligheten att ldgga medborgarforslag. Vi ser inte varfor folkmotionen skulle férdandra
denna trend. Det basta sattet att 6ka delaktigheten och inflytandet for resurssvaga grupper
ar istallet att stodja deras egen organisering och skapa sa sma trosklar som maijligt for
engagemang.

14. Ungas delaktighet och inflytande

Sveriges Kvinnolobby har inget att invdnda mot utredningens bedémningar och forslag for
att 6ka ungas delaktighet och inflytande. Vi efterlyser ett tydligare jamstalldhetsperspektiv i
stora delar och saknar forslag som syftar till att stotta flickors och tjejers organisering. Vi
saknar aven insatser som syftar till att dka kunskapen om jamstalldhet och kvinnors



rattigheter generellt bland unga. Jamstéalldhet ar en demokratifraga och darfor ar
grundlaggande kunskaper om samhalleliga strukturer utifran kon viktiga for att ungas sa val
som vuxnas delaktighet och inflytande.

15. Overviganden och forslag om delaktigheten och inflytandet for personer med
funktionsnedsattning

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker samtliga av utredningens yttringar for att starka inflytandet
och delaktigheten fér personer med funktionsnedsattning, men saknar genomgaende ett
jamstalldhetsperspektiv i sa val beskrivningar och analyser som férslag och évervdaganden.
En rapport fran Myndigheten for delaktighet (2016) visar att kvinnor oavsett
funktionsnedsattning har samre levnadsvillkor och samre mdjligheter till delaktighet an man
med funktionsnedsattning. Utredningen beror visserligen att kvinnor med
funktionsnedsattning har ett nagot lagre valdeltagande och mer séllan &r medlemmar i ett
politiskt parti, men utan vidare analys. Till exempel redovisas inte konsférdelningen i de
kommunala tillganglighetsrad som av utredningen framhalls som viktiga. Utredningen lyfter
bland annat vikten av att fortroendevalda med nedsatt funktionsformaga far tillgang till stod
och service for den tid som behovs for att kunna fullfélja sina uppdrag. Att man med
funktionsnedsattning lattare beviljas insatser berdrs emellertid inte. Om kvinnor med
funktionsnedsattning ska ha makt att forma samhallet och sina egna liv, som det
overgripande malet for jamstalldhetspolitiken lyder, kradvs att funktionhinderspolitiken
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. En viktig insats for att 6ka delaktigheten och
inflytandet for kvinnor med funktionsnedsattning ar att stédja organisationer som samlar
dessa kvinnor.
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