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Yttrande over betankandet Lat fler forma framtiden
(SOU 2016:5

Sammanfattning

Aven om utredningen foreslar flera viktiga &tgirder saknas en problematisering av vilka demokrati-
konsekvenser som foljer av den samtida urbaniseringen samt av vad den nya samverkanspolitiken
medfor for demokrati och deltagande. Vidare borde de dldres roll och deras 6kande antal foranlett
forslag om vad det kan innebéra att méanga aldre har tid och lust att engagera sig nér fa andra vill.
Utredningens uppmaning att representanter borde utses utifrén &sikter snarare dn grupptillhorighet
ar en fraga for partierna att hantera pa egen hand. Det kravs ocksa mer forskning kring partigruppens
roll innan man kan dra slutsatsen att fullméktige fungerar som ett transportkompani. Vi ar ocksa
tveksamma till att folkmotioner verkligen kan bredda det politiska deltagandet och féresprakar ocksa
att det blir frivilligt for kommunerna att inféra sidana. Forslaget om forsoksverksamhet med sankt
rostrattsilder avstyrks eftersom det skulle skapa olampliga asymmetrier i det politiska systemet.

Vara synpunkter

Vi konstaterar inledningsvis att utredningen, pa samma sétt som sina foregingare, diskuterar den
klassiska konflikten i friga om hur den svenska partidominerade representativa demokratin bor
reformeras — bor partiernas kanaliserande funktion stirkas eller bor man i stéllet stimulera fram-
vaxten av alternativa kanaler, som kanske ocksa kan medféra att partiernas position ytterligare
urholkas? Till skillnad frén tidigare utredningar konstateras dock att partiernas forsvagning tycks ha
upphort, och nu snarare stabiliserats. Kanske till foljd av detta foreslas darfor inga radikala forand-
ringar som kan urgropa partiernas stillning ytterligare, trots att sddana (t.ex. beslutande folkom-
rostningar pa lokal niva) genomforts eller foreslagits i de flesta andra europeiska lander. Umea
universitet delar denna bedémning i friga om demokratipolitikens framtida inriktning. Daremot har vi
synpunkter som géller ndgra av utredningens specifika forslag.

Aven om utredningen identifierat flera avgorande utmaningar for demokratin i kapitel 4 saknas viktiga
komponenter i utredningens problembild. For det forsta konstateras bara kortfattat att Sverige ge-
nomgéar en urbanisering. Till skillnad fran tidigare urbaniseringsvagor praglas emellertid den nuvaran-
de av att kommunerna sé tydligt antingen befinner sig bland de som kontinuerligt vixer eller bland de
som tappar befolkning. Vilka konsekvenser detta har for det politiska uppdraget och den lokala demo-
kratin problematiseras inte i utredningen. Har hade vi velat se en mer genomgripande analys av hur
t.ex. politikerrollen och relationerna till medborgarna kan bli annorlunda om man brottas med
expansion eller tillbakaging. Detta handlar ocksa om att partierna har helt olika foérutsattningar i
mindre och storre kommuner.

For det andra saknas ocksé en problematisering av den nya samverkanspolitiken (det som ibland gar
under beteckningen ”governance”) och vad detta medfor for demokratin. Beslut fattas i allt hogre grad
genom samverkan mellan olika offentliga aktorer och med privata foretag varvid stravan oftast ar att
uppné enighet. Detta leder till en slutenhets- och konsensuskultur som blir svar att politisera och
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diarmed ge grund for olika valalternativ for medborgarna. Denna typ av beslutsfattande préaglar
utvecklingspolitiken men i allt hogre grad ocksa andra politikomraden som kraver samverkan.

Diskussionen om den politiska representationen i kapitel 7 noterar visserligen att andelen dldre i
befolkningen kommer att 6ka framéver, men har inte i tillracklig utstrackning analyserat vilka konse-
kvenser detta kan medfora for demokratin och det politiska deltagandet. Ar 2050 beriiknas var fjirde
svensk medborgare vara 65 ar och dldre, vilket gor det ytterst viktigt att diskutera politiskt deltagande
for denna vixande grupp. Utredningen har sirskilda kapitel for grupperna *unga” och “funktions-
hindrade”, men gruppen “#dldre” nimns bara sporadiskt trots att utredningens rubrik just ar att 1ata
“fler forma framtiden”. Det ar olyckligt bl.a. eftersom andelen dldre i den svenska riksdagen enbart
utgor ett par procent. Den omsténdigheten &r viard att uppmarksamma eftersom aldersgranser for
olika uppdrag formellt slopats inom partierna. Det finns ocksd anledning att fordjupa analysen av
aldres representation i valda forsamlingar pa regional och lokal niva, dar forutsattningarna delvis ar de
motsatta. Utredningen konstaterar t.ex. med ritta att det behovs battre mojligheter for underrepresen-
terade grupper att komma fram i politiken men nér dessa ar tveksamma eller inte formar rekryteras
och nir det samtidigt finns en uppsjo dldre med kompetens, kraft och lust att tillga pa lokal och
regional niva dr det l4tt att dessa tar de platser som finns tillgdngliga.

I kapitel 7 foreslas vidare (sid 245) att partierna i sina anstrangningar for att forbéattra den sociala
representativiteten inte bor 6ppna upp for politik som fokuserar mer pé identitet dn asikter. Det star
ocksa att politiker i forsta hand bor viljas utifran sina ideologiska stillningstaganden och inte for att
de foretrader en viss grupp i samhallet. Vi viander oss emot dessa pastdenden. For det forsta borde
partierna sjalva fa avgora om de vill nominera sina politiker utifran identitet eller ideologi, eller bade
och. For det andra visar forskningen tydligt att ideologi och social grupptillhorighet hinger samman.
Att rekommendera att nomineringsprocessen i forsta hand ska baseras pa dsikter och ideologi ar det-
samma som att forespréaka vissa gruppers fortsatta 6verrepresentation. Detta innebir i forlangningen
aven att ménga fragor riskerar att hamna utanfor den politiska dagordningen. Genom att uppmark-
samma identiteter i nomineringsprocessen motverkas tidigare strukturer, vilket kan gynna sévil den
sociala representativiteten som politikens innehall.

I kapitel 9 konstateras att kommunfullméktige uppfattas som ett transportkompani och att makten
over de kommunala besluten i allt hogre grad hamnat i hdnderna pa ledande politiker. Detta har ocksa
konstateras av tidigare demokratiutredningar. Pa samma sitt som tidigare utredningar saknas dock en
analys av vilken roll partiernas fullmaktigegrupper faktiskt spelar. I partigruppernas forberedelse-
arbete kan idealt forslag diskuteras och prévas i en 6ppen anda och darmed ge dven den vanlige full-
maktigeledamoten ett inflytande som inte syns nar man bara foljer kommunfullméktige. Men det kan
ocksa hianda att partigruppens moten enbart ar ett forum for envigskommunikation fran partiets
ledande politiker och d& ar lite vunnet. Det saknas helt enkelt systematisk forskning om detta och sé
lange detta inte finns att tillgd gér det inte att dra slutsatsen att kommunfullmiktige bara ar ett
transportkompani.

I kapitel 13 féreslar utredningen inridttandet av mojligheter for medborgarna att vicka forslag direkt
till riksdagen, kommuner och landsting via folkmotioner. I kommuner och landsting skall dessa er-
sétta de hittills frivilliga medborgarforslagen, som inte visat sig ge sé stort inflytande. Vi ar tveksamma
till att folkmotionerna skulle leda till nagra battre resultat. En avsikt ar att dessa instrument ska stirka
de rostsvagas inflytande i demokratin men det troliga ar att &ven folkmotionen blir ytterligare en kanal
for de som redan vet hur man tar sig fram till de politiska beslutsfattarna. Det bor ocksa noteras att
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folkmotionerna i nésta skede skall hanteras av de politiska partierna som darmed i praktiken blir
gatekeepers. Till skillnad fran medborgarforslagen foreslar utredningen ocksa att folkmotioner skall
inféras som ett obligatorium i alla kommuner. Om man vill att det nya folkmotionsinstrumentet skall
ha legitimitet hos de partier som i slutdndan skall hantera forslagen ar det emellertid béttre att behélla
frivilligheten an att det skall uppfattas tvingande. Vi vill betona att det i slutdndan &r partiernas ansvar
att fanga upp medborgerliga synpunkter.

Ungas deltagande och inflytande diskuteras i utredningens kapitel 14. Vi ar kritiska till férslaget om en
forsoksverksamhet med sinkt rostrittsilder. Aven om det bara handlar om férsoksverksamhet betyder
detta dnda att utredningen 6ppnar f6r en méjlig forandring av rostrattsaldern. Fragan har tidigare
varit uppe till behandling i olika statliga utredningar, bl.a. Grundlagsutredningen (2004-2008).
Partierna var i denna 6verens om att avvisa tanken pa en sankt rostrattsalder eftersom detta skulle
frikoppla rostratten fran andra medborgerliga riattigheter och skyldigheter som intriader vid 18 &r. Det
géller bl.a. den civilrattsliga handlingsformagan, varnplikten samt rétten att inga dktenskap. Vi menar
att Grundlagsutredningens argumentation alltjamt ar relevant.

En sinkt rostrattsdlder skulle darutover medfora ett antal icke onskviarda asymmetrier. For det forsta
skulle olika rostrattsaldrar gilla for olika nivaer i det politiska systemet. Utredningen borde ha argu-
menterat starkare for varfor denna asymmetri ar 6nskvird och effekterna av en sddan. For det andra
uppstér en diskrepans mellan rostritt och valbarhet. Utredningen foreslar att den sénka rostratts-
aldern inte skall omfatta majligheten att ocksa bli invald i politiska férsamlingar. Ddrmed rubbas det
samband som idag rader mellan valbarhet och rostritt, vilket vi finner olyckligt. Argumenten for att
den grupp som omfattas av forslaget om séankt rostrattsalder inte skall vara valbara ar bl.a. att det ar
mindre lampligt att personer under 18 ar far vara med och fatta beslut om utskdnkningstillstand i
kommunerna. Det argumentet, tillsammans med utredningens 6vriga argument, synes ocksa utgora
fullgoda argument till att inte sdnka rostréattsdldern 6verhuvudtaget. Som ett alternativ till sankt
rostrattsalder borde istillet en “"demokratitrianing” av yngre genomf6ras sa att bendgenheten att nyttja
rostratten 6kar nar aldern vil ar inne. Denna traning kan ske genom ungdomsrad och satsningar pa
demokratiprojekt i skolan. Darutover har partiernas ungdomsforbund en viktig uppgift att frimja
yngres politiska aktivitet och ge dem en skolning i demokrati.

Yttrandet har utarbetats av docent David Feltenius, universitetslektor Jessika Wide och professor
Anders Lidstrom vid statsvetenskapliga institutionen.

Beslut i arendet har fattats av professor Dieter K. Miiller, den samhéllsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson

For den samhallsvetenskapliga fakulteten

Dieter K. Miiller

Asa P Isakssonas
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