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Sammanfattning

Valmyndigheten har ombetts att inkomma med remissvar till Kulturdepartementet
gillande betinkandet Lt fler forma framtiden! (SOU2016:5).

Sammanfattningsvis kan konstateras att de flesta forslagen behandlar sidana
omraden som inte direkt ber6ér val- och folkomrostningstérfaranden. Dock finns
det ett antal forslag som pa olika sitt paverkar myndighetens verksamhet och som
far bade ekonomiska och praktiska konsekvenser. Det giller frimst férslaget om
forsoksverksamhet med sinkt rostrattsalder, men dven forslaget om tydliggérande
av Valmyndighetens uppdrag vid kommunala folkomrostningar samt forslaget om
mojligheten f6r ledamot eller ersittare att behalla sin plats i fullmiktige dven efter
utflyttning fran kommunen.

Gillande forslaget om fors6k med sinkt rostrittsalder gér Valmyndigheten
bedémningen att det inte dr praktiskt mojligt med en tillimpning redan vid 2018 ars
val. Valmyndigheten motsitter sig darfor ett ikrafttridande den 1 januari 2017.

Gillande forslaget om mojligheten £6r ledamot eller ersittare att behalla sin plats i
fullmiktige dven efter utflyttning frain kommunen bedémer Valmyndigheten att en
sadan anpassning kommer att vara alltfor komplicerad och riskfylld for att
genomforas inom ramen fér det nuvarande it-stédet.

Disposition

Valmyndighetens synpunkter redovisas i kapitelordning enligt betinkandet, med
hinvisning till berord kapitel- och avsnittsnumrering.

Avgransningar

Valmyndighetens remissvar utgar fran Valmyndighetens uppdrag som central
valmyndighet samt de bestimmelser om genomférande av allmédnna val och
folkomrostningar som anges 1 vallagen (2005:837), valférordningen (2005:874),
kommunallagen (1991:900) samt lagen om kommunala folkomr6stningar
(1994:692). Synpunkter gillande forslag som ber6r reglering inom andra omraden
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ges endast i den méan de bedéms paverka genomférandet av val och
folkomrostningar utifran ett valadministrativt perspektiv.

Valmyndighetens synpunkter
Kapitel 5 Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

Avsnitt 5.5.5 Insatser for att dka valdeltagandet bland utlandssvenskar

Utredningen foreslar ett antal atgirder for att underlitta réstandet bland
utlandssvenskar. Bland annat f6reslds att Oppettiderna for rostning vid svenska
utlandsmyndigheter och honorira konsulat utokas samt att det vore limpligt att
samtliga utlandsmyndigheter och honorira konsulat hade 6ppet f6r réstmottagning
atminstone en kvill veckan innan valet.

Valmyndigheten har ingen synpunkt pa forslaget om utokandet av 6ppettiderna i
sig, men kan konstatera att det i 10 kap. 2 § forsta stycket 2 vallagen ir reglerat nar
réstmottagning tidigast far paborjas. Det dr diremot inte forfattningsreglerat under
vilka dagar och tider som réstmottagning ska erbjudas i utlandet. Detta beslutas av
varje enskild svensk utlandsmyndighet utifrin lokala omstindigheter. Det finns av
praktiska skil inte heller reglerat nir rostmottagningen ska avslutas. Detta foljer av
att mottagna roster behéver skickas till Sverige en tid innan valdagen, och detta tar
olika ling tid beroende pa varifran résterna skickas. Om roster skickas fran utlandet
alltfor sent riskerar rosterna att inte komma fram i tid till réstrakningen. Det finns
saledes en balansging mellan 4 ena sidan ett generost 6ppethallande nira valdagen
och 4 andra sidan sikerstillandet av att rosterna hinner fram 1 tid till rostrikningen.
Hir behover varje svensk utlandsmyndighet ha méjlighet géra sin egen bedémning
utifrin de forutsittningar som rader pa plats. Denna omstindighet gor att utckade
oppettider 1 vissa fall kan vara svara att astadkomma veckan fére valet.

Enligt 4 kap. 25 § vallagen bestimmer den centrala valmyndigheten, efter samrad
med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas rostningslokaler. Det finns inget generellt krav i
forfattning som siger att samtliga svenska utlandsmyndigheter ska erbjuda
réstmottagning, dven om manga gor det. Ett sirskilt beslut fattas av
Valmyndigheten efter samrad med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) infor
varje valtillfille om vilka svenska utlandsmyndigheter som idr aktuella f6r
réstmottagning. Ett generellt krav f6r samtliga svenska utlandsmyndigheter att
erbjuda réstmottagning vid varje val skulle inte vara moijligt att leva upp till,
eftersom det 6ver tid inte gar att garantera fungerande distribution av material till
och réster fran alla platser.

Genom de dndringar i vallagen som ska tillimpas for férsta gangen vid 2018 ars
allmanna val stills dessutom Okade krav pa utlandsmyndigheterna vid
genomférande av réstmottagning. Andringarna avser krav pa minst tva
réstmottagare 1 rostningslokalen, utbildning av rostmottagare samt tillginglighet for
funktionsnedsatta. Det gar i dagsldget inte att bedéma om dessa krav far nagra
konsekvenser pa antalet utlandsmyndigheter som kommer att kunna erbjuda
réstmottagning framledes.

Om en framtida vallagsutredning kommer att innefatta de fragestillningar som
redovisas i detta betinkande anser Valmyndigheten att ett helhetsperspektiv bor tas
gillande rostningen fran utlandet, dvs. analysen bor utga bade fran viljarnas och
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valadministrationens behov och méjligheter inom ramen for en tillférlitlig och
siaker valprocess 1 sin helhet.

Valmyndigheten har i kapitel 12 i sin rapport 2015:1 Erfarenheter fran valen 2014-
15" patalat att det finns ett antal omriden inom fértidsréstningen fran utlandet som
behover forandras och forbattras. Rapporten 6verlimnades till regeringen i
november 2015.

Kapitel 6 De politiska partierna

Avsnitt 6.3 Politiska partier i den svenska demokratin

Den rittsliga regleringen for de politiska partierna vid val har férindrats och den
definition av ett politiskt parti som hinvisas till i betinkandet dr numera borttagen
ur regeringsformen. Det har vidare tillkommit ett antal regler i vallagen som
betydligt begransar den fria nomineringsratten 1 betydelsen av nir ett parti senast
kan bildas for att kunna stilla upp i val, samt vilka kandidater som kan bli invalda.

Kapitel 8 De fortroendevaldas villkor

Avsnitt 8.3.5 Ritt att behalla uppdrag som fullmiktigeledamot trots flytt

Forslaget innebir att den mojlighet som idag finns for fortroendevald som utsetts
av fullmaktige att kunna ha kvar sitt uppdrag trots flytt till annan kommun under
mandatperioden ska utOkas till att gélla ocksa for fullmiktigeledamoter.
Mojligheten kriver att den valde sjilv begir detta och att fullmiktige ska ta stillning
till varje sidan begiran. Foreslaget innebar att det folkbokforingskrav som idag
finns under hela mandatperioden fér ledaméter och ersittare 1 fullmaktige
forindras till att gélla endast vid tillsattning av platser vid faststallandet av
valresultatet vid ett allmént val.

Valmyndigheten har inga synpunkter pa forslaget i sak, men kan notera att forslaget
far konsekvenser. For en ledamot eller ersittare i kommunfullmiktige kan det
finnas moijlighet att bade kunna behalla uppdraget som fullmiktigeledamot eller
ersittare i den tidigare kommunen och parallellt bli f6rtroendevald i nimnd i den
nya folkbokforingskommunen. Foér ledamot eller ersittare i landstingsfullmiktige
skulle motsvarande situation kunna uppkomma endast om flytt sker till annat lin.

For Valmyndighetens verksamhet medfor férslaget att it-stodet f6r
valadministrationen behéver anpassas. Eftersom férandringen innebar att
valbarhetshindret inte lingre 4r statiskt utan behover kunna dndras efter sirskilt
beslut krivs en mer komplicerad anpassning. Ett ikrafttridande den 1 januari 2017
betyder i praktiken att anpassningen behéver goras 1 det it-stdd som kommer att
anvindas for hela den mandatperiod som foljer efter de allmédnna valen 2018. Detta
stod dr redan idag foremal for ett stort antal fordndringar med anledning av ny
lagstiftning, och mer komplicerade anpassningar — dven om de rent tekniskt sett
skulle vara mojliga — bor enligt Valmyndighetens mening undvikas for att sikra
it-stodets funktionalitet.

Den bedémning Valmyndigheten gor i dagsldget dr att anpassningen dr alltfor
komplicerad och riskfylld for att genomféras inom ramen f6r nuvarande it-stod.
Anpassningen kan heller inte gbras genom en separat utveckling utanfor det

1 Dnr 15-113/0
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befintliga it-stddet eftersom anpassningen behéver ske integrerat med det aktuella
valet. Om forslaget genomfors foreslar Valmyndigheten ett ikrafttridande efter
2022 ars allmédnna val och da inom ramen for ett nytt it-stod for
valadministrationen. En anpassning av it-stodet far ekonomiska konsekvenser och
kriver utékade resurser.

Det ar linsstyrelserna som ansvarar for faststillande av valresultaten till kommun-
och landstingsfullmaktige, liksom for eftertridarsammanrakningar till fullmiktige
under mandatperioden. Forslaget innebir att Valmyndighetens utbildningsmaterial
och linsstyrelsernas rutiner behéver anpassas.

Kapitel 12 Det forstirkta folkinitiativet

Avsnitt 12.6.3 Det administrativa genomforandet av folkomristmingar

Utredningen konstaterar att Valmyndigheten har en begrinsad skyldighet enligt lag
att bista med st6d till kommuner och landsting som vill genomféra en
folkomrostning. Det sdgs vidare att kommuner inte far motsvarande stod som vid
allmanna val i form av utbildning, checklista och tidplan, samt att mer stod skulle
onskas fran Valmyndigheten.

Valmyndighetens uppgifter vid kommunala folkomrostningar omfattar att
tillhandahalla underlag f6r réstlingd och rostkort. Utover det har Valmyndigheten
utarbetat en manual f6r kommunala folkomrostningar som genomfors mellan
allmianna val. Manualen, som finns tillganglig pa Valmyndighetens webbplats,
innehaller en enklare tidplan, information samt rdd om material och
tillvigagangssatt. Kommunerna kan — mot avgift och efter tillgdng — bestilla visst
valmaterial frain myndigheten.

Folkomréstningar 1 kommuner eller landsting regleras i lagen om kommunala
folkomrostningar. Genom denna lag ges stor frihet till kommunerna och
landstingen att sjilva fatta beslut inom omraden som r6r bade administrationen och
sjilva genomforandet av folkomrostningen. Dessa omraden innefattar beslut om
omrostningsdag, distrikt, fragestillning, svarsalternativ, rostsedlarnas antal, innehall
och utseende, liksom huruvida réstning ska ske pa annat sitt an genom personlig
instillelse. Vidare far kommunen och landstinget bestimma nir réstrikningen
senast ska vara avslutad. Detta innebir att sidana omriden, som f6r de allminna
valen ir reglerade pa ett och samma sitt for samtliga viljare och valmyndigheter 1
landet, kan variera stort mellan olika kommuner och landsting vid en kommunal
folkomrostning. Sa linge denna forfattningsmassiga frihet till stora olikheter rader,
anser Valmyndigheten att det uppdrag som tillfaller Valmyndigheten enligt lag ar
vil avvagt.

Friagan huruvida det ska vara Valmyndighetens uppdrag att bista med uppgifter vid
kommunala folkomr&stningar kan ocksa diskuteras utifran uppdelningen av ansvar
mellan stat och kommun. En kommunal folkomrostning dr en lokal angeligenhet
som hanteras och finansieras inom ramen fér det kommunala sjilvstyret.

Avsnitt 12.7.2 En nationell webbplats for namninsamling upprittas

Utredningen foreslar att Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin far ett uppdrag att
ansvara for en nationell webbplats f6r namninsamling. Valmyndigheten har ingen
synpunkt pd upprittandet som sadant, men anser att det bor 6vervigas huruvida
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uppdraget att tillhandahalla en nationell webbplats f6r kommunerna ska vara ett
statligt dtagande.

Om en nationell webbplats i statens regi beslutas har dock Valmyndigheten
ingenting att invanda mot att uppdraget tillfaller Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin.

Avsnitt 12.7.4 Faststilla antalet underskrifter som krdvs

Utredningen nimner sist i detta avsnitt att villkoren for rostritt vid kommunala
folkomrostningar skiljer sig fran de som anges i kommunallagen for rostratt vid val
till kommun- och landstingsfullmaktige. Det 161 en liten grupp personer som kan
vara bosatta i en viss kommun men inte far vara formellt folkbokférda enligt
folkbokforingslagen (1991:481), och som 1 Gvrigt uppfyller kriterierna for rostritt
vid kommunala val. Utredningen ar i betinkandet positiv till att ocksa dessa
personer ska ha rostritt vid kommunala folkomrostningar, och refererar till att ett
sadant forslag redan finns hos regeringen f6r beredning.

Valmyndigheten vill 1 detta sammanhang hénvisa till kapitel 5 1 Valmyndighetens
rapport 2015:1 Erfarenheter frin valen 2014-15° dir fraigan om ansvaret fér och
svarigheterna med att sikerstilla uppgifter om dessa personer diskuteras i
torhéllande till rostritts- och valbarhetskriterierna vid allmidnna val. Motsvarande
fragestillningar kommer att vara aktuella vid kommunala folkomrostningar. 1
avsaknad av folkbokféring behdver uppgifterna verifieras pa annat sitt.

Avsnitt 12.7.8 Lagen om kommunala folkomristningar bor ses dver

Valmyndigheten tillstyrker en 6versyn av lagen om kommunala folkomrdstningar
for att skapa en tydligare reglering, sirskilt gillande ansvarsférdelning och roller.
Som omnamns under avsnitt 12.6.3 ovan ir Valmyndighetens roll vid kommunala
folkomrostningar varken sjilvklar eller nédvindig. Om Valmyndigheten ska ha en
mer omfattande roll 4n idag vid kommunala folkomréstningar behéver resurs- och
ansvarsfragorna sirskilt beaktas och konsekvenserna belysas.

Valmyndigheten haller med utredningen om att lagen om kommunala
folkomrostningar kan behéva kompletteras med flera av de omraden som regleras
vid allmédnna val. Utredningen anser att det dr rimligt att vissa delar av vallagen ska
bli tillimpliga ocksa vid kommunala folkomrostningar. Valmyndigheten anser att
detta behover utredas sirskilt for att belysa vilka konsekvenser detta kan fa pa
material och rutiner vid val. Redan idag kan kommunerna vilja att bestilla och
anvinda visst valmaterial, sisom t.ex. valkuvert, ytterkuvert f&r budréstning och
sikerhetspasar, vid kommunala folkomrostningar. Materialet tillhandahalls av
Valmyndigheten mot avgift och i man av tillgang. Detta material ar
forfattningsreglerat att anvandas vid val, och det kan ifragasittas om det dr limpligt
att valmaterial anvinds i en process som styrs av annan reglering dn den som giller
vid val.

Avsnitt 12.7.9 Forsiksverksambet med elektronisk rostning

Utredningen bedomer att forséksverksamhet med elektronisk rostning i
kommunala folkomr&stningar bor genomforas. Valmyndigheten haller med
utredningen om att en sadan férséksverksamhet kan utgéra ett underlag vid

2 Dnr. 15-113/0
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framtida 6verviganden gillande forsoksverksamhet med elektronisk réstning vid
allmidnna val.

Dock anser Valmyndigheten att en sadan férsoksverksamhet kriver viss nationell
samordning for att kunna utgora ett reellt underlag vid framtida 6verviganden om
elektronisk réstning vid allmanna val. Valmyndigheten anser att 6verviganden om
en sadan forsoksverksamhet bor inga i den utredning som féreslogs av 2011 ars
vallagskommitté’.

Kapitel 14 — Ungas delaktighet och inflytande

Avwsnitt 14.8.1 Forsoksverksambet med sankt rostrattsilder

Utredningen forslar att en férsoksverksamhet med sidnkt rostrittsalder till 16 ar
genomfors vid val till kommunfullmiktige 2018 och 2022. Forsoksverksamheten
foreslds genomforas i kommuner som efter ansékan till regeringen och beslut i
fullmaktige viljer att inga i forséksverksamheten.

Valmyndigheten kan konstatera att forslaget kommer att bryta principen om att
rostratt samtidigt ger valbarhet.

Vidare kan konstateras att forslaget kommer att kriva ett mycket omfattande arbete
av Valmyndigheten. Den kostnadsuppskattning och de omraden som kriver
anpassning som anges i betinkandets Del B utgér endast en delmingd av de
konsekvenser och extra kostnader som Valmyndigheten kan identifiera gallande
detta forslag. Sirskilda utrakningar har dock inte varit méjliga att genomfora i tid
till avgivandet av detta yttrande.

Det kan dock redan nu fastslds att forslaget dr komplicerat att genomfora rent
tekniskt inom ramen for valadministrationens nuvarande it-stod. Det 4r inte enbart
berérda kommuner som behéver avskiljas, utan dven en separering fran évriga
valtyper behover goras, dvs. frin valen till riksdagen och landstingsfullmaktige. Idag
ar valen till riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige ihopkopplade tekniskt
betriffande rostrittskriterierna eftersom samma kriterier giller for samtliga val.
Aven en separering av 16—17-dringarna fran 6vriga rostberittigade gillande
valbarheten behover goras.

Den bedémning Valmyndigheten gor i dagsldget ar att det inte 4r mojligt inom
ramen for det nuvarande it-stodet att genomfora forslaget om sankt rostrittsalder
redan vid 2018 ars val.! Anpassningen kan heller inte géras genom en separat
utveckling utanfér befintligt it-stod eftersom anpassningen behover ske integrerat
med aktuella val.

3SOU 2013:24 E-r6stning och andra valfrigor.

41 Valmyndighetens hemstillan dll regeringen (Dnr 13-109/0) framgir ett antal begrinsande egenskaper f6r Valmyndighetens
nuvarande it-st6d. Dessa begrinsande egenskaper, tillsammans med férslagets komplexitet, motiverar Valmyndighetens
stillningstagande att inte kunna genomféra férslaget med sinkt rostrittsalder redan vid 2018 ars val inom ramen f6r det nuvarande it-
stodet.
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Kapitel 15 Delaktighet och inflytande f6r personer med
funktionssnedsittning

Avsnitt 15.7.2 Insatser for att oka valdeltagandet for personer med funktionsnedsdttning

Utredningen foreslar att insatser behovs for att 6ka valdeltagandet for personer
med funktionsnedsittning och att regeringen bor 6verviga att utreda hur tekniska
16sningar kan anvindas i vallokal, t.ex. forstoringsapparater och moéjligheten till
elektronisk hjilp av datorer.

Valmyndigheten ér positiv till en utredning om vilka tekniska l6sningar som kan
vara mojliga 1 val- och r6stningslokaler och skulle samtidigt vilkomna att en sidan
utredning utgick frin en reform av valsedelssystemet. En sadan reform skulle enligt
Valmyndighetens mening forenkla valprocessen for viljarna samtidigt som vissa av
de hinder som finns idag for personer med funktionsnedsittningar skulle kunna
avhjalpas.

Ikrafttradande

Gallande forslaget om fors6k med sinkt rostrittsalder gor Valmyndigheten
bedémningen att det inte dr praktiskt mojligt med en tillimpning redan vid 2018 ars
val. Valmyndigheten motsitter sig dirfor ett ikrafttridande den 1 januari 2017.

Gallande forslaget om mojligheten f6r en ledamot eller ersittare i1 fullmaktige att ha
kvar sin plats trots utflyttning frain kommunen féreslar Valmyndigheten ett
ikrafttridande efter 2022 ars allméinna val.

Arendet ir avgjort av Valmyndighetens ordférande Henrik Jermsten, ledaméterna
Margareta Bergstrom, Lena Langlet, Maritta Soininen och Thomas Bull samt
ersattaren Erik Nymansson.

Vid den slutliga handliggningen har i Gvrigt narvarit kanslichefen Kerstin
Andersson, sektionschefen Johan Sirnquist samt sektionchefen Kristina Lemon,
som foredragit drendet.

Henrik Jermsten

Kiristina Lemon
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