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Lat flera forma framtiden
Kulturdepartementet, SOU 2016:5

| forevarande handling redovisar VVanersborgs kommun (nedan kallad kommunen) sina
synpunkter avseende betdnkandet ”Lar fler forma framtiden”, SOU 2016:5.

Utredningsuppdraget var huvudsakligen att utreda hur engagemanget inom den representativa
demokratin kan 6ka och breddas och hur individers méjligheter till delaktighet i och
inflytande Over det politiska beslutsfattandet mellan de allméanna valen kan stérkas.

Generellt kan ségas att det ar fa lagforslag utredaren véljer att presentera i forevarande
betdnkande. Det & mycket analyser och diskussioner som aktualiseras i utredningen om hur
demokratin och allménhetens inflytande har utvecklats genom tiden, hur nuléget ser ut och
vilka mekanismer som paverkar. Det presenteras en del forslag pa vad kommuner, dess
politiker och politiska organisationer kan gora for att forbattra det demokratiska engage-
manget och na en jamnare representation av samhéllsmedborgarna bland politiker men det ar
aterigen ytterst fa skarpa forslag pa andringar. Det ligger kanske i sakens natur att
utvecklingen far ha sin gang och atgarder ska skyndas langsamt.

Det understryks vid ett flertal tillfallen att det &r stora deltagarklyftor nar det kommer till
engagemanget inom civilsamhéllsorganisationer och politiska partier, det ar i huvudsak
valutbildade och socioekonomiskt resursstarka personer som aterfinns. Partierna anges ha
svart att fanga upp de asikter och perspektiv som underrepresenterade grupper har; sasom
kvinnor, unga och utrikesfodda. Social representativitet ar viktigt for demokratins legitimitet.
For att uppna politisk jamlikhet ges rekommendationer som exempelvis att partierna bor
komma Gverens om att samordna sina nomineringsprocesser pa sa satt att konsbalansen blir
jamnare. Dessutom ges rad om bland annat inférande av ungdomsrad, samhallsinformator
och lokala resurscenter inom omraden med underrepresenterade grupper. Atgardsforslagen ar
valkomna, det ar betydelsefullt att belysa insatser som har visat sig vara verkningsfulla.
Kommunen tillstyrker att det & grundldggande for demokratin, att skapa offentliga arenor dar
opinioner kan bildas och, att aktivt arbeta for att astadkomma tillgangliga forum for spontana
moten mellan olika grupper av medborgare.

Utredaren &r kritisk till huruvida medel som partier tilldelas anvands andamalsenligt utifran
malet att uppliva demokratin. Det foresprakas vidare reglering av stodets anvandning.
Kommunen menar att sjalvfallet ska medel hanteras verkningsfullt da det &r skattemedel
samtidigt ar det essentiellt att partier far fria hander att anvande tilldelade medel utifran egna
avvégningar.

Fortroendevalda

Utredaren ser bekymmersamt pa att antal politiska uppdrag minskar och koncentreras till ett
mindre antal ledamater. Det foreslas att partierna internt eller gemensamt i fullmaktige ska
infora en begransning i hur lange en enskild fortroendevald kan inneha ett tyngre uppdrag. En
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storre rotation pa folkvalda pa betydelsefulla positioner skulle sjélvfallet kunna leda till att
flera kandidater lockas till politiskt engagemang. Kommunen menar dock att det ar bra att
lata partierna sjalva besluta om vad som ar lampligast, for dem och den lokala demokratin,
utifran det radande politiska engagemanget och situationen. Det ska inte lagreglers. Daremot
delar kommunen utredarens uppfattning att medlemmarnas mojlighet till inflytande 6ver och
deltagande i beslutsprocesser i de politiska partierna &r ett centralt incitament for ett parti-
engagemang.

Fortroendevalda ska kunna utdva sina uppdrag under trygga och sakra former, sager
utredaren. Det ar en sjélvklarhet men tyvarr en av fem av fortroendevalda har enligt
Brottsforebyggande radets kartlaggning under ar 2013 upplevt hot, vald eller trakasserier. Det
kan inte betonas nog vikten av att atgarder maste vidtas och forutsattningar maste skapas for
att fortroendevalda ska kanna sig trygga under fullgérandet av sina politiska uppdrag.
Utredaren foreslar lagbestimmelsen 4 kap. 15 ¢ kommunallagen "Kommuner och landsting
ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sakra
former.”. Kommunen vélkomnar bestammelsen.

En ny paragraf, 4 kap. 15 b kommunallagen foreslas, vars syfte ar att framja intresset for
politiskt engagemang da det anges vara svart for partier att rekrytera medlemmar. Den nya
bestimmelsen med lydelsen: “Fullméktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid far ledigt fran uppdraget under en
tidsbegransad period for att vara foraldraledig. Detsamma galler en sadan fortroendevald som
pa grund av sjukdom har nedsatt arbetsférmaga. Om en fortroendevald far ledigt ska
fullméaktige besluta hur lang tid ledigheten ska vara och om ekonomiska férmaner enligt 14 §
ska utgd under ledigheten. Fullmaktige far utse en ersattare for den fortroendevalde under
ledigheten.” tillstyrks av kommunen liksom utredarens foresprakande av att fértroendevalda
ska ha skalig ersattning och kompensation for sina uppdrag.

Fullmaéktiges stallning

Det papekas att fullmaktige har en svag stallning och for att ge fullmaktige makt att granska
och utkrava ansvar menar utredaren att fullméktige bor utarbeta en praxis for den interna
granskningen av maktutévningen. Fullmaktige bor vidare fatta beslut om uppdragsbeskriv-
ningar som fortydligar rollférdelningen mellan olika fértroendevalda som har framtradande
roller, som exempelvis ordférandena. Kommunens uppfattning &r att det ar skaligt att starka
fullmaktiges stallning. Ur ett medborgarperspektiv ar det betydelsefullt att tydliggdra vilka
funktioner som har vilka ansvar och vem som tillsatt till dessa funktioner. Kommunen
tillstyrker utredningens mening.

Allménpolitisk debatt

Forslaget om att fullmaktige pa samma satt som riksdagen ska med jamna mellanrum
arrangera allmanpolitiska debatter om dagsaktuella fragor i kommunen kan vara ett bra
tillvagagangssatt for att engagera kommuninvanarna och lamna de insyn betraffande vad som
avhandlas av de politiska organen under forevarande tidperiod.

Medborgardialog och samrad

Institutet, medborgardialog, lyfts fram. Utredaren betonar att representationen fran olika
folkgrupper som deltar i medborgadialoger &r ojamlikt och att kommuner bor arbeta aktivt
med att na ut till samtliga berérda samhallsgrupper. Kommunen samtycker i att det ar viktigt
att kommunmedborgarna informeras om hur och ndr medborgardialoger &ger rum och vilka
mojligheter till paverkan dialogerna ger. For frimjande av forevarande institution foreslas en
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ny bestdammelse, 3 kap 9 a § kommunallagen med ordalydelsen Fullméktige ska verka for
att medlemmarna har forutséttningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut.”.
Bestammelsen ar en malsattningsparagraf och framhaller vikten av medborgerligt
engagemang som ar en grundprincip i kommunallagen och som valkomnas av kommunen.
Att fullmaktige ska anta riktlinjer for medborgardialoger och samrad, kan vara av godo enligt
kommunens uppfattning, liksom att samlad information om detta ska finnas pa kommunens
webbplats.

Riktlinjer for samrad och hearings foreslas att ska tas fram av kommuner fér att nya delar av
civilsamhéllet ska engagera sig och bli representerade vid beslutsprocesser. Grundtanken ar
god men formerna for det bor noga dvervdgas innan inforandet. Det finns redan lagstadgade
samradsskyldigheter exempelvis vid detaljplaneprocesser. | forevarande fall valjer utredaren
att inte foresla kodifiering av samradsskyldigheten utan stannar vid en uppmaning att
kommuner ska ta fram riktlinjer. Kommunen menar att kommunerna ska, inom ramen for
sjalvstyret, sjélva finna den ratta vagen utifran kommunens egen demografi.

Folkomrgstning

Folkomrostningsinstitutet berdrs ocksa av utredaren. Kommunen delar utredarens uppfattning
att innan folkomréstning dger rum bér det kommuniceras med medborgarna vad som kravs
for att utslaget i folkomrostningen ska respekteras. Tydlig information &r sjalvfallet en
forutsattning for att motivera enskilda till deltagande, annars kan folkomréstningar upplevas
som meningslosa av gemene man.

Folkinitiativ och folkmotion

Utredaren menar att vid éversyn av medborgarforslagsinstitutet har det kommit fram att
medborgarforslaget har framst anvénts som forslagslada och en synpunktshanterare for
vardagsndra fragor. Det ar fa som anvander sig av forevarande institut och de som anvander
sig av det &r inte representativa for befolkningssammanséttningen. Hanteringen av
medborgarforslag tar mycket resurser i ansprak. Utredaren foreslar att medborgarforslag
ersétts med folkmotion och &ndrar punkt 5 i 5 kap. 23 8§ kommunallagen. Den foreslagna
lydelsen innebér att ”Arenden i fullméaktige far vackas av styrelsen i en sddan juridisk person
som avses i 3 kap. 16 a — 18 b 88 kommunallagen, om fullméktige har beslutat det for
sarskild fall. Arende far ocksa vickas pa satt som anges i 23 a-b 8§ kommunallagen
(folkinitiativ och folkmotion).”.

Utredaren foreslar att mojligheten till folkinitiativ och webbaserade namninsamlingar ska
inforas via 5 kap. 23 a § kommunallagen enligt lydelsen; ”Arende om att hélla folkomrost-
ning i en viss fraga far i fullmaktige vackas av minst tio procent av de rostberattigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomrost-
ningar, som fanns i kommunen eller landstinget pa valdagen vid det senaste ordinarie valet
(folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella fragan och undertecknas av
initiativtagarna samt innehalla uppgifter om nar undertecknandet gjorts, namnfértydliganden,
personnummer och uppgift om deras adresser. Vid berdkningen av antalet initiativtagare ska
endast de raknas med som har skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som
foregatt inlimnandet.”. Vidare foreslas en till ny bestammelse, namligen 5 kap 23 b §
kommunallagen med lydelsen ” Arende far i fullmiktige viickas av minst en procent av de
folkbokforda i kommunen eller i landstinget, som fanns i kommunen eller landstinget den
siste december aret fore det ar som motionen lamnas in (folkmotion). Folkmotionen ska vara
skriftlig, ange den aktuella fragan och undertecknas av motionarerna samt innehalla uppgifter
om nér undertecknandet gjorts, namn-fortydliganden, personnummer och uppgift om deras
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adresser. Vid berékningen av antalet motionarer ska endast de raknas med som har skrivit
under motionen under den sexmanadersperiod som foregatt inlamnandet.”.

Kommunen staller sig huvudsakligen positivt till att inféra folkmotion istallet for
medborgarforslag. Det kan vara av godo att flera &r beréattigade att lamna folkmotion; alla
folkbokférda i kommunen eller i en kommun inom landstinget, det vill sdga dven de som inte
har rostrétt i kommun- och landstingsvalet ska ha mojlighet att ldmna forslag ifall det avser
fragor som berér kommunens eller landstingets verksamhet. Folkmotioner som under en
period av sex manader far ett stod av minst en procent av de folkbokforda i kommunen eller
landstinget ska beredas och kommunfullmaktige ska fatta beslut inom ett ar fran att
folkmotionen vécktes. Foreslagen &rendehandlaggning av folkmotion &r snarlikt den
hantering som aktualiseras vid dagens medborgarforslag. Undertecknande av folkmotioner
ska kunna ske genom insamling av namn via internet och webbportal foreslas inrattas pa
nationell niva. | 5 kap. 64 § foreslas en ny punkt 9 att kommuners arbetsordning ska innehélla
foreskrifter om handlaggningen av folkmotioner. Tydlighet &r av godo och kommunen har
inte ndgot att erinra mot forslaget.

Sankt rostrattsalder

Utredaren foreslar att rostrattsaldern sanks till 16 ar vid valen till kommunfullmaktige ar
2018 och ar 2022. Forslaget innebdr att nyssnamnd ordning ska vara en forsoksverksamhet
som ska genomfdras i kommuner som ansdker till regeringen om detta och den ska dérefter
foljas upp och utvarderas. Kommunen delar utredarens beddmning att det finns fordelar med
att sanka rostrattsalder. Manga unga ar intresserade av politik men upplever att det ar svart att
vara delaktiga i samhéllet. En forsoksverksamhet dar kommuner ska sjélva ansoka ifall de
vill delta i férsoksverksamheten ifragaséatts. Det kan bli svart att finna tillrackligt med
underlag for utvardering. Det &r att foredra att samtliga kommuner deltar i forsoksverksam-
heten och sanker rostrattsaldern i kommunalt val och folkomréstning.

Vanersborgs kommun

Marie Dahlin
Kommunstyrelsens ordférande



