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Vannas kommun har getts mojlighet att besvara betdnkandet av 2014
ars demokratiutredning for delaktighet och jamlikt inflytande (SOU
2016:5). Svar ska ha inkommit till Kulturdepartementet senast den 21
juni 2016.

Vannias kommun har last betdnkandet och lamnar synpunkter pa
enskilda paragrafer som betdnkandet féreslar att kommunallagen
forandras med samt synpunkter utredningens bedémning i vissa fall.
Utover det ges synpunkter pa forslag till ny lag om sankt
rostrattsalder.

Andringar i kommunallagen

Kap 3

§ 9a Fullmdktige ska verka for att medlemmarna har
forutsdttningar att delta och framféra sina synpunkter infor beslut.

Vannids kommun ar sjalvklart positiva till att ta del av medborgarnas
synpunkter pa olika sitt och arbetar for att gora det genom olika
former, till exempel genom medborgardialoger infor sarskilda beslut,
Ooppna moten, mojlighet att stilla fragor bade pa kommunfullméktige
och mellan moéten, genom informella kontakter mellan
fortroendevalda och medborgare och genom partiernas utatriktade
arbete. Att daremot faststilla i kommunallagen att medlemmarna ska
kunna framfora sina synpunkter infor beslut anser vi ar fel vig att ga.
Det framgar inte i lagen vilka beslut det giller och det framgar inte
heller hur det ska ske, vilket ar en grogrund for godtycke. Varje
kommun kommer darmed att behandla fragan pa sitt eget satt. Att
medlemmarna ska ha forutsattningar att delta kan dven tolkas som
att de har yttranderitt infor varje beslut i fullmiaktige, vilket innebar
att den representativa demokratin urholkas. Betankandet hanvisar till
SOU 2001:89 som hade ett liknande forslag vilket aldrig infordes. Det
klargors inte i det nuvarande betdnkandet varfor forslaget aterigen tas
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Det finns dven en risk att detta forslag endast gynnar initiativstarka
aktorer och att det pagdende arbetet som kommunerna redan gor for
att 6ka den medborgerliga delaktigheten hamnar i skymundan.
Synpunkter fran medborgarna ar viktiga att lyssna till men det bor
vara upp till varje kommun att sjalv bestimma formerna och
utrymmet for dessa. Den nuvarande formuleringen i kommunallagen
hindrar pa intet satt dialog med medborgarna och racker darfor utan
detta tillagg.

Kap 4

§ 8 Om en fortroendevald upphor att vara valbar... som valts av
fullmdktige upphor uppdraget vid ndsta fullmdktigesammantrdde.

Denna lagandring foreslogs i slutbetankandet av SOU 2015:24, en
kommunallag for framtiden och vi svarar samma sak aven har.

Vannas kommun ar mycket positiv till tillagget om att fortroendevald
i annat organ an fullmiaktige har kvar sitt uppdrag tills nista
sammantrade da det, framst i manga mindre kommuner, ar lang tid
mellan kommunfullmiktiges ssmmantriaden och detta tidigare har
orsakat problem. Fortroendevald fullmiktigeledamot behover inte ha
kvar sitt uppdrag pa samma satt da eftertriadare utses automatiskt
genom ny sammanrakning.

Precis som utredningen foresprékar ar vi positiva till att bade
fullmaktigeledamoter och andra fortroendevalda, ska kunna ha kvar
sitt uppdrag dven om de upphor att vara valbara pa grund av flytt fran
kommunen, om den fortroendevalde ansoker om detta och sarskilda
skal finns. Som sarskilda skil kan vara att franvaron fran kommunen
berdknas paga under kortare tid, om aterflytt planeras och hur den
fortroendevalde har mojlighet att utova sitt uppdrag eller delta i den
lokala demokratin. Nulédget ger andra fortroendevalda den
mojligheten, men inte fullméktigeledamoter. Vi stiller oss positiva till
att utéka denna mojlighet dven till fullmaktiges ledamoter.

§ 15b Fullmdktige far besluta att en fortroendevald... far ledigt fran
uppdraget under en tidsbegrdnsad period for att vara fordldraledig.
Detsamma gdaller pa grund av sjukdom...

Viannis kommun delar utredningens forslag om ledighet for
foraldraledighet eller sjukdom och anser att det ar en sjalvklar atgard
for att bredda den politiska representativiteten. Vannas kommun
anser dock inte att fullmaktige ska behova besluta detta i varje enskilt
fall utan att det ska vara mojligt for kommuner att ha ett generellt
beslut for regler vid foridldraledighet. For den fortroendevalda som
planerar en foraldraledighet dr det en trygghet med generella
riktlinjer som i forhand ger besked om vad som giller. I
kommentarerna till lagforslaget anger utredningen att ratten att vara
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foraldraledig eller sjukskriven ska begréansas till hogst ett &r. Vannas
kommun ser ingen anledning att ha en begriansad tid pa ledigheten,
men, om sadan ska inforas, bor den allra minst motsvara den tid som
det ges mojlighet att fa fordldrapenning via Forsakringskassan. Lagen
omgjliggor annars till exempel for ensamstéende fordldrar att ha ett
politiskt uppdrag pa betydande del av heltid.

Kap 5

§ 23a Arende om att hélla folkomréstning... far i fullmdktige vickas
av minst tio procent av de rostberdttigade kommunmedlemmarna.

Utredningen skriver att de enligt direktiven ska sammanstalla
erfarenheter av det forstiarkta folkinitiativet och foresla atgarder for
att fa ett hogre valdeltagande, stiarka legitimiteten for
folkomrostningar samt se hur internet kan anviandas. Trots dessa
tydliga direktivforslag menar utredningen att inga forandringar
behover goras angdende de grundldggande principerna. Utredningen
har visat att folkomrostningar som regel har ett 1agt valdeltagande,
under snittet for val till kommun, landsting och Riksdag.
Undersokningen visar ocksa att valdeltagandet ar hogre om
folkomrostningen sker i samband med allminna val 4n om det ar ett
enskilt val. Valdeltagandet ar da sillan 6ver 50 procent. Trots detta
anser utredningen att inga forandringar behover goras utan att
reglerna ir en bra avviagning mellan det representativa
beslutsfattandet och deltagardemokratin.

Viannids kommun haller inte med om detta. Mojligheten att vicka en
fraga om folkomrostning ar viktig for medborgarna och bor finnas
kvar. Vi anser att antal namnunderskrifter diremot bor okas till 25
procent av de rostberittigade. Att hélla en folkomrostning dr i ménga
fall kostsamt for manga kommuner. Det kraver i princip samma
resurser som for att halla ett allméant val. Nar det endast kravs 10
procent av de rostberattigade kan det innebara att 9o procent inte vill
ha en folkomrostning men dnda indirekt maste betala for den. Det
innebar att det blir ett minoritetsstyre 6ver ekonomin och
undergraver legitimiteten for folkomrostningar som tenderar att bli
en slags missndjesyttring fran en mindre grupp av
samhallsmedborgare, till exempel de som bor i en viss del av
kommunen. Det finns aven en risk att antalet initiativ till
folkomrostningar 6kar da det blir enklare att samla
namnunderskrifter digitalt vilket gor att medborgarna kan komma att
kdnna en uppgivenhet for antalet omrostningar som okar.
Folkomrostningar bor endast hallas nar en storre andel av invanarna i
en kommun anser att en fraga ar av den digniteten att en omrostning
bor héllas. Det innebér att forslag om omrostningar pa ett tydligare
satt ges pa fragor som ar av storre vikt for hela kommunen. Det
minskar dven polarisering av kommunens invénare, som pa intet sétt
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framjar kommunens utveckling. En hogre grins for att viacka en fraga
leder troligen till ett hogre valdeltagande vilket gor det tydligare for
fullmiktige hur de sedan ska tolka resultatet.

I 6vrigt ar Vannas mycket positiv till en digitaliserad process, med en
nationell samordning. Processen kan dock utvecklas mer an vad
betankandet foreslar, med automatiserade kontroller av
rostbehorighet och andel paskrifter, for att forenkla kommunernas
handlaggning. Det dr viktigt att det trots den digitaliserade processen
aven finns mojlighet for medborgare att kunna delta pa traditionellt
satt, i alla fall under en 6vergangsperiod, for att ge alla mojlighet att
kunna paverka, oavsett tillgang till internetuppkoppling.

§ 23b Arenden i fullmiiktige far vickas av minst en procent av de
folkbokforda i kommunen... (folkmotion)

Vannis kommun anser att detta ar ett intressant forslag och ett sitt
att hantera medborgarforslag som beror fler invanare an det
nuvarande systemet. For Vannas som en relativt liten kommun ar inte
antalet medborgarforslag ooverstigligt per ar, men vi kan se hur det
kan ta stor arbetstid i ansprak for storre kommuner. Vi vill dock
betona att detta gor att det ar svarare for en enskild medborgare att
lyfta upp ett forslag till den politiska dagordningen, vilket
betankandet annars vill verka for.

Vannids kommun ar i det stora hela positiv till forslaget, som gor att
kommunen inte behover hantera liknande forslag flera gdnger om.
Precis som den digitaliserade processen vad giller folkinitiativ anser
vi att det gar att forenkla systemet med mer automatisering, till
exempel nar ratt antal underskrifter uppnétts och kontrollen av
folkbokforing.

Vi anser daremot inte att ordet folkmotion ar ett lampligt ord, da
motioner ar ett ord som anvands for ledamoternas forslag, bade pa
kommunal niva och pa Riksdagsniva. Det nuvarande ordet
medborgarforslag visar att du behover vara medborgare i kommunen
for att fa 1amna forslaget, vilket dock kan uppfattas som att du
behover vara svensk medborgare, en missuppfattning som kan vara
olamplig nar en allt storre andel av kommunens medborgare inte per
automatik ar svenska medborgare. Kommunallagsutredningen har
aven foreslagit en okad initiativratt for fler grupper an just
medborgare i kommunen, och dven utifrdn den aspekten ar ordet
olampligt. Ordet folkforslag kan vara ett alternativ, dels for att knyta
an till folkomrostning, och dels for att gemene namn enkelt ska forsta
att det enbart ar ett forslag det handlar om, och att det inte per
automatik leder till onskad forandring. Vidare anser vi att § 33 i
samma kapitel och § 27a i kapitel 6 i princip innebar samma sak. I §
5:33 star det ”frdn att motionen vdcktes”. 1 § 6:27a star det “frdn det
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att den vdckts i fullmdktige”. Det ar 6verflodigt med tva paragrafer
som innebar samma sak och 6:27a bor darfor tas bort.

Kommunerna bor sjdlva fa gora bedomningen av vilka folkmotioner
och folkinitiativ de vill publicera pa sin webbplats och nar i processen
dessa ska publiceras. Det 4r kommunerna som sjilva ansvarar for sin
webbplats, genom att tvinga dessa att publicera andras forslag tas den
ratten bort for kommunerna. Betinkandet har inte lamnat nagot
lagforslag utifran detta men diskuterar det i sin utredning och vi
anser att det ar viktigt att padpeka kommunernas
sjalvbestammanderatt 6ver sin information.

Utredningens forslag utan lagindring

Vidare bedomer utredningen, utan att lamna forslag till lagédndring,
att flera forandringar ar bra att genomfora. Vannas kommun delar
inte alla forandringar, nagra av de vi tar starkt avstand fran ar:

Begrdnsa antalet mandatperioder for ordforande. Utredningen
menar att utan en begransning av antalet mandatperioder bidrar
politiken till elitisering och maktkoncentration och Vannis haller med
iviss grad om att sa kan bli fallet. Det utredningen dock inte tar
hénsyn till ar att det i manga kommuner, sarskilt i mindre
kommuner, kan vara svart att hitta personer som vill ta sig an ett
politiskt uppdrag pa hel- eller betydande del av heltid, det vill siga,
det som oftast kravs av en nimndsordforande. Det tar dven tid for en
ordforande att fullt ut lara sig sitt uppdrag. Partiernas ratt att
nominera den kandidat de anser lampligast till ett uppdrag bor viarnas
istéllet for en lagreglerad styrning av vilken person som bast
foretrader den enskilda kommunen. Skulle Riksdagen dnda besluta
om en begriansad mandattid for ordférande ar det av yttersta vikt att
denna tid inte ar for kort. Tvd mandatperioder som utredningen
foreslar ar for kort tid. Det tar tid att lara en ersittare hela uppdraget,
for en mindre kommun ar ofta en nyvald ordforande, dven i
kommunstyrelsen, enbart fritidspolitiker innan detta uppdrag. I
betankandet foreslas att fullmiktige pa eget bevag ska besluta om en
mandatbegransning men det ar otydligt om det ar forenligt med lag
att ha en sddan bestammelse i fullm#ktiges arbetsordning.

Betankandet anser aven att fullmdaktige bor besluta om en
uppdragsbeskrivning for ordforande i styrelsen och ndmnderna...
Vannias kommun anser att ett tydliggorande av ordférandenas
uppdrag alltid ar bra. Vi vill dock framféra att kommunen inte ser
nagot behov av att infora ytterligare styrdokument som maéste
revideras vid varje mandatperiod. Eventuella framtida riktlinjer bor
inarbetas i befintliga styrdokument sdsom nimndernas reglementen.
Detta giller aven forslaget om inforandet av ett styrdokument med
uppdragsbeskrivning till kommundirektoren.

Remissvar | Kommunledningskontoret | 2016-06-14 5(7)



Betdnkandet har dven utrett frigan om direktvalda nimnder. Aktiva
fortroendevalda som ingéatt i deras undersokning har varit negativa
till forslaget, trots detta anser utredningen att direktvalda naimnder
kan ske pd landsbygden men inte i storstiderna med foljande
motivering "I storre stdader kan direktvalda namnder skapa problem
ndr det gdller ansvarsfordelningen mellan ndmnden och kommunen
1 6vrigt och medfora att kommunerna blir mer svarstyrda. Direktval
kan leda till att den kommunala servicen blir mer ojamlik. I
landsbygden blir ndmnderna ett sdtt for lokalsamhdllet att ta
ansvar for angeldgenheter som rér invanarna direkt.” Utredningen
visar darmed en total nonchalans mot det stora antalet kommuner i
Sverige som inte klassas som storre stider och menar indirekt att
fragorna som hanteras i mindre kommuner inte ar av lika allvarlig art
som i de storre kommunerna. Detta storstadsperspektiv ar en oerhort
stor brist i utredningen, d& den inte verkar ha insikt i verkligheten for
manga kommuner.

Vannis kommun delar uppfattningen om direktvalda nimnder i
storre stider, men menar att exakt samma problematik skulle
uppkomma i mindre kommuner. Med beaktande att antalet
kommundelsndmnder dven minskat betydligt anser inte vi att
direktvalda nimnder ar nagot som bor tillampas. Inte heller anser vi
att direktval utanfor partierna ska tillampas. Det ar mojligt att starta
lokala partier som det gér att rosta pa for de personer som inte anser
att nagot av de befintliga partierna 6verensstimmer med ens egen
asikt.

Betdnkandet anser dven att det ar betydelsefullt att kommuner
behéller en nimndstruktur som ger mojlighet for oerfarna
fortroendevalda att skolas in i politiken. Aven om Vinnis ser
intentionerna med detta forslag kan det vara svart att genomfora i
praktiken dd kommunernas olika forutsattningar, bland annat
invénarantal, gor att nimndstrukturen olampligen passar lika for alla.
I varat lan ar det tre kommuner som har under 3 000 invanare. De
flesta andra kommuner har mellan 5- 9000 invanare. Det ar svért att
ha samma nadmndstruktur som kommuner med 25 000 invénare och
olampligt med annu mer lagstyrning. Det viktigaste torde vara att
uppgifterna utférs. Manga kommuner har dven utbrett samarbete
med andra kommuner med till exempel gemensamma nidmnder. Det
kan forsvara for fler fortroendevalda att f4 uppdrag men samtidigt
effektiviseras det kommunernas verksamhet och gor att de
begriansade resurserna anvands mer optimalt.

Ny lag om forsoksverksamhet med sankt rostrittsalder vid
kommunala val och kommunala folkomrostningar
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Betinkandet foreslar en ny lag om att rostrattsaldern pa forsok sanks
till 16 ar vid val till kommunfullmiktige. Utredningen foreslar att
kommuner frivilligt far anséka om detta. Utredningen foreslar att den
sankta rostrattsdldern inte ger sankt valbarhetsdlder. Utredningen
foreslar att forsoket endast omfattar val till kommunfullmaktige, inte
val till landstings- eller regionfullmaktige eller till Riksdagen.

Vannas kommun anser att det kan vara intressant med forsok till
sankt rostrattsalder pa forsok men staller sig varken positiva eller
negativa till detta. Dock har kommunen nagra synpunkter som vi
anser bor beaktas. En forsoksperiod ar viktig att ha innan ett
eventuellt allmint inforande. Kommunen delar andra
remissinstansers synpunkter om att bade urval och uppf6ljning bor
folja ett randomiserat monster. Kommuner bor dock inte bli tvingade
att genomfora en sinkning av rostrattsaldern men ett urval bor goras
av vilka kommuner som far mojlighet att gora detta pa prov. Det ar
viktigt att uppfoljningen tar hansyn till om forsoket ar frivilligt eller
inte nar det ska utviarderas. Att som i betankandet, redan nu
bestamma vilka parametrar som avgor om forsoket ar lyckat ar inte
det mest lampliga vagen att ga.

Vannis kommun stéller sig dock fragande till att forsoket endast ska
omfattas primarkommuner och inte landstings- och
regionkommuner. Att forsoket inte ska omfatta Riksdagen ar
forstéeligt av praktiska skil, men om forsoket permanenteras bor
aven rostrattsaldern till Riksdagen sdnkas. Utredningen menar att
Riksdagen tar beslut som har ldngsiktiga konsekvenser for riket, men
verkar inte ta storre hansyn till att kommunerna tar beslut som har
langsiktiga konsekvenser for kommunen. Grundlagsutredningen
(SOU 2008:125) ansag dock att sambandet mellan rostrattsalder och
myndighetsalder inte bor brytas, vare sig nationellt eller lokalt, och
det 4r ndgon som maste tas stillning till.

Vanlig halsning

Johan Soderling, S
Kommunstyrelsens ordforande
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