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Sammanfattning

Vaxholms stad stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag men har vissa synpunkter gallande
framst forslagen som rér medborgarinflytande. Det &r bra att fortydliganden foreslas i kommunallagen
avseende de fértroendevaldas villkor. Staden ser det ocksa som positivt med ett tydligare uppdrag till
kommunfullmaktige att arbeta med 6kad medborgardialog infor beslut men konstaterar att inga
konkreta forslag lamnas for hur detta ska ga till. Vidare ar det bra att vissa fortydliganden foreslas
géllande folkinitiativ dock anser staden att nagra av de nya forslagen riskerar att leda till oklarheter i
handlaggningen. Forslaget om att inféra en folkmotion som verktyg bor ske via en forsdksperiod som
sedan utvarderas och eventuellt permanentas. | 6vrigt har inte staden nagra synpunkter pa utredarens
forslag.

Bedomning

Delaktighet och jimlikt inflytande

Avsnitt 3.6.1 — Nytt mal fér demokratipolitiken

Utredningens férslag: Malet for demokratipolitiken ersatts med féljande mal: En hallbar demokrati som

kdannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Malsattningen med en hallbar demokrati uppnas
genom specifika delmal.

Bedomning: Staden har inga synpunkter pa forslaget utan ser delaktighet och jamlikhet som en naturlig
del i de demokratiska processerna pa nationell och lokal niva.

De fértroendevaldas villkor
Avsnitt 8.3.5 Rétt att behalla uppdrag som fullméktigeledamot trots flytt

Utredningens forslag: Utoka mojligheten att behalla ett uppdrag trots flytt fran kommunen eller
landstinget till att ocksa omfatta fullmaktigeledamot. Om en fortroendevald upphor att vara valbar, ska
uppdraget upphora vid nasta fullmaktigesammantrade, om inte fullmaktige beslutar att den
fortroendevalde far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandattiden.
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Bedomning: Vaxholms stad staller sig positiv till att kommunfullmaktige foreslas fa ett utdkat mandat
att besluta om fértroendevalda ska kunna behalla sina uppdrag dven i fullméaktige efter flytt fran
kommunen.

Avsnitt 8.5.2 — Fortroendevaldas méjlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna

Utredningens forslag: Fullmaktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid
eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag under en tidsbegrénsad period, dock
hogst ett ar, for att vara foraldraledig. Detsamma galler sddan fortroendevald som pa grund av sjukdom
har nedsatt arbetsférmaga. Fullmaktige ska om ledighet beviljas besluta om hur lang tid ledigheten ska
paga och om arvode, pension och ekonomiska formaner ska utga under ledigheten.

Fullméktige far utse en ersattare i namnder och styrelse fér den ledige under ledighetsperioden.

Beddmning: Vaxholms stad konstaterar att det i nuldget saknas tydliga riktlinjer kring ledighet och
sjukskrivning for fortroendevalda med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid eftersom dessa
roller inte regleras i kommunallagen. Det ar darfor positivt att utredningen lamnar férslag som innebar
en tydlig reglering i detta avseende. Det ar viktigt att det finns villkor som gor det majligt for att alla
grupper i samhallet att engagera sig politiskt och fullfolja sina uppdrag som fértroendevald.

Den lokala politikens organisering
Avsnitt 9.3.4 — Fullmaktige bor regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter

Utredningens férslag: Fullméaktige ska kunna halla debatter utan samband med annan handlaggning.
Fullmaktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till debatt samt om vilket eller vilka @mnen som
debatten ska omfatta.

Bedémning: Vaxholms stad delar utredarens uppfattning kring férslaget om allmanpolitiska debatter pa
lokal niva. Aven om méjligheten till allmédnpolitiska debatter finns redan idag s& gor staden
beddmningen att legitimiteten for sadana debatter skulle 6ka om detta uttrycks direkt i kommunallagen.
Da de ordinarie kommunfullmaktigesammantradena ofta har en tilltagen dagordning ar det viktigt med
tillfallen da lokalpolitisk debatt kan fa ett stérre utrymme kring olika aktuella @mnen. Intresset for
fullmaktige bland kommunmedborgarna skulle dven kunna 6ka genom att anordna aterkommande
allmanpolitiska debatter. Beslutet om att kalla till en allmanpolitisk debatt bor, som foreslas i
utredningen, fattas av kommunfullmaktiges presidium.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting
Avsnitt 11.5.1 — Medlemmarna ska ha forutsattningar att delta

Utredningens forslag: Fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen eller i kommun inom
landstinget har forutsattningar att delta och framfora sina synpunkter infér beslut.

Beddmning: Vaxholms stad delar andemeningen i utredarens forslag. Mojligheten till olika typer av
medborgardialog finns dock redan idag och anvands i flera olika sammanhang i kommunen. Utredarens
forslag ar utformat som ett mal och innebér att kommunerna kan anpassa arbetet med att framja
medborgarnas delaktighet utifran de lokala férhallandena. Staden menar att det &r sa det bor vara men
konstaterar samtidigt att forslaget i sig darmed inte bidrar med sa mycket vagledning kring hur arbetet
med medborgardialoger bor utformas. Staden ser en risk i att forslaget till malsattning inte ar tillrackligt
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konkret och darmed kan bidra till att det skapas olika forvantningar bland kommunmedborgare kring
nar och i vilka sammanhang medborgardialog bor anvandas.

Det forstdirkta folkinitiativet

Avsnitt 12.7.1 — Underlatta insamlingen av namnunderskrifter

Utredningens forslag: Det ska inte vara nodvandigt for initiativtagare att uppvisa egenhandiga
namnteckningar. Det ska vara majligt att samla in underskrifter via internet.

Beddmning: Vaxholms stad ser positivt pa utredarens forslag om majligheten till att samla in
underskrifter via internet och bér leda till att processen kring folkinitiativ férenklas. Staden mottog ett
folkinitiativ under 2015 och kan konstatera att handlaggning och bedémning krdvde stora resurser i
kommunen. Handldggningen skulle underlattas av mojligheten att underteckna ett folkinitiativ med
hjalp av e-legitimation. Eftersom mojligheten att lamna in folkinitiativ pa papper foreslas finnas kvar
anser dock staden att det dven fortsattningsvis ar viktigt att det finns tydliga formkrav for skriftliga
namnteckningar m.m.

Avsnitt 12.7.2 — En nationell webbplats for namninsamling upprattas

Utredningens forslag: En nationell webbplats ska inrattas som ska kunna anvandas for namninsamling
av folkinitiativ. Den nationella webbplatsen ska tillhandahalla formular for att registrera folkinitiativ och
folkmotioner och for att underteckna initiativ eller motioner med e-legitimation. Ett uppdrag for att
uppratta och ansvara for den nationella webbplatsen ska ges till Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.
Behandling av personuppgifter ska kunna ske for att tillhandahalla en tjanst for namninsamling.

Bedomning: Staden staller sig positiv till att en nationell webbplats upprattas i enlighet med utredarens
forslag. Ett formular for att registrera folkinitiativ och folkmotioner fér att underteckna desamma med
e-legitimation skulle underlatta bedémning och handlaggningen avsevart fér kommuner samt skulle
ocksa minska risken for att detta arbete gors pa olika satt i olika kommuner. Staden ser dock en risk att
problem kan uppsta vid hantering av folkinitiativ som lamnas bade digitalt och via papper. Det ar ocksa
mycket viktigt att initiativtagare inte blir beroende av en viss typ av teknisk plattform for att kunna
samla namnunderskrifter.

Avsnitt 12.7.4 - Faststalla antalet underskrifter som kravs

Utredningens forslag: Vid faststallandet av antalet erforderliga namnunderskrifter for att vacka ett
folkinitiativ ska antalet rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmar anses vara det antal
rostberattigade som fanns i kommunen eller landstinget pa valdagen vid det senaste ordinarie valet.

Beddmning: Vaxholms stad ser detta forslag som absolut nddvandigt for att undvika en differentierad
och godtycklig beddmning av denna fraga mellan olika kommuner och landsting. Initiativtagare maste
veta vad som galler i detta avseende nar de startar en namninsamling annars ar risken for lokala
konflikter mellan initiativtagare och kommuner uppenbar.

Medborgarférslag och folkmotion

Avsnitt 13.5.1 — Folkmotion ersatter medborgarforslag

Utredarens forslag: Ett nytt verktyg ska inféras i kommunallagen for att fraimja dialogen mellan véljare
och fértroendevalda, en méjlighet att vicka ett drende i fullmiaktige genom en folkmotion. Arende i
fullmaktige far vackas om en folkmotion far stod av minst en procent av de folkbokférda i kommunen
eller i landstinget. Det ar antalet folkbokforda den siste december aret fére det ar som folkmotionen
lamnas in som ar utgadngpunkten vid berdkningen av en procent. Folkmotionen ska vara skriftlig, ange
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den aktuella fragan och undertecknas av motionarerna samt innehalla uppgifter om nar
undertecknandet gjorts, namnfértydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.
Mojligheten att stodja en folkmotion ska ges i sex manader. En folkmotion bér beredas sa att
fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att folkmotionen vacktes. Fullméaktige ska ges mojlighet
att dverlata till styrelse eller annan ndmnd att besluta i drenden som véackts genom folkmotion, utom i
de fall som avses i 3 kap. 9 § KL, dvs. darenden som ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen eller landstinget. Styrelse eller en ndmnd som handlagger sadana drenden ska minst en gang
om aret informera fullmaktige om de beslut som fattats i drendena.

Folkmotion ersatter medborgarforslag och bestimmelserna om medborgarforslag ska upphéavas.

Beddmning: Vaxholms stad ar i grunden positiv till folkmotionen som verktyg fér kommunmedlemmar
att vacka drenden i kommunen. Staden konstaterar dock att gransen pa 1 procent innebar att det kravs
valdigt fa antal underskrifter for att kunna lamna in en folkmotion i en liten kommun som Vaxholm. Det
finns ddrmed en risk att den administrativa bérdan for kommunen 6kar avsevart. Vaxholms stad anser
att ett eventuellt inforande av folkmotionen som verktyg bor ske under en forsdksperiod for att sedan
utvarderas och eventuellt permanentas. Staden ser ocksa ett behov av fortydligande avseende att
folkmotioner endast kan lamnas in vid ett tillfdlle vilket ar en konsekvens av att vid berdakningen av
antalet motionarer ska endast de rdaknas med som har skrivit under motionen under den
sexmanadersperiod som foregatt inldimnandet. Motsvarande géller dven for folkinitiativ. Staden anser
att nuvarande lagtext ar tydlig i detta avseende (se DOM 14638-15, Forvaltningsratten i stockholm) men
har uppfattat att initiativtagare tolkat lagtexten pa annat satt. Olika tolkningar av detta kan skapa
olyckliga spanningar mellan kommuner och initiativtagare. En mgjlighet att lamna in en folkmotion eller
ett folkinitiativ vid flera tillfallen skapar uppenbara problem for kommuner och landsting att handlagga
arenden av detta slag och leder oundvikligen till godtycklighet i bedomningen.



Yttrande
VAXHOLMS 2016-05-13

STAD Anr KS 2016/71.100
5av5




	Betänkandet Låt fler forma framtiden! (SOU 2016:5) - Yttrande från Vaxholms stad
	Sammanfattning
	Bedömning


