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Betankandet "Lat fler forma framtiden" del A och B (SOU
2016:5)

2014 kom ett utredningsdirektiv utifran ett behov av att utveckla den svenska
demokratimodellen i takt med att samhillet utvecklas. Betdnkandet “Lat fler
forma framtiden” (2016:5) &r nu ute pa remiss.

Vellinge kommun har beretts mdjlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerat betankande.

Vellinge kommun beaktar redan idag i viss man mojligheten till demokratisk
delaktighet och inflytande genom olika aktiviteter med medborgarna.

Inledningsvis bedémer Vellinge kommun att utredarna féljt de mal som getts
genom kommittédirektiv ”Demokratisk delaktighet och inflytande 6ver det
politiska beslutsfattandet”. Vidare anser Vellinge kommun att utredningen har
gett svar pa viktiga demokratiska fragor och kommer med bra férslag vad géller
medborgarnas inflytande och mdjligheter att paverka politiska beslut mellan
valen. Forslaget om en utredning med uppgift att sammanstélla kunskap om hur

maktforhallandena i det svenska samhéllet har forandrats sedan
millenniumskiftet vitsordas sarskilt. | dvrigt anfér kommunen féljande
synpunkter:

Kapitel 3: Om delaktighet och jamlikt inflytande

3.6.1 Nytt mal for demokratipolitiken

Utredningens forslag: Malet for demokratipolitiken ersatts med féljande mal: En héllbar
demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Malsattningen med
en héllbar demokrati uppnas genom specifika delmal.

Vellinge kommun tillstyrker forslaget.
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Kapitel 5: Valdeltagande och politiskt engagemang mellan
valen

5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande.

Utredningens forslag: | syfte att skapa jamlika forutséttningar for ett aktivt deltagande
bor regeringen uttka stddet till organisationer i det civila samhallet som arbetar med att
oka det politiska deltagandet. Regeringens satsning pa lokala resurscenter kan ha en
viktig betydelse for demokratiutvecklingen och for att denna insats ska kunna paverka
den politiska jamlikheten ska satsningen utfkas och omfatta fler organisationer och
stadsdelar.

Vellinge kommun tillstyrker forslaget.

Kapitel 6: De politiska partierna

6.8.4 Gor en bred dversyn av partistddet och ledamotsstddet.

Utredningens forslag: En fornyad 6versyn av partistddet och ledamotsstédet bor
genomforas. Syftet med dversynen bor vara att klargéra hur de olika stéden fordelas, i
vilken man de olika formerna av partistod anvands pa ett andamalsenligt satt och om
det finns skal att gora forandringar eller fortydligande i gallande regelverk.

Vellinge kommun tillstyrker forslaget dock bor utredningen foranledas av en
genomlysning av tidigare lagandringar vad galler partistdd och ledamotsstdd.

Kapitel 7: De fortroendevalda och den sociala
representativiteten

7.6.1 Jamstalldheten i kommunala organ och i kommunala bolagstyrelser

Vellinge Kommun vill framhalla att det &r de politiska partierna som forfogar
6ver sin nomineringsprocess och darmed de enskilda partiernas uppgift att arbeta
for jamstalldehet i alla politiskt tillsatta organ och bolagsstyrelser.

7.6.2 Uppfoljning av den sociala representativiteten och fortroendevaldas villkor
i den nationella och lokala politiken.

Utredningens forslag: Den sociala representativiteten i de politiska férsamlingarna pa
nationell och lokal niva ska en gang per mandatperiod féljas upp av SCB.
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Det &r sarskilt viktigt att den sociala representativiteten foljs upp for att belysa
fragan. Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag.

7.6.3 Kommunerna och landstingens arbete for en forbattrad social
representativitet.

Vellinge Kommun understryker att det ar de politiska partierna som forfogar 6ver
sin nomineringsprocess och darmed de enskilda partiernas uppgift att arbeta for
jamstélldehet i alla politiskt tillsatta organ och bolagsstyrelser.

Kapitel 8: De fortroendevaldas villkor

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och saker miljo for de
fortroendevalda

Utredningens forslag: Kommunallagen ska innehalla en bestaimmelse om att kommuner
och landsting ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under
trygga och sékra former.

Det ar viktigt att samtliga fortroendevalda far stod i det fall de utsatts for vald, hot
eller trakasserier. Aven om forslaget Iamnar en stor frihet till lokal bedémning att
leva upp till forslaget ar det viktigt att malet tydliggors i lagen. Vellinge kommun
tillstyrker utredarnas forslag.

8.5.1 Erséttning for inkomstbortfall ska omfatta hela inkomsten.

Utredningens férslag: Det &r viktigt att kommunerna och landstingen foljer
bestimmelserna om att de fortroendevalda har rétt till skalig erséttning for den pension
och de semesterformaner som de fortroendevalda forlorar pa grund av sina uppdrag.
Fullmaktige i samtliga kommuner och landsting bor fatta beslut i enlighet med 4 kap.
13 8§ KL att tillampa schablonersattningar for bl.a. egenforetagare. Erséttningen kan
omfatta en viss del av den tid som en fortroendevald utfor for att kommunicera med
medborgare.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna.

Utredningens forslag: Fullmaktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag under
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en tidsbegransad period, dock hdgst ett ar, for att vara foraldraledig. Detsamma galler
sadan fortroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt arbetsformaga. Fullmaktige
ska om ledighet beviljas besluta om hur lang tid ledigheten ska paga och om arvode,
pension och ekonomiska formaner ska utgd under ledigheten. Fullmaktige far utse en
ersattare i ndmnder och styrelse for den ledige under ledighetsperioden.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag.

Kapitel 9: Den lokala politikens organisering

9.3.1 Fullméaktige som granskare av styrelsen och namnderna.

Utredningens forslag: Fullméktige bor ha tillrdckliga befogenheter att granska och
utkrava ansvar. Fullmaktige kan upparbeta en praxis for den interna granskningen av
maktutdvningen.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag, dock bor fragan utredas
ytterligare.

9.3.2 Fortydliga ordféranden i styrelsens liksom o6vriga kommunal- och
landstingsrads funktion.

Utredningens forslag: Fullmaktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning for
ordféranden i styrelsen och namnderna samt dvriga fértroendevalda som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

En uppdragsbeskrivning for ordféranden i styrelsen och ndmnderna bor hanteras
inom ramen fér det kommunala sjalvstyret. Darav stédjer inte Vellinge kommun
utredarnas bedémning i denna fraga.

9.3.4 Fullméktige bor regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter.

Utredningens forslag: Fullmaktige ska kunna halla debatter utan samband med annan
handl&ggning. Fullméktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till debatt samt om
vilket eller vilka &mnen som debatten ska omfatta.

Det finns idag inget hinder i kommunallagen mot allmanpolitiska debatter. Det ar
viktigt att det finns tydliga forutsattningar for allménpolitiska debatter &ven
mellan valen. En annan viktig aspekt ar att fullméktige genom forslaget kan
starka sin roll som kommunens centrala politiska organ. Vellinge kommun stodjer
utredarnas forslag i denna fraga.
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Kapitel 11: Medborgardialog och samrad i kommuner och
landsting

11.5.1 Medlemmarna ska ha forutsattningar att delta

Utredningens forslag: Fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen eller i
kommun inom landstinget har forutséattningar att delta och framfora sina synpunkter
infor beslut.

Vellinge kommun stodjer utredarnas forslag i denna fraga.

11.5.2 Den medborgerliga delaktigheten bor hanteras av fullméaktige

Utredningens férslag: Den medborgerliga delaktigheten bér hanteras inom ramen for de
folkvaldas forum, ndmligen under beredningen av drenden till fullméktige. Forslaget
om att verka for att medlemmarna ska ha forutsattningar att delta och framféra sina
synpunkter infor beslut ska ses som en demokratisk princip.

Vellinge Kommun stédjer bedomningen att det ar fullméktige eller ansvarig
namnd som ska besluta om vilka fragor som lampar sig for medborgardialog samt
vilka former denna skall ha.

11.5.3 Riktlinjer eller principer for hur samrad och medborgardialoger ska
genomforas

Utredningens forslag: Fullméktige bor anta riktlinjer eller principer for hur samrad och
medborgardialoger ska genomforas. Riktlinjerna bor vara tydliga och innehalla syftet
och malsattningen med samraden och medborgardialogerna, i vilka drenden samrad och
medborgardialog ska genomféras och hur resultaten ska dokumenteras och
kommuniceras. Kommunerna och landstingen bor sarskilt sakerstalla att samraden och
dialogerna &ar dppna och tillgangliga for alla samt att atgarder vidtas for att sédkra den
politiska jamlikheten.

11.5.4 En genomtankt sammanhallen demokratipolicy

Utredningens forslag: Forslaget om att fullmaktige ska verka for att medlemmarna har
forutsattningar att delta och framféra synpunkter infor beslut motiverar ett systematisk
och genomtankt demokratifrimjande arbete. Ett satt dr att anvanda olika forum inom
beredningsprocessen, sasom medborgarrad. Ett demokratiframjande arbete kan vidare
underlattas genom att fullmaktige antar en demokratipolicy.

Vellinge kommun ftillstyrker utredarnas forslag. Vellinge kommun vill dock
poangtera att det demokratiframjande arbetet kommer att kréva omfattande och
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ekonomiskt betungande insatser, inte minst avseende arbetet med att formedla
budskapet till medborgarna. Det &ar viktigt att informationen anpassas till unga,
socioekonomiskt svaga grupper, utlandsfédda, personer med
funktionsnedséattning, nationella minoriteter etc.

Utredarna har redan i tidigare kapitel gett forslag om att fullméktige bor anta
riktlinjer eller principer. Genom att foresla ytterligare styrdokument finns det
risk att medborgarna inte kan tillgodogéra sig informationen och malet och
intentionerna med forslagen gar om intet.

Kapitel 12: Det forstarkta folkinitiativet

12.7.1 Underlatta insamlingen av namnunderskrifter

Utredningens forslag: Det ska inte vara nodvandigt for initiativtagare att uppvisa
egenhdndiga namnteckningar. Det ska vara mojligt att samla in underskrifter via
internet.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag.

12.7.2 En nationell webbplats fér namninsamling uppréattas

Utredningens forslag: En nationell webbplats ska inrdttas som ska kunna anvéndas for
namninsamling av folkinitiativ. Den nationella webbplatsen ska tillhandahalla formular
for att registrera folkinitiativ och folkmotioner och for att underteckna initiativ eller
motioner med e-legitimation. Ett uppdrag for att uppratta och ansvara for den nationella
webbplatsen ska ges till Lé&nsstyrelsen i Vaéstra Gotaland. Behandling av
personuppgifter ska kunna ske for att tillhandahalla en tjanst for namninsamling.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag. Det ar ett viktigt led i
digitaliseringen och kommer att underlatta arbetet med namninsamlingar.

12.7.3 Fortsatt krav pa att personnummer ska anges

Utredningens forslag: Folkinitiativet maste omfatta uppgifter om initiativtagarnas
personnummer.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag.
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12.7.4 Faststalla antalet underskrifter som kravs

Utredningens forslag: Vid faststéllandet av antalet erforderliga namnunderskrifter for
att vacka ett folkinitiativ ska antalet rostberdttigade kommun-  eller
landstingsmedlemmar anses vara det antal rostberéttigade som fanns i kommunen eller
landstinget pa valdagen vid det senaste ordinarie valet.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag.

12.7.5 Publicering av pagaende folkinitiativ pA kommunens eller landstingets
hemsida

Utredningens forslag: For att allmanheten ska fa information om pagaende initiativ och
for att stimulera opinionsbildning och politisk debatt om den aktuella fragan kan
kommuner och landsting publicera ett pagaende folkinitiativ pa sin webbplats.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag med tillagg om att forslaget bor
omformuleras som ett absolut krav for att tillgodose malet om en storre
delaktighet.

12.7.6 Samrad vid formulering av fraga

Utredningens férslag: Om folkomrdstningen véckts genom folkinitiativ bor samrad ske
med initiativtagarna infor det att beslut fattas om fragan och de svarsalternativ som ska
stéllas till de rostberattigade.

Samradet bor vara obligatoriskt. Det ar viktigt for kommuner och landsting att
kunna utnyttja méjligheten till att reda ut missforstand samt oka kunskaperna i
fragan for att pa si sitt undvika ”onddiga” konflikter utan att konsensus
efterstravas. Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag.

12.7.7 Uttalande om resultatet i den kommunala folkomrdstningen

Utredningens forslag: For att undvika konflikter och missnéje rérande fullmaktiges
beslut efter en folkomrostning kan de politiska partierna i en kommun eller i ett
landsting fore en lokal folkomrdstning deklarera under vilka forutsattningar de avser att
folja resultaten av folkomrostningen. En riktlinje for detta bor vara ett valdeltagande pa
Over 50 procent.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag.

12.7.8 Lagen om kommunala folkomrdstningar bor ses ver

Utredningens férslag: Lagen om kommunala folkomréstningar bor ses éver i sarskild
ordning.
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Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag da det framkommer i betankandet
pa s. 485 att Valmyndigheten bedémning &r att stodet till kommunerna overstiger
i forhallande till lagreglerna samtidigt som en majoritet av de tillfragande
kommunerna anser att de har ett storre behov av hjalp fran myndigheten.

12.7.9 Forsoksverksamhet med e-rostning

Utredningens forslag: Forsokverksamhet med e-rgstning i kommunala folkomrdstningar
bor genomforas.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag.

Kapitel 13: Medborgarforslag och folkmotion

13.5.1 Folkmotion ersétter medborgarforslag

Utredningens forslag: Ett nytt verktyg ska inféras i kommunallagen for att framja
dialogen mellan véljare och fortroendevalda, en mojlighet att vacka ett drende i
fullméaktige genom en folkmotion. Arende i fullmaktige far vackas om en folkmotion
far stod av minst en procent av de folkbokfdrda i kommunen eller i landstinget. Det &r
antalet folkbokforda den siste december aret fore det ar som folkmotionen lamnas in
som ar utgangpunkten vid berékningen av en procent. Folkmotionen ska vara skriftlig,
ange den aktuella fragan och undertecknas av motionarerna samt innehalla uppgifter om
nar undertecknandet gjorts, namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras
adresser. Mojligheten att stodja en folkmotion ska ges i sex manader. En folkmotion bor
beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att folkmotionen vacktes.
Fullmaktige ska ges majlighet att Gverlata till styrelse eller annan namnd att besluta i
arenden som véckts genom folkmotion, utom i de fall som avses i 3 kap. 9 § KL, dvs.
arenden som ar av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt for kommunen eller
landstinget. Styrelse eller en namnd som handlagger sadana arenden ska minst en gang
om aret informera fullméktige om de beslut som fattats i arendena. Folkmotion ersatter
medborgarforslag och bestimmelserna om medborgarforslag ska upphévas.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag. Forslaget om en sparr ar viktig.
Enprocentssparren gor att fragor av valdigt vardagsnara karaktar, vilka battre
passat som synpunkter/klagomal, kommer att minska till forman for fragor som
beror fler invanare och/eller ar av mer principiell betydelse.

Det ar nodvandigt att sdkerstédlla att namninsamlingar sker rattssakert, d.v.s.
enbart behdriga personer undertecknar samt att undertecknande enbart kan ske
en gang. Mgjlighet att delegera beslutanderatten avseende en folkmotion till
kommunstyrelsen eller annan ndmnd bor finnas.
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Vidare vill Vellinge kommun framhalla att hanteringen av folkmotioner riskerar
att bli kostsamma och att det kan i mindre kommuner finnas personella
resursbrister for att genomfora de insatser utredningen pekar pa for att framja
dialogen mellan valjare och fortroendevalda. Det ar av stor vikt att kritiskt
granska hur ett sddant inforande av folkmotion paverkar det demokratiska
deltagandet. Vidare anser kommunen att det kommunerna sjélva skall fa avgora
om de vill inféra folkmotion.

Kapitel 14: Ungas delaktighet och inflytande

14.8.1 Forsoksverksamhet med sénkt rostrattsalder vid kommunala val

Utredningens forslag: En forsoksverksamhet med séankt rostratts-alder till 16 ar
genomfors vid val till kommunfullméktige 2018 och 2022. Forsoksverksamheten ska
genomforas i kommuner som efter ansdkan till regeringen och beslut i fullméktige
valjer att ingd i forsokverksamheten. Forsoksverksamheten ska féljas upp och
utvarderas av regeringen efter valet 2022 i sérskild ordning. Forsokverksamhetens
framgang ska bedomas efter valdeltagandets niva, dess formaga att engagera unga till
att ta fortroende uppdrag i kommunen och andra relevanta demokratieffekter.

Vellinge Kommun avstyrker denna del av betdnkandet. Det &r viktigt att det
fortsattningsvis finns ett samband mellan rostratt och valbarhet. Forst om en
person ar valbar foreligger mojlighet till ett fullvardigt politiskt inflytande. Att ha
ratten att rosta, men inte att véljas, skapar en tvaarig 6vergangsfas mellan
begrénsat inflytande och fullt politiskt inflytande. Det riskerar att uppfattas som
exkluderande.

Vidare anser Vellinge kommun att rostrattsaldern for kommunal- och riksdagsval
ska vara den samma. Att sanka aldern till endast ett av dessa val sander olyckliga
signaler, att rosta i ett kommunalval &ar lika viktigt och kréver samma
engagemang av valjare som vid ett riksdagsval.
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Kapitel 15: Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedséttning

15.7.2 Insatser for att 0©Oka valdeltagandet for personer med
funktionsnedsattning

Utredningens forslag: Personer med funktionsnedséttning rostar i lagre utstrackning &n
ovriga befolkningen. Mot denna bakgrund bor insatser for att dka valdeltagandet i
gruppen genomforas.

Vellinge kommun tillstyrker utredarnas forslag och anser att mojligheten till
politisk delaktighet inte ska vara beroende av olika gruppers bakgrund och
individuella forutsattningar.

15.7.3 Ratt till sarskilt stdd och sarskild service vid genomférandet av politiska
fortroendeuppdrag

Utredningens férslag: Vid berdkningen av tid inom ramen for en behovsbeddmning ska
fortroendevalda med nedsatt funktionsférmaga som blivit beviljade insatser enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, assistansersattning enligt
51 kap. socialforsékringsbalken eller ledsagarservice enligt socialtjanstlagen
(2001:453), om behoven inte tillgodoses pa annat satt, fa tillgodorakna sig tid som ar
direkt kopplad till att kunna fullgéra ett uppdrag som foértroendevald inom kommun,
landsting eller riksdagen. Regeringen far meddela foreskrifter om beddmningen av hur
antalet timmar ska beréknas.

Vellinge kommun ftillstyrker utredarnas forslag och anser att mojligheten ftill
politisk delaktighet inte ska vara beroende av olika gruppers bakgrund och
individuella forutsattningar.

Carina Wutzler
Kommunstyrelsens ordférande
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