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Yttrande 6ver betankande Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att yttra sig 6ver betinkandet Lat fler forma
framtiden i enlighet med aktuell tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag
Betankandet Lt fler forma framtiden! SOU 2016:5

Sammanfattning av arendet

Ystads kommun har beretts méjlighet att yttra sig 6ver betinkandet Lat fler forma framtiden SOU
(2016:5). Utredningen foreslir bland annat féljande forslag.

Utredningen foreslér att ett nytt mal f6r demokratipolitiken antas; "en hallbar demokrati som
kidnnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande". For att uppnd malet foreslar utredningen att
regeringen ska vidta atgirder infér och mellan valen som syftar till att 6ka den politiska jamlikheten. En
ny maktutredning foéreslas.

Utredningen foreslar vidare foérandringar f6r de folkvaldas villkor bland annat genom en ritt att behalla
uppdrag som fullmiktigeledamot trots flytt till annan kommun, att kommuner och landsting ska verka f6r
en trygg och siker milj6 for de fértroendevalda och en méjlighet till forildra- eller sjukledighet f6r
fortroendevalda.

Utredningen foreslar ocksa att en s.k. folkmotion inférs till riksdagen och till kommun- och
landstingsfullmiktige. Det innebir att en enskild individ kan vicka ett forslag och om detta far st6d av en
procent av de rostberittigade till riksdagen eller av de folkbokforda 1 en kommun eller ett landsting ska
det tas upp som en motion.

Vidare finns forslag om att kommunfullmaktige regelbundet ska halla allmédnpolitiska debatter och att
kommunerna ska verka f6r medborgarinflytande. Utredningen anser dven att ungas mojligheter till
inflytande behéver stirkas. Kommuner féreslas kunna genomfora en forséksverksamhet med rostritt
fran 16 ar 1 valen 2018 och 2022.

Ystads kommun ér positiv till utredningen som sidan da den innehaller flera idéer och forslag kring hur
demokratin kan vitaliseras och utvecklas. Det dr sdrskilt viktigt att reflektera kring sidana fragor i en tid



nir kommunmedlemmarnas engagemang delvis kanaliseras pa andra sitt dn genom den traditionella
partikulturen, nir vissa grupper 1 samhallet 4r underrepresenterade 1 det demokratiska rummet och den
snabba teknikutvecklingen medf6ér nya méjligheter att snabbt komma till tals.

Betinkandet innehéller manga olika forslag och Ystads kommun har valt att koncentrera sitt yttrande till
utredningens forfattningsforslag.

Arendebeskrivning

Ystads kommun ér positiv till utredningen som sadan da den innehaller flera idéer och forslag kring hur
demokratin kan vitaliseras och utvecklas. Det dr sirskilt viktigt att reflektera kring sidana fragor i en tid
nir kommunmedlemmarnas engagemang delvis kanaliseras pa andra sitt an genom den traditionella
partikulturen, nir vissa grupper i samhallet 4r underrepresenterade 1 det demokratiska rummet och den
snabba teknikutvecklingen medfér nya mojligheter att snabbt komma till tals.

Betinkandet innehéller manga olika forslag och Ystads kommun har valt att koncentrera sitt yttrande till
utredningens forfattningsforslag.

Flera av utredningens forslag innebir att ytterligare malsdttningsparagrafer ska inféras i kommunallagen.
Ystads kommun stiller sig tveksam till ett sidant arbetssdtt da malsattningsparagrafer ofta medfor
tolkningssvarigheter och dessutom att maojligheterna att utkrdva ansvar av kommunens arbete 1 detta ar
begransad. Flera av malsittningsparagraferna innefattar verksamhet som griper 6ver flera plan, dvs. det
handlar inte enbart om ett arbete som kommunerna ensamma ansvarar for. Malsattningsparagrafer
innebir ocksa att det uppstar en otydlighet i huruvida en kommun uppfyller de mal som anges i
bestimmelsen eller inte.

Glidjande nog vixer Sveriges befolkning, mycket tack vare de nya svenskarna. Men givetvis innebir det
ocksa utmaningar, till exempel hur man fangar upp de nya svenskarnas engagemang och ser till att de blir
en del av och ir representerade i de demokratiska rummen. Utredningen har utrett forslag som tar sikte
pa olika grupper, bland annat unga. Kommunen hade girna sett att utredningen hade tagit upp forslag
som tar sikte pa hur vi forstirker och tar tillvara de nya svenskarnas demokratiska engagemang.

8. De fortroendevaldas villkor

8.3.5. Ratt att behélla uppdrag som fullmiktigeledamot trots flytt

Utredningens forslag: Utoka méjligheten att behalla ett uppdrag trots flytt fran kommunen till att ocksa
omfatta fullmiktigeledamot. Om en fortroendevald upphor att vara valbar, ska uppdraget upphora vid
nista fullmiktigesammantride, om inte fullmiktige beslutar att den fértroendevalda far ha kvar sina
uppdrag under aterstoden av mandatperioden.

Bed6émning: Kommunen tillstyrker forslaget.

Det ir av storsta vikt f6r demokratins legitimitet att de fortroendevalda 1 en kommun aterspeglar
befolkningens sammansittning. Kommunen tillstyrker forslaget om en 6kad méjlighet for
fortroendevalda att behilla sitt uppdrag som fullmiktigeledamot trots flytt eftersom forslaget underlittar
tor den som vill engagera sig i den lokala politiken. Kommunen vill trots det anféra féljande.




Det framgar av utredningen att fullmaktiges presidium har att géra en helhetsbedémning utifrin dels om
den s6kande avser att flytta tillbaka till hemkommunen efter avslutade studier, dels om den sokande har
for avsikt och mojlighet att delta 1 fullmiktiges sammantriden, nir ndgon ansdker om att fa behalla sitt
uppdrag trots flytt.

Forslaget om att sitta kvar som fullmaktigeledamot trots flytt omfattar mandatperioden. Manga
utbildningar stricker sig 6ver lingre tid 4n en mandatperiod, vilket sirskilt ér fallet om en ansékan
kommer in mitt under mandatperioden. Fragan dr da vilken verkan en méjlighet att sitta kvar som
ledamot under mandatperioden far fér den enskilde om den 4nda forlorar sin plats vid nista val. Darfor
bor man Gverviga att begrinsa mojligheten att behalla sitt uppdrag som fullmiktigeledamot vid flytt pa
ett sadant sitt att den endast giller om avsikten 4r att komma tillbaka innan mandatperiodens slut.

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och siker milj6 for de fortroendevalda

Utredningens forslag: Kommunallagen ska innehélla en bestimmelse om att kommuner ska verka for
att fortreondevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sikra former.

Bedomning: Kommunen anser att frigan om foértroendevaldas trygghet och sidkerhet ar av stor vikt men
kommunen stiller sig tveksam till utredningens forslag att inféra en malsdttningsparagraf i
kommunallagen.

En forutsittning for att engagera fler 1 de demokratiska rummen ér att det ska vara tryggt och sikert att
uttrycka sin asikt. Radslan for hot eller trakasserier ska inte heller fa paverka vad man uttrycker. Eftersom
de fortroendevalda inte formellt dr anstillda av kommunen omfattas de inte av arbetsmiljolagen.
Kommunerna ska dock sjalvklart dnda ta ett stort ansvar i den hir fragan — vilket ocksa gors 1 stor
utstrickning — men fragan ir vidare dn sa och begrinsas inte av kommungrinsen. Den kan inte heller ses
som en isolerad fraga kopplad till en policy eller en sikerhetsansvarig. Istillet handlar det i stor
utstrickning om ett forebyggande arbete och att fértroendevalda befinner sig i stindig dialog med
viljarna. Kommunerna behover nationellt stod i hur man kan arbeta med fragorna, till exempel fran
Arbetsmiljoverket och Polisen som redan har stor kunskap pa omradet. Precis som utredningen uttrycker
maste det handla om en samverkan mellan till exempel Polisen, kommunerna och de politiska partierna.

Sammanfattningsvis 4r kommunen positiv till att denna mycket viktiga fraga har behandlats av
utredningen men stiller sig tveksam till att f6rslaget har mynnat ut i en malsittningsparagraf i
kommunallagen. Istillet skulle man till exempel kunna utreda mojligheten att kommunens ansvar fér de
fortroendevaldas arbetsmiljo delvis kan arbetas in 1 eller omfattas av den arbetsmilj6lagstiftning som
redan tillimpas av kommunerna i rollen som arbetsgivare.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara forildra- eller sjuklediga

Utredningens forslag: Fullmaktige far besluta att en fértroendevald som fullgér sitt uppdrag pa heltid
eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag under en tidsbegransad period, dock hogst
ett ar, fOr att vara forildraledig. Detsamma giller sidan fortroendevald som pa grund av sjukdom har
nedsatt arbetsférmaga. Fullmiktige ska om ledighet beviljas besluta om hur ling tid ledigheten ska paga
och om arvode, pension och ekonomiska férmaner ska utga under ledigheten. Fullmiktige far utse en
ersittare i nimnder och styrelse for den ledige under ledighetsperioden.

Bedomning: Kommunen tillstyrker férslaget.

Det ir av storsta vikt f6r demokratins legitimitet att de fortroendevalda 1 en kommun aterspeglar
befolkningens sammansittning. Kommunen tillstyrker forslaget om méjligheten att som fértroendevald




under en begrinsad tid vara forildra- eller sjukledig samt att fullmiktige ska kunna utse en ersittare under
den hir perioden eftersom forslaget underlittar f6r den som vill engagera sig 1 den lokala politiken.
Kommunen vill trots det anfora féljande.

Kommunen anser inte att det ar rimligt att moéjligheten till foraldra- respektive sjukledighet begrinsas till
ett ar eftersom det framgar av lag att den enskilde kan vara saval foraldraledig som sjukskriven under en
lingre period dn sa. Dessutom framgiar att fullmiktige under den hir perioden ska kunna utse en ersittare
vilket torde innebara att tidsbegrinsningen inte dr nédvindig.

Det ska vara tillrickligt att den fortroendevalde kommer in med ett underlag som visar att den enskilde ar

antingen forildra- eller sjukledig for att inte fullméktige ska hamna i en beddmningssituation om en
ansOkan ska beviljas eller inte. Den enskilde ska av integritetsskil inte behéva uppge sjukdomsskal.

9 Den lokala politikens organisering

9.3.4 Fullmiktige bor regelbundet arrangera allminpolitiska debatter

Utredningens forslag: Fullmiktige ska kunna hélla debatter utan samband med annan handliggning.
Fullmiktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till debatt samt om vilket eller vilka dmnen som
debatten ska omfatta.

Bedomning: Kommunen stiller sig tveksam till forslaget av de skil som framgar nedan.

Kommunen ir positiv till forslaget om att kommunfullmiktiges sammantriden i storre utstrickning bor
anvindas som ett forum for att skapa ett engagemang hos allmanheten. Ett sitt att gora det pa, dr si som
utredaren foreslar, att halla allmanpolitiska debatter en eller ett par ganger per ar, eventuellt med sirskilda
teman. Som utredaren tar upp ér det en god idé att till sidana debatter bjuda in olika grupper som mer
sillan kommer 1 kontakt med politiker. M6jligheten att anordna den hir typen av debatter existerar redan
och dirfor anser kommunen att det inte finns ett behov av att ytterligare fortydliga detta.

11 Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

11.5.1 Medlemmarna ska ha forutsittningar att delta

Utredningens forslag: Fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen har forutsittningar att
delta och framféra sina synpunkter infér beslut.

Bedomning: Kommunen stiller sig tveksam till forslaget av de skil som framgar nedan.

Utredningen foreslar en bestimmelse som tar sikte pa att kommuninvanarna ska fa mojlighet att delta i
och framf6ra sina synpunkter infor olika beslut. Det handlar siledes om ett sitt att forankra beslut.
Forslaget innebir ytterligare en malsittningsparagraf och medfor alltsa inte nagra direkta skyldigheter f6r
kommunerna. Kommunen anser att medborgarinflytandet dr en férutsittning f6r den lokala demokratins
legitimitet och grunden f6ér det kommunala sjilvstyret. Kommunerna maste darfor stindigt arbeta for att
medlemmarna har férutsittningar for att paverka inriktningen pa politiken och att delta 1 politiska
beslutsprocesser. Kommunens medvetande om vikten av medborgarinflytande dr ocksa hogt.
Kommunen stiller sig darfér fragande till om den hir typen av malsittningsparagraf far nagon praktisk
verkan.




12 Det forstarka folkinitiativet

12.7.1 Underlitta insamlingen av namnunderskrifter

Utredningens forslag: Det ska inte vara nédvandigt for initiativtagare att uppvisa egenhindiga
namnteckningar. Det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet.

Bedémning: Kommunen tillstyrker férslaget.

13 Medborgarforslag och folkmotion
13.5.1 Folkmotion ersitter medborgarforslag

Utredningens forslag: Folkmotion ersitter medborgarférslag och bestimmelserna om
medborgarforslag ska upphivas. En mojlighet att vicka ett drende i fullmaktige genom en folkmotion ska
inféras. Arende i fullmaktige far vickas om en folkmotion far stod av minst en procent av de
folkbokférda i kommunen den sista december aret fére det ar som folkmotionen limnas in. Mojligheten
att stodja en folkmotion ska ges 1 sex méanader.

Bedémning: Kommunen tillstyrker férslaget om att bestimmelserna om medborgarforslag upphivs.
Kommunen stiller sig tveksam till férslaget om folkmotion av de skil som framgar nedan.

Nir det giller medborgarforslag dr det demokratiska genomslaget lagt 1 forhallande till arbetsinsatsen for
kommunen. Kommunen tillstyrker darfor forslaget om att bestimmelserna om medborgarforslag
upphivs.

Sverige har valt en modell med representativ demokrati. Med de fordelar och nackdelar som kommer till
ett sadant system. Istillet for att utveckla ett parallellt system med méjligheter f6r invanare att pa olika
sitt fa en direktfil in i kommunens beslutsfattande ir det bittre att 1 storsta mojliga utstrickning arbeta
med och utveckla den representativa demokratin. Det vill siga att det i stor utstrickning maste vila pa de
fortroendevalda att forankra de politiska forslagen och se till att kommunmedlemmarna har méjlighet att
péaverka dessa.

Idag har enskilda fortroendevalda initiativ- och forslagsritt savil i nimnderna som kommunfullmiktige.
En enskild ledamot i fullmaktige kan motionera, interpellera och stilla enkla fragor. Det stir envar fritt
att ta kontakt med en politiker for att pa den vigen fa sin fragestillning uppmirksammad. Det stir ocksa
envar fritt att engagera sig politiskt och pa sa satt paverka utvecklingen i kommunen. Kommunen har
ocksa en omfattande serviceskyldighet enligt forvaltningslagen att svara pa allmanhetens fragor.

Utredningen beskriver vidare hur de politiska partierna har svarigheter att engagera nya medlemmar. Fler
inslag av direkt demokrati riskerar att ytterligare fOrsvaga partiernas mojligheter att engagera fler.

Pa valdagen ir alla roster lika mycket virda. En ytterligare konsekvens med fler inslag av direkt demokrati
ar att valsedeln pa valdagen tenderar att bli mindre vird. Kommunens uppfattning ér att ytterligare inslag
av direkt demokrati riskerar att fragmentisera den lokala debatten vilket kan leda till att helheten blir
lidande till f6rman for enskildas sirintressen. Mot den hir bakgrunden stiller sig kommunen tveksam till
forslaget om folkmotion.




14 Ungas delaktighet och inflytande

14.8.1. Forsoksverksamhet med sankt rostrattsilder

Utredningens forslag: En forsoksverksamhet med sankt rostrittsalder till 16 ar genomfoérs vid val till
kommunfullmiktige 2018 och 2022. Férsoksverksamheten ska genomforas i kommuner efter ansokan till
regeringen och beslut i fullmaktige valjer att inga 1 forscksverksamheten. Forsoksverksamheten ska foljas
upp och utvirderas av regeringen efter valet 2022 1 sirskild ordning. Férsoksverksamhetens framgang ska
bedomas efter valdeltagandets niva, dess formaga att engagera unga till att ta fértroendevalda uppdrag i
kommunen och andra relevanta demokratieffekter.

Bedoémning: Kommun stiller sig tveksam till forslaget av de skil som framgar nedan.

Vi bygger framtiden for vara unga. Darfor dr det en forutsittning att finga upp ungas
samhillsengagemang pa ett tidigt stadium och dven se till att engagemanget beméts och att asikterna
tangas upp. I Sverige har vi dock en modell som innebir att man vid 18 ars alder blir myndig och att med
det foljer saval flera rittigheter som skyldigheter. En foljd ér att man far rOstritt i allmdnna val.
Kommunen anser att det ar av fortsatt vikt att ritten att rosta foljer den alder dd man blir myndig och att
ingen skillnad gérs 1 den delen beroende pa om valet avser riksdag, kommun eller landsting. Kommunen
ar darfor tveksam till ett forsok med sankt rostrittsilder.

Kommunkansliet

Cornelia Englén
Kommunjurist
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