Forord

Gemensamma éataganden och satsningar fran manga olika intres-
senter och samhéllssektorer &r inte nagot nytt i vart svenska sam-
hélle. Lansplaneringen under 1970-talet &r ett sddant exempel. Men
i och med att Sverige blev medlem i EU har denna samverkan i
Okande utstréckning tagit skett genom s.k. partnerskap framfor allt
kanske inom ndrings- och utvecklingspolitiken. | EU:s struktur-
fondsverksamhet ar partnerskapsmodellen obligatorisk. | slutet av
1990-talet initierades modellen i de lansvisa tillvaxtavtalen. Hur har
detta da fungerat i praktiken ur effektivitetsperspektiv och ur
demokratiperspektiv?

ESO uppdrog at statsvetaren, fil.dr Peter Ehn att narmare
studera och  analysera  hur  partnerskapsmodellen i
tillvaxtavtalsarbetet fungerat i tva lan; Kalmar lan och Kronobergs
lan. Forfattaren konstaterar i rapporten att det finns manga
problem forknippade med partnerskapsmodellen i
tillvaxtavtalsarbetet, bl.a. till foljd av att satsningarna inte har
tillforts nagra egna resurser. Men den vikti-gaste slutsatsen ar att
partnerskapsmodellen fungerat béttre i Kalmar lan, dar arbetet letts
av ett regionforbund, &n i Kronobergs lan dar lansstyrelsen lett
arbetet.

Detta blir sérskilt intressant mot bakgrund av att regeringen i
propositionen “Regional samverkan och statlig l&nsforvaltning”
(prop. 2001/02:7 ) i september i ar lamnat forslag som bl.a. innebér
att det nuvarande regionforbundet i Kalmar forsvinner i sin nuva-
rande form. Daremot 6ppnas mojligheter for samtliga lan att s att
séga testa "Kalmarmodellen” genom att bilda kommunalférbund.
Men enligt forslaget kravs att samtliga kommuner i ett lan maste
vara Overens for att sa skall ske. Studiens resultat pekar pa att en
rad fordelar och mojligheter med tillvaxtavtalen inte kommer till
sin ratt pA samma sétt i den vanliga lansforvaltningsmodellen. Det



ar darfor min foérhoppning att denna rapport skall bli ett anvénd-
bart underlag for dessa kommande diskussioner i l&nen.

Regeringen har ocksd i host lagt forslag om den framtida
utvecklingen av tillvaxtavtalsarbetet (prop. 2001/02:4 En politik
for tillvaxt och livskraft i hela landet). De nuvarande tillvéxtavtalen
forlangs och géller till och med 2003 och nya s.k. tillvéxtprogram
foreslas tas fram som skall galla fran och med 2004. | denna rapport
redovisas en rad bade for- och nackdelar med partnerskapsmodel-
len och tilliampningen av denna som kan bli till nytta infor det
arbetet.

Som vanligt i ESO-sammanhang svarar forfattaren sjalv for inne-
hall och slutsatser i rapporten.

Stockholm i november 2001

Leni Bjorklund
Ordforande for ESO
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1 Sammanfattning

1.1 Partnerskapsmodellen i tillvéaxtavtalen

Partnerskapmodellen har under senare ar fatt ett brett genomslag,
sarskilt pad regional niva. | Sverige ar det framst EG:s
strukturfondsprogram, dar partnerskap utgor en central del av
systemet, som har inspirerat.

Under 1990-talet har den regionala narings- och utvecklings-
politiken forandrats. Visserligen ligger utjamning mellan regioner-
na fast som ett Gvergripande mal for regionalpolitiken. Men det
maélet har kommit att kompletteras med ett starkare markerat
tillvaxtmal. Det huvudsakliga instrumentet for att genomfora den
nya regionala nédrings- och utvecklingspolitiken &r s.k. regionala
tillvaxtavtal." Dessa tillvaxtavtal skall arbetas fram i partnerskap
ledda av ldnsstyrelsen eller regionala sjélvstyrelseorgan och med
medverkan av bl.a. kommuner, landsting, ndringslivet och dess
organisationer, hogskolor, universitet och lansarbetsndmnd.
Regeringen ser partnerskapen som grundldggande i arbetet med
tillvéxtavtalen.

Samtliga l&n har antagit regeringens inbjudan att teckna
regionala tillvaxtavtal och har for att genomféra tillvéxtavtals-
arbetet ocksa initierat regionala partnerskap. Det ar dessa regionala
partnerskap som studeras i den hér rapporten.

Det bor dock noteras att det finns en viktig skillnad mellan
strukturfondsarbetet, varifran modellen med regionala partnerskap
nédrmast har hdmtats, och tillvaxtavtalen. Strukturfonderna tillfor
”nya” pengar till processen; under perioden 1995 till 1999 satsade
EU ca 13 miljarder kronor i olika regionala projekt. I tillvaxt-
avtalen finns inga sddana nya pengar.

Syftet med den hér studien &r att analysera partnerskaps-
modellen i tillvixtavtalsarbetet i tva lan, vilka skiljer sig at med

! Regeringen foreslar i den nyligen lagda regionalpolitiska propositionen (prop. 2001/02:4)
att beteckningen regionala tillvaxtavtal andras till regionala tillvaxtprogram.



avseende pa vilken organisation som leder arbetet, lansstyrelsen
respektive regionforbundet. Tva huvudfragestallningar fokuseras:

» Hur har partnerskapsmodellen i tillvaxtavtalsarbetet fungerat ur
ett effektivitetsperspektiv?

» Hur har partnerskapsmodellen i tillvaxtavtalsarbetet fungerat ur
ett demokratiperspektiv?

1.2 Tva partnerskap i praktiken — Kronoberg och
Kalmar lan

De tva ldan som studeras — Kronoberg och Kalmar lan — uppvisar
stora likheter med avseende bl.a. pa geografi, storlek, befolknings-
tathet och néringslivsstruktur. De skiljer sig emellertid med av-
seende pa var centrala analysvariabel — vem som samordnar och
driver tillvaxtavtalsarbetet. | Kronoberg leds tillvéxtavtalsarbetet av
lansstyrelsen och i Kalmar lan &r det en politisk organisation —
Regionforbundet i Kalmar lan, ett kommunalforbund som bestéar
av landstinget och lanets samtliga kommuner — som leder arbetet.

1.2.1  Partnerskapens representation

Partnerskapsarbetet, bade i Kronoberg och Kalmar lan, ar orga-
nisatoriskt tudelat i ett stort och ett litet partnerskap. | de stora
partnerskapen kan i princip alla som pa ett mer patagligt satt berors
av de regionala utvecklings- och tillvaxtfragorna delta; alltifran sma
lokala utvecklingsgrupper till stora statliga myndigheter.?

Analysen av Kronobergs och Kalmar lans partnerskap visar att
de stora partnerskapens inflytande pa tillvaxtavtalsprocessen har
varit mycket begransat. Bland annat genom sin storlek ar de
oanvandbara i en operativ funktion. Deras roll har huvudsakligen
varit att fungera som en forankrings- och legitimitetsgrundande
arena. FOr manga aktorer i de stora partnerskapen har det varit
otydligt vem eller vad man egentligen representerar; inte sallan ar
aktorerna sjalvutndmnda. Genom att de stora partnerskapen har

2 Regeringen forslar i en nyligen lagd proposition (prop. 2001/02:7) att det skall vara mojligt
att inrdtta regionala samverkansorgan i form av kommunalférbund dér ett lans samtliga
kommuner skall ing& och dar dven landstinget kan ingd. Dessa samverkansorgan 6vertar bl.a.
ansvaret for att leda arbetet med att ta fram regionala tillvixtprogram for nésta
programperiod (2004-2007)
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haft ett begradnsat inflytande avdramatiseras fragan om
representativiteten.

For den aktiva styrningen av tillvéxtavtalsprocessen ansvarar det
s.k. lilla partnerskapet. Sammansattningen av dessa sma partner-
skap speglar vilka aktdrer som lansstyrelsen respektive region-
forbundet anser vara viktigast ndr det géller regional utveckling.
Partnerskapsmodellen bygger pa att parterna skall kunna bidra
med resurser; pengar; tid, kunskap etc. | partnerskapen blir det
darfor viktigare att samla resursmdssig styrka an att bredda det
demokratiska inflytandet.

Inte heller i de sma partnerskapen utgor representativiteten
nagot stort problem, men inte darfor att man inte har nagot in-
flytande som de stora partnerskapen, utan darfor att dar ar det ar
tydligt vem man representerar. Undantaget fran den regeln ar de
enskilda foretagarna i Kronobergs lilla partnerskap. Vem de repre-
senterar mer &n sig sjélva ar oklart.

I Kronoberg var det lilla partnerskapet under perioden fram till
tillvaxtavtalets undertecknande sammansatt av ledamaoter fran lans-
styrelsen, l&nsarbetsndmnden, landstinget, Kommunfdrbundet
Kronoberg, Sydsvenska industri- och handelskammaren, Fére-
tagarna samt tva aktiva foretagare. Sekretariatet bestod av tjanste-
man fran lansstyrelsen, landstinget, Kommunférbundet Kronoberg
och ALMI Foretagspartner.

I Kalmar lans lilla partnerskap ingick féretradare for Region-
forbundet i Kalmar lan, dvs. den politiska nivan, lansarbets-
ndmnden, Sydsvenska industri- och handelskammaren, Fore-
tagarna, ALMI Foretagspartner, Naringslivsradet (ordférandena i
ALMI, Foretagarna och handelskammaren) samt Hogskolan i
Kalmar. Sekretariatet bestod av tjansteman fran regionférbundet.

Genom uppdraget att leda tillvéxtavtalsarbetet har lansstyrelsen
respektive regionférbundet det tveklost storsta inflytandet Gver
processen. Sarskilt inflytelserika &r sekretariaten. I den meningen
ar partnerskapen tjinstemannastyrda.

1.2.2  Oppenhet, ansvar och legitimitet

Mer komplicerad &n representativiteten ar fragan om 6ppenhet och
ansvar i partnerskapen. N&r man diskuterar 6ppenhet och ansvar
far man emellertid inte glomma hur de regionala utveck-
lingsfragorna traditionellt bereds. Ofta véaxer beslut fram i en
informell process, dar fortroende och kontakter mellan olika
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aktorer ar avgorande for utfallet av en viss fraga; man “gor upp”.
Partnerskapen kan ses som en formalisering och
institutionalisering av denna férhandlingsprocess, genom att en
serie av forhandlingar mellan olika akttrer ersatts av en sérskild
organisation — partnerskapet. Tillskapandet av partnerskap innebér
ofta att fragor som tidigare har hanterats informellt, separat och ad
hoc-méssigt fors samman och inordnas i en ny organisationsform.
Etablerandet av partnerskap behover darfor inte fa som
konsekvens att fragor lyfts undan fran den politiska arenan och
den medborgerliga insynen, utan tvartom att fragor som tidigare
avhandlats utan offentlig insyn nu lyfts upp pa den politiska
arenan, de politiseras. Om partnerskapsmodellen innebér en for-
samring eller en forbattring av maéjligheterna till ansvarsutkravande
och insyn ar saledes avhangigt laget innan partnerskapen
inrattandes.

Det finns en tydlig skillnad i uppfattad legitimitet mellan lans-
styrelsen i Kronoberg och regionférbundet i Kalmar lan. Medan
regionforbundet starkt markerar att man som regionalt politiskt
demokratiskt organ med ansvar for de regionala utvecklings-
fragorna skall styra tillvaxtavtalsarbetet, vill lansstyrelsen i Krono-
berg tona ner sin roll och betona det kollektiva ansvaret for
tillvaxtavtalsarbetet. Tillvaxtavtalsarbetet i Kronoberg bedrivs
under "varumarket” Tillvaxt Kronoberg, vilket &gs gemensamt av
lansstyrelsen, landstinget och kommunerna. Det ar svart att tolka
lanens olika strategier pa annat satt &n att regionforbundets legi-
timitet som lanets foretradare i Kalmar 1an ar betydligt starkare &n
lansstyrelsens ar i Kronoberg.

En central iakttagelse i analysen &r den stora skillnaden mellan
ldnen ndr det galler hur tillvaxtavtalsarbetet har bedrivits. I Krono-
berg har kommunerna varit kritiska, vilket bl.a. yttrade sig i en
skrivelse frain Kommunforbundet Kronoberg till Tillvaxt Krono-
berg. Kommunforbundet ansag att forankringen av tillvaxtavtals-
arbetet var for dalig. Av vara intervjuer framgar ocksa att kom-
munerna inte kanner sig delaktiga i arbetet.

I Kalmar lan ér situationen helt annorlunda. Regionférbundets
overtagande av det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen
ses som en vandpunkt for utvecklings- och tillvéxtpolitiken i lanet.
Regionforbundet far mycket berom for sitt satt att leda tillvaxt-
avtalsarbetet. Sarskilt framhalls det ambitiosa forankringsarbetet
gentemot kommunerna.
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Att partnerskapet i Kalmar lan har lyckats mycket battre med att
forankra tillvéxtavtalet ute i kommunerna jdmfort med Kronoberg
beror framst pa att arbetet i Kalmar lan har letts av region-
forbundet. Regionforbundet &r en sammanslutning av ldnets kom-
muner och landstinget och ar ddrmed beroende av kommunernas
fortroende for sin existens. FOr lansstyrelsen ar det mycket svart
att skapa samma fortroende pa kommunal niva som en samman-
slutning av lanets kommuner. Tvartom har lansstyrelsen att dver-
vinna en viss misstdnksamhet, som regional representant for staten.

1.2.3  Sjalvstandighet och handlingskraft

Nar det géller partnerskapens mojligheter att agera sjalvstandigt
och handlingskraftigt uppméarksammas i denna rapport bland annat
regeringens roll. Av regeringens inbjudan till l&nsstyrelser och
regionala sjalvstyrelseorgan att initiera, driva och samordna
tillvaxt-avtalsarbetet framgar att de skulle ges stort utrymme att
sjélva lagga upp arbetet. N&r det géller mojligheten att utnyttja
olika finansieringskallor visade det sig emellertid snart att den var
begransad. Vidare har regeringens olika avstdmningstidpunkter och
formella krav styrt partnerskapens arbete pa ett satt som inte alltid
har varit sarskilt effektivt eller kreativt. Tillvaxtavtalen kan rent av
krangla till det regionala utvecklingsarbetet. Genom avtalen tvingas
de regionala akttrerna att passa in sina planerade insatser i den mall
som den centralt framtagna modellen féreskriver. 1 den meningen
innebédr tillvaxtavtalen en centralisering av det regionala utveck-
lingsarbetet.

En iakttagelse som gors i rapporten dr att de nationella myn-
digheterna har varit svara att engagera i tillvixtavtalsarbetet. De
framstar som motvilliga deltagare, som mest har dgnat sig at att
bevaka sina egna intressen. | ett vidare perspektiv kan detta
agerande ses som ett utslag av statsforvaltningens starka
sektorisering. Det &r den enskilda sektorns effektivitet som i
praktiken prioriteras fran central statlig niva, vilket gor det svart
att astadkomma tvérsektoriell samverkan och samordning pa
regional niva. Trots att ett syfte med tillvaxtavtalen just har varit
att astadkomma samverkan och samordning ocksa mellan de
statliga myndigheterna har man inte lyckats bryta sektoriseringen.

Myndigheternas bristande engagemang har ocksa betydelse for
partnerskapens sjélvstandighet och handlingskraft. L&nsarbets-
namndens agerande i Kalmar lan illustrerar tydligt de svarigheter
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som uppstar nar stabiliteten i atagandena saknas. Inledningsvis
engagerade sig lansarbetsndmnden starkt i partnerskapsarbetet och
lovade att bidra med néstan 100 miljoner kronor under
tillvaxtavtalets tredrsperiod. Senare visade det sig att man bara
kommer att kunna bidra med en brakdel av den summan. Bakom
denna retratt ligger bl.a. forandrade signaler fran AMS centralt.

Det ar ett stort generellt problem for partnerskapens sjalv-
stdndighet och handlingskraft att anvandningen av statliga medel i
tillvaxtavtalsarbetet ar mycket strikt reglerade och att partner-
skapet saknar beslutsbefogenheter dver de resurser som de del-
tagande akttrerna kan stélla upp med. Av detta foljer att den
indikativa finansieringsplan som partnerskapen har angivit i till-
vixtavtalsdokumentet ar narmast fiktiv. Manga summor i planen
bygger pa fromma forhoppningar. Exempelvis utgar den angivna
medfinansieringen fran naringslivet i Kronobergs lan fran dels det
behov av privat finansiering som finns formellt i strukturfonds-
arbetet och landsbygdsstodet, dels fran en principiell syn att
tillvaxtavtalet kraver ett ansenligt engagemang fran det privata
naringslivet. Nagra garantier for att naringslivets medfinansiering
kommer att realiseras finns sjalvfallet inte.

1.2.4  Mycket lite har forandrats

En vanlig synpunkt i intervjuerna &r att tillvixtavtalen egentligen
inte har inneburit ndgot nytt. De projekt som ager rum hade
kommit till stand anda. Majligtvis far de i vissa fall lite extra kraft
eller ndgot annorlunda form genom att genomforas inom tillvaxt-
avtalsramen, ibland kanske ocksa tidpunkten flyttas fram nagot.

Tillvaxtavtalsarbetet har dock dven haft vissa positiva effekter.
En sadan effekt ar att samarbetsklimatet har forbattrats. Har finns
saledes en direkt koppling till partnerskapsmodellen. Aktorerna i
det lilla partnerskapet menar att man har fatt en storre forstaelse
for varandras olika forutsattningar. Okad forstéelse kan leda till
Okat fortroende och i férlangningen ha positiva konsekvenser for
det regionala tillvaxtarbetet.

Det bor emellertid noteras att det ar de sma partnerskapen som
framhaller det forbattrade samarbetsklimatet. Det ar inte sjalvklart
att den framvaxande samsynen nar utanfor denna begransade krets.
Partnerskapet i Kronoberg har exempelvis haft betydande problem
i relationen till kommunerna.
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1.3 Slutsatser
1.3.1 Allmant

Partnerskapsmodellen introducerades av regeringen som en
"modern” modell for samverkan. Detta utan nagon djupare analys
av om och i sa fall nar modellen fungerar bra, Det finns ocksa
element av symboliskt handlande i regeringens satt att introducera
partnerskapsmodellen. Tillvaxt ar inget som latt later sig styras fran
Regeringskansliet eller landshdvdingsresidensen. Genom att intro-
ducera partnerskapsmodellen ger regeringen en signal att man
betraktar fragan som viktig och att man ar beredd att agera
okonventionellt och icke-byrakratiskt for att na malet.
Diskrepansen mellan prat och handling &r dock betydande. Bland
annat ligger regler, liksom mal for politikomraden och
myndigheter, fast. Inte heller tillfors processen nagra nya pengar.
Det finns politiska risker med att utlova en kraftfull obyrakratisk
satsning och sedan inte kunna leva upp till I6ftet.

1.3.2  Partnerskapsmodellen ar inget effektivt redskap i
tillvaxtavtalsarbetet

Det ar de sma partnerskapen som skulle kunna fungera som
effektiva redskap i tillvéxtavtalsarbetet. | praktiken saknar de dock
maktresurser; i forsta hand beslutsbefogenheter nér det galler
fordelningen av medel till de olika projekten. Bristen pa egna
maktresurser reducerar partnerskapen till samarbetsgrupper, dock
rejalt uppblasta i retoriken.

Att partnerskapen saknar reella maktresurser bidrar till att
minska tillvaxtavtalens betydelse; det mesta skulle gjorts dnda. |
vissa avseenden forsvarar t.o.m. avtalen det regionala utvecklings-
arbetet, genom att tvinga in de regionala aktorernas insatser i en
centralt foreskriven mall.

1.3.3  Partnerskapsmodellen ar tveksam ur ett
demokratiperspektiv

Mojligheten att utkrdva ansvar forsvaras i partnerskapsmodellen;
ansvaret tenderar att upplosas i de forhandlingar som fors i
partnerskapen. Detta &r emellertid av mindre betydelse néar alla
viktiga beslut tas utanfor partnerskapen, hos de enskilda aktdrerna
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och i Kalmar lan ocksda i den politiska forsamlingen i
regionférbundets fullmaktige.

Déremot finns det en stor skillnad i demokratisk legitimitet och
forankring mellan partnerskapen i Kronoberg och Kalmar lan. |
Kronoberg har partnerskapen och hela tillvaxtavtalsprocessen en
svag legitimitet bland lanets fortroendevalda och férankringen
bland kommunerna ar dalig. I Kronoberg leds tillvaxtavtalsarbetet
av en statlig tjainstemannaorganisation, lansstyrelsen. I Kalmar l&n
atnjuter daremot partnerskapen och tillvaxtavtalsprocessen ett
starkt fortroende. Tillvéxtavtalet &r v&l forankrat ute i lanet.
Regionforbundet, som leder arbetet, har en stark legitimitet bland
l&nets fortroendevalda.

Slutsatsen av detta blir att legitimiteten for denna typ av partner-
skap blir storre om arbetet leds av kommunalt forankrade for-
troendevalda och inte av en statlig forvaltningsmyndighet.

Partnerskapens maktmassiga svaghet bidrar saledes till att gora
de demokratiska problemen med modellen nagot mindre akuta.
Latent finns dock vissa demokratiproblem. Forutom svarigheten
att utkrava ansvar och fa insyn kvarstar fragan om starka aktorers
inflytande 6ver den politiska beslutsprocessen. Regional utveckling
och tillvaxt far inte enbart vara en fraga for partnerskapens till-
véxtkoalition” av etablerade, resursstarka aktorer. Det &r emellertid
inte sjalvklart hur ett bredare demokratiskt deltagande i de sma
partnerskapen skall genomfdras utan att dessa partnerskap forlorar
den ledande roll de &r tdnkta att ha.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Partnerships have become the fashionable way to do things. Even
small authorities may be involved in around thirty partnerships
covering matters from the transport to health. It becomes more
and more difficult to track the delivery record of such a system and
allocate responsibility for success or failure. Many partnerships
have become talking shops, the mere fact of having formed the
partnership being taken as a sign of action. (Drew Mackie, 1999,
http://www.partnerships.org.uk)

Sa uttalar sig en vid det har laget nagot desillusionerad brittisk
forkdmpe for partnerskapsmodellen.

Partnerskap dr i dag inte bara the fashionable way to do things”
i Storbritannien, dven i Sverige har modellen fatt ett brett genom-
slag, sarskilt pa regional niva. Till detta har framst EG:s struktur-
fondsprogram bidragit, dér arbetet i partnerskap utgdr en grund-
bult i systemet. Med inspiration framst fran
strukturfondsprogrammen har nu ocksa s.k. regionala tillvaxtavtal
arbetats fram i samtliga lan. Bakom dessa avtal® star regionala
partnerskap, bestaende av bade offentliga och privata aktorer.

Det ar denna forandring, detta nya "mode” importerat fran
Europa, som star i fokus i den har studien. Nar partnerskaps-
modellen granskas har sker detta i form av tva fallstudier av part-
nerskap i det regionala tillvaxtavtalsarbetet.

3 Avtal ar egentligen inte en korrekt benamning eftersom det inte ar frdgan om juridiskt
bindande dokument.
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2.1.1  Partnerskapsmodellen

Sverige &r ett litet land med stor 6ppenhet mot omvarlden. Inter-
nationaliseringen dr inte ett tomt ord, utan har en reell innebdrd
for oss. Influenser och trender fran omvérlden nar Sverige snabbt
och far inte sallan ett betydande genomslag har. Det galler ocksa
for den offentliga verksamheten. En del av dessa "modetrender”
har bidragit positivt till en fornyelse av den offentliga verksam-
heten, andra har snarast haft motsatt effekt.

I dag ar det partnerskapsmodellen som ar "inne”. Med hén-
visning till icke preciserade internationella och inhemska erfaren-
heter hévdas att detta &r en effektiv modell for styrning och
beslutsfattande. Inte sallan framfors ocksa asikten att partner-
skapen bidrar till att stdrka demokratin genom att skapa en ny
arena for beslutsfattande, dar ocksa grupper som tidigare har haft
svart att paverka politiken far en mojlighet att gora detta.

Regeringen framhéller att man vill uppmuntra samarbete i
partnerskap och natverk. Man ser ocksa partnerskapen som funda-
mentala i arbetet med de regionala tillvaxtavtalen (Ds 2001:15,
s. 14). Regeringen pekar pa att saval svenska som internationella
studier visar att en ndrmare samverkan mellan foretagare, anstéllda
och offentliga foretradare har positiva effekter pa den regionala
utvecklingen.

Aven om partnerskap i vid bemirkelse har en mycket lédng
historia har i landet, t.ex. skulle Saltsjobadstverenskommelserna
och mycket av det informella samspel som férekommer pa kom-
munal nivd kunna betecknas som en form av partnerskap, ar det
saledes framst genom EU:s regionalpolitik och dess strukturfonds-
program som partnerskapsmodellen har fatt ett bredare genomslag.

2.1.2  Tillvaxtpolitik och tillvaxtavtal

Under 1990-talet hamnade begreppet tillvéxt i centrum fér det
politiska intresset och for den regionala nérings- och utvecklings-
politiken. Inom regionalpolitiken i stort har en utjimning mellan
regionerna alltid utgjort ett 6vergripande mal. Det malet star fast,
men det har sedan 1990-talet kommit att kompletteras med ett
starkare markerat tillvaxtmal.

I propositionen Regional tillvaxt - for arbete och valfard (prop.
1997/98:62) introducerade regeringen en ny regional narings- och
utvecklingspolitik. I propositionen understryker regeringen bety-
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delsen av att varje region utnyttjar sina forutsattningar och dérmed
starker sin konkurrenskraft.

Vidare framhaller regeringen i budgetpropositionen fér ar 2000
att samordning och samverkan mellan olika aktérer har blivit allt
viktigare. Globaliseringen, den 6kade internationella konkurrensen
och den snabba tekniska utvecklingen ar faktorer som bidrar till
denna forandring, enligt regeringen. Den snabba omstéllnings-
takten i samhéllet medfor att exempelvis nérings-, arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken i storre utstrackning &n tidigare maste ta
hansyn till varierande forutsattningar pa lokal och regional niva
(prop. 1999/2000:1, UO 24, s. 21). Enligt regeringen behdver varje
region ges battre forutsattningar att stimulera utvecklingen utifran
de ekonomiska, sociala, kulturella och miljomassiga forhallanden
som kannetecknar respektive region. En sadan utveckling kan,
anser regeringen, bara ske i ndra samverkan mellan en regions olika
aktorer och maste darmed primart utgd fran den lokala och
regionala nivan (prop. 1997/98:62, s. 168).

Den forandrade regionala politiken torde, férutom den ekono-
miska krisen och arbetslosheten, delvis ocksa sammanhinga med
en frustration Over den traditionella regionalpolitikens miss-
lyckande med att astadkomma tillvaxt och en vaxande politisk och
administrativ styrka pa lokal och regional nivd. Av detta foljer
naturligt en vilja pa regional niva att ta pa sig ett storre ansvar for
att skapa regional tillvaxt (Nutek 1999, s. 13). Delvis samman-
hadnger detta med den europeiska integrationen och EU-
medlemskapet. Regionerna har ocksad allmant sett en starkare
stallning i Europa &n i Sverige, &ven om det kan skilja sig en hel del
mellan l&nderna. EU-medlemskapet och EG:s strukturfonder har
bidragit till att ge de svenska regionerna en Okad politisk
legitimitet, liksom stdrre ekonomiska resurser for det regionala
utvecklingsarbetet.

Tillvaxtavtalen

Regeringen har tydligt markerat att regionala tillvéxtavtal utgor det
huvudsakliga instrumentet for att genomfdra den regionala
naringspolitiken samt att dessa tillvéxtavtal skall arbetas fram i
partnerskap. Tillvéxtavtalen skall bidra till att ge ett tydligare
regionalt perspektiv och en starkare regional mobilisering med
avseende pa de centrala medel som redan anvands for stod till
naringslivet i olika avseenden. Det ar saledes inte frdgan om nagra
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nya medel, utan forhoppningsvis en effektivare anvindning av
redan existerande sadana.

Ett huvudsyfte med tillvéaxtavtalen &r att dstadkomma en sam-
ordning av olika aktorers resursinsatser. Det innebdr att det statliga
tillvaxtkapitalet i olika projekt skall kunna kombineras med medel
och med andra insatser fran exempelvis kommuner och naringsliv.
Modellen kanns igen fran EG:s strukturfonder.

Samtliga l1&n har antagit regeringens inbjudan att teckna
regionala tillvéxtavtal och har fér genomfdrandet av tillvaxtavtals-
arbetet tillskapat brett definierade partnerskap. Regeringen har inte
sagt vilka aktorer som skall vara med i de regionala partnerskapen,
med ett undantag: lansstyrelsen, och i 1an dar forsék med utvidgad
regional sjalvstyrelse bedrivs regionala sjélvstyrelseorgan, skall
samordna och driva processen. Darutdver forutsatts naringsliv,
kommuner och landsting samt ldnsarbetsndmnder (Lan) spela
nyckelroller. Deltagande fran universitet och hogskolor anses
ocksa mycket viktigt. Utdver dessa aktorer kan stiftelser, narings-
livets intresseorganisationer, arbetsmarknadens parter, ALMI
Foretagspartner, kulturliv samt representanter for lokala utveck-
lingsgrupper, eller andra medborgargrupper som inte sa latt kom-
mer till tals via de traditionella organisationerna, inga.

Det &r de regionala partnerskapen som skall enas om tillvéxt-
avtalens inriktning samt identifiera vilka insatser man &r beredd att
gora inom respektive region och hur dessa insatser skall
finansieras. Den 15 april 1999 var slutdatum for inldamnandet av ett
forsta forslag till tillvaxtavtal till regeringen. Under hdsten &gde
slutférhandlingar om finansiering rum och den 15 november
samma ar overlamnades de slutférhandlade avtalen till regeringen.
Regeringen gjorde sedan en avstdmning av finansieringsbilden for
de tillvixtavtal som har férhandlats fram. De “férdiga”
tillvdxtavtalen med skriftliga dverenskommelser dverlamnades till
regeringen i februari 2000.

I den regionalpolitiska proposition som regeringen presenterade
hosten 2001 (prop. 2001/02:4) foreslas vissa forandringar av
tillvdxtavtalen. Enligt propositionen skall avtalen i fortsattningen
bendmnas regionala tillvdxtprogram. Tillvéxtavtalens langd andras
ocksa fran tre till fyra ar. Néasta programperiod kommer enligt
forslaget att stracka sig fran 2004-2007.
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22  Syfte

Undersokningsproblemet kan formuleras pa foljande sétt: regional
tillvaxt skall skapas med hjalp av en samordningsmodell — partner-
skapsmodellen — vars brister och fortjanster vi har begransade
kunskaper om. Det géller sarskilt vilka eventuella problem som kan
uppsta nar modellen introduceras i Sverige. Visserligen har utvar-
deringar genomforts ndr det géller de olika strukturfondsprogram-
men och dven nar det galler tillvaxtavtalsprocessen. Ingen av dessa
utvérderingar har dock fokuserat sjdlva partnerskapsmodellen.
Denna utgdr en given utgangspunkt.

I denna studie ar forhallandet det omvanda. Det ar partner-
skapsmodellen som star i centrum for analysen, men modellen
studeras empiriskt i tva lans tillvaxtavtalsarbete. Det ar saledes inte
fragan om nagon analys eller utvardering av tillvaxtavtalsprocessen,
aven om partnerskapsmodellens eventuella brister och fortjanster
paverkar resultatet av tillvaxtavtalsarbetet. | det avseendet flyter de
bada perspektiven samman.

Mer exakt ar syftet med denna studie att analysera hur partner-
skapsmodellen fungerar i tillvaxtavtalsarbetet i tva lan, vilka skiljer
sig 4t med avseende pa vilken organisation som leder arbetet (se
avsnitt 2.3). Konkret innebar detta att foljande tva huvudfragor
skall studeras och forsoka besvaras:

e Hur har partnerskapsmodellen i tillvaxtavtalsarbetet fungerat
ur ett effektivitetsperspektiv?

e Hur har partnerskapsmodellen i tillvaxtavtalsarbetet fungerat
ur ett demokratiperspektiv?

Dessa bada huvudfragestaliningar rymmer i sig fragor om hur
partnerskapen har organiserats, om hur samarbetet har fungerat,
om betydelsen av vem som leder arbetet, om vilka aktdrer som har
varit med och hur inflytandet har fordelats mellan olika parter, om
vilka beslutsbefogenheter och vilken handlingskraft som partner-
skapen har, om partnerskapens sjalvstandighet och om de konkreta
resultaten av arbetet. Vidare fragor om hur partnerskapsmodellen i
tillvaxtavtalsarbetet i praktiken forhaller sig till demokratikompo-
nenter som representativitet, dppenhet, ansvarsutkravande, forank-
ring och legitimitet.

De fragor som formuleras ovan skall jag forsoka besvara i kapi-
tel 5 och 6.
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2.3 Metod

En studie av partnerskapsmodellen i tillvaxtavtalen, med fokus pé
de problem som redovisats ovan, kan genomforas pa flera olika
sétt. Den studie som genomfors hdr ar komparativ. Det huvud-
sakliga empiriska materialet utgors av tva fallstudier; partnerskaps-
modellen studeras i Kronoberg och Kalmar lan.

Det finns olika tillvdgagangssatt nar man valjer fall till en jam-
forande analys. Vanligtvis forsoker man dock valja fall som liknar
varandra i manga avseenden vilka inte ar av omedelbart intresse for
analysen, men som skiljer sig 4 med avseende pa den eller de
nyckelvariabler som star i fokus for analysen. Det ar ocksa det
tillvagagangssatt som har foljts i det har fallet.

Visserligen &r alla Sveriges lan i ndgon mening unika. De tva lan
som har valts for analysen — Kronoberg och Kalmar lan — har likvél
betydande likheter ndr det galler geografi, storlek, befolknings-
tathet och néringslivsstruktur. De skiljer sig emellertid med av-
seende pa den variabel som har har valts som den centrala for
analysen — vem som samordnar och driver tillvéxtavtalsarbetet. |
Kronoberg leds tillvaxtavtalsarbetet av lansstyrelsen, medan det i
Kalmar lan &r en politisk organisation — Regionforbundet i Kalmar
lan, ett kommunalforbund med deltagande av landstinget och
lanets samtliga kommuner — som leder arbetet under en forsoks-
period fram till 2002.

Har kan noteras att regeringen i proposition som presenterades
hosten 2001 (prop. 2001/02:7) foreslar att det skall vara mojligt att
i hela landet inratta regionala samverkansorgan i form av kom-
munalforbund, dar ett lans samtliga kommuner skall inga och dar
dven landstinget kan ingd. Dessa samverkansorgan Gvertar bland
annat ansvaret for att leda arbetet med att ta fram regionala till-
vaxtprogram (ny beteckning) for ndsta programperiod, 2004-2007.
For Kalmar lan innebér detta att regionforbundet formellt maste
upplosas vid utgangen av forsoksperioden, arsskiftet 2002-2003. |
praktiken torde detta inte ha ndgon betydelse eftersom region-
forbundet kan fortsatta sitt arbete pa samma séatt och under samma
beteckning inom ramen for den féreslagna lagstiftningen om
regionala samverkansorgan.
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2.3.1  Material och forskningsteknik

Det empiriska materialet i studien utgors av saval intervjuer som
ett omfattande skriftligt material. Tyngdpunkten ligger pa
intervjuerna. Totalt har arton personer intervjuats. Vid valet av
intervjupersoner har en viktig utgangspunkt varit, forutom att
personer som har innehaft/innehar viktiga positioner i
partnerskapen skall vara med, att flertalet aktorer skall héra hemma
pa den lokala nivan, i kommuner och foretag. Det vill siga pa den
niva, dar partnerskapsarbetet skall konkretiseras och dar till
syvende og sidst tillvaxten skall ske.

Urvalet av intervjupersoner har skett enligt samma principer i de
bada lanen. Av olika skal, partnerskapen har haft olika samman-
séttning, vissa personer har inte varit mojliga att boka in for
intervju etc., skiljer sig sammanséttning nagot mellan de bada
lanen. Huvuddragen &r dock desamma. | bada lanen har den ledan-
de tjanstemannen i det lilla partnerskapets sekretariat intervjuats,
vidare en foretréddare for L&nsarbetsndmnden och en foretradare
for ALMI Foretagspartner. | Kalmar lan har en féretradare for
handelskammaren intervjuats; i Kronoberg gjordes motsvarande
intervju med en foretradare for Foretagarna. Fallen skiljer sig ocksa
at genom att det i Kalmar lan har intervjuats en foretradare for
hodgskolan; i Kronoberg har i stéllet en enskild foretagare inter-
vjuats. Den sistnamnda skillnaden sammanhanger med att de sma
partnerskapen ser lite olika ut i de tva lanen. Vi aterkommer till det
i kapitel 5. Slutligen har i bada lanen fyra foretradare for lanets
kommuner intervjuats.

Intervjuerna har i flertalet fall genomforts pa plats och doku-
menterats med hjélp av bandspelare. Tva av intervjuerna har dock
genomforts per telefon, samtal som har spelats in och skrivits ut.
For att befraimja Oppenhet och uppriktighet har intervjupersonerna
utlovats anonymitet i framstéllningen i texten.

Intervjuerna har haft formen av strukturerade samtal med
utgangspunkt i ett frageformular (se bil. 3). Frageformularet har
funnits i tva versioner. Den ena ar riktad till ansvariga inom lans-
styrelsen respektive sjalvstyrelseorganet och den andra &r riktad till
de 6vriga intervjuade akt6rerna i partnerskapsarbetet. Formularen
ar till storsta delen identiska, men vissa skillnader finns dock.
Frageformularet har mer haft karaktaren av en checklista, vilken
har utgjort grund for strukturerade samtal, dér intervjupersonerna
sjalva har fatt utveckla svaren pa fragorna. Beroende pa hur sam-
talet har utvecklats har ordningen pa fragorna kunnat kastas om.
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Inte séllan har ockséa fragor kunnat hoppas 6ver, darfor att inter-
vjupersonen i den tidigare diskussionen redan har besvarat dem,
eller darfor att det tydligt har framgatt av samtalet att en viss fraga
i det h&r sammanhanget inte &r relevant.

Det skriftliga materialet bestar av offentligt tryck, t.ex. propo-
sitioner och departementspromemorior; annat skriftligt material
som ett antal tillvaxtavtal (inte bara i de tva fallanen), regionala
utvecklingsplaner, métesprotokoll, projektplaner etc. De utvérde-
ringar som har gjorts av tillvéxtavtalsarbetet och partnerskaps-
modellen har ocksé studerats, liksom annan, mer teoretisk, litte-
ratur som belyser partnerskapsmodellen.

Ett flertal utvarderingar av tillvaxtavtalsarbetet har saledes
genomforts, bland annat av Nutek, Nordregio, Ledningskonsulter-
na, Landstingsforbundet och av Regeringskansliet internt. Utvar-
deringar med sdrskild inriktning mot partnerskapsmodellen i
tillvaxtavtalsarbetet ar dock mer séllsynta. Jag kanner endast till tva
konsultrapporter. Den ena &dr framtagen av konsulten Jbrgen
Olsson (KPMG) pa uppdrag av Landstingsforbundet - Regionala
partnerskap - utveckling pa bekostnad av demokratin? I konsult-
rapporten studeras arbetet i partnerskap i fyra l&n: S6dermanland,
Kalmar lan, Véstra Gotaland och Vasterbotten. Den andra ar fram-
tagen av konsulten Peter Gorpe pad uppdrag av Statskontoret —
Samverkan 6.1. Partnerskap — nytt inslag i svensk samhallsorganisa-
tion eller snarare uppgraderad samverkan? | rapporten diskuteras
framst de regionala partnerskapen inom EU:s regionalpolitik samt
de regionala tillvaxtavtalen.

2.3.2  Avgransningar

Denna studie avgrénsas till att empiriskt studera partnerskaps-
modellen i tillvixtavtalsarbetet. Som torde ha framgatt ar partner-
skap i olika former numera ett flitigt anvdnt och "modernt” red-
skap for politikskapande och implementering pa samtliga politiska
nivaer — lokalt, regionalt, nationellt och Gvernationellt. Partner-
skapen pa de olika nivaerna har med nédvandighet olika karaktérs-
drag; i praktiken kan de se mycket olika ut. Har ar det saledes
partnerskap pa den regionala nivan och specifikt i tillvaxtavtals-
arbetet som studeras.

Partnerskapsmodellen har tillampats i tillvéxtavtalsarbetet i
samtliga Sveriges 21 lan. | foreliggande studie avgrénsas analysen
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till tva av dessa lan. Detta far givetvis konsekvenser for vilka
slutsatser som kan dras.

Det fortjanar ocksa att understrykas att det ar partnerskaps-
modellen som primart studeras har. Det gors saledes inte nagon
utvédrdering av tillvéxtavtalen i denna studie. | praktiken &r det
emellertid svart att dra en tydlig grans i detta avseende. Hur part-
nerskapsmodellen  fungerar i tillvaxtavtalsarbetet paverkar
sjélvfallet utfallet av det sistndmnda. For de involverade akttrerna
kan det ocksa vara svart att halla i sar perspektiven; deras bild av
partnerskapsmodellen torde praglas av deras erfarenheter av
tillvéxtavtalsarbetet i stort. Genom analysen i studien kommer
ofrankomligt en bild av tillvaxtavtalsarbetet i de tva studerade
lanen att vdxa fram, men — aterigen — syftet med studien &r att
studera partnerskapsmodellen i dess praktiska tillampning. Detta ar
ingen utvérdering av tillvéxtavtalsprocessen.

2.4 Disposition

Studien ar upplagd pa foljande satt: | detta kapitel ges en allmén
bakgrundsbeskrivning. Vidare redovisas undersdkningens syfte
och metod.

I kapitel 3 analyseras forutsattningarna for styrning, samordning
och beslutsfattande med utgangspunkt i vissa grundlaggande ut-
vecklingstendenser i samhéllet. Bland annat diskuteras begreppen
natverk och flernivademokrati. Huvuddelen av kapitlet &dgnas en
beskrivning av partnerskapsmodellen ur ett mer generellt och teo-
retiskt perspektiv.

I kapitel 4 ges en allmdn beskrivning av tillvdxtavtalen och
processen bakom dessa. | kapitel 5 genomfors sedan en jamférande
och sammanfattande analys av partnerskapsmodellen i tillvaxt-
avtalsarbetet i de tva lanen — Kronoberg och Kalmar lan.

I kapitel 6 redogors sedan for de slutsatser som analysen har lett
fram till.

I bilagor gors en mer detaljerad redovisning av de bada fallen av
partnerskapsmodellen (bilaga 1). Vidare redovisas i bilaga tillvaxt-
avtalens innehéll i de bada lanen (bilaga 2) samt de frageformular
som har fungerat som checklistor vid intervjuerna (bilaga 3).
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3 En forandrad styrning — natverk,
flernivademokrati och
partnerskap

3.1 Inledning

En grundforutsittning for att astadkomma néagot ar att man vet vad
det ar man vill 4stadkomma; ett narmast trivialt pastaende kan det
tyckas. Och visst underlattar det om man vet vad man vill. Det ar
emellertid langtifran sjalvklart att det alltid forhéller sig pa det
séttet. Aktdren har ofta en mycket oklar bild av vad han egentligen
vill &stadkomma, eller han kanske inte vill &stadkomma néagonting
annat an en symbolisk handling. Samhéllsforskare har ocksa visat
pa att inte sallan kommer medlet fore malet och I6sningen fore
problemet. Olika "moden” inom samhéllsforvaltningen sprids
mellan organisationer och lander ”pa jakt” efter ett “problem” att
kopplas till. Lander och férvaltningar imiterar varandra och med
hénvisning till liknande problem infors liknande modeller
(Sundstrém 2000, s.19 ff). | motet med existerande rutiner och
processer sker sedan vanligtvis en anpassning av de olika modeller-
na till den miljo dér de appliceras (Sahlin-Andersson 2000, s. 3).

Om nu aktoren anda skulle ha en nagorlunda klar bild av vad
han vill uppna &r det langtifran sakert att han uppnar malet. Att
styra dit man vill, att dstadkomma det man Onskar sig &r inom
offentlig verksamhet i dag ofta mycket komplicerat. En traditionell
hierarkisk styrning torde enbart fungera i undantagsfall. Gransen
mellan styrsubjekt och styrobjekt tenderar att suddas ut. Styrning
handlar allt oftare om nétverksbyggande och férhandlingar; inte
séllan anvénds begreppet forhandlingsdemokrati for att beskriva
dagens vasterlandska demokrati i praktiken.

Det foljande kapitlet inleds med tva kortare avsnitt om natverk
respektive flernivademokrati. | det tredje och avslutande avsnittet
diskuteras partnerskapsmodellen pé ett mer principiellt plan.
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3.2 Om natverk

Statens roll har forandrats, men det behdver inte nddvandigtvis
innebara en forsvagning av den statliga nivan; ett sadant synsatt
bygger ofta pa en syn pa maktforhallanden som ett nollsummespel,
dér nationalstatens forsvagning motsvaras av en forstarkning av
den overnationella och den subnationella nivan (jfr Jerneck &
Gidlund 2001, s. 179 ff). Aven om synen p& makt som ett
nollsummespel starkt kan ifragasattas pagar i Sverige och manga
andra europeiska lander en regionaliseringsprocess som innebdr att
regionerna starker sin stéallning.

Den forandrade statliga rollen har som utgangspunkt att staten i
dag ar en institution val invavd i det omgivande samhdllet. Staten
utgor ofta en aktér bland andra, men sjalvfallet en av de viktigare. |
denna forandrade roll ligger som en allt viktigare uppgift att agera i
natverk och att skapa arenor dar saval offentliga som privata
aktorer kan motas. De regionala partnerskapen utgér ett inom-
nationellt exempel pa en sadan arena initierad av staten.

Statens roll i natverken skiljer sig pd manga satt fran en tradi-
tionell statlig roll. Kontroll har allt mer kommit att ersattas av sam-
verkan. Snarare &n att fortsitta att hdvda sin absoluta auktoritet
inom nationsgransen och sin ensamratt pa det utrikespolitiska
omradet utvecklas staterna mot att bli medlare saval mellan natio-
nella och internationella intressen som mellan politiska och eko-
nomiska dito. S&rskilt framtrddande blir detta inom EU, dér det
ocksa tydligt framgar att samverkansrollen inbegriper dven andra
aktorer &n stater. Genom Romfdrdraget, och senare Enhetsakten
och Maastrichtférdraget, grundlades ett styrelseskick dér olika
aktorer, tex. intresseorganisationer, foretag och regioner, inte
enbart utgor objekt for politisk styrning, utan ocksa far mojlighet
att aktivt delta i beslutsprocessen. Vart medlemskap i EU har
darmed inneburit att externa aktorer ges 6kad mojlighet att utbva
inflytande éver det inhemska politiska beslutsfattandet (Fernandez
1999, s. 14). Politiska beslut inom EU foregas av konsultationer,
informationsutbyte, lobbying och koalitionsbyggande. Genom
denna process byggs successivt natverk upp; natverk som ocksa
fungerar som forbindelselankar mellan den lokala, regionala, stat-
liga och Gverstatliga politiska nivan (Jonsson 1999, s. 221).

Natverk ar ett begrepp som numera dyker upp i diverse olika
sammanhang, vanligtvis utan att begreppet definieras eller narmare
beskrivs. Nagon mer precis definition kommer inte heller att redo-
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visas hdr, men daremot en beskrivning av vad som oftast kdnne-
tecknar ett natverk.

Forst kan konstateras att ndtverken kan var antingen spontant
framvuxna, eller medvetet skapade. De kdnnetecknas av att det inte
finns en formell sammanhallande struktur mellan de samverkande
aktorerna, vilket utgor den kanske viktigaste skillnaden jamfort
med traditionella organisationer. Utan en formellt ssmmanhallande
struktur knyts ndtverken samman genom ett dmsesidigt beroende i
nagot avseende, t.ex. ett behov av politisk samordning. Det 6mse-
sidiga beroendet och fértroendet mellan aktdrerna utgér det sam-
manhallande Kittet i natverket; upphor det torde ocksa néatverket
upplosas. Natverken baseras sdledes pa frivillighet och har ett
minimum av formella regleringar. En konsekvens av detta &r att
natverkens handlingsformaga ar begransad till de fragor dar samt-
liga ingdende aktorers intressen sammanfaller (Fernandez 1999,
s.33 f, jfr Jerneck & Gidlund 2001, s. 163).

Natverkens informella karaktdr gor att de, jamfort med
traditionella organisationer, har storre mojlighet till flexibilitet och
snabb anpassning till olika krav frdn omgivningen. A andra sidan
blir natverksorganisationer mer instabila och sarbara an mer for-
mellt reglerade organisationsformer. Samarbetsomradena ar ocksa
sd gott som alltid mer begransade eftersom konsensus mellan
samtliga medlemmar dr nodvéndigt och incitamenten for
samarbete inom omraden dar det inte finns nagra omedelbara
vinster for de deltagande akttrerna &r svaga. Av samma skl
tenderar ocksa livslangden pa samarbetet att vara kortare i ett
natverk @n i en formellt reglerad organisation. Vidare &ger en
traditionell organisation en viss sjalvstandighet i forhallande till
sina medlemmar och har mojlighet att i viss utstrdckning sétta upp
egna mal for verksamheten. En formell organisation har ocksa
lattare att asidosatta enskilda medlemmars intressen till forman for
vad som uppfattas som helhetens bésta. Ett natverk har sdmre
forutsattningar for helhetstankande och langsiktighet (Ferndndez
1999, s. 34 f).

Det kan ocksa konstateras att pa den lokala och regionala nivan
blir de facto samverkansmonstret mellan kommuner, landsting,
lansstyrelser och andra privata och offentliga aktorer allt mer
mangfasetterat. Visserligen varierar samverkansformerna, men
tendensen ar anda tydlig — det ar samverkansprojekt som drivs i
mindre reglerade former som i Okad utstrdckning dominerar.
Exempelvis framgar av en kartlaggning av kommunal samverkan
for tillvaxt som Svenska Kommunforbundet genomférde hésten
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1997/98 att de flesta samverkansprojekten bedrivs i mindre regle-
rade former, som natverk.* Bakom det fordndrade samarbets-
monstret  ligger, forutom en allmédn utveckling mot
decentralisering och internationalisering, en allt starkare betoning
av lokal och regional tillvéxt.

3.2.1  Natverken och nationalstatens borttynande

Natverk har inte sallan beskrivits som ett hot mot nationalstaten.
Mojligheterna att styra natverk med traditionella politiska instru-
ment &r starkt begrénsade (Jerneck & Gidlund 2001, s. 163).
Transnationella natverk undergréver statens politiska kontroll och
inflytande, saval inom staten som i relationerna mellan stater, har
det hdvdats (Gidlund & Sorlin 1993, s. 223 f). Diskussionen om
nationalstatens borttynande dr emellertid inte ny. Sedan 1970-talet
har detta varit ett regelbundet aterkommande tema inom sam-
héllsforskningen. Genom den accelererande internationaliseringen
blir det dock tydligt att grdnserna for den enskilda statens makt
och inflytande har blivit sndvare. Det vdxande omvarldsberoendet
gor det svarare for enskilda stater att pa egen hand losa sina
politiska fragor.®

Tendensen till en férsvagning av nationalstaten har i Sverige
ocksa forstarkts av den ekonomiska kris som pa 1990-talet drabba-
de landet, i likhet med méanga andra lander. Statens sinande
kassakista har satt tydliga granser for vad det offentliga kan ata sig.
Marknadsl6sningar, alternativa driftsformer och rena privatise-
ringar har utgjort lockande alternativ for att klara de offentliga
dtagandena. Med fokus pa den regionala nivan i Sverige kan vi se
ett Okat intresse fér en mer marknadsanpassad regional
utvecklingspolitik.®

4 Kartlaggningen genomfordes i form av en enkatundersokning till Kommunférbundets
lansforbund samt intervjuer med omréadessakkunniga pa Svenska Kommunforbundet. En-
katen kompletterades med intervjuer med kontaktpersoner for olika samverkansprojekt
(Svenska Kommunfdrbundet 1998, s. 61).

®Det finns forskare som hévdar att det & enhetsstaten som befinner sig i kris, inte
nationalstaten (Karlsson 1997, s. 147 ff). Medborgarnas identifikation med nationalstaten &r
fortfarande stark, medan daremot kravet pa enhetlighet inom det egna territoriet, ett av
enhetsstatens kannetecken, ifragasatts allt mer. Bland forskare som framhaller enhetsstatens
kris finns de som anser att vi nu ser en 6vergang fran enhetsstater till "nationella allianser".
En sddan mer Oppen gemenskap inom den nationella statens ramar forutsitter en 6kad
regional och lokal sjalvstyrelse, en fortsatt gemensam identifikation och gemensamma
intressen samt rattvisa forhandlingssystem inom staten.

6 For EU-medlemmar som Sverige satter ocksd EU:s regler grinser for vilken
subsidiepolitik som &r mojlig att féra och vilka omraden som kan komma ifréga for ett
sadant stod.
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Det finns dock forskare som anser att ovanstaende bild av
nationalstatens forsvagning ar férenklad. Det internationella sam-
arbetet i allménhet, och EU i synnerhet, leder snarast till en 6kad
efterfrdgan pa nationalstatliga aktorer, menar exempelvis forvalt-
ningsforskaren Bengt Jacobsson (bl.a. Jacobsson 1997). I det inter-
nationella samarbets- och férhandlingsarbetet finns det en stindig
efterfragan pa en svensk standpunkt. Inom allt fler omraden skapas
darmed en nationell politik. Enligt Jacobsson leder internationa-
liseringen och europeiseringen till det ndgot paradoxala resultatet
att nationalstaten blir &nnu viktigare &n tidigare, bland annat
eftersom “allt mellanstatligt samarbete forutsatter att det finns en
aktor som star for det svenska” (Jacobsson 1997, s. 28).

Det 4r en viktig iakttagelse som Jacobsson gor, att inter-
nationaliseringen kan leda till ett 6kat behov av en enhetlig statlig
aktor. Vad Jacobsson anfér motséger dock inte att det véxande
beroendet av aktorers agerande pa flera olika nivaer i det politiska
systemet kan utgora ett potentiellt hot mot statens handlingskraft
och ytterst dess suverédnitet. Ett satt att bem6ta detta hot ar att
agera i olika samarbetskonstellationer, exempelvis i natverk. I nat-
verken kan staten aterta en del av den forlorade handlingskraften,
men det sker pa bekostnad av handlingsfriheten.

3.3 Om flernivddemokrati

Begreppet multi-level governance, eller flernivademokrati, brukar
anvandas som beteckning for det mangcentrerade flernivasystem
som t.ex. EU utgér exempel pad. Den centrala fragan i ett fler-
nivademokratiperspektiv ar hur en effektiv samordning av en viss
uppgift kan astadkommas nar makten ar spridd pa flera politiska
nivaer. | det perspektivet utgor partnerskapsmodellen ett inte ovik-
tigt verktyg. Aven om EU, som en &vernationell nivd med en
extremt komplex beslutsstruktur, sjélvfallet har betytt mycket for
det flernivademokratiska perspektivets framvaxt utgor flerniva-
demokratin inte en foreteelse enbart relaterad till det inter-
nationella samarbetet. Omvarldsberoendet och komplexiteten i det
politiska systemet generellt 6kar kraven pa flexibilitet i besluts-
fattandet. Det har darmed blivit allt svarare for den centrala statliga
nivan att ensam uppfylla de krav som stalls.
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3.3.1 Flernivaddemokrati, insyn och ansvarsutkravande

Att kunna stélla de valda representanterna till svars for politiska
beslut som tas under en mandatperiod utgor en central komponent
i den representativa demokratin. Natverken, som férhandlings-
arena, bygger emellertid pa ett visst matt av slutenhet och pa
fortrogenhet mellan deltagarna. Okad ©ppenhet och insyn kan
darfor minska natverkens komparativa fordel. En forskjutning fran
traditionellt demokratiskt beslutsfattande till foérhandlings-
I6sningar innebdr att demokratins dppna arbetsformer oftare
kommer att hamna i konflikt med det behov av slutenhet som
kénnetecknar férhandlingssystemet.

For att det skall finnas en reell mojlighet att utkrdva ansvar
maste medborgarna ha viss insyn i den politiska beslutsprocessen.
Beslutsprocessen bor vara transparent, i den meningen att det skall
kunna ga att uttyda vem som &r ansvarig for ett visst beslut. | ett
flernivademokratiskt system, baserat pa férhandlingar, blir ansvars-
utkréavandet problematiskt. Forhandlingar fors bast utan offentlig
insyn. Det &r lattare att nd fram till en kompromiss nir den
offentliga insynen ar begrdnsad. Ansvaret for forhandlingsresul-
tatet delas mellan deltagarna, vilka alla under fdrhandlings-
processen har fatt modifiera sina ursprungliga krav. Dessutom
finns i en forhandlingsprocess alltid mdjligheten att skylla mindre
populéra resultat pa andra aktorer. Skulle férhandlingarna daremot
genomforas under full offentlig insyn blir féljden latt att
forhandlingsdeltagarna laser sig i forutbestaimda positioner. For
utomstéende ar det mycket svart att i ett sadant forhandlings-
system finna den ansvariga for ett visst beslut. Makten tenderar att
anonymiseras (Jonsson 1999, s. 226).

Ett annat problem nér det géller ansvarsutkravandet samman-
hanger med den bristande 6verlappningen mellan dem som rostar
och dem som paverkas av de politiska besluten. | dagens politiska
verklighet uppstar det ofta en diskrepans mellan den territoriellt
begrdnsade ansvarigheten och den geografiska réckvidden av de
politiska besluten. | vaxande grad paverkas medborgarna av beslut
som tas av andra stater, av andra icke-statliga aktorer, eller beslut
som formas i forhandlingar mellan den egna staten och andra stater
eller andra aktorer. Ett traditionellt demokratiskt beslutsfattande
grundat i geografisk avskildhet och nationellt sjalvbestdmmande
utgor allt mer séllan ett realistiskt alternativ (Jonsson 1999, s. 227).
Politiskt beslutsfattande i natverk kan i det perspektivet utgora ett
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alternativ; i ett natverk ar territorium och geografiskt avstand av
mindre betydelse.

3.4 Om partnerskapsmodellen

Vi konstaterade i kapitel 2 att det alltid har forekommit en
partnerskapsliknande samverkan mellan olika aktorer. Partnerskap
i den form vi hér talar om dr emellertid en senare internationell
foreteelse. Ser vi till Sverige har arbetet med EG:s strukturfonder
varit sérskilt viktigt for partnerskapsmodellens genomslag. Tyd-
ligast manifesteras detta i regeringens inbjudan till lanen att teckna
regionala tillvixtavtal. Regeringen hénvisar hdr explicit ftill
strukturfonderna som inspirationskalla. Det ar fran Europa som
partnerskapsmodellen har importerats, atminstone den version
som studeras hér.

Det vimlar av vackra ord nér partnerskapsmodellens mojligheter
beskrivs i olika programdokument. Partnerskapen skall exempelvis
bidra till att utveckla konsensus i grupper med aktorer med skilda
utgangspunkter, forma strategier for framtiden, samla olika typer
av kompetens och resurser och bidra till att utveckla lokal identitet
och konkurrenskraft (Westholm 1999, s. 4). Det visar sig ocksa
finnas stora skillnader mellan landerna nar det géller hur man har
tolkat inneborden av partnerskapsmodellen (Hallin 2000, s. 20).

Partnerskapsmodellen passar bra in i den ”projektifiering” av det
offentligas insatser i olika avseenden, som har skett under det
senaste decenniet. Inte minst galler detta inom omradet regional
tillvaxt och utveckling. Sjélvfallet har dom stora belopp avsedda for
projekt som formedlas via EG:s strukturfonder varit betydelsefulla
for den utvecklingen. Men stora summor for detta dndamal har
aven avsatts i andra sammanhang, bl.a. i de s.k. l6ntagarfonds-
stiftelserna och i stora regeringsprogram som Ostersjo- och Krets-
loppsmiljarderna. Stora summor har ocksa funnits (och finns)
avsatta for projekt i myndigheter och kommuner och landsting.

3.4.1 Kannetecken for partnerskapsmodellen

Hur skulle man da kunna beskriva partnerskapsmodellen? En
forsta sjalvklar utgangspunkt ar att partnerskapet maste involvera
fler an en aktor. Vanligtvis forutsatts det ocksa att atminstone en
av aktdrerna i partnerskapet dr en offentlig organisation. En tredje,
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inte oviktig, forutsittning ar att de deltagande parterna har maojlig-
het att fatta ndgorlunda sjalvstandiga beslut. Det skall saledes inte
vara nodvandigt for en aktor i partnerskapet att fa sina beslut
godkanda av ndgon extern auktoritet. For att ett partnerskap skall
fungera effektivt ar det generellt viktigt att de deltagande aktdrerna
har ett betydande handlingsutrymme. Skélet till att sjalvstandighet
och handlingsutrymme ndmns i det hdr sammanhanget &r att varje
aktor skall kunna gora ataganden med ett visst matt av stabilitet
gentemot partnerskapet. Detta kan vara ett problem foér offentliga
organisationer, vilka oftast agerar inom den traditionella hierar-
kiska forvaltningsmodellen, dar t.ex. resurstillgdngen i form av
tilldelade medel huvudsakligen kan 6verblickas i ettarsperspektiv.
Inte minst viktigt &r det att den lokala och/eller den regionala
politiska nivan har den sjalvstandighet och det handlingsutrymme
som kravs for att de skall kunna fullfélja sina dtaganden (Peters
1998, s. 12 ff).

Ett ytterligare k&nnetecken for ett partnerskap ar att det &r
tidsbegrénsat; partnerskapen &r inga permanenta organisationer.
Det nagot paradoxala ar att trots att partnerskap ar vanliga inom
utvecklings- och tillvaxtpolitiken, dar resultaten oftast syns forst i
ett ldngre perspektiv, ar deras legitimitet avhéngigt konkreta
resultat pa relativt kort sikt. Leveransen av konkreta atgarder, vilka
inte anses kunna genomfdras utan partnerskapet, bidrar till att
halla ihop det sistnamnda.

Varje aktor i ett partnerskap forvantas ocksa bidra med nagon
form av resurs till partnerskapet. Observera att det kan rdra sig om
saval materiella resurser, fraimst pengar, som immateriella, framst
kunskap.

Slutligen bor framhallas att aktorerna inom ett partnerskap har
ett gemensamt ansvar fOr resultatet av samarbetet. Detta kan
tyckas sjalvklart, men det forhaller sig inte alltid pa det sattet nar
det géller mer permanenta samarbetsformer mellan privat och
offentligt. Déar fattar vanligtvis aktoren eller aktérerna fran den
offentliga sektorn de politiska besluten efter att ha samratt med de
andra involverade aktorerna. | ett partnerskap, déar férhandlingar
och konsensusstkande utgor grundldggande element, blir det
omdjligt for de enskilda aktdrerna att enbart snédvt forsoka
tillfredsstélla sina egna intressen om partnerskapet skall fungera.
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3.4.2  Typer av partnerskap

Man kan goéra en grov tudelning av partnerskapen i partnerskap
som i forsta hand &r av ekonomisk, finansiell natur och andra typer
av partnerskap. En vanlig benamning pa den forstnamnda typen ar
Public Private Partnership (PPP). Ett samarbete i form av PPP tar
sig uttryck i regelratta kontrakt mellan en offentlig huvudman och
ett eller flera privata foretag. Ett kant exempel pd PPP i Sverige ar
Arlandabanan. En liknande form av samarbete mellan det offent-
liga och privata foretag, dar dock inte beteckningen partnerskap
anvands, ar s.k. forhandlingsplanering. | férhandlingsplaneringen
bekostar privata foretag offentliga inréttningar eller byggnader,
helt eller delvis, mot att de ges tillstind att exploatera andra
omraden utifrdn egna behov (Statskontoret 2001). PPP och
forhandlingsplanering forekommer foretradesvis pa lokal niva,
medan andra typer av partnerskap kan forekomma pa alla
samhallsnivaer, inte sillan den regionala som i tillvaxtavtalsarbetet.
Eftersom det ar partnerskapsmodellen i de regionala tillvaxtavtalen
som fokuseras i denna rapport kommer vi i den fortsatta framstéll-
ningen inte att ndrmare analysera PPP och forhandlingsplanering.

Inom kategorin av partnerskap som inte kan hanféras till eko-
nomiska eller finansiella partnerskap av typen PPP eller férhand-
lingsplanering finns det en stor variation. Dar aterfinns ocksa
partnerskapen i EG:s strukturfonder och i tillvaxtavtalen. Som vi
far anledning att terkomma till sa finns det vissa skillnader ocksa
mellan dessa tva typer av partnerskap; skillnaden galler bl.a. imple-
menteringskapaciteten.

En empiriskt grundad typologi som &r av intresse i det hér
sammanhanget & den som Goran Hallin konstruerar, med
utgangspunkt i den svenska regionala utvecklingspolitiken, dvs. i
forsta hand EG:s strukturfonder och de regionala tillvaxtavtalen.
Hallin gor en uppdelning i tre typer av partnerskap; ett initierande,
ett finansiellt och ett genomférande partnerskap (Hallin 2000,
s. 22 ff).

Det initierande partnerskapets arbete inriktas mot att utveckla
idéer for den framtida utvecklingen i regionen. De tankar och idéer
som presenteras i de initierande partnerskapen &r ofta allmént
héllna.

Det finansiella partnerskapet dr helt enkelt den samverkan som
sker i syfte att finansiera de olika projekt och program som véaxer
fram inom partnerskapen. Det finansiella partnerskapet ar med
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nddvandighet mindre och involverar de centrala aktérer som &r
beredda att 1agga in resurser i projekt och program.

Det genomforande partnerskapet ar, med Hallins definition, den
aktiva samverkan som sker i partnerskapen, savél nar det géller det
administrativa genomférandet som de konkreta aktiviteterna i pro-
jekt och program.

Det finns anledning att aterkomma till Hallins typer av partner-
skap i empiri- och analysdelen av rapporten.

3.4.3  Partnerskapsmodellen — en beskrivning

Partnerskapen kan beskrivas som en arena for foérhandlingar.
Narmare bestdmt en institutionalisering av forhandlingsprocessen,
vilket innebér att i stéllet for en serie av forhandlingar mellan olika
aktorer tillskapas en sarskild organisation — partnerskapet — for att
driva processen. Pa detta satt kommer forhandlingarna att ske
inom en ram av gemensamma regler. Det gemensamma regelverket
bidrar till att ge partnerskapen en viss stabilitet, vilket Okar
forutsattningarna for att skapa en gemensam hallning och ocksa
fatta konkreta beslut i de aktuella sakfragorna (Peters 1998, s. 15
ff). 1 jdmforelse med mer reglerade organisationsformer &r dock
partnerskapen instabilare, trots de regler som tillskapats.

Genom partnerskapen 6kar de involverade aktdrerna inte enbart
inflytandet Over o©vriga akttrer i partnerskapen. Partnerskapen
okar ocksa formagan att paverka aktorer utanfor partnerskapen.
Enbart det forhallandet att offentliga organ pa lokal och regional
niva arbetar tillsammans for att astadkomma lokal och regional
utveckling uppfattas ofta som ett positivt tecken, t.ex. av fOretag
som vill etablera sig i regionen (Pierre 1998, s. 116 f).

I partnerskapsmodellen aterfinns ett typiskt kannetecken for ett
forhandlingsdemokratiskt system, ndmligen att offentliga aktorer
byter inflytande 6Gver politikutformningsprocessen mot en 6kad
sannolikhet att politiken genomférs och ger det 6nskvérda resulta-
tet. For de offentliga akttrerna 6kar darmed den externa kon-
trollen pa bekostnad av den interna (Peters 1998, s. 23). Detta
innebdr ocksa att privata aktorer ges inflytande 6ver politikskapan-
det pa lokal och regional niva, med de eventuella konsekvenser
detta kan fa.

Bilden av partnerskapen som en arena ddr de privata aktorerna
far tillfalle att utéva inflytande Gver policyprocessen i olika av-
seenden behdver emellertid kompletteras och nyanseras. Vi kan
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konstatera att de partnerskap som forekommer i Véasteuropa, till
skillnad mot t.ex. i USA, vanligtvis &r styrda, i stérre eller mindre
utstrdckning, av offentliga aktorer. Ett skal till detta &r att den
politiska nivan har en forhallandevis stark position i Vésteuropa
och partnerskapens stéllning paverkas patagligt av den 6vergripan-
de politiska traditionen i det aktuella landet, oavsett hur formellt
sjélvstandiga partnerskapen &r. Sarskilt i stater med en stark etatis-
tisk tradition, t.ex. utprdglade enhetsstater som Sverige, tenderar
partnerskapen att domineras av offentliga aktérer. Under forut-
séttning att staten &ven fortsittningsvis kan styra politikens
inriktning kan ett partnerskap med privata aktorer de facto starka
de offentliga akttrernas stéllning genom att tillféra kapital, kun-
skap och flexibilitet (Pierre 1998, s. 198, Savitch 1998, s. 182 ff).
Ett syfte med partnerskapen kan sigas vara att knyta de med-
verkande privata aktorerna till mer samhallsnyttiga mal 4n vad som
annars skulle varit fallet. 1 praktiken har detta ofta inneburit att
partnerskapen har inriktats pa ekonomisk utveckling i vid be-
markelse (Harding 1998, s. 78).

Partnerskapsmodellen uppvisar manga likheter med de olika
korporatismmodeller som forkommer, eller har férekommit, pa
central niva, dven om det ocksa finns betydande skillnader, t.ex. att
partnerskapsmodellen férekommer vid tidsbegrénsade projekt (jfr
Savitch 1998, s. 176). Saval partnerskap som korporatism syftar till
att ge legitimitet for en viss politik genom deltagande av olika
sektorsintressen i utformningen av densamma. Strategin att fa
privata aktorers stdd redan under det inledande stadiet i politik-
utformningsprocessen ar ocksa viktig for tillvaxtpolitikens genom-
forande pa lokal och regional niva. Det finns tva huvudsakliga skal
till detta. Det ena &r att tillvaxtpolitiken i stérre utstrdckning &n
flertalet andra politikomraden ar beroende av privata aktorer for
genomforandet (jfr Fernandez 1999, s. 31 f). Det andra skélet ar att
de konkreta atgarder for att oka tillvaxten som partnerskapet
foreslar ofta paverkar privata aktorer pa ett sadant satt att det ar
nodvandigt att fa deras stod (Pierre 1998, s. 118).

Partnerskapen kan ocksa ha en mer symbolisk funktion. Inom
vissa sakomraden kan inte ansvariga politiker géra mycket mer 4n
agera genom symboliska handlingar (jfr Jacobsson 1984). Nér en
sadan situation foreligger kan politikernas beredskap att ga in i ett
samarbete med privata aktorer i ett partnerskap tolkas som en
signal om att man fran politiskt hall betraktar det aktuella sak-
omradet eller problemet som viktigt och att man darfor tanker
agera okonventionellt for att hantera problemet. Det kan vara fler
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an en aktor som ser sitt deltagande i partnerskapet i huvudsak som
en symbolisk handling (Peters 1998, s. 22 ff). Har kan den reflek-
tionen goras att den hér typen av symbolpolitiskt handlande poli-
tiskt sett kan vara nagot riskfyllt. Det torde uppsta en betydande
besvikelse, med de konsekvenser detta kan fa& for kommande
samarbetsprojekt, om det visar sig att den politiska nivan inte kan
leva upp till de implicita I6ftena om ett kraftfullt och icke-
byrakratiskt agerande.

Partnerskap sysslar vanligtvis med politikens genomforandefas.
Det &r d&r som den enskilda organisationens begransningar fram-
trader tydligast och mdjligheten att “poola” resurser i olika
avseenden blir sarskilt viktig (Harding 1998, s. 75). Eftersom
genomforandet av politiska beslut vanligtvis sker pa lokal och
regional niva ar det knappast Overraskande att partnerskapen i
forsta hand aterfinns pa dessa nivaer. Ytterligare ett skal till detta
ar att konfliktnivan oftast ar lagre pa dessa nivaer. Sarskilt tydligt
ar detta inom omradet regional utveckling, dar de regionala
tillvaxtavtalen hor hemma. Det finns flera skal till detta, bland
annat uppfattas regional utveckling generellt som en diffus och
svaroverblickbar fraga for medborgarna. De ideologiska och parti-
politiska skiljelinjerna i denna fraga ar ocksa svara att urskilja
(Olsson 2000, s. 18 f). Jimforelsevis finns det en storre sam-
horighet och homogenitet lokalt och regionalt. P4 lokal och
regional niva blir foljaktligen institutioner som reflekterar homo-
geniteten forhallandevis viktigare. P4 motsvarande satt blir pa
central niva institutioner och processer agnade att hantera och l6sa
politiska konflikter viktigare (Pierre 1998, s. 2).

3.4.4  Partnerskapsmodellen — mojligheter och problem

Idémaéssigt utgar partnerskapsmodellen fran tanken att flertalet
vinner och fa eller ingen har nagot att forlora pa ett brett samarbete
mellan olika aktérer och intressen. Nar partnerskapsmodellen
diskuteras brukar som modellens fortjanster framhallas att den kan
bidra till att dstadkomma samordning och samforstand och genom
direkt kommunikation Overtyga andra parter om fordelarna med
ett visst agerande samt sprida riskerna med ett projekt bland flera
deltagare. Det bor dock papekas att det som har framstélls som
positiva egenskaper for partnerskapsmodellen inte &r unikt for
densamma, utan snarare organisationsteoretiskt och gruppdyna-
miskt allmangods for arbete i grupp och projekt. Det géller de
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positiva erfarenheter som finns av att lata manniskor med olika
perspektiv och bakgrund arbeta tillsammans. Pa sa sétt tas olika
kompetenser tillvara; misstdinksamhet mot de andra involverade
ersitts av en vaxande tillit. 1 den aktuella litteraturen brukar ocksa
framhallas att arbete i grupp befordrar deltagarnas formaga att ta
ansvar for helheten och inte bara se till sin egen del (Statskontoret
2001, s. 80).

Det finns forvantningar pa att partnerskapsmodellen skall ge
mojlighet for de offentliga parterna att undvika en del av den
administrativa — “byrakratiska” - processen. | partnerskaps-
modellen kan parterna komma bort fran en del av de regleringar
som omgardar en mer traditionell handlaggning av sakfragan, vilket
inger forhoppningar om ©kad snabbhet och effektivitet i
processen. Just mojligheten att operera pa armlangds avstand fran
de politiska organen, pa ett friare och mer “obyrakratiskt” satt an
traditionella organisationer, brukar framhallas som en viktig orsak
till de framgéangar som tillskrivs partnerskapsmodellen.” Det bor da
tilldggas att det har framforts kritik mot partnerskapsmodellen for
att den i det avseendet kan fungera som ett medel for politiker och
tjansteméan att undvika medborgerlig insyn och kontroll (Peters
1998, s. 21, Pierre 1998, s. 189 ff).

Representativitet, insyn och ansvarsutkravande

Nar det géller partnerskapsmodellens forhallande till olika demo-
kratiaspekter finns det flera problem att peka pa. | exempelvis
partnerskap som har till uppgift att implementera en viss politik
kan det forekomma att “privatpersoner”, eller representanter for
ett enskilt foretag eller en viss yrkesgrupp ingar. Partnerskapens
representativitet kan saledes i vissa fall ifrgasattas. Ingen av de
organisationer som normalt ingar i partnerskapen skall emellertid
vara diskvalificerade fran att forsoka paverka den politiska
processen. Problem kan dock uppstd om partnerskapen utfor
uppgifter som normalt borde vara forbehéllet de folkvalda for-
samlingarna. Det kan ocksa finnas en risk att partnerskapens arbete
och forslag kommer i konflikt med de prioriteringar som gjorts av
fortroendevalda politiker. | det sammanhanget kan det vara vart att
notera att regeringen har understrukit att det ar en given utgangs-
punkt att partnerskapen i de regionala tillvaxtavtalen inte far

" Det bor dock framhallas att vissa typer av partnerskap kan rymma ett stort matt av "byra-
krati”. Det givna exemplet &r forstas partnerskapen i EG:s strukturfonder.
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asidosatta eller ersatta etablerade demokratiska beslutsprocesser
(NI1999/10571/1RT).5

I praktiken &r det etablerade, “starka” aktdrer som dominerar
partnerskapen och darmed kan fa en "graddfil" till det politiska
beslutsfattandet. Detta ar inte sarskilt férvanande med tanke pa
hur partnerskapen ar uppbyggda. Partnerskapsmodellen bygger pa
parternas egna resurser; det ar viktigt att kunna bidra med nagot.
Det behdver inte nédvéndigtvis vara pengar, utan det kan vara
kunskap eller tid, eller nagon annan for det aktuella partnerskapet
viktig resurs. Nagot cyniskt kan man uttrycka det som att det for
partnerskapet ar viktigare med resurser an demokratisk legitimitet.
Det dr emellertid av storsta betydelse att det lokala och regionala
utvecklingsarbetet uppfattas som en fraga for alla grupper och
medborgare och inte enbart for partnerskapens "tillvéxtkoalition”
av offentliga och privata aktorer.

Lokal och regional tillvaxt ar ett politikomrade som ar mycket
vél lampat for partnerskap. Det ligger i saval de offentliga som
privata aktOrernas intresse att astadkomma oOkad ekonomisk
tillvaxt genom samarbete. Samarbetet &r emellertid inte
oproblematiskt. Det kan exempelvis finnas en risk att strdvan efter
konsensus bland de ledande aktOrerna leder till att mer
kontroversiella och/eller nyskapande idéer sallas bort till forman
for aktorernas traditionella "ké&pphéstar” (jfr Westholm 1999, s.
10). Resultatet tenderar att bli av karaktéren "minsta gemensamma
namnare” (jfr Hellstrom et al, 2000). Kreativiteten kan ocksa
bromsas av att en eller flera parter huvudsakligen ser sin roll som
att bevaka att inget dramatiskt sker med konsekvenser for den egna
organisationen.

Sektorsintressen dominerar i politiken. Partnerskapsmodellen
kan ses som en modell for att hantera dessa sektorsintressen; fa
dem att inom vissa definierade omraden samverka. Ett problem
kan emellertid vara att frihetsgraderna i partnerskapsarbetet
varierar mycket mellan olika sektorer. Vissa parter ar mer
uppbundna av centrala direktiv &n andra, vilket begransar
partnerskapets maojligheter att agera (jfr Hellstrom et al, 2000).

Det kanske vésentligaste principiella argumentet mot partner-
skapsmodellen ar svarigheten att fa insyn och utkrava politiskt
ansvar (jfr Peters 1998, s. 30). Nér ett partnerskap ansvarar fér en

8 Regeringens synpunkter framfordes som svar pa en skrivelse frdn SydSam, en samarbets-
organisation mellan kommuner och landsting i sédra Sverige, dir man frén organisationens
sida bl.a. papekade att det finns ménga otydligheter i ansvar och rollférdelning nér det galler
de regionala partnerskapen. Se vidare avsnitt 5.4.2.
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viss politik ar det svart, ibland omgjligt, att utpeka en enskild
organisation eller aktdr som ansvarig for ett visst forslag eller ett
visst agerande. Ndar politiken véaxer fram i diskussioner och for-
handlingar och ansvaret delas mellan ett antal olika parter, saval
offentliga som privata, tenderar detta ansvar att uppldsas. Som
tidigare péapekats tenderar en forhandlingsinriktad modell, som
partnerskapsmodellen, ocksd att premiera slutenhet framfor
Oppenhet och transparens. Det finns dédrmed en risk att politiska
beslut fattas utan mdjlighet till demokratiskt ansvarsutkrdvande.
Sarskilt problematiskt blir en sadan utveckling inom ett omrade
som regional utveckling och tillvdxt, dar den demokratiska
forankringen i form av medborgarintresse och medborgarinsyn
redan initialt &r svag (jfr Olsson 2000, s. 20). A andra sidan, nar allt
fler fragor &ar gransoverskridande och manga ansvarsomraden
Overlappar varandra kan partnerskap vara en tdnkbar vég att
atminstone astadkomma en mojlighet till ansvarsutkravande. Idealt
skall detta da ske i ett partnerskap med alla i ett visst ssmmanhang
relevanta aktorer, vilka mots pa jamlik basis (Elander 1999, s. 334,
356).

Delvis som ett sétt att hantera insyns- och ansvarsproblematiken
utnyttjas utvarderingar och andra former av avstdmningar flitigt i
partnerskapsarbetet. Fran forskarhall har foreslagits ett annat,
kompletterande, sétt att hantera denna fraga, namligen att utnyttja
opinionshildningen (Jerneck & Gidlund 2001, s. 195). Insynen och
darmed ansvarsutkravandet skulle kunna underlittas genom att
politiker, saval i inledningsskedet av forhandlingsprocessen, nér
forhandlingsmaélen formuleras, som i slutskedet nar resultatet av
forhandlingarna ar klart, gar ut och informerar och argumenterar
och darmed skapar en diskussion pa medborgarniva.

Samordning och forhandlingar har emellertid alltid férekommit
och ar ocksd nodvandiga om man skall kunna enas Over orga-
nisations- och sektorsgranser. Detta skulle kunna innebéra att
partnerskapen inte har bidragit till att undanhalla politikskapandet
fran medborgarnas inflytande. Tvartom skulle det kunna havdas att
etablerandet av partnerskap ofta innebar att en viss frdga och
sakomrade lyfts upp pa den offentliga scenen. Visserligen ar det
fortfarande etablerade och starka aktorer som dominerar pro-
cessen, men de gor det inte langre i det dolda. Man skulle rent av
kunna héavda att partnerskapen kan bidra till att ett visst sakomrade
politiseras, om en tidigare tjainstemannadominerad process genom
partnerskapen far ett storre inslag av politiska foretradare (jfr
Olsson 2000, s. 51).
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Det &r inte heller sjalvklart att partnerskapen alltid behdver
fungera som ett redskap for redan inflytelserika grupper, &ven om
det finns inneboende krafter i modellen som tenderar att leda till
detta. Framst da betydelsen som tillméts att aktorer i partner-
skapen kan bidra med for partnerskapet viktiga resurser. Aktorer
som saknar sadana resurser ar normalt av mindre intresse for
partnerskapen. Teoretiskt kan man emellertid tdnka sig att svagt
representerade medborgargrupper skulle kunna fa politiskt infly-
tande genom etablerandet av ett betydande antal partnerskap pa
olika nivaer i samhallet. En konsekvens av en saddan utveckling
skulle dock bli att riksdag och regering forlorar i inflytande
(Elander 1999, s. 351).

Problemet ar sdledes inte partnerskapen i sig, utan organise-
ringen av och karaktaren pa samspelet samt eventuella konsekven-
ser for mojligheten till insyn och ansvarsutkrdvande (jfr Pierre
1998, s. 4).

3.4.5 Partnerskapsmodellen — en politisk och analytisk
utmaning

Vad kan da sagas om partnerskapsmodellens forutsattningar att bli
ett permanent inslag i den politiska processen? Ett skal foér att
partnerskap i en eller annan form har kommit fér att stanna &r att
de omvérldsforandringar som har bidragit till att gora partner-
skapen till ett populart politiskt instrument kommer att fortga.
Forenklat kan man séga att det géller den globaliserade ekonomin
och den vaxande komplexiteten i olika sakfragor och problem som
bland annat foljer av den utvecklingen. Utvecklingen alstrar pro-
blem som varken det offentliga eller det privata kan 16sa ensamma.
Vidare kan vi utga fran att den organisatoriska och institutionella
fragmenteringen kommer att besta och darmed nodvandigheten av
samarbete mellan offentliga aktorer och mellan privata och offent-
liga aktorer. Sannolikheten for att ett partnerskap kommer ftill
stand 6kar med graden av organisatorisk fragmentering (Harding
1998, s. 73).

Det &r emellertid viktigt att inte glomma bort att det inte finns
nagon enhetlig partnerskapsmodell. Det &r inte bara sa att partner-
skapen pa de olika politiska nivaerna skiljer sig at, utan varje enskilt
partnerskap ar unikt. En principiell utgdngspunkt vid en analys av
partnerskapsmodellen bor darfor vara att partnerskapen maste
beddmas individuellt, utifran sina egna forutsattningar.
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Det 4r dock ingen enkel uppgift att utvdrdera partnerskaps-
modellen. Genom att partnerskapet i nagon mening &r bade
offentligt och privat ar det svart att ratt vardera och tolka dess
agerande. Det gar varken att utvardera strikt efter modeller ut-
vecklade for den offentliga eller den privata sektorn. Partnerskapet
kan fungera bra utifran den ena modellen, men inte utifran den
andra (Pierre 1998, s. 135).
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4 De regionala tillvaxtavtalen

4.1 Inledning

Ett 6verordnat mal for den svenska regionalpolitiken har varit att
utjamna skillnader mellan regioner. Det malet star fast. 1990-talets
ekonomiska kris har emellertid inneburit en viss férskjutning inom
regionalpolitiken. Regional utveckling utg6r i den nya regional-
politiken en av de viktigaste komponenterna i arbetet med att
astadkomma en nationell ekonomisk tillvaxt och kan darmed inte
som tidigare fran nationell politisk niva betraktas som ett val-
kommet men marginellt tillskott till den nationella ekonomiska
politiken.

Lokala och regionala aktiviteter har blivit allt viktigare instru-
ment for att skapa forutsattningar for tillvaxt och ekonomisk
utveckling. Det gar att urskilja flera mojliga orsaker till detta. En
orsak star att finna i 1990-talets ekonomiska kris. Hela landet, in-
klusive storstadsomradena, drabbades av arbetsloshet, vilket ledde
till slutsatsen att en tillvaxtpolitik i princip var nddvéandig i hela
landet och inte enbart i vissa sarskilt utpekade stddomraden (se
t.ex. prop. 1996/97:36). Det fanns ocksa en insikt om att den
traditionella regionalpolitiken hade misslyckats nédr det gallde att
astadkomma regional tillvaxt.

En andra orsak ar att néringslivet har blivit mer beroende av sin
lokala miljo, den tilltagande internationaliseringen till trots. For
foretagen ar det av stor och okande betydelse att det finns tillgdng
pa utbildade personer och att det finns andra aktorer, t.ex. kunder,
leverantorer, utbildningsinstitutioner, som kan bidra till att ny
kunskap utvecklas samt att det finns ett fungerande stodsystem pa
regional niva. Ett stodsystem som forutom utbildning bl.a. bestar
av arbetsmarknadspolitiska atgéarder, infrastruktur och social ser-
vice (Nutek 1999, s. 13).

En tredje orsak dr att EU-medlemskapet och EG:s struktur-
fonder har givit regionerna 6kad politisk legitimitet och storre
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ekonomiska resurser i det regionala utvecklingsarbetet. En fjarde
orsak, delvis ssmmanhdngande med EU-medlemskapet, ar att det
efterhand har véaxt fram en Okad politisk vilja pa lokal och regional
niva att ta pa sig ett stérre ansvar for att skapa regional tillvaxt (se
t.ex. SOU 2000:85).

4.2 De regionala tillvaxtavtalen
4.2.1  Bakgrunden

Med utgangspunkt i de omvarldsférandringar som beskrivs ovan
introducerade regeringen varen 1998, i propositionen Regional
tillvéxt - for arbete och valfard (prop. 1997/98:62), en ny regional
naringspolitik, dar utjamningsmalet inom regionalpolitiken kom-
pletteras med ett starkare markerat tillvixtmal. |1 propositionen
understryks vikten av att varje region utnyttjar sina regionala
forutsattningar och pa sa satt starker sin  konkurrenskraft.
Regeringen framhaller ocksa att den nya regionalpolitiken bygger
pa en forbattrad samordning mellan politikomraden och sektorer. |
budgetpropositionen for ar 2000 fors ett resonemang, dar man
pekar pa att samordning och samverkan mellan olika akt6rer har
blivit allt viktigare. Till detta bidrar den Okade internationella
konkurrensen och den snabba tekniska utvecklingen. Enligt
regeringen maste politiken inom ett samhallsomrade bli mer mot-
taglig for de forandringskrav som véxer fram inom andra omraden.
Bland annat maste narings-, arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken i stdrre utstrackning an tidigare ta hansyn till lokala och
regionala variationer (prop. 1999/2000:1, UO 24, s. 21).

I den regionala tillvéxtpropositionen understryker regeringen att
det regionala inflytandet Gver de tillgangliga resurserna skall oka,
liksom mdjligheterna att anvanda resurserna mer flexibelt &n tidi-
gare. Varje region behover fa battre forutsattningar att stimulera
utvecklingen utifran regionens ekonomiska, sociala, kulturella och
miljomassiga forhallanden. Den utveckling som regeringen vill se
kan bara, menar man, ske i ndra samverkan mellan olika regionala
aktorer och maste darfor i forsta hand utga fran den lokala och
regionala nivan (prop. 1997/98:62, s. 168).

Enligt propositionen utgor regionala tillvéxtavtal det huvudsak-
liga instrumentet for att genomfdra den regionala néringspolitiken.
Genom tillvaxtavtalen vill regeringen astadkomma en bittre
samverkan mellan de olika organ som arbetar med tillvéaxt- och
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sysselsattningsframjande atgarder pa lokal, regional och central
niva. Tillvaxtavtalen skall ocksa utgora ett incitament for staten att
agera som en aktor i utvecklingsarbetet. Avtalen skall utarbetas i
breda partnerskap, dar det &r av storsta vikt att néringslivet in-
volveras.

Tillvéxtavtalen innebdr ett forsok att fornya tillvaxtpolitiken.
Det gar att tolka avtalen som ett forsok att kombinera statlig
kontroll med lokalt och regionalt anpassade atgarder. Utgangs-
punkten ar att det ar aktorerna pa den lokala och regionala nivan
som bast kan bedéma regionens utvecklingsmdjligheter och dar-
med foresla de lampligaste insatserna for att oka tillvaxten. Genom
samverkan och koncentration av resurser ar det tankt att de basta
och mest angeldgna tillvaxtmdjligheterna skall  tillvaratas.
Végledande for tillvéxtavtalsarbetet skall det lokala och regionala
naringslivets behov vara.

I propositionen framhaller regeringen att man vill uppmuntra
samarbete i partnerskap och nétverk. Man understryker ndod-
vandigheten av samverkan och pekar pa att saval svenska som
internationella studier visar att en narmare samverkan mellan
foretagare, anstéllda och offentliga foretréddare har positiva effekter
pa den regionala utvecklingen. Senare har regeringen markerat att
man ser partnerskapen som fundamentala for tillvaxtavtalsarbetet
(Ds 2001:15, s. 14).

De regionala partnerskap som regeringen vill se arbeta fram
tillvaxtavtalen kan vara olika sammansatta i olika regioner
beroende pa regionala skillnader, men arbetet skall dock samordnas
och drivas av lansstyrelsen, eller i de 1an dér forsok bedrivs med
vidgad regional sjalvstyrelse,’ det regionala sjalvstyrelseorganet.
Dérutbver forvdntas kommuner, landsting, néringslivet och dess
organisationer, hogskolor och universitet samt lansarbetsndmnd
(Lan) spela nyckelroller. Vidare forvantas andra statligt
finansierade organ som har regional nivd delta. ALMI
Foretagspartner har ocksd setts som viktiga. Aven stiftelser och
arbetsmarknadens parter kan delta i arbetet. Dessutom framhalls
att organisationer eller medborgargrupper som inte sa latt kommer
till tals via de traditionella kanalerna kan delta, t.ex. miljo-
organisationer, kulturorganisationer och lokala utvecklingsgrupper

® Forsok bedrivs i foljande ldn: Gotland, Kalmar, Skéne och Vastra Goétaland fram till ut-
géngen av 2002. Som framgar av avsnitt 2.3 foreslar regeringen en forandring fran &r 2003,
som innebdér att det i hela landet skall vara mdojligt att inrdtta regionala samverkansorgan i
form av kommunalférbund. Dar sédana samverkansorgan inréttas overtar de ansvaret for
utveckling och forankring av tillvéxtavtalens motsvarighet for kommande programperiod
(2004-2007).
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Fran central myndighetsniva forvantas organ som bedriver tillvaxt-
och sysselsattningsframjande atgarder medverka i processen. Till
dessa kan fraémst rédknas Arbetsmarknadsverket (AMV) och Nutek
(skr. 1998/99:96, s. 10, Ds 2001:15, s. 14).

Det bor understrykas att varken de nationella malen for olika
politikomraden eller mélen for regionalpolitiken paverkas av arbe-
tet med tillvéxtavtalen (t.ex. skr. 1998/99:96, s. 4). Det innebér att
medel under regionalpolitiska anslag skall anvéndas for att finan-
siera atgarder i tillvaxtavtalen som samtidigt bidrar till att uppfylla
de regionalpolitiska malen, t.ex. inomregional balans (prop.
1999/2000:1, UO 24, s. 27). En mycket viktig forutsattning for
tillvdxtavtalsarbetet &r att inga nya eller utdkade resurser tillfors
regionerna genom tillvaxtavtalen. Tanken &r att de resurser som
finns skall anvandas pa ett effektivare satt.

Tillvaxtavtalen skall inte ses som nagon forsoksverksamhet, utan
det skall vara en permanent verksamhet som forédndras och ut-
vecklas med hjélp av de erfarenheter och de utvarderingar som gors
(skr. 1998/99:96, s. 5). Den forsta omgangen tillvaxtavtal var
tankta att galla for aren 2000-2002. 1 den nya regionalpolitiska
propositionen foreslas dock en forlangning av avtalsperioden med
ett ar, t.o.m. 2003. Tillvaxtavtalen ar numera saledes fyraariga och
tanken ar att de skall leda till ett mer langsiktigt och strategiskt
statligt utvecklingsarbete.

En uppgift for lansstyrelsen, och i de fyra forsokslanen med
utvidgad regional sjalvstyrelse sjalvstyrelseorganen, r att utarbeta
program for respektive ldns langsiktiga utveckling, sd kallade
regionala utvecklingsprogram eller utvecklingsstrategier. Det finns
tydliga likheter och 6verlappningar mellan framtagandet av sadana
program och tillvéxtavtalsprocessen. Det kan ibland rent av vara
svart att se var i den faktiska skillnaden ligger. Det finns dock en
skillnad i bredden pa ansatsen; tillvéaxtavtalen fokuserar ekonomisk
tillvaxt och kommer darmed att utelamna flera av de omraden som
normalt ingdr i en regions utvecklingsprogram. Avtalen skall
darfér ses som en fordjupad néringslivsorienterad del av ett
regionalt utvecklingsprogram.

Beteckningen 4r tillvéxtavtal, men tillvéxtavtalen &r inga avtal i
juridisk mening och darmed dr inte heller dverenskommelser som
avser tillvaxtavtalets genomforande juridiskt bindande.' Tillvaxt-

10 Regeringen foreslar i den regionalpolitiska proposition som lades fram hésten 2001 (prop.
2001/02:4) att tillvaxtavtalen i fortsattningen skall bendmnas regionala tillvéxtprogram. Ett
skal till forandringen &r att manga deltagare har uppfattat begreppet avtal som vilseledande,
darfor att det for tankarna till ett juridiskt bindande dokument.
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avtalet och overenskommelserna inom ramen for detta skall dock
bekréftas i form av ett undertecknande av de finansiellt ansvariga
personerna i de medverkande organisationerna
(N1999/2497/IRT). Den officiella hallningen ar att tillvaxtavtalet
ar en offentlig dverenskommelse som binder parterna i moraliskt
hénseende, &ven om legala sanktioner mot den som inte fullfdljer
sitt dtagande saknas. Partnerskapen &r tankta att sakerstalla att det
finns ett samforstand och en gemensam avsikt att genomfora
tillvixtavtalet. Aven om partnerskapen inte ar formellt reglerade
och “officiella” i ndgon mening har de saledes stor betydelse for
trovéardigheten i avtalet (skr. 1998/99:96, s. 25).

4.2.2 Den inledande fasen

Det var i maj 1998 som regeringen gick ut med sin inbjudan till
landets lansstyrelser och sjélvstyrelseorgan att initiera, driva och
samordna arbetet med att utarbeta regionala tillvaxtavtal. Tillvaxt-
avtalsarbetet skulle bedrivas i regionala partnerskap. Regeringen
framholl att det &r viktigt att néringslivet medverkade i partner-
skapen. Pa sa satt skulle man forsakra sig om att naringslivets
behov kom i fokus for arbetet. Regeringens forslag om tillvaxtavtal
var formulerat som ett erbjudande till I&nen. Inget 1an ville eller
vagade dock sta utanfor, utan samtliga lan antog regeringens er-
bjudande (skr. 1998/99:96, s. 5).

Medverkan var saledes frivillig, men nar lanet val var med hade
man att uppfylla ett antal formella krav som regeringen staller upp.
Bland annat anges att tillvaxtavtalen skall innehalla tre delar:

« en analysdel, dar regionens styrkor och svagheter bedéms,

« en programdel, som bygger pa analysen och som anger mal,
prioriterade insatsomraden och atgarder for varje sadant om-
rade. | de sistnamnda inryms de olika projekten,

¢ en finansieringsdel som visar hur olika aktOrer tanker bidra till
genomforandet av insatsomraden och atgarder.

Regeringen framhaller ocksd att jamstalldhet och ekologisk
hallbarhet skall genomsyra alla delar av tillvaxtavtalsarbetet (t.ex.
Ds 2001:15, s. 9).

Parterna bor vara 6verens om prioriteringen och om avsikten att
samverka. Avtalet skall slutas mellan de aktorer pa lokal, regional
och central nivd som ar Gverens om att finansiera, eller pa annat
sétt bidra till genomférandet.
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De regionala tillvaxtavtalen har utarbetats stegvis i tre etapper.
Den forsta och andra etappen bestod av, forst, en analys av
regionens styrkor och svagheter och, sedan, ett utkast till program
som bl.a. angav mal, prioriteringar, genomférande och mojlig
finansiering. 1 det sammanhanget kunde partnerskapen ocksa
lamna forslag till &ndringar i regelverk, beslutsordningar m.m. for
att underlatta samverkan och en flexibel anvandning av resurser.™
Under den tredje etappen diskuterades och forhandlades tillvéxt-
avtalets slutliga innehall och finansiering fram mellan de parter
som kunde bidra med resurser i det avseendet. Den sista etappen
ledde fram till att ett regionalt tillvéxtavtal slots.

Den 15 april 1999 6verldmnades det forsta utkastet till regionala
tillvaxtavtal till regeringen. Utkastet skulle innehalla de ovan
namnda tre delarna. Avtalet kunde avse hela, en del av lanet, eller
flera lan. Finansieringen av de olika insatsomradena skulle inga,
dven om den bara var prelimindr. En andra deadline for tillvaxt-
avtalsarbetet var den 15 november samma ar, da lanen ater hade att
redovisa avtalsarbetet till regeringen. De slutgiltiga, undertecknade
tillvaxtavtalen 6verlamnades till regeringen den 15 februari 2000.

4.2.3  Det regionala tillvaxtkapitalet och finansieringsfragan

I arbetet med tillvéxtavtalen &r en vésentlig uppgift att identifiera
det regionala tillvaxtkapitalet. Detta tillvaxtkapital utgors av de
resurser for tillvéxt och sysselsattning som tillfaller regionerna och
som kommer i fraga for att finansiera genomforandet av tillvaxt-
avtalen. Till det regionala tillvixtkapitalet hor medel som mer
direkt paverkar naringslivets utveckling, t.ex. anslag inom sma-
foretags- och teknikpolitiken, regionalpolitiken, arbetsmarknads-
politiken och miljopolitiken. Inom arbetsmarknadspolitiken utgors
den del som kan samordnas inom ramen for tillvaxtavtalen av
kostnader for kop av utbildning och de kringkostnader som upp-
star i samband med utbildningar och andra atgarder som inte &ar
riktade till arbetsl6sa. Vidare rdknas till finansieringskéllorna delar
av EG:s strukturfonder. Av intresse i detta ssmmanhang ar ocksa

1 Enligt regeringen anknyter flertalet regelandringsforslag till fragor som redan ar under
utredning eller beredning (skr. 1998/99:96, s. 16). Regeringen framhaller att man ar beredd
att prova regeléndringsforslag i syfte att underlatta genomforandet av tillvéxtavtalen. Man
understryker dock att beredningsrutinerna i Regeringskansliet inte &ndras av att regelédnd-
ringsforslagen framfors i samband med tillvéxtavtalsarbetet, vilket i praktiken innebér att
det kan krdvas omfattande analys och beredning, eventuellt med hjélp av utredare och
remissforfarande (skr. 1998/99:96, s. 17).
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det indirekta stod till ndringslivet som olika aktorer ger, t.ex. i
form av radgivning och konsultinsatser i foretag (skr. 1998/99:96,
s. 7). Resurser inom omradet infrastrukturinvesteringar ingar dar-
emot inte i det regionala tillvéxtkapitalet. Regeringens motivering
ar att sddana investeringar ar sarskilt langsiktiga pa grund av de
langa ledtiderna fran idé till genomférande. Storre delen av
jordbruksstodet omfattas inte heller av tillvéxtkapitalet, med
motiveringen att detta stod &r starkt styrt av EU:s regler. Andra
tillvaxtpaverkande politikomraden som inte ingar i tillvaxtkapitalet
ar skattepolitiken och arbetsratten.

Det har inte varit helt enkelt for partnerskapen att berdkna det
regionala tillvixtkapitalet. For det forsta dr anslagsbeloppen redo-
visade sektorsvis per myndighet eller annat organ; nagon horison-
tell summering gors inte i nuvarande budgetsystem. For det andra
anslar vissa centrala myndigheter och organ medel direkt till
projekt, utan att nagon regional fordelningsnyckel anvands. Detta
gor att det forst i efterhand & mojligt att se vad som tillfallit
regionen. Innebdrden av detta ar att storleken pa tillvaxtkapitalet
per 1an kan uppskattas, men inte berdknas exakt (skr. 1998/99:96,
s. 14 7).

For budgetaret 2000 beraknades det regionala tillvaxtavtalet
uppga till cirka 19 miljarder kronor. Atta olika anslagsomraden och
ett trettiotal anslag ingar i denna summa. Det ar viktigt att notera
att medel som aterfors som bidrag fran EG:s strukturfonder ingar i
beloppet. Anslagen fordelas och administreras av sektorsorgan
inom respektive utgiftsomrade. Hari skiljer sig inte hanteringen
fran vad som normalt galler for dessa medel. Anslagen har ocksa
olika karaktdr och man kan inte dra slutsatsen att alla kan dis-
poneras pa samma satt i tillvaxtavtalen. FOr vissa anslag, t.ex. inom
miljoomradet, galler forutsattningar som begransar mojligheterna
att anvanda medlen for att samfinansiera atgarder i tillvaxtavtalen
(skr. 1998/99:96, s. 8).

En forsvarande faktor nar det géller finansieringen av tillvaxt-
avtalen ar att de statliga dtagandena ibland stréacker sig langre an ett
budgetar; tillvaxtkapitalet kan i den meningen vara uppbundet,
vilket i praktiken innebdr att den summa som utgor tillvaxtkapital
inte nodvandigtvis finns tillganglig for atgarder och insatser. Av en
utvarderingsrapport fran Nutek framgar att det var fa partnerskap
som inledningsvis hade kdnnedom om dessa begrénsningar i till-
véxtkapitalets anvdndbarhet. Om storre delen av tillvaxtkapitalet &r
uppbundet kommer de regionala partnerskapens talamod ™att
sattas pa prov”, enligt Nutek (Nutek 1999, s. 19). Nutek anser

51



ocksa att det finns en uppenbar risk att centrala myndigheter
skriver bort for dagen besvarande krav fran olika partnerskap
genom att ge vaga l6ften om framtida samarbete.

4.2.4 Den senare fasen

I budgetpropositionen fér ar 2000 redovisar regeringen ett antal
forslag for att fora arbetet med tillvixtavtalen framat (prop.
1999/2000:1, UO 24, s. 24 f). Bland annat foreslar regeringen att
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna inom utgiftsomrade 14
(Arbetsmarknad och arbetsliv) i sin helhet skall kunna anvandas
for medfinansiering av de regionala tillvaxtavtalen. Beslut om med-
finansiering av tillvaxtavtalen med arbetsmarknadspolitiska medel
fattas pa den regionala nivan av lansarbetsnamnden.

Regeringen har ocksa preciserat forutsattningarna och de
finansiella ramarna for statlig medfinansiering av tillvéxtavtalen
(N1999/2497/1RT). De myndigheter och organ som berdrs av
regeringens beslut ar l&nsstyrelsen, sjélvstyrelseorganen i de fyra
forsokslanen, Nutek, Energimyndigheten, ldnsarbetsndmnden,
beredningsorganen for de lokala investeringsprogrammen for eko-
logisk hallbar utveckling, Ostersjomiljard 11 och Utvecklings-
insatser i storstadsregionerna samt ALMI Foretagspartner AB.
Strukturfondernas medfinansiering regleras i sarskild ordning.

For lansstyrelsen respektive de regionala sjélvstyrelseorganen
anges att man for medfinansiering av atgarder inom tillvaxtavtalen,
utan att avvika fran angivna andamal, far anvanda medel inom
anslaget A1 Allméanna regionalpolitiska atgarder och anslaget A2
Landsbygdslan (N1999/2497/1RT). Generellt ar villkoren for an-
védndningen av statliga medel i tillvaxtavtalen mycket strikta.
Mandverutrymmet for regionerna dr begrénsat.

4.2.5 Utvarderingarna

Tillvaxtavtalsarbetet har utsatts for ett flertal utvarderingar, saval i
tidigare som senare skeden av processen. Det &r utvarderingar som
har initierats centralt, men ocksa sadana som lanen sjalva har tagit
initiativ till i enlighet med riktlinjerna for tillvaxtavtalsarbetet, dar
behovet av uppféljningar och utvéarderingar sarskilt framhalls. Har
nedan redovisas vissa av de iakttagelser som goérs i de centrala
nationella utvarderingarna. Framstallningen gor inga ansprak pa att
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vara heltdckande, utan av den stora mangd iakttagelser och syn-
punkter som framférs i utvarderingarna gors ett begrénsat urval av
sadant som &r av intresse i det har sammanhanget.

Den fortsatta framstéllningen nedan &r disponerad sa att forst
redovisas iakttagelser fran ett antal utvarderingar som har studerat
processen vid olika tidpunkter i princip fram till undertecknandet
av tillvéxtavtalet. Sedan redovisas vissa av iakttagelser och syn-
punkter fran den mer sammanfattande rapport om tillvaxtavtalets
forsta ar som det s.k. Tvérsekretariatet’? i Naringsdepartementet
har sammanstéllt och dar tjansteman fran Regeringskansliet,
Nutek, Arbetslivsinstitutet, Skolverket och Naturvardsverket har
medverkat (Ds 2001:15).

Innan vi gar 6ver till den framstallningen bor dock nagra genom-
gaende iakttagelser i utvarderingarna redovisas. En forsta sadan ar
att genom tillvaxtavtalsprocessen har en regional mobilisering
astadkommits; nagot som ocksa har angivits som ett viktigt mal for
hela processen. En andra generell iakttagelse ar att samverkan pa
regional niva oftast har fungerat battre an samordningen pa den
centrala nivan. Redan tidigt uppmarksammades ocksa att det fanns
brister ndr det géllde det ekologiska perspektivet och
jamstélldhetsperspektivet samt hur den etniska och kulturella
mangfalden tas tillvara i tillvixtavtalsprocessen. Den kritiken har
sedan foljt med i alla stOrre utvédrderingar.

Om processen fram till avtalens undertecknande

I de tidiga ex-anteutvdrderingar som gjordes av Nordregio och
Ledningskonsulterna, liksom i Nuteks tidiga utvérdering av ldnens
utkast till tillvéxtavtalsforslag, understryks att staten har ett stort
ansvar for att tillvéxtavtalsarbetet skall utvecklas i en positiv
riktning (Nordregio 1999, Ledningskonsulterna 1999, Nutek
1999). Ledningskonsulterna menar att det &r viktigt for statens
trovardighet att visa att det finns innehall i regionaliserings-
strategin och att de uppfattningar som finns i flera lan att
tillvaxtavtalen representerar “statlig centralstyrning i ny forpack-
ning” ar felaktiga (Ledningskonsulterna 1999, s. 39). Nordregio
framhaller att det &ar viktigt att staten centralt utvecklar modeller
for en sektoriell samordning, sa att man kan svara upp mot den

12 Tvirsekretariatet 4r organisatoriskt placerat pa enheten for infrastruktur och regional till-
vixt pa Naringsdepartementet och har det operativa ansvaret for att driva tillvaxtavtals-
processen i Regeringskansliet.
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mer komplexa struktur for relationerna mellan central och regional
niva som har astadkommits genom tillvaxtavtalen (Nordregio
1999, s. 76).

Av en nagot senare rapport, som en granskningsgrupp bestaende
av tjansteman i Regeringskansliet och vissa nationella myndigheter
gjort, framgar att staten sa langt inte hade levt upp till forvant-
ningarna ute i lanen. Bland annat var man pa regional niva besviken
over att regeringen annu inte hade dndrat nagra regler i syfte att
skapa storre regional rorelsefrihet. Fran ett flertal lan framfordes
att det var viktigt att lanen fick tillgang till medel som kan
anvandas relativt fritt och for regionalt anpassade andamal (Ds
2000:7 s. 8, 18).

I en utvéardering av tillvéxtavtalsprocessen pa saval regional som
central niva, som Nordregio, Ledningskonsulterna och SIR gemen-
samt har genomfort pa uppdrag av Néaringsdepartementet rekom-
menderas att en regeldversyn goérs (Nordregio et al, 2000). Ut-
vérderarna menar att trovardigheten i det fortsatta tillvaxtavtals-
arbetet i stor utstrackning bygger pa att viktigare regelverk kritiskt
granskas med syftet att anpassa dem till intentionerna med till-
véaxtavtalsarbetet. Man rekommenderar ocksa en mer omfattande
och mer aktiv dialog mellan den centrala och regionala nivan.
Enligt utvirderarna hénger en hel del av problemen i tillvéxtavtals-
processen samman med att dialogen har varit otydlig och fungerat
daligt. De centrala myndigheterna har inte heller fatt tillrackliga
och tydliga direktiv fran Regeringskansliet nar det galler deras
medverkan i tillvaxtavtalarbetet.

Av sdrskilt intresse for den hédr studien &r att Nordregio,
Ledningskonsulterna och SIR anser att det finns skal foér
regeringen att se 6ver vilken organisation pa regional niva som
skall ansvara for tillvéxtavtalsarbetet. Enligt utvarderarna krévs det
for att lyckas med samordningen av kommunala och regionala
insatser att kommunerna, eller den regionala politiska nivan,
kontrollerar processen. Det kan i det sammanhanget noteras att
aven granskningsgruppen i Regeringskansliet gor iakttagelser som
pekar i den riktningen. Man konstaterar i sin rapport att en uttkad
regional sjélvstyrelse, som i bland annat Kalmar 1an, bidrar till att
underlétta en politisk forankring av tillvaxtavtalen (Ds 2000:7 s. 13,
20).5

18 Som niamnts foreslar nu ocksa regeringen (prop. 2001/02:7) att kommunala samverkans-
organ i form av kommunalférbund (”Kalmarmodellen™) skall kunna inréttas och bl.a. dverta
ledningen av tillvaxtavtalsarbetet i hela landet.
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Om tillvéaxtavtalets forsta ar

Har redovisas nagra av de synpunkter och iakttagelser som gors i
den sammanfattande rapport om tillvéxtavtalets forsta ar som har
sammanstéllts av Tvérsekretariatet i Naringsdepartementet (Ds
2001:15). Rapporten ar tankt att utgora den forsta av aterkom-
mande arliga uppfoljningar dar bade processen och avtalens effek-
ter studeras.

Av rapporten framgar att tillvixtavtalen har bidragit till att 6ka
medvetenheten om den regionala och lokala naringslivsmiljons
betydelse for foretags konkurrenskraft. Detta har i sin tur inne-
burit att betydelsen av natverk och klusterbildningar har fatt 6kad
uppmarksamhet. Viktigt ar ocksa att tillvaxtavtalen har synliggjort
de offentliga och privata resurser som satsas pa att framja tillvaxt
och sysselsattning.

Aven i Naringsdepartementets rapport framkommer att statens
roll i tillvéxtavtalsarbetet uppfattas som otydlig, bland annat har
olika statliga aktérer skilda uppfattningar om sin roll i processen.
Detta har, enligt rapporten, skapat osékerhet kring tillvaxtavtals-
processen. Det framhalls darfor att en forutsattning for att tillvaxt-
avtalen skall kunna vidareutvecklas som samordningsinstrument
for regional tillvaxt och sysselsattning &r att "de statsfinansierade
aktoérer som medverkar i arbetet har tydliga mandat och riktlinjer”
(Ds 2001:15, s. 12).

Till sist kan noteras att Naringsdepartementets tjansteman gor
iakttagelsen att idén bakom tillvaxtavtalen fortfarande uppfattas
som fraimmande av méanga lokala aktorer och “projektagare”. Har
maste man sprida kunskap om hur lokala aktorer skall agera for att
fa nytta av tillvixtavtalet, enligt rapporten (Ds 2001:15, s. 13).
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5 Partnerskapsmodellen i
tillvaxtavtalen — en
sammanfattande analys

51 Inledning

I de féljande avsnitten kommer de empiriska iakttagelserna av
partnerskapsmodellens praktiska tillampning i tillvéxtavtalsarbetet
att sammanfattas och analyseras. Avsnitten ar disponerade sa att
forst analyseras organiseringen av partnerskapsarbetet samt de
olika aktdrernas roller och inflytande. Sedan féljer en analys av
olika demokratiaspekter, som representativitet, 6ppenhet, ansvar,
forankring och legitimitet. Sist foljer ett avsnitt som diskuterar
effektiviteten i partnerskapsmodellen pa ett allmant plan. Dér ana-
lyseras aktdrernas sjalvstandighet och handlingskraft, finansiering-
ens betydelse samt de resultat som kan utlasas sa har langt.

52 Hur har partnerskapen organiserats?

Partnerskapsarbetet i tillvixtavtalet, bade i Kronoberg och Kalmar
lan, bygger organisatoriskt pa en tudelning av arbetet i ett stort och
ett litet partnerskap. Till detta kommer ett flertal arbetsgrupper
inriktade pa mer specifika omraden.

5.2.1  De stora partnerskapen

De stora partnerskapen ar 6éppna till sin karaktér. | princip alla som
pa ett mer patagligt satt berors av de regionala utvecklings- och
tillvaxtfragorna far delta i dessa partnerskap.

I regeringens proposition om de regionala tillvaxtavtalen under-
stryks att de skall arbetas fram i breda partnerskap (prop.
1997/98:62). Bredd torde héar inte i forsta hand avse antalet
aktorer, utan att de aktorer som finns representerade i partner-
skapen omfattar ett brett spektrum av olika intressen och
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bakgrunder (jfr Nutek 1999, s.23). | tillvdxtavtalens stora
partnerskap har de ansvariga for tillvaxtavtalsarbetet samlat en
mycket stor och i denna mening bred samling aktorer.

Kronoberg utmarker sig genom att ha ett extra stort partner-
skap; cirka 150 personer fran politik, forvaltning och néringsliv
ingdr i tillvaxtavtalets stora partnerskap.’* I Kalmar lans stora part-
nerskap ingick 25-70 aktorer, siffrorna varierar nagot i
intervjuerna och dokumenten.

Det bor emellertid tilliggas att det i tillvdxtavtalsarbetet har
funnits olika arbetsgrupper, inte bara ett stort och ett litet partner-
skap. | Kronoberg har exempelvis ett av insatsomradena i tillvaxt-
avtalet (det finns sammanlagt fem siddana omraden) — Foretags-
utveckling — under arbetets gang haft mer an hundra personer
involverade (Regionalt tillvaxtavtal 1999, s. 7). Nar ldnen
summerar sina aktiviteter och anger antalet personer som varit
involverade i dessa dr det vanligt att begreppet “stora partner-
skapet” far sta for summan av personer i dessa olika natverk eller
grupper.

Om nu det stora partnerskapet kan beskrivas som summan av de
olika natverk och grupperingar som samverkar pa den regionala
nivan, vad ar da det nya, forutom terminologin? Samverkat har
man val alltid gjort, langt innan ord som partnerskap och natverk
blev moderna? Pa detta kan man svara att for det forsta utgor det
stora partnerskapet inte enbart summan av olika delgrupperingar,
utan det fungerar ocksd som ett stormotesforum, dar samtliga
involverade aktdrer har mojlighet att delta. Stormdten av denna
karaktar har inte funnits pa den regionala nivan tidigare. For det
andra ar det tankt att partnerskapsmodellen skall utgéra nagot mer
an enbart summan av de olika samverkansprojekten; ett plus ett
skall bli mer &n tvd. Genom partnerskapen forsoker man
astadkomma en systematisering och en fastare sammanhallen
struktur for olika korrelerade samverkansprojekt.

Analysen av Kronobergs och Kalmar ldns partnerskap visar att
de stora partnerskapens inflytande pa tillvaxtavtalsprocessen har
varit begransat. Nagot aktivt drivande organ har de aldrig fungerat
som. De stora partnerskapen &r enbart genom sin storlek
oanvdndbara i en mer operativ funktion. Det har heller aldrig
funnits nagon ambition fran partnerskapens ledningar att ge de
stora partnerskapen en mer central roll i tillvéxtavtalsarbetet. Deras

41 Nuteks utvardering av de forsta utkasten till tillvaxtavtal anges det totala antalet
individer i partnerskapet till 176 (Nutek 1999, s. 24). Siffran ca 150 harror fran
partnerskapets ledningsgrupp (skrivelse, dat. 00.02.15).
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roll har huvudsakligen varit att fungera som en forankrings- och
legitimitetsgrundande arena (se t.ex. Regionalt tillvixtavtal for
Kronoberg 1999, s. 5)."° Har stammer ledningarna av sina forslag
och far en bild av hur ett visst forslag ligger i forhallande till de
allménna stdmningarna i den breda krets som konstituerar de stora
partnerskapen. Detta géller savél i Kronoberg som i Kalmar lan. De
stora partnerskapens begransade roll illustreras av att de enbart har
samlats vid 2—4 tillfallen per ar.

Med den typologi som Géran Hallin anvander (se avsnitt 3.4.2)
skulle de stora partnerskapen ndrmast hé&nfdras till kategorin
“initierande partnerskap”. Men de stora partnerskapens roll som
kreativa, utvecklande motesplatser dar nya idéer véaxer fram, har
varit mycket begrénsad. | sjalva verket har de stora partnerskapen
knappast fungerat som partnerskap, med de kdnnetecken som har
redovisats ovan. De stora partnerskapen liknar mer en slags oregel-
bundet sammankallade storméten.

5.2.2  De sma partnerskapen

Bade i Kronoberg och i Kalmar lan har tillvaxtavtalsprocessen
aktivt styrts av ett litet partnerskap. Sammansattningen av de sma
partnerskapen speglar i bada lanen vilka aktorer som man anser
vara viktigast ndr det géller regional utveckling.

Béde i Kronoberg och i Kalmar lan har de sma partnerskapen
traffats regelbundet under tillvixtavtalsarbetet fram till program-
dokumentets undertecknande, ungefar en gang per manad.

En viktig skillnad mellan Kronoberg och Kalmar lans sma part-
nerskap ur ett demokratiperspektiv dr att i Kronoberg leds arbetet
av en statlig tjanstemannaorganisation, lansstyrelsen, medan det i
Kalmar l&n leds av en politisk organisation, regionférbundet, med
valda foretradare for lanets kommuner och landsting. Kalmar lan &r
ett av fyra 1an i landet dér det bedrivs forsék med en utvidgad
regional sjalvstyrelse.® Det innebar i huvudsak att ett sjalvstyrelse-
organ, i Kalmar lan i form av ett kommunalférbund med l&nets
kommuner och landstinget, har Overtagit det s.k. utvecklings-
ansvaret fran lansstyrelsen. | detta ansvar ligger bland annat att
utarbeta en regional utvecklingsplan eller strategi samt att besluta
om och fordela vissa regionalpolitiska medel.

15 Regeringskansliet beskriver i sin utvairdering av tillvixtavtalsarbetets forsta &r det stora
partnerskapet som en "referensgrupp” (Ds 2001:15, s. 14).
16 De @vriga tre lanen &r Gotland, Skéne och Véstra Gotaland.
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Sjélvfallet &r inte ldnsstyrelsen en odemokratisk organisation,
men man saknar den regionala demokratiska legitimitet som
regionforbundet har. Partnerskapsarbetet i Kalmar lan har ocksa
underordnats den demokratiska processen i regionforbundet.
Utgangspunkten for partnerskapets arbete ar det regionala utveck-
lingsprogrammet (Rupen) och Rupen har processats och
forankrats i hela lanet och sedan beslutats av regionforbundets
fullméktige.

Fran regionforbundets sida uppfattade man att tillvaxtavtalet,
enligt den beskrivning och de direktiv som gavs fran Narings-
departementet, i betydande utstrackning sammanfoll med forsoks-
lanets uppdrag att ta fram ett regionalt utvecklingsprogram. Man
kom relativt snart fram till hur man skulle relatera de har tva, delvis
parallella, processerna. Strategin blev att se Rupen som det i nagon
mening ©verordnade dokumentet; ldnets samlade dokument fér
regional utveckling. Det ar i Rupen som den langsiktiga inrikt-
ningen pa det regionala utvecklingsarbetet laggs fast. Tillvaxt-
avtalet och det lilla partnerskapet utgor i Kalmar lan enbart ett av
flera instrument for att forverkliga det demokratiskt politiskt
antagna styrdokumentet, Rupen.

Det bor tillaggas att det lilla partnerskapet inte har ndgon egen
beslutsmakt Over de medel som satsas i tillvéxtavtalet och inte
heller 6ver de organisationer som star fér genomfoérande av olika
atgarder och projekt. Varje part i partnerskapet forfogar sjalv dver
sina personella och ekonomiska resurser.

5.3 Vilka ar aktorerna?

De viktigaste akttrerna i tillvaxtavtalsarbetet i Kronobergs lan &r
de som ingar i lilla partnerskapet, dvs. i ledningsgruppen och i
sekretariatet. 1 Kronoberg var det lilla partnerskapet under perio-
den fram till tillvaxtavtalets undertecknande sammansatt av leda-
moter fran lansstyrelsen, lansarbetsnamnden (Lan), landstinget,
Kommunfdrbundet Kronoberg, Sydsvenska industri- och handels-
kammaren, Foretagarna samt tva aktiva foretagare. Sekretariatet
bestod av tjansteman fran lansstyrelsen, landstinget, Kommunfor-
bundet Kronoberg och ALMI Foretagspartner.

I Kalmar lan ingick ledamoter fran foljande organisationer i det
lilla partnerskapet: Regionférbundet i Kalmar 1an, Lan, Sydsvenska
industri- och handelskammaren, Foretagarna, ALMI Foretags-
partner, Naringslivsradet (ordférandena i ALMI, Foretagarna och
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handelskammaren) samt Hogskolan i Kalmar. Sekretariatet bestod
av tjansteman fran regionférbundet.

Som framgar skiljer sig sammanséttningen av Kronobergs och
Kalmar lans sma partnerskap i vissa avseenden. Det viktigaste
skélet till detta &r att ledningen av tillvixtavtalsarbetet skiljer sig
mellan de bada ldnen. | Kronoberg &r det lansstyrelsen som har
haft ansvaret for tillvixtavtalsarbetet, i Kalmar lan ar det region-
forbundet. Det sistnamnda ar ett kommunalférbund bestaende av
lanets kommuner och landstinget, vilket forklarar varfoér lands-
tinget och kommunfdrbundet saknas i Kalmar lans lilla partner-
skap. Genom att regionférbundet har Overtagit ansvaret for de
regionala utvecklingsfragorna fran lansstyrelsen betraktas lanssty-
relsen inte langre som en central aktér i det regionala utveck-
lingsarbetet i Kalmar 1an och &r foljaktligen inte med i det lilla
partnerskapet.

Det kan noteras att hogskolan spelar en viktig roll i Kalmar l&ns
lilla partnerskap, medan Véxj6 universitet saknas i motsvarigheten i
Kronoberg. Under genomfdrandefasen, efter undertecknandet av
programdokumentet, har dock Vaxjo universitet upptagits i led-
ningsgruppen fér genomfdrandet av tillvéxtavtalet.

I de sma partnerskapen aterfinns de tunga, etablerade aktorerna.
Dessa ledande aktorer kénner i allménhet varandra mycket vél; de
traffas i manga olika sammanhang. Ett forhallande som kan
underlatta samverkan, men som ocksa kan gora det svarare for
mindre etablerade aktdrer att komma in i partnerskapsarbetet.
Partnerskapsmodellen bygger pa att parterna skall kunna bidra
med resurser, inte nddvandigtvis pengar; tid och kunskap &r t.ex.
ocksa betydelsefullt. 1 partnerskapen blir det darfor viktigare att
samla resursméssig styrka &n att leva upp till eventuella
forvéntningar om att bredda det demokratiska inflytandet. Det &r
ingen tillfallighet att lansarbetsnamnden finns med i bade
Kronobergs och Kalmar lans sma partnerskap, medan t.ex.
lansbygderad och kvinnonatverk star utanfor.

Regeringen lagger, som tidigare péapekats, stor vikt vid att
naringslivet far en aktiv roll i tillvaxtavtalsarbetet. Séarskilt Krono-
berg har, jAmfort med flertalet andra 1an, haft en hdg ambition nér
det géller att involvera néringslivet i den direkta ledningen av
tillvaxtavtalsarbetet. 1 den férsta ledningsgruppen for Tillvaxt
Kronoberg kom séledes fyra av ledaméterna fran naringslivet.

Partnerskapen paminner om traditionell korporatism, dér repre-
sentanter for l6ntagare och naringsliv far inflytande 6ver politiken,
men ocksa knyts upp till densamma. Fran naringslivets sida har
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detta uppfattats som ett problem. Man har inte séllan uppfattat sig
som en form av “gisslan” i organisationer tillskapade av offentliga
aktorer. Det &r offentliga organisationer som vanligtvis skapar
arenan, de satter dagordningen och de &r oftast i majoritet. Van-
ligtvis ar det ocksa offentliga aktorer som tillskjuter huvudparten
av de medel som kan komma i fraga. Sa forhaller det sig nar det
géller tillvéxtavtalen.

I ett resursperspektiv torde naringslivsforetradarnas viktigaste
resurs vara just att de foretrader naringslivet. | partnerskap som har
att framja tillvixten bor néringslivet finnas med; detta har rege-
ringen ocksa starkt understrukit. Naringslivsforetradarna har
emellertid svart att ga in med resurser i enskilda projekt. Man vill
inte hamna i den situationen att man beskylls for att stddja vissa
foretag pa bekostnad av andra. Naringslivets roll blir darfor att i
forsta hand fungera som radgivare och "bollplank™, inte att utéva
ett direkt inflytande Over de enskilda projekten. For partner-
skapens legitimitet som tillvaxtskapare ar det dock viktigt att
naringslivet finns med, oavsett om ndringslivsféretrddarna utévar
nagot reellt inflytande eller inte.

Principiellt & dock néringslivets deltagande i partnerskaps-
arbetet inte oproblematiskt. Partnerskapsmodellen bygger pa ett
overgripande plan pa utbyte av maktresurser mellan aktorerna. Det
offentliga byter inflytande Over politikutformningsprocessen mot
en Okad sannolikhet for att politiken kommer att genomféras.
Redan tidigare inflytelserika aktorer far darmed inflytande 6ver en
del av politikskapandet pa regional och lokal niva. I tillvaxtavtals-
arbetet ar naringslivets inflytande d4nda begréansat. Det ar de offent-
liga aktbrerna som styr processen.

Det ar de sma partnerskapen som har lett tillvaxtavtalsarbetet i
de béada lanen. Det finns emellertid skillnader nar det galler in-
flytande mellan de olika aktGrerna inom dessa partnerskap. Genom
uppdraget att leda tillvaxtavtalsarbetet har l&nsstyrelsen respektive
regionforbundet det tveklost storsta inflytandet 6ver processen. |
Kronoberg &r landshovdingen ordfdrande for det lilla partner-
skapet och det ar lansstyrelsetjanstemén som har gjort det mesta
och det viktigaste arbetet i sekretariatet. | Kalmar l&n &r det region-
forbundet som ansvarar for den viktiga sekretariatsfunktionen.
Sekretariatens inflytande o©ver tillvdxtavtalsarbetet kan knappast
Overskattas. Exempelvis i Kronoberg hade sekretariatet det
avgorande inflytandet 6ver vilka aktorer som skulle komma i fraga
for det lilla partnerskapet; det var i sekretariatet som
prioriteringarna gjordes. Dessa prioriteringar gjordes med
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hénvisning bl.a. till tidigare analyser som sekretariatet sjalvt hade
gjort.

Genom att ledamoterna i de sma partnerskapen som regel &ar
upptagna personer, med begransat med tid att ldgga ned pa part-
nerskapsarbetet, godtas oftast sekretariatens forslag till inriktning
och skrivningar. Forslagen &r dock inte tagna ur luften, utan
formulerade utifran en bedémning och sammanvagning av vad man
uppfattar som de olika parternas installning i skilda fragor.
Likafullt har sekretariaten ett avgdrande inflytande; ett inflytande
som star i omvand relation till hur mycket tid de O6vriga
ledamoterna kan lagga ned pa partnerskapsarbetet. I den meningen
ar partnerskapen i bada lanen tjanstemannastyrda. Tillvaxtavtals-
arbetet skulle i det har perspektivet kunna beskrivas som en for-
ankringsprocess i tva steg. | ett forsta steg forankras sekretariatens
forslag i de sma partnerskapen. | ett andra steg sker sedan en
forankring i de stora partnerskapen.

Generellt har de nationella myndigheterna varit svara att fa
engagerade i tillvaxtavtalsarbetet. Deras samarbetsvilja har sa har
langt i processen varit begransad. | bade Kronoberg och Kalmar lan
ar kritiken bitvis hard mot de nationella myndigheternas agerande.
Den bild som formedlas &r att myndigheter mer eller mindre
explicit har spritt ett budskap i sina organisationer att man skall
forhalla sig avvaktande till tillvaxtavtalsarbetet. De nationella myn-
digheterna framstar inte séllan som motvilliga deltagare, vilka dgnar
storst kraft 4t att bevaka sina egna intressen. Sarskilt patalas
Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) agerande i det hdr samman-
hanget.

54 Demokratin i partnerskapen
5.4.1 Representativitet

Det stora partnerskapets 6ppna och informella karaktar bidrar till
att gora frdgan om representativitet nagot oklar. FOr manga
aktorerna har mandatet varit otydligt, vad/vem representerar man
egentligen vid dessa stormotesliknande sammankomster. | viss
utstrackning ar ju ocksé aktdérerna sjalvutnamnda; “de som rakar ha
tid”, som en av intervjupersonerna uttryckte det. Genom att de
stora partnerskapen primart har fungerat som férankringsarenor
och informationsmottagare avdramatiseras dock fragan om repre-
sentativiteten. De stora partnerskapens inflytande ar mycket be-
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gransat. Det begrénsade inflytandet skulle i sig kunna vara ett
problem, men da inte utifran ett representativitetsperspektiv utan
utifran en onskan om att tillvaxtavtalen skall vaxa fram i breda
partnerskap.

En besldktad fraga ar hur man vager inflytandet for de olika
aktorerna i det stora partnerskapet. | princip har det minsta
bygderad, eller den enskilda foretagaren som rakar ha tid att ga pa
motet, samma paverkansmojligheter som t.ex. lansarbetsnamnden
eller universitet/hdgskola. | praktiken forhaller det sig inte pa det
sattet. Den intressanta fragan ar emellertid om man bor stréava efter
ett mer jamlikt forhallande mellan aktorerna, ocksa i praktiken.
Det finns olika meningar om detta. Diskussionen speglar i grund
och botten spédnningen mellan direktdemokratiska och representa-
tiva demokratipreferenser. A ena sidan de goda argumentens och
de kloka forslagens egenvirde, oavsett vem som uttalar dem. A
andra sidan vetskapen om att en person foretrader stora och/eller
viktiga medlemsgrupper, eller som tjansteman &r en del av den
demokratiska styrkedjan, ytterst representerande folkviljan
formedlad via riksdag, regering och myndigheter.

I de sma partnerskapen utgor representativiteten inte heller
nagot stort problem, men inte darfér att man inte har nagot
inflytande som de stora partnerskapen utan darfor att dar &r det
vanligtvis tydligt vem man representerar. Man sitter pa ett tydligt
mandat fran de olika organisationerna. Ett undantag finns dock.
Det géller de enskilda foretagarna i Kronobergs lilla partnerskap.
Vad de representerar &r oklart. Mojligtvis kan man siga att de
representerar sig sjalva, men representerar de nagot utdver detta
och vilket mandat har de i sa fall? Dessa foretagare kan i vart fall
inte forankra sina stallningstaganden sd som ovriga ledamoter i
partnerskapet kan géra. Detta forsvagar deras stallning i partner-
skapet. Engagerandet av dessa foretagare tycks i forsta hand vara
ett satt att leva upp till regeringens krav pa en betydande och aktiv
roll for néringslivet i partnerskapsarbetet. | vart fall ar dessa
naringslivsforetradares roll inte riktigt genomtankt. Den uppfatt-
ningen finns dven bland naringslivsféretradarna sjélva.

En annan representativitetsfraga galler den kvinnliga representa-
tionen i de sma partnerskapen. I Kronoberg utgér kvinnorna
ungefar en tredjedel i det partnerskap som har arbetat fram tillvaxt-
avtalet och i den senare tillsatta ledningsgruppen for genom-
forandet av tillvixtavtalet Gverstiger andelen fyrtio procent. Det
sistndmnda &r en acceptabel siffra ur jamstélldhetssynpunkt. Sekre-
tariatet & dock klart manligt dominerat. 1 Kalmar [&n tycks
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emellertid regional tillvaxt vara en uppgift for man. Den manliga
dominansen i det lilla partnerskapet ar bastant. Inledningsvis finns
det inte en enda kvinna med i detta partnerskap. Ett byte pa
lansarbetsdirektorsposten gor dock att det blir en kvinnlig repre-
sentant till slut.

Till viss del & emellertid kritiken mot partnerskapen for bris-
tande jamstalldhet missriktad. Andelen kvinnor i de sma partner-
skapen speglar forhallanden som rader inom de organisationer som
finns representerade i partnerskapen. Att exempelvis ordférandena
i ALMI, Foretagarna och handelskammaren i Kalmar I&n & man
kan knappast partnerskapets ledning lastas for. Skillnaden i andelen
kvinnor mellan Kronoberg och Kalmar 1&n sammanhéanger i stor
utstrackning med att det ar olika aktdrer representerade i de tva
partnerskapen. |1 Kronoberg finns enskilda foretagare represente-
rade och har har partnerskapets ledning kunnat paverka valet, sa att
det ocksa har kommit med kvinnliga representanter. Den mojlig-
heten finns inte pa samma satt nar det galler andra organisationer,
men sjalvfallet kan man fran partnerskapets sida framhalla det
onskvérda i att fler kvinnor kommer med.

5.4.2  Oppenhet och ansvar

Fragan om ansvar och insyn ur ett demokratiperspektiv ar mer
problematisk &n representativiteten. Som redogjorts for i kapitel 3
ar det en ofta framford kritik mot partnerskapsmodellen att den
forsvarar ansvarsutkravandet, genom att politiska beslut véxer fram
i informella diskussioner eller férhandlingar, dar det for den en-
skilde medborgaren kan vara svart att urskilja ansvaret for de poli-
tiska beslut som fattas. Ansvaret uppléses i forhandlingsprocessen.
Det &r vél ként att forhandlingar fors bdst utan allt for mycket
offentlig insyn; det underlattar kompromissandet. Sker férhand-
lingarna daremot med full offentlig insyn, tenderar deltagarna att
tidigt lasa sig i sina positioner.

Nar man diskuterar 6ppenhet och ansvar far man inte gldomma
hur de regionala utvecklingsfragorna bereddes fére partnerskapens
tillskapande Det &r ju inte sd att vi da levde i den mest demo-
kratiska av vérldar, d&r genomskinligheten var fullstdéndig och varje
enskild medborgare hade fullstdndigt klart for sig var ansvaret for
ett viss politiskt beslut lag. Tvartom véxte beslut ofta fram i en
informell process, dar fortroendet mellan enskilda politiker och
tjiansteman och ibland ocksa enskilda foretagare var avgorande for
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utfallet av en viss fraga. En av de intervjuade tjanstemannen ut-
trycker det som att man ”gor upp”.

I forskningen har partnerskapsmodellen beskrivits som en del i
en framvaxande forhandlingsdemokrati. 1 det perspektivet kan
partnerskapen ses som en formalisering och institutionalisering av
forhandlingsprocessen genom att en serie av forhandlingar mellan
olika aktorer ersatts av en sdrskild organisation — partnerskapet.
Denna institutionalisering innebdar att diskussionerna och férhand-
lingarna sker under vissa gemensamma regler, liksom att aktorerna
har gemensamma mal. Det kan darfor havdas att tillskapandet av
partnerskap ofta innebar att fragor som tidigare har hanterats
informellt, separat och ad hocmaéssigt fors samman och inordnas i
en ny organisationsform. Etablerandet av partnerskap behdver
darfor inte innebéra att fragor lyfts undan fran den politiska arenan
och den medborgerliga insynen, utan tvartom att fragor som
tidigare avhandlats utan offentlig insyn nu lyfts in pa den politiska
arenan, de politiseras. Lat vara att processen inom partnerskapen
fortfarande i mycket ar dold for medborgarna, men det &r d4nda en
process som regleras och dger rum inom en etablerad organisa-
tionsform. Huruvida partnerskapsmodellen innebdr en forsamring
eller rent av en forbattring av mojligheterna till ansvarsutkravande
och insyn &r sdledes avhangigt situationen innan partnerskapens
inrattande. Det 4 mahinda ett trivialt konstaterande, men likafullt
gléms det ofta bort i diskussionen.

Det bor tillaggas att i likhet med vad som géller for struktur-
fondsarbetet har man i tillvixtavtalen hanterat insynsproblemet
genom ett flitigt utnyttjande av utvarderingsinstrumentet.

Det kan har dven finnas anledning att aterknyta till skillnaderna
nar det géller huvudmannaskapet for partnerskapsarbetet mellan
Kronoberg och Kalmar ldn. 1 Kalmar ldn blir den politiska
ansvarigheten i forhallande till medborgarna tydligare &an i
Kronoberg, genom att det &r regionférbundet som driver
processen. Visserligen ar regionforbundet ett indirekt valt organ,
men det finns anda mojlighet att pa regional niva utkrava ansvar av
de politiskt valda foretrddarna.

Regionforbundet i Kalmar l&n har likvél uppfattat att det finns
ett ansvarighetsproblem i partnerskapsarbetet. I borjan av septem-
ber 1999 skickade Sydsam, dér Kalmar l&an &r en av medlemmarna,
en skrivelse till N&ringsdepartementet, dar man bland annat fram-
holl vikten av att tillvaxtavtalsarbetet utgar fran “de demokratisk
forankrade och beslutade” regionala utvecklingsprogrammen i de
lan déar sjalvstyrelseorgan pa forsok tagit Over ansvaret for de
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regionala utvecklingsfragorna fran lansstyrelsen (PM 1999.09.05).
Man menade ocksa att det finns manga otydligheter nar det géller
ansvar och rollférdelning i tillvaxtavtalens partnerskapsarbete. |
november kom svaret fran Naringsdepartementet och bitradande
naringsminister Mona Sahlin. I svaret & ministern tydlig:

Regionala utvecklingsprogram/strategier bér i samtliga regioner ses
som utgangspunkt for det regionala utvecklingsarbetet. Tillvixtavtalen
ar, i likhet med strukturfondsprogrammen, att betrakta som ett av flera
instrument for genomfdrandet av relevanta delar av ldnets samlade
strategi. Partnerskapet som form for regional tvarsektoriell samverkan
ar relativt ny i Sverige. Det ar viktigt att dess roll i forhéllande till
befintliga strukturer diskuteras regionalt. En sjalvklar utgangspunkt ar
att partnerskapet inte far asidosatta eller ersitta etablerade
demokratiska beslutsprocesser. (N1999/10571/1RT)

Svaret fran bitradande naringsministern uppfattades av region-
forbundet som mycket positivt och tydliggérande. Man fick hér en
bekréftelse pa att det satt man i Kalmar lan hade valt att se pa
tillvaxtavtalet, det vill sdga som ett av flera genomférandeinstru-
ment, var riktigt. Och man fick ocksa tydliggjort att partner-
skapsarbetet i tillvaxtavtalet inte kan ersétta den demokratiska pro-
cessen, som for Kalmar lans del manifesteras i Rupen.

5.4.3  Forankring och legitimitet

Det finns en tydlig skillnad i uppfattad legitimitet mellan l&ns-
styrelsen i Kronoberg och regionférbundet i Kalmar 1an. Medan
regionforbundet starkt markerar att man som regionalt politiskt
demokratiskt organ med ansvar for de regionala utvecklings-
fragorna skall styra (och ocksad styr) tillvixtavtalsarbetet, vill
lansstyrelsen i Kronoberg tona ner sin roll; pa sitt och vis dolja
den. Tillvaxtavtalsarbetet i Kronoberg bedrivs under “varumarket”
Tillvaxt Kronoberg. Ett varumérke som &gs gemensamt av lans-
styrelsen, landstinget och kommunerna. All kommunikation fran
partnerskapet sker under beteckningen Tillvaxt Kronoberg; lans-
styrelsens namn syns inte i nagra brevhuvuden e.dyl. Lansstyrelsen
ar saledes angeldgen att betona det kollektiva ansvaret for
tillvaxtavtalsarbetet. Detta later sig givetvis goras, men det ar svart
att tolka de olika strategierna i de bada lanen pa annat sitt 4n att
regionforbundets legitimitet som l&nets foretrddare i Kalmar lan &r
betydligt starkare an lansstyrelsens &r i Kronoberg.
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Ett satt att illustrera fragan om legitimiteten &r att jamfoéra hur
tillvaxtavtalsarbetet kom igang i de bada lanen. Enligt vad som
framgar av intervjuerna var starten trog i Kronoberg; ledande
aktorer forholl sig avvaktande, utgangspunkter och varderingar
skilde sig och det nodvandiga fortroendet mellan parterna sak-
nades. Aven om det i Kalmar lan fanns en viss tveksamhet till hela
idén med tillvaxtavtal kom arbetet dar igang forhallandevis snabbt.
Utgangspunkten fanns i Rupen. Detta programdokument hade
véxt fram och forankrats genom en omfattande dialog i ldnets
kommuner. Samtliga kommunfullméktige och landstingsfullmak-
tige genomforde seminarier om regionala utvecklingsfragor. Ut-
kastet till Rupen diskuterades med lokala fOretagsgrupper och
viktiga regionala aktorer. Nér tillvéxtavtalet kom in i bilden var de
regionala utvecklingsfragorna redan brett forankrade och region-
forbundets sétt att driva processen hade ett brett stod.

En i det har sammanhanget mycket viktig skillnad mellan part-
nerskapen i Kronoberg och Kalmar 1an & kommunernas
instélining till hur tillvéxtavtalsarbetet har bedrivits. 1 Kronoberg
har kommunerna varit kritiska, &tminstone under en betydande del
av arbetet med programdokumentet. Detta yttrade sig bland annat
i en skrivelse fran Kommunférbundet Kronoberg till Tillvaxt
Kronoberg. 1 skrivelsen formulerades kritik mot tillvaxtavtals-
forslaget och tillvaxtavtalsarbetet pa flera punkter, bland annat mot
partnerskapets arbetssatt. Kommunforbundet ansdg att forank-
ringen av tillvixtavtalsarbetet var for dalig. Av intervjuerna med
kommunala chefstjansteméan i Kronoberg framgar att man fran
kommunalt héll inte kédnner sig delaktig i processen och att man
anser att forankringen gentemot kommunerna & mycket brist-
fallig. Kritiken och misstanksamheten fran kommunerna samman-
hanger ocksad med att tillvaxtavtalet var ett projekt som lanserades
och hanterades av de regionala aktérerna. Fran kommunalt hall
ville man att den regionala naringspolitiken skulle decentraliseras,
inte att regionen skulle starka sitt grepp over det politikomradet.

I Kalmar l&n var situationen en helt annan jamfért med Krono-
berg. Regionférbundets évertagande av det regionala utvecklings-
ansvaret fran lansstyrelsen betraktas av i princip alla intervju-
personer som en vandpunkt for utvecklings- och tillvaxtpolitiken i
Kalmar lan. Regionforbundet far mycket berom for sitt satt att
bedriva arbetet; att noga forankra sina forslag pa kommunal niva
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och att behandla kommunerna rattvist.'” Ett av tradition splittrat
lan star darfor enat bakom forslagen i tillvaxtavtalet. Férankringen
av tillvaxtavtalet pa kommunalniva underlattades av att Rupen hade
processats och forankrats noga pa kommunal niva. I Rupen hade
alla kommuner fatt med nagot och man hade darfor lattare att
acceptera de prioriteringar som gjordes i tillvaxtavtalet. Partner-
skapet kunde koncentrera tillvaxtavtalsarbetet pa att ta fram ett
begransat antal insatsomraden. Alla behdvde inte ha sin lilla del av
resurserna; det hade de fatt genom Rupen. Avvagningen mellan
kommuner och &ven mellan andra aktorer blev darmed inte lika
problematisk i Kalmar som i manga andra lan. De projekt som inte
kom med i tillvaxtavtalet kunde exempelvis finansieras via
strukturfonderna.

Att partnerskapet i Kalmar lan har lyckats sa pass mycket battre
med att forankra tillvaxtavtalet ute i kommunerna jamfort med
Kronoberg beror framst pa att tillvaxtavtalsarbetet i Kalmar lan har
letts av regionforbundet. Som en sammanslutning av lanets kom-
muner och landstinget &r regionforbundet beroende av kommuner-
nas fortroende for sin existens. Regionforbundet arbetar pa kom-
munernas uppdrag och det & man val medveten om. Det &r heller
inte oviktigt att regionforbundets ©vertagande av utvecklings-
fragorna ar en forsoksverksamhet. Det ar darmed extra viktigt for
regionforbundet att visa att man dr béttre rustad &n lansstyrelsen
att driva de regionala utvecklingsfragorna. For lansstyrelsen ar det
mycket svart att atnjuta samma fortroende och legitimitet pa
kommunal nivd som en sammanslutning av lanets kommuner.
Tvértom har lansstyrelsen att dvervinna en viss misstdnksamhet,
som representant for centralmakten pa regional niva. Detta ar man
ocksd val medveten om, vilket bland annat yttrar sig i, som
ndmndes ovan, att lansstyrelsen har valt att driva tillvéxtavtals-
arbetet under varumarket Tillvaxt Kronoberg. Pa sa satt vill man
starka legitimiteten for tillvéxtavtalsarbetet och undvika att
tillvaxtavtalet betraktas som ett rent lansstyrelseprojekt.

7 Aven frén naringslivshall menar man att man sedan regionférbundet tog éver har fatt
majlighet att kontinuerligt delta i utvecklingsarbetet. En mojlighet som man inte har haft pa
samma satt under lansstyrelsens ledning.
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55 Effektiviteten i partnerskapen
5.5.1  Sjalvstandighet och handlingskraft

Nar partnerskapsmodellens generella kdnnetecken beskrivs brukar
ett betydande handlingsutrymme for de deltagande aktérerna
framhallas som viktigt. Parterna skall inte behova fa sina beslut
godkanda av nagon extern auktoritet, utan sjalvstandigt kunna fatta
beslut om t.ex. vilka resurser som man vill bidra med i partner-
skapet. Att parterna kan agera sjalvstandigt och med ett betydande
handlingsutrymme &r viktigt for att kunna skapa stabilitet i atagan-
dena inom partnerskapet. Kravet pa sjalvstandighet kan emellertid
vara svart att leva upp till for offentliga organisationer, vilka oftast
har att agera inom ett hierarkiskt system dar resurserna i form av
tilldelade medel vanligtvis bara kan 6verblickas i ettarsperspektiv.

Avsaknaden av formella beslutsbefogenheter dver de medel som
satsas inom ramen for tillvixtavtalen begrénsar starkt partner-
skapens sjalvstdndighet och inte minst handlingskraft. Det minskar
ocksa tillvaxtavtalens betydelse. Mycket kraft dgnas at att ta fram
ett bra, val forankrat programdokument, men nér det sedan géller
att praktisera partnerskapets programdokument, da ar man be-
roende av de enskilda aktérernas bedémningar. En av intervju-
personerna uttrycker det som att "hér sitter man och kommer pa
vad man ska géra med andras pengar”.

Avsaknaden av beslutsbefogenheter bidrar ocksa till att minska
kreativiteten i partnerskapsarbetet genom att tillvéxtavtalets finan-
siering blir beroende av de krav och regler som styr de storre
bidragsgivarnas verksamhet. Utrymmet for nya, intressanta l6s-
ningar krymper. De aktorer som sitter i ledningsgruppen ar ocksa
aktorer som berors av tillvixtavtalet i sin ordinarie verksamhet.
Det &r ett huvudskal for att de sitter med i ledningsgruppen. Detta
kan emellertid leda till ett begrénsat intresse for foérandringar. Det
finns en hel del interna intressen att ta hansyn till; man maste "hem
och forankra" de patankta forslagen. Beslut att tillskjuta medel till
olika projekt tas ju ocksd av den enskilda organisationen. En
intervjuperson beskriver situationen pa foljande sétt:

I partnerskapet sitter alla bara och bevakar sin lilla del. Ingen vill sldppa
till nagot.

Nar det galler handlingskraften kan det konstateras att det &r av
storsta vikt for partnerskapen att na fram till gemensamma mal-
sattningar eller forslag, oberoende av enskilda aktorers
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ursprungliga motiv for att delta i partnerskapsarbetet. Risken finns
att man har hamnar i ndgon slags "minsta gemensamma namnare”.
Att processen resulterar i nagra relativt okontroversiella forslag
som alla kan enas om och/eller att man blir véldigt bred i
ambitionen att ge alla aktdrer nagot att visa upp “pa hemmaplan”.

I det har sammanhanget bor ocksa regeringens roll uppmark-
sammas. Regeringen formulerade medvetet inbjudan till att teckna
tillvaxtavtal mycket 6ppet. Det skulle ges ett stort utrymme for de
olika lanen att sjalva vélja hur man ville ldgga upp arbetet. Néar det
galler mgjligheten att utnyttja olika finansieringskallor visade det
sig snart att dessa var begrdnsade. 1 6vrigt har det dock funnits
betydande frihetsgrader under hela processen. Andd har rege-
ringens olika avstdmningstidpunkter och formella krav styrt part-
nerskapens arbete pa ett satt som inte alltid har varit sarskilt
effektivt eller kreativt. Tillvaxtavtalen kan rent av krangla till det
regionala utvecklingsarbetet. Genom avtalen tvingas de regionala
aktOrerna att passa in sina planerade insatser, atgarder, projekt i
den mall som den centralt framtagna tillvéxtavtalsmodellen fore-
skriver. 1 den meningen innebér tillvéxtavtalen en centralisering av
det regionala utvecklingsarbetet.

For att ta ett exempel; i Kronoberg beklagade sig sekretariatet
over att de utatriktade aktiviteterna hade blivit lidande av kravet pa
att fa fram ett utkast till tillvaxtavtal till den utsatta tidpunkten.
Med tanke pa de svarigheter som partnerskapet i Kronoberg har
haft med den externa forankringen kanske inte detta var en helt
lyckat prioritering. Ett annat exempel &r den indikativa finansie-
ringen. | syfte att fylla i de rader som Né&ringsdepartementet ville
ha ifyllda, hoftades ett antal summor till pa ett inte helt igenom
seridst sétt. | Regeringskansliets egen utvédrdering av tillvaxt-
avtalens forsta ar kan man lasa en liknande, skarp, kritik av det
statliga inflytandet i detta avseende. Bland annat skriver man:

Avtalsarbetet praglas i hég grad av att de ursprungliga initiativen har
kommit fran nationellt och regionalt statligt hall. Anvisningar och rad
om arbetet har tagits fram i en myndighetskultur och kan av manga
utanfér denna uppfattas som formell och oengagerande. (Ds 2001:15,
s. 32)

De nationella myndigheternas bristande engagemang har ocksa
betydelse for partnerskapens sjalvstdndighet och handlingskraft.
Partnerskapen ar sérskilt beroende av de medel som l&nsarbets-
namnden vill satsa i tillvaxtavtalen. lansarbetsndmnden utgér den
enskilt viktigaste potentiella bidragsgivaren i tillvéxtavtalen. Lans-
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arbetsndmndens agerande i Kalmar Iadn illustrerar tydligt de
svarigheter som uppstar nar stabiliteten i atagandena saknas. |
Kalmar I&n engagerade sig lansarbetsndmnden inledningsvis starkt i
partnerskapsarbetet. Man lovade att bidra med né&stan 100 miljoner
kronor under tillvaxtavtalets tredrsperiod. S& kommer nu inte att
bli fallet. Lansarbetsndmndens bidrag kommer férmodligen att
stanna vid en brakdel av den summan. Bakom denna retratt ligger
bl.a. forandrade signaler fran AMS centralt; i praktiken en skérp-
ning av AMS tolkning av i vilka sammanhang lansarbetsndmnden
kan bidra med medel. 1 det laget hjalpte det inte ens att region-
forbundet och ladnsarbetsndmnden skrev ett gemensamt brev till
bitrddande ndringsministern och till AMS generaldirektor.

Detta ar ingen frdga som ar begransat till AMS. Det &r ett
generellt problem for partnerskapen att anvandningen av statliga
medel i tillvixtavtalsarbetet &r mycket strikt reglerade, &ven om det
i de enskilda fallen kan finnas legitima skal for en sadan reglering.
Genom att lansarbetsnamnden utgor en sa stor potentiell bidrags-
givare far deras agerande emellertid betydande konsekvenser for
partnerskapen och for tillvéxtavtalsarbetet i stort.

Det bristande engagemanget fran de centrala myndigheterna kan
i ett vidare perspektiv ses som ett utslag av statsforvaltningens
starka sektorisering. Nar den svenska vélfardsstaten byggdes upp
var det med ett antal nyinrdttade centrala &mbetsverk, daribland
AMS, i ledningen for de olika sektorerna och med kommunerna
som huvudsakliga verkstallare av politiken (Ehn, 1999, s.1 ff). Det
ar sektorsstyrningen som har varit dominerande i svensk stats-
forvaltning, dven om en mer nivasamordnad statlig forvaltnings-
funktion med lanet som territorium alltid har funnits som
alternativ och periodvis ocksa fatt en starkare betoning. Sektori-
seringen gor det svart att fora en samordnad regional utveck-
lingspolitik, med eller utan tillvaxtavtal.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att partnerskapen i till-
vixtavtalen inte kan agera och fatta sjalvstandiga beslut pa det satt
som annars k&nnetecknar partnerskap. Partnerskapen i tillvéxt-
avtalen kan mer ses som en samplaneringsprocess an ett partner-
skap.
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5.5.2  Finansiering

En viktig utgangspunkt for partnerskapets arbete med att ta fram
ett tillvaxtavtal var att definiera det s.k. statliga regionala till-
véaxtkapitalet. Som redovisats i kapitel 4 (avsnitt 4.2.3) utgors detta
tillvaxtkapital av de resurser for tillvdxt och sysselsattning som
tillfaller regionerna och som kan komma ifraga for genomforandet
av tillvaxtavtalet. De statliga medel som ar aktuella aterfinns framst
inom anslaget for allmédnna regionalpolitiska medel (lansanslaget)
samt inom ramen for arbetsmarknadspolitikens anslag for otradi-
tionella medel (Ds 2000:7, s. 8). Det bor noteras att delar av till-
vaxtkapitalet kan vara uppbundet av tidigare gjorda ataganden fran
de statliga myndigheternas sida, vilket innebdr att det inte ar sékert
att summan av tillvaxtkapital i praktiken finns tillganglig for atgar-
der inom tillvéxtavtalets ram. Vidare har savdl myndigheter som
EG:s strukturfondsprogram mal, direktiv, ramar, riktlinjer etc. att
folja, vilka inte upphdor att gélla for att tillvaxtavtalet tillkommer.
Det finns med andra ord klara begréansningar nér det géller mojlig-
heten att utnyttja tillvaxtkapitalet pa det satt som partnerskapet
finner lampligast.

Det stdrsta problemet nar det géller frdgan om partnerskapens
sjalvstandighet och handlingskraft &r att de saknar beslutsbefogen-
heter nér det géller de resurser som de deltagande aktdrerna kan
stalla upp med. Over sina resurser forfogar den enskilda aktoren i
partnerskapet suverant. Detta var inledningsvis en stor kalla till
besvikelse bland de regionala aktérerna. | viss utstrdckning finns
denna besvikelse fortfarande kvar.

Som namnts &r ldnsarbetsndmnden den Klart viktigaste poten-
tiella finansidren. 1 exempelvis Kronoberg berdknas lansarbets-
namnden bidra med drygt 40 procent av den totala finansieringen; i
kronor réaknat 100 miljoner.

I praktiken innebdr denna frivillighets- och konsensusmodell att
partnerskapen inte fattar nagra enskilda projektbeslut. De har inte
heller nagot formellt inflytande over de resurser som kravs for
finansieringen av de olika projekten i tillvéxtavtalet. Tillvaxtavtalet
ar darmed inte nagot “avtal”, utan skall ses mer som en viljeyttring
fran partnerskapens aktorer.*

Den indikativa finansieringsplan som partnerskapen har angivit i
tillvaxtavtalen &r i hogsta grad indikativ. Det sitt pa vilket
lansarbetsnamnden i Kalmar lan backade fran sina ataganden &r ett

8 Som tidigare namnts foreslar regeringen nu ocksa att beteckningen skall andras fran
regionala tillvaxtavtal till regionala tillvéxtprogram (prop. 2001/02:4).
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tydligt exempel pa detta. Hur lansarbetsnamnden resonerar nar det
géller finansieringen visar ocksa pa det l6sliga i hela processen.
Lansarbetsnamnden gjorde helt enkelt sa att man kontrollerade hur
mycket pengar som fanns avsatta for yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning; en verksamhet som kan betraktas som inriktad
mot tillvdxt. Sedan sade man att alla medel inom den yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningen dr mdjliga att anvénda inom
tillvaxtavtalets ram.

Andra summor i finansieringsplanen bygger pa fromma
forhoppningar och 6nskemal. Den angivna medfinansiering fran
naringslivet i Kronobergs lan utgar exempelvis fran dels det behov
av privat finansiering som finns mer formellt inom ramen for
strukturfondsarbetet och landsbygdsstddet, dels fran en principiell
syn fran partnerskapet att tillvixtavtalet kraver ett ansenligt
engagemang fran det privata naringslivet.

Den indikativa finansieringen bidrog till att féra bort ett
forhandlingsmoment fran partnerskapen.” Dartill gjorde det for-
modligen arbetsklimatet dar mer angendmt; man slapp en splittran-
de diskussion om finansieringsfragar. Nu gjordes det i stéllet en
grov skattning fran ledningen for partnerskapet, huvudsakligen for
att uppfylla Néringsdepartementets krav. Uppgifterna kom fram
hastigt och utan nagon djupare analys bakom.

Nar tillvaxtavtalen lanserades var det som namnts med EG:s
strukturfonder som forebild. Det finns dock en mycket viktig
skillnad i férutsattningar mellan strukturfondsarbetet och tillvaxt-
avtalen. | strukturfondsarbetet tillfors ”nya” pengar fran EG:s
strukturfonder; i tillvaxtavtalen tillkommer inga sadana nya pengar.
En rimlig hypotes dr att samarbetet mellan de olika akt6rerna
underléttas av att det tillfors extra resurser om man kommer Ove-
rens. Visserligen kan samarbetet i partnerskapen fungera bra utan
dessa tillkommande pengar. Men da bor det, aterigen, framhallas
att partnerskapet inte har ndgon beslutanderatt éver de medel som
satsas inom ramen for tillvaxtavtalen. Skulle man haft detta, sam-
tidigt som inga nya medel tillférdes, torde det vara en minst lika
rimlig hypotes att konfliktnivan skulle hojas atskilligt. Som nu &r
fallet kan parterna godta finansieringsplanen, eftersom man vet att
den &r i hogsta grad indikativ. Kanske inte ett ”jippo”, som en
tjansteman kallar den, men knappast heller en serids plan for finan-
sieringen av tillvaxtavtalen.

19 Detta framgar ocksd av Regeringskansliets egen utvérdering av tillvaxtavtalens forsta ar,
dér det konstateras att forhandlingsinslaget i tillvéxtavtalen, trots motsatta intentioner,
saknas (Ds 2001:15, s. 25).
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Avsaknaden av nya medel har ocksd den konsekvensen att
tillvaxtavtalsprojekten  konkurrerar med andra presumtiva
regionala projekt. Varje projekt som finansieras genom
tillvaxtavtalet gor det pa bekostnad av ndgot annat mojligt projekt.

55.3 Resultat

Resultatet av tillvaxtavtalsarbetet ar en indikator pa hur partner-
skapsmodellen har fungerat. Men det &r inte den enda indikatorn.
Det kanske viktigaste skalet for att inte anvdnda resultatet av
tillvaxtavtalsarbetet som ett centralt kriterium pa hur val partner-
skapsmodellen har fungerat ar att detta resultat inte helt latt later
sig utldsas. Det finns flera skél till detta. FOr det forsta &r till-
vaxtavtalsarbetet langsiktigt till sin karaktar. Det ar knappast ratt-
vist att i inledningsfasen av genomfdrandedelen av processen
utvérdera huruvida resultatet har varit lyckat eller ej. Det &r inte
heller helt latt att pa ett enkelt satt "mata” resultatet av till-
vaxtavtalsarbetet. Det gar mojligen att se hur manga projekt som
startats inom ramen for tillvixtavtalet. Det gar ocksa att utifran
involverade aktorers syn pa de olika projekten och utifran om de
har bidragit till att direkt skapa nya arbetstillfdllen bedéma om de
varit mer eller mindre lyckade. Men, for att ta nagra exempel,
manga projekt har inte som syfte att i ett forsta skede leda till fler
arbetstillfallen, andra projekt kanske hade genomforts anda. Pro-
jekt inom tillvaxtavtalet kanske ocksa konkurrerar ut annan verk-
samhet; verksamhet som ur ett tillvaxtperspektiv skulle varit att
foredra. Over huvud taget ar det svart att skilja ut vad som skulle
kunna vara resultat av tillvéxtavtalet och vad som ar resultat av
forandringar utanfor tillvaxtavtalet.

Med tanke pa svarigheterna att méta resultaten av tillvaxt-
avtalsarbetet begrénsar sig ambitionen hér till att analysera aktorer-
nas uppfattningar om vad tillvaxtavtalen har givit for resultat sa har
langt.

Det ©Omsesidiga fortroende mellan de olika aktdrerna som
partnerskapsmodellen i praktiken bygger pa kan bara skapas om
samarbetet uppfattas ge resultat. Partnerskapen bygger emellertid
inte enbart pa att resultat uppnas, utan ocksa att resultaten skall
komma relativt snabbt. Partnerskap dr inga permanenta organisa-
tioner. Den nagot paradoxala foljden blir att partnerskapen, som
tenderar att vara sérskilt vanliga inom tillvéxt- och utvecklings-
politiken, blir for sin existens avhangiga konkreta resultat pa rela-
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tivt kort sikt. Detta samtidigt som tillvaxt- och utvecklings-
politiken ar mycket langsiktig till sin karaktar. Det sistnamnda bor
vi ha i atanke nar resultaten av partnerskapens arbete sa har langt i
processen skall diskuteras.

En vanlig synpunkt som framkommer i intervjuerna &r att
tillvaxtavtalen egentligen inte har inneburit ndgot nytt. De projekt
som ager rum hade kommit till stdnd 4nda. Studerar man Tillvaxt
Kronobergs projektdatabas véxer en liknande bild fram. Lé&ns-
arbetsndmndens arbetsmarknadsutbildningar och l&nsstyrelsens
landsbygdsstod utgér en betydande del av projekten i databasen.
Béde arbetsmarknadsutbildning och landsbygdsstod ar verksam-
heter som skulle ha genomforts anda, alldeles oavsett om det finns
ett tillvaxtavtal eller inte. Mojligtvis far de i vissa fall en nagot
annorlunda form genom att genomfdras inom tillvéxtavtalsramen,
ibland kanske ocksa tidpunkten flyttas fram nagot.

Av det material som har varit tillgangligt framgar exempelvis att
Industriutbildning utgér det 6verldgset storsta projektet i Krono-
berg med en beraknad kostnad pa 6ver 28 miljoner kronor. Denna
industriutbildning, dar bl.a. utbildning av svetsare, platslagare och
CNC-operatorer ingar, torde tillhnéra de vanligaste arbetsmark-
nadsutbildningarna sett i ett riksperspektiv. Dessa yrkesutbild-
ningar har sdkerligen betydelse for att begransa flaskhalsproblema-
tiken och dérmed indirekt for tillvaxten, men de kan knappast ses
som nagot nytt tillvaxtskapande instrument. Och i likhet med i
princip all arbetsmarknadsutbildning inom tillvaxtavtalets ram
skulle den ha &gt rum aven utan tillvaxtavtal, vilket ocksa bekréftas
av l&nsarbetsndmnden i Kronoberg.

Aven i Kalmar lan framfordes synpunkten att tillvaxtavtalet inte
innebar nagot nytt i sak. Rupen fanns redan och de insatsomraden
som férs fram i tillvaxtavtalet finns redan omndmnda i Rupen.
Rupen och tillvaxtavtalet betraktas ocksé som en och samma
process, dar tillvaxtavtalet utgor ett av instrumenten for att for-
verkliga forslagen i Rupen. Det som tillvéxtavtalen magjligtvis har
bidragit med &r att ge lite extra kraft at regionala utvecklings-
projekt, t.ex. genom att den statliga finansieringen har underléttats
nagot. Tillvaxtavtalen kan ocksa underlatta samordningen mellan
projekt och aven bidra till en fokusering pa tillvaxtfragor, vilket
kan ha positiva konsekvenser pa sikt. En synpunkt som framfors ar
att man pa lansstyrelsens tid — fore forsoksverksamheten — hade en
tendens att splittra de regionala utvecklingsinsatserna pa manga
mindre projekt. Projekt som inte ger nagon effekt ur ett storre
regionalt perspektiv. Nu menar man att det har skett en férdndring
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genom regionférbundet och genom arbetet med Rupen och folj-
aktligen aven tillvaxtavtalet. Regionforbundet har en mer langsiktig
linje med fokus pa infrastrukturen i bred bemarkelse.

Ovanstaende beskrivningar av tillvéaxtavtalsarbetets resultat an-
tyder att tillvixtavtalen mest fungerar som en fin “kappa” som
héngs Over diverse olika projekt. Projekt som formodligen hade
genomforts oavsett om tillvéxtavtalen hade funnits eller ej. Till-
véxtavtalen ar i den meningen mycket upphaussade; "mycket vésen
for lite ull”, som en av intervjupersonerna uttrycker det.

Tillvéxtavtalsarbetet har dock dven haft vissa positiva effekter.
En sadan effekt, som framhalls av sd gott som samtliga intervju-
personer, &r att samarbetsklimatet har forbéttrats. Hér finns
sdledes en direkt koppling till partnerskapsmodellen. Aktorerna i
det lilla partnerskapet menar att man har fatt en storre forstaelse
for varandras olika forutsattningar. Naringslivet har ocksa kommit
in mer i den regionala utvecklingsprocessen. | Kalmar lan framhalls
sérskilt att relationen mellan néringslivet och hégskolan har for-
battrats. Okad forstaelse kan leda till okat fortroende och i for-
langningen ha positiva konsekvenser for det regionala tillvaxt-
arbetet. Det bor dock péapekas att det forhallandet att samverkan i
en grupp leder till ett forbattrat samarbetsklimat och 6kad for-
staelse inte 4r nagot unikt for partnerskapsmodellen, utan mer ar
en konsekvens av att arbeta i grupp.

Det bor ocksad noteras att det ar de sma partnerskapen som
framhaller det forbattrade samarbetsklimatet. Det ar inte sjalvklart
att denna framvéaxande samsyn nar utanfér denna begransade krets.
I Kronoberg har man i vart fall haft betydande problem med
forankringen av tillvaxtavtalsarbetet, som vi har redogjort for
tidigare i avsnittet. I Kalmar 1an har man ddremot lyckats betydligt
battre med férankringen.

For Kalmar lans del ar det ocksa frdgan om det ar partner-
skapsarbetet i tillvaxtavtalet som har lett till ett forbattrat sam-
arbetsklimat, eller om det kan finnas andra skal. Regionforbundet i
Kalmar lan har sedan sin tillkomst bedrivit ett intensivt arbete for
att forbattra samarbetsklimatet i lanet och for att fa de olika
aktorerna i detta av tradition splittrade lan att dra at samma hall.
Bland annat i samband med Rupens tillkomst har en omfattande
diskussions- och férankringsprocess &gt rum. Det forbdttrade
samarbetsklimatet torde mer sammanhénga med regionforbundets
aktiviteter och arbetet med Rupen &n med partnerskapet specifikt.
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6 Partnerskapsmodellen i
tillvaxtavtalen — viktigare
slutsatser

6.1 Inledning

Partnerskapsmodellen i den form den har i de regionala tillvaxt-
avtalen utgor ett typiskt exempel pa en modern modell som har
importerats, eller om man sa vill imiterats. En fraga som kan stallas
ar om partnerskapsmodellen ar ett exempel pd en l6sning som
soker sitt problem, eller nagot annorlunda formulerat: vad ville
regeringen astadkomma med hjalp av partnerskapsmodellen i till-
vaxtavtalen?®® | den proposition dar regeringen presenterar
forslaget om regionala tillvaxtavtal (prop.1997/98:62) framhaller
man “nya samarbetsformer och diskussioner om val av atgarder
och hur dessa skall prioriteras” som en positiv erfarenhet fran
arbetet med EG:s strukturfondsprogram. Och dérmed implicit
som en forebild fér hur man boér arbeta med de regionala
tillvaxtavtalen. |  propositionen talas det ocksa om
“kunskapsutbyte” och “nya mdjligheter att samordna resurser”
mellan aktorer pa den centrala och regionala nivan. Utforligare an
sa blir inte regeringen hér nar det galler partnerskapens roll. Vad
man kan forsta av regeringens uttalande i andra sammanhang ar att
partnerskapsmodellen &r ténkt att bidra till lokal mobilisering och
till att regionernas unika tillvaxtmojligheter tas tillvara samt mer
allmént bidra till att samordning och samsyn skapas och sakerstalls.

Partnerskapsmodellen introduceras uppenbarligen av regeringen
som en "modern” modell for samverkan. Detta utan nagon djupare
analys av.om och i sa fall nar modellen fungerar bra. Inte heller
tycks man narmare ha tdnkt igenom partnerskapsmodellens konse-
kvenser i olika avseendet, t.ex. ndr det galler olika demokrati-
aspekter. Det finns ocksd element av symboliskt handlande i
regeringens satt att introducera partnerskapsmodellen. Tillvaxt ar

2 En beslédktad fréga &r givetvis vad regeringen egentligen vill &stadkomma med tillvéxt-
avtalen. Den fragan faller emellertid utanfér den har studiens fokus pa partnerskaps-
modellen.
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inget som latt later sig styras fran Regeringskansliet och inte ens
fran landshovdingsresidensen. Genom att introducera partner-
skapsmodellen ger regeringen en signal att man betraktar fragan
som viktig och att man &r beredd att agera okonventionellt och
icke-byrakratiskt for att na malet. Det finns har emellertid en be-
tydande diskrepans mellan prat och handling. Regler, liksom mal
for politikomraden och myndigheters verksamhet, ligger fast. Inte
heller tillfors processen nagra nya pengar. Inte mycket konkret
sker sdledes pa central niva. Det finns en risk att det uppstar
problem om regeringen lovar en kraftfull obyrakratisk satsning och
sedan inte kan leva upp till det I6ftet.

6.2 Partnerskapsmodellen inget effektivt redskap i
tillvaxtavtalsarbetet

Till att borja med kan det konstateras att de partnerskap som det
oftast syftas pa i de olika utvarderingar som har gjorts, de s.k. stora
partnerskapen, knappast kan betraktas som partnerskap over-
huvudtaget, utifran de kriterier som redovisas i kapitel 3. De stora
partnerskapen kan ses som en form av stormoten, dar de forslag
som tas fram i de sma partnerskapen forankras. De stora partner-
skapens inflytande pa tillvaxtavtalsarbetet ar ocksa mycket
begransat.

Det ar de sma partnerskapen som har haft mojlighet att fungera
som effektiva redskap i tillvixtavtalsarbetet, eller rattare sagt borde
ha haft mojligheten. 1 praktiken saknar dessa partnerskap makt-
resurser. Viktigast av allt; man har inga beslutsbefogenheter nér det
géller fordelningen av medel till de olika projekten. Over dessa
medel forfogar de enskilda aktorerna suverédnt. Den indikativa
finansieringsplan som ingar i tillvaxtavtalets programdokument blir
darfér mycket preliminér till sin karaktdr, ndrmast fiktiv. Avsak-
naden av egna maktresurser reducerar partnerskapen till vanliga
samarbetsgrupper, dock rejalt uppblasta i retoriken.

I denna situation minskar ocksa tillvaxtavtalens betydelse. Det
mesta skulle gjorts anda, snarast kranglar avtalen till det regionala
utvecklingsarbetet genom att tvinga in de regionala aktorernas
planerade insatser i den mall som foreskrivs fran centralt hall.

Det ovan sagda skall inte uppfattas som en kritik av de enskilda
aktorernas agerande. Ett omfattande och ambitidst arbete har lagts
ner bade i Kronoberg och i Kalmar lan pa att skapa effektivt
arbetande partnerskap och goéra nagot bra av tillvaxtavtalen.
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Samarbetsklimatet mellan aktorerna i partnerskapen har ocksa for-
battrats, vilket kan ha positiva konsekvenser for tillvaxten i ett
langre perspektiv. Sarskilt bor framhéllas det mycket omfattande
arbetet med att forankra det regionala utvecklingsprogrammet
(Rupen) i lanet, som regionférbundet i Kalmar 1&n har genomfort.
I Kalmar lan har ocksa tillvixtavtalen fatt en mer modest roll, som
bara ett av flera redskap att forverkliga intentionerna i Rupen med.

Problemen for partnerskapen kan i ett vidare perspektiv ses som
ett utslag av den svenska statsférvaltningens starka sektorisering.
Det ar svart att astadkomma tvérsektoriell samverkan och samord-
ning pa regional niva nar det ar den enskilda sektorns effektivitet
som i praktiken prioriteras fran central statlig niva.

6.3 Partnerskapsmodellen &r tveksam ur ett
demokratiperspektiv

En samverkansgrupp utan nagra egentliga maktresurser kan val
knappast utgora nagot stort demokratiskt problem? Nar det galler
partnerskapsmodellen i tillvéxtavtalen, som den fungerar i dag, ar
nog detta riktigt. Varken representativiteten eller ansvarsutkravan-
det utgor nagra stora problem, som partnerskapen nu ar organise-
rade. 1 de sma partnerskapen sitter huvudsakligen organisations-
representanter och deras mandat ar tydligt. Visserligen forsvaras
mojligheten att utkrdva ansvar i partnerskapsmodellen; ansvaret
tenderar att upplosas i de férhandlingar som fors i partnerskapen,
men detta &r emellertid av mindre betydelse nér alla viktiga beslut
tas utanfor partnerskapen, hos de enskilda aktdrerna och i Kalmar
lan ocksa i den politiska forsamlingen i regionférbundets full-
maktige.

Déremot finns det en avgorande skillnad i demokratisk legiti-
mitet och fdrankring mellan partnerskapen i Kronoberg och
Kalmar 1an. 1 Kronoberg har partnerskapen och hela tillvéxt-
avtalsprocessen en svag legitimitet bland l&nets fortroendevalda.
Forankringen bland lanets kommuner &r dalig. 1 Kronoberg leds
tillvaxtavtalsarbetet av en statlig tjanstemannaorganisation, lans-
styrelsen. Ldansstyrelsen kan visserligen ses som en ldnk i den
demokratiska styrkedjan, men man har inget starkt fortroende
bland lanets valda representanter. | Kalmar lan atnjuter daremot
partnerskapen och tillvéxtavtalsprocessen ett starkt fortroende.
Tillvaxtavtalet ar val forankrat ute i lanet. Regionforbundet, som
leder tillvaxtavtalsarbetet i Kalmar l&n, har en stark legitimitet
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bland lédnets fortroendevalda, vilket i och for sig inte ar sarskilt
konstigt med tanke pa att regionférbundets politiker ar valda just
av dessa fortroendevalda. Regionférbundets legitimitet ar emeller-
tid stark dven bland andra regionala aktdrer, som t.ex. nédrings-
livsfOoretradarna.

Den slutsats som kan dras av detta ar att legitimiteten for det
regionala utvecklingsarbetet blir stérre om arbetet leds av kom-
munalt forankrade fortroendevalda och inte av en statlig forvalt-
ningsmyndighet. Mdjligtvis en foga Gverraskande iakttagelse, men
det &r d4nda frapperande hur stor skillnaden &r mellan de bada lanen
i detta avseende. Huvudmannaskapet ar viktigt i demokratihan-
seende.

Partnerskapens maktmassiga svaghet bidrar saledes till att gora
de demokratiska problemen med modellen nagot mindre akuta.
Latent finns dock vissa demokratiproblem. Redan namnd &r svarig-
heten att utkrdva ansvar och fa insyn. Ett annat latent demo-
kratiproblem géller det eventuella inflytandet 6ver den politiska
beslutsprocessen och politikutformningen som inflytelserika akto-
rer kan fd genom deltagandet i partnerskapsarbetet. Sammansatt-
ningen av partnerskapen &ar en viktig fraga ur ett demokrati-
perspektiv. Fragan om ett brett demokratiskt inflytande over
partnerskapens ledning kan inte avfardas med att det &r de tradi-
tionellt resursstarka aktGrerna som maste prioriteras. Regional
utveckling och tillvaxt kan inte enbart vara en fraga for partner-
skapens tillvéxtkoalition”; detta ber6r alla ldnets medborgare. Det
ar emellertid inte sjalvklart hur ett bredare demokratiskt
deltagande i de sma partnerskapen skall ga till utan att dessa
partnerskaps roll som ledande aktor i tillvixtavtalsarbetet i
praktiken urholkas.
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BILAGA la
Partnerskapen i tillvaxtavtalsarbetet —
Kronobergs lan

I denna bilaga beskrivs partnerskapsprocessen i Kronobergs l&n.
Bilagan inleds med en kort bakgrundsbeskrivning med fakta om
lanet. Ddrefter foljer forst ett avsnitt om organiseringen av
partnerskapsarbetet och sedan ett avsnitt dér vissa viktigare aktorer
beskrivs. Avslutningsvis foljer tva avsnitt som beskriver
demokrati- respektive effektivitetsaspekter av
partnerskapsprocessen.

Kronoberg — en kort bakgrund

Kronoberg:

Invanare: 177 000

Yta: 9 424 km?, vilket motsvarar cirka 2 procent av Sveriges be-
folkning pé 2,1 procent av landets yta

Befolkningstathet: 21 invanare/km?

Kommuner: Alvesta, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd,
Uppvidinge, Vaxjo, Almhult

Storsta kommuner: Véaxjo 74 000 invanare, Ljungby 27 000 in-
vanare

Residensstad: Véaxjo

Kronoberg har under de senaste aren minskat sin befolkning;
under perioden 1995-1998 forlorade man 2 600 invanare. Vaxjo ar
den enda av ldnets kommuner som har Okat sitt befolkningstal
under den senaste tiodrsperioden.

Sysselséttningsmassigt har Kronoberg sedan lange hévdat sig val
i en jAmforelse med 6vriga landet; periodvis har man haft landets
lagsta arbetsloshet. Andelen forvdrvsarbetande av befolkningen
Overtréaffas endast av Jonkopings l&n. Det &r industrisektorn och i
synnerhet verkstadsindustrin som har rdddat l&nets sysselsattning;
tillverkningsindustrin svarar for en betydande andel av antalet
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arbetstillfallen. Det finns ett antal stérre foretag i Kronoberg,
bland annat Profil Gruppen och IKEA, men ldnet kdnnetecknas
mer av att ha ett betydande antal sma och medelstora foretag. Det
finns en hel del av Gnosj6andan ocksa i Kronobergs lan. Offentlig
sektor och tjdnstesektorn har sysselsittningsmassigt en
forhallandevis svag stallning i Kronoberg. Eftersom dessa tva
sektorer har en hdg andel kvinnligt anstéllda blir en konsekvens att
arbetsmarknaden for kvinnor &r relativt sett begrénsad i lanet. Det
ar darfor inte sarskilt forvanande att Kronoberg har den nast lagsta
andelen kvinnor av befolkningen, bara Norrbotten ligger samre
till. Formodligen som en konsekvens av lanets naringslivsstruktur
har Kronobergs befolkning en ldg utbildningsniva och lag
genomsnittsinkomst.

Den ekonomiska tillvaxten i l&net har varit god. Nar det géller
utvecklingen av bruttoregionprodukten (BRP) under perioden
1985-1996 intar Kronobergs 1an en prelimindr tredjeplats i landet.

Organiseringen av tillvaxtavtalsarbetet

Det vore fel att séga att tillvaxtavtalsarbetet fick en flygande start i
Kronobergs l&n. En av de mest framtrddande aktdrerna i arbetet
beskriver "startstrackan” som lang. De potentiellt ledande aktorer-
na forholl sig inledningsvis avvaktande. Inom den styrande led-
ningsgruppen, det lilla partnerskapet, skilde sig ocksd utgangs-
punkter och vérderingar starkt till att borja med. Av intervjuerna
framgar att det grundlaggande fortroendet mellan parterna inled-
ningsvis saknades. En av intervjupersonerna uttrycker det som att
aktorerna dgnade sig at "bevakning istéllet for samverkan”.

Det stora partnerskapet

Kronoberg utmdrker sig genom att ha ett extra stort partnerskap;
cirka 150 personer fran politik, forvaltning och naringsliv ingar i
tillvaxtavtalets stora partnerskap. En sadan bred samling kan inte
ha nagon operativ funktion. De stora partnerskapens roll har
huvudsakligen varit att fungera som en fdrankrings- och
legitimitetsgrundande forsamling (se t.ex. Regionalt tillvaxtavtal
for Kronoberg 1999, s. 5).

Kronobergs stora partnerskap traffades totalt tre ganger under
arbetet med att ta fram det regionala tillvéxtavtalet Det forsta av
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dessa partnerskapsmoten beskrivs av intervjupersoner som rétt
kaotiskt; “det radde en mycket stor forvirring”, som en intervju-
person uttrycker det. Det ar en stor apparat att dra samman sa
manga deltagare, vilket bidrar till att begransa antalet moten; bland
annat som en f6ljd av detta blir det operativa inflytandet begrénsat.
Det bor emellertid tilliggas att det i tillvaxtavtalsarbetet har funnits
olika arbetsgrupper, inte bara ett stort och ett litet partnerskap. I
Kronoberg har man aktivt arbetat for att bygga olika néatverk.
Inom exempelvis ett av insatsomradena i tillvaxtavtalet (det finns
sammanlagt fem sadana omraden) - Foretagsutveckling — har
under arbetets gang mer an hundra personer varit inblandade
(Regionalt tillvaxtavtal 1999, s. 7).

Det stora partnerskapet under genomférandefasen

| tillvéxtavtalets programdokument skisseras Tillvdxt Kronobergs
organisation under tillvixtavtalets genomforandeskede. Aven i
denna fas skall man arbeta med ett stort partnerskap, vars roll
definieras som "forankring och legitimitet” (Regionalt tillvaxtavtal
1999, s. 5). Det stora partnerskapet skall arligen inbjudas till mote i
syfte att ge forankring och legitimitet for ndringslivssatsningarna
(skr. 00.02.15, s. 1).

Det lilla partnerskapet

Tillvéxtavtalsarbetet i Kronoberg leds av ett litet partnerskap,
bendmnt ledningsgrupp. Ledningsgruppen bestod inledningsvis av
nio personer, med landshévdingen som ordférande. Ovriga leda-
moter kom fran lansstyrelsen, lansarbetsnamnden (Lan), lands-
tinget, kommunfdrbundet, Fdretagarna, handelskammaren samt
tva aktiva foretagare. Ledningsgruppen hade till sitt forfogande ett
sekretariat sammansatt av personer fran lansstyrelsen, landstinget,
Kommunférbundet Kronoberg samt ALMI.

Tillvéxtavtalsarbetet i Kronoberg drevs (och drivs) under varu-
market Tillvaxt Kronoberg.! Det var landshovdingen och lins-
styrelsen som fick inbjudan av regeringen att inga ett tillvaxtavtal.
Det var ocksa lansstyrelsen i Kronoberg som forvantades leda
verksamheten, i likhet med vad som gallde for samtliga andra l&n i
landet forutom de fyra lan dar forsok med utvidgad regional

! Numera forkortat och ”uppoppat” till TVXT Kronoberg.
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sjalvstyrelse bedrivs. 1 Kronoberg valde man dock att nagot tona
ned lansstyrelsens ledande roll. Detta gors konsekvent; det &r
exempelvis inga lansstyrelsebrev som skickas ut med inbjudan till
olika moten med partnerskapen, utan det &r Tillvdxt Kronoberg
som star for inbjudan och det “varumarket” &gs gemensamt av
lansstyrelse, landsting och kommuner. Fran lansstyrelsens sida ar
man angelédgen om att betona det kollektiva ansvaret for tillvaxt-
avtalsarbetet. Likafullt &r det landshdvdingen som &r ordférande i
tillvaxtavtalsarbetets ledningsgrupp och det ar tjansteman fran
lansstyrelsen som i sekretariatet har lagt ner mest tid och ocksa
haft det avgorande inflytandet nédr det géller tillvaxtavtalets
utformning.

Det lilla partnerskapet har ingen beslutsmakt éver de medel som
satsas i tillvaxtavtalet och inte heller dver de organisationer som
star for genomforande av olika atgarder och projekt. Varje part i
partnerskapet forfogar sjalv Gver sina personella och ekonomiska
resurser (Regionalt tillvéxtavtal 1999, s. 50). Ledningsgruppen och
sekretariatet for Tillvaxt Kronoberg har emellertid ett stort infly-
tande Over sjélva processen genom sin centrala position i tillvéxt-
avtalsorganisationen.

Som antyddes inledningsvis i kapitlet var starten for tillvaxt-
avtalsarbetet i Kronoberg trég, bland annat skilde sig utgangs-
punkter och vérderingar mellan de ledande akttrerna. Med det
utgangslaget var det kanske inte sarskilt forvanande att lednings-
gruppen inledde tillvaxtavtalsarbetet lite forsiktigt, eller for att lana
ett uttryck fran en intervjuperson: "ledningen var lite sa dar 'smyg’
i borjan”. Regeringen hade emellertid i olika sammanhang under-
strukit att tillvaxtavtalen var viktiga och centrala instrument for att
dstadkomma tillvixt.? Detta bidrog till en situation dar ledande
aktorers tveksamhet kombinerades med en ambition fran en stor
mangd andra aktorer att delta i tillvixtavtalsarbetet och partner-
skapet. Det var olika representanter for den sociala ekonomin,
kooperativ, kvinnliga ndtverk etc. Sekretariatet spelade i detta lage
en strategisk roll. Det var sekretariatet som gjorde prioriteringarna;
det var det som i praktiken avgjorde vilka aktorer som skulle spela
forsta fiolen” och vilka som skulle fa en mer perifer roll i partner-
skapet och darmed tillvixtavtalsarbetet. Fran sekretariatets sida
stodde man sig i prioriteringsarbetet pa de analyser som fanns
sedan tidigare och som inledningsvis hade gjorts i samband med
tillvaxtavtalsarbetet. Ansvarigt for merparten av analysarbetet var —

2Se t.ex. DN Debatt 3/2-1999. "Tack hela landet med tillvaxtavtal”, en gemensam debatt-
artikel av statsrdden Rosengren och Sahlin.
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just det — sekretariatet och dar framst tjansteman fran lans-
styrelsen.

Det lilla partnerskapet under genomforandefasen

I den organisation for tillvaxtavtalets genomférandefas som skisse-
ras i tillvaxtavtalets programdokument skall ledningsgruppen — det
lilla partnerskapet — finnas kvar, men fa en nagot annorlunda
sammansattning. Vi aterkommer strax till det. Ledningsgruppen
skall utgdra lanets policyskapande organ, enligt programdokumen-
tet. Sekretariatet skall &ven fortsattningsvis skota det fortldpande
praktiska arbetet. Nytt &r att partnerskapet i tillvéxtavtalets pro-
gramdokument aviserar inrdttandet av en samordningsgrupp, en
projektfinansieringsgrupp, med uppgift att koordinera de
offentliga insatserna inom ramen for tillvaxtavtalet samt underldtta
for de olika projektégarna (Regionalt tillvaxtavtal 1999, s. 5).

Den nya ledningsgruppen bestar av 14 ledaméter, inklusive
landshévdingen som ordférande. 1 ledningsgruppen har lanssty-
relsen en representant utdver landshévdingen. Lan och universite-
tet har ocksa en representant var. Kommuner (kommunférbundet)
och landsting har fyra representanter, vilka ar politiker. Né&rings-
livet, om man réknar ALMI dit, har sex stycken. Jamfért med den
tidigare ledningsgruppen har antalet ledamoter utdkats fran 9 till
14. Universitetet i Vaxjo hade ocksa tillkommit som ny aktor i
ledningsgruppen. Enligt programdokumentet &r det tinkt att led-
ningsgruppen skall sammantrada fyra till sex ganger per ar (Regio-
nalt tillvéxtavtal 1999, s.51).

Ledningsgruppens  uppgifter preciseras i tillvixtavtalets
programdokument till foljande punkter (Regionalt tillvaxtavtal
1999, s. 51):

¢ Tainriktningsbeslut och dérav foljande rekommendationer till
olika mojliga finansiarer. P sa sétt arbeta for en 6kad koordi-
nering mellan olika aktorer.

« Arligen utveckla Tillvixt Kronoberg genom dialog med olika
aktorer.

e Ansvara for att arbetet genomférs med att forbattra sektors-
samordningen i lanet nar det géller naringslivsfragor.

e Utvdrdera och folja upp tillvixtavtalet.

I de fortydliganden som senare har bifogats tillvéxtavtalet anges att
ledningsgruppens roll skall vara att ansvara for att tillvéxtavtals-
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programmet genomfors och att varumarket Tillvaxt Kronoberg
fungerar som en motor for regionens néringslivsutveckling. Led-
ningsgruppen forvantas ocksa ta initiativ till angelagna utvecklings-
projekt (skr. 00.02.15, s.2).

Sekretariatets uppgifter preciseras i tillvaxtavtalet till foljande
punkter (Regionalt tillvéxtavtal 1999, s. 51):

e Tafram motesunderlag

o Skota omvdrldsbevakningen

* Information

* Koordinering

* Utveckla nya former for regionalt utvecklingsarbete

Samordnings- eller projektfinansieringsgruppens bor enligt pro-
gramdokumentet besta av de stora regionala finansiarerna av Till-
véxt Kronoberg, kompletterat med andra viktiga regionala utveck-
lingsakt6rer. Organisationer som darfor bor vara med ér, enligt
samma dokument foljande (Regionalt tillvaxtavtal 1999, s. 51 f):

« Nya Mal 2, inklusive Utfasningsprogram
¢ NyaMal 3

e Lé&nsstyrelsen

* Lénsarbetsnamnden

e Landstinget

e Kommunerna (kommunférbundet)

* Nadringslivet

* Universitetet

« ALMI

I ett senare skede har denna lista modifierats nagot; i den projekt-
finansieringsgrupp som nu har borjat arbeta ingar Mal 2, ESF-
radet, lansstyrelsen, lansarbetsnamnden och landstinget. Enligt
programdokumentet har projektfinansieringsgruppen en nyckelroll
i genomférandet av tillvéxtavtalet. Det &r i den hér gruppen som
kontakten med enskilda projekt och projektidéer dger rum. Tanken
ar att projektfinansieringsgruppen skall fungera som en
“marknadsplats” for nya utvecklingsprojekt, dér nya idéer skall
spridas till en storre krets (Regionalt tillvéxtavtal 1999, s.52).

Den nya ledningsgruppen hade sitt forsta sammantrdde den
10 januari 2000. Detta forsta mote dgnades bland annat at att
diskutera ledningsgruppens arbetsformer med utgangspunkt i en
skrivelse fran sekretariatet (prot. Kr 10/1 2000). Skrivningarna i
tillvéxtavtalet och de fortydliganden som senare tillkommit kunde
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inte dolja att ledningsgruppen hade svart att hitta en naturlig roll i
det fortsatta tillvixtavtalsarbetet. Sekretariatets forslag, som i pro-
tokollet inte refereras narmare, blev en startpunkt for en lang
diskussion om ledningsgruppens roll. Vid detta forsta tillfalle fick
sekretariatet bland annat i uppdrag att ta fram uppgifter om hur
ledningsgruppen i andra l&n arbetade.

Aven sekretariatets arbetsformer var uppe till diskussion vid
detta tillfalle. Av protokollet framgar att sekretariatets arbets-
uppgifter skall fordelas mellan tjansteman pa lansstyrelsen, lands-
tinget, kommunférbundet samt ALMI.

Vid ledningsgruppens nésta mote, den 13 april 2000, fortsatte
arbetet med att finna de rétta arbetsformerna for ledningsgruppen
(prot. Kr 13/4 2000). Bland annat sa delades ledningsgruppen in i
grupper om tva och tva med uppgift att presentera varandra och
svara pa tre fragor: (1) Vem ar du? (2) Vad fick dig att tacka ja till
medverkan i ledningsgruppen? (3) Vad &r du beredd att bidra med?
Diskussionen om ledningsgruppens roll fortsatte dven vid nésta
mote, den 23 maj (prot. Kr 23/5 2000). Har talades om tva huvud-
funktioner for ledningsgruppen — ambassaddrsfunktionen och vara
processdrivande/patryckare. 1 ambassadorsrollen ligger att fanga
upp synpunkter och hantera informationsuppgifterna och i pro-
cessdrivarrollen att fungera som regelgrupp och uppmarksamma
omraden utan aktivitet, men daremot inte att prioritera bland
projektforslagen.

Nasta ledningsgruppsmote holls inte forrdn den 15 november
2000 och aterigen var fragan om ledningsgruppens mandat och roll
uppe till diskussion (prot. Kr 15/11 2000). Vid detta méte fram-
fordes samlade synpunkter fran naringslivsforetradarna. De var
inte nojda med hur ledningsgruppen fungerade. Ett forslag fran
naringslivet var att partnerskapet fortsattningsvis skulle arbeta i
mindre grupper, bland annat for att Oka delaktigheten och
kreativiteten i partnerskapsarbetet. Inget beslut togs dock vid
ledningsgruppsmotet.

Foljetongen om ledningsgruppens arbetsformer fortsatte vid
ledningsgruppens nasta mote den 13 december (prot. Kr 13/12
2000). Av protokollet framgar att det nu inte var sjalvklart att det
skulle finnas en ledningsgrupp, men om en ledningsgrupp skall
finnas dven fortsattningsvis vill ledamoterna ta ett storre ansvar for
processen. En fraga som diskuterades i anknytning till detta var
hur grédnsen mellan projektfinansieringsgruppen och lednings-
gruppen skulle dras. Det ansags viktigt att ledningsgruppen fick
mojlighet att yttra sig infor storre strategiska beslut.
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Ledningsgruppens roll ar fortfarande oklar. Niagon arbetsord-
ning for ledningsgruppen finns inte heller framtagen. Lednings-
gruppens oklara roll framgar ocksa av intervjuerna. En av intervju-
personerna uttrycker det pa foljande satt:

Vi vet om att vi inte 4r beslutsfattande och fragan &r ”vad &r det vi ska
gora da?” Nu kommer jag inte ihdg de exakta orden, men ungefar gick
det alltsd ut pa att vi ska leda, forsoka hjalpa till med nagonting.

En annan intervjuperson papekade att det 6verhuvudtaget ar svart
for ledningsgruppen att finna en roll och fa forankring for sin
verksamhet nar det finns sa lite konkret i verksamheten — "man
maste ha en vara”.

Aktorerna
Aktorerna i lilla partnerskapet

Ledningsgruppen har under arbetet med att ta fram tillvaxtavtalet
bestatt av nio ledamoter, varav fem har kommit fran den offentliga
sidan och fyra fran den privata. P& den offentliga sidan har lans-
styrelsen, inkluderat landshévdingen som ordforande, haft tva
ledamdter, medan Lan, landstinget och Kommunférbundet
Kronoberg har haft en vardera. Pa den privata sidan har
Foretagarna och Sydsvenska Industri- och Handelskammaren haft
en ledamot vardera. De Gvriga tva representanterna for den privata
sidan utgjordes av enskilda foretagare.

Sekretariatets sammanséttning har varierat nagot over tid. Dar
har funnits tjansteman fran lansstyrelse, landsting, kommunfor-
bundet, strukturfondernas mal 3 och ALMI. Den viktigaste rollen i
sekretariatet har en tjansteman fran lansstyrelsen haft.

Det forsta som kan konstateras nar man studerar Kronobergs
lilla partnerskap ar att det i stort sett ar de forvantade “tunga”,
etablerade aktorerna som aterfinns dar. En forvantad aktor sak-
nades dock i inledningsskedet, namligen universitetet. lgenom-
forandefasen har emellertid universitetet intratt i ledningsgruppen.
Nagot ovantat ar det ocksa att man later tva enskilda foretagare
inga i ledningsgruppen.

| stort sett ar det anda de forvantade, etablerade aktGrerna som
ingéar i det styrande lilla partnerskapet, eller som en av intervju-
personerna uttrycker det:
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Det & samma gang som vanligt. Inga nya krafter har kommit in i
arbetet.

Fran naringslivets sida anser man att ledningsgruppen for Tillvéaxt
Kronoberg har varit lyhérd for néringslivets synpunkter i arbetet
fram till det fardiga tillvéxtavtalet. Man har inte uppfattat sig som
en "gisslan”, vilket kan vara fallet i manga andra sammanhang dar
naringslivet sitter med i partnerskap eller liknande organ som
skapats av de offentliga myndigheterna. Ofta & man med, men
tycker sig inte kunna paverka och maste darfor reservera sig mot
eventuella forslag for att kunna halla ryggen fri mot den egna
organisationen och dess medlemmar. Sa tycks situationen inte ha
varit i tillvixtavtalets partnerskapsarbete. Det finns dock en ten-
dens till uppdelning i tva grupper, naringslivet i den ena och de
offentliga aktorerna i den andra.

Dilemmat ur ndringslivets synvinkel &r att partnerskapsmodellen
oftast tillskapas av offentliga organisationer; det ar de som sétter
agendan och vanligtvis ar i majoritet. Detta paverkar med nodvan-
dighet utfallet av arbetet, vilket vanligtvis ocksa ar syftet. Nar det
géaller de regionala partnerskapen i tillvixtavtalsarbetet &r
emellertid det 6verordnade syftet att astadkomma tillvaxt. Fragan
som man staller sig fran naringslivet ar om det ar just de personer
och organisationer som nu sitter i partnerskapen som &r mest
lampade for det uppdraget.

Att de medel som satsas i de olika projekten i tillvéxtavtalen
foretradesvis kommer fran de offentliga akt6rerna bidrar ocksa till
att markera maktskillnaden mellan de offentliga aktdrerna och
naringslivet. Naringslivsforetradarnas roll blir oftare att vara rad-
givare och bollplank &n att utéva ett mer direkt inflytande 6ver de
enskilda projekten. Nu &r detta en roll som néringslivets fore-
tradare vanligtvis finner sig till rdtta med och det sammanhdnger
med jdvs- och ansvarighetsproblematiken.

De nationella myndigheterna

Det &r vél ként att de nationella myndigheterna i allménhet har
forhallit sig avvaktande till tillvaxtavtalsprocessen. Det har heller
inte forvantats att de nationella myndigheterna skulle delta i
ledningen av arbetet. Daremot hade man fran regionalt hall vissa
forhoppningar om att de i storre utstrackning an vad som sa har
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langt har visat sig vara fallet ville bidra med pengar eller andra
resurser till genomférandet av de olika projekten i tillvaxtavtalet.
Det finns genomgaende en stark kritik mot de nationella myn-
digheterna i intervjuerna. En vanlig uppfattning pa regional niva ar
att ledningarna i vissa nationella myndigheter mer eller mindre
explicit har kommunicerat ett budskap i organisationen som inne-
bar att man skall forhalla sig avvaktande till tillvaxtavtalsarbetet. En
tjansteman beskriver exempelvis sin centrala myndighets agerande
pa foljande satt:
Jag tycker det ar ett oerhort déligt engagemang frén deras sida. /---/
man bdrjade véldigt bra, men sedan s& lade man liksom locket pa.
Tillvaxtavtalet det var val nadgonting som kom vid sidan av. Det var

ingenting som man prioriterade, utan det var ju andra saker som man
prioriterade.

Flera intervjupersoner anser att ett 6kat engagemang fran de natio-
nella myndigheterna far man inte forran regeringen pa ett tydligt
satt uppmanar myndigheterna att delta och bidra med resurser i
tillvaxtavtalsarbetet.

Demokratiaspekter
Representativitet, 6ppenhet och ansvar
Om representativitet

Tillvéxtavtalet i Kronoberg skrevs under av samtliga ledamoter i
ledningsgruppen. Fér de personer som skrev under som represen-
tanter for sina respektive organisationer finns inga problem med
representativiteten. Det gor det daremot for de enskilda foretagare
som finns med i det lilla partnerskapet. Vad eller vem representerar
de egentligen, utdver sig sjalva forstas. Detta ar ocksa en fraga som
foretagare sjalva stéller sig. En av intervjupersonerna uttrycker sig
sd har pa fragan i vilken egenskap som denna deltar i partnerskaps-
arbetet:

Egentligen vet vi ju inte riktigt. Ar det NN (min beteckning), eller &r
det NN - foretagare i Vaxjo, eller vad &ar det? /---/ Varfor ar jag med
egentligen?

Dessa enskilda foretagarrepresentanter varken kan eller behéver
forankra sina stéallningstaganden pa samma sitt som Gvriga leda-
moter i ledningsgruppen. Den bristande representativiteten gor att
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de enskilda foretagarnas inflytande i partnerskapet & mindre &n
vad som géller for de traditionella organisationsforetradarna. Detta
hindrar inte att foretagarna kan utéva inflytande i kraft av kunskap
och goda idéer samt utifran det forhallandet att det ar naringslivets
utveckling som star i fokus for tillvaxtavtalsarbetet. Foretagarnas
roll i partnerskapet blir mer att vara radgivare, inspiratérer och
bollplank &n "normala” parter i partnerskapsarbetet.

Om 6ppenhet och ansvar

Som redovisats i kapitel 3 har mycket av den kritik som har fram-
forts mot partnerskapsmodellen géllt problematiken kring dppen-
het och ansvar. Innan denna problematik beskrivs nér det géller
Kronobergs tillvéxtavtalsarbete kan det finnas anledning att vénda
blicken bakat och forsoka beskriva hur beredningsprocessen kunde
se ut inom detta omrade fore tillvaxtavtalens tid. En tjansteman
beskriver den traditionella beredningsprocessen néar det galler
regionala utvecklingsfragor pa foljande vis:

Det finns ju en beredningsprocess i lanet, utmejslad av tradition och
havd och fortroendekapital, ofta pa tjanstemannaniva. Lite slarvigt kan
man saga att man “gor upp”. Och det hér ar inte nagra lyckta dorrar
och hemlighetsfulla manniskor som stryker omkring i korridoren, utan
det 4r helt enkelt ett satt att arbeta pa. /---/ Nar det dyker upp
satsningar, da gér man helt enkelt som sa att man diskuterar det med
sina kollegor. Det kan ricka manga ganger med ett samtal for ett
enskilt projekt pa kanske en halv miljon. Hur ska ni géra? Hur tanker
ni? Och sa gor fortroendet att “’jo jag tror val att det har ska vi kunna
I6sa”. /---/ Ungefar sa gar det till.

Mycket talar for att det &r en trovdrdig beskrivning som ges i
citatet, atminstone nér det inte géller mer politiskt kontroversiella
fragor. 1 det sistnamnda fallet ar politikerna givetvis mer involve-
rade i processen. Inte heller torde processen ga sa smidigt som
beskrivs i citatet om det ar fragan om mer otraditionella insatser,
som pa nagot sitt kan uppfattas som hotande for en inblandad
aktor.

Den hér informella beredningsprocessen bér man ha som refe-
rensram nar ansvarighetsfragan i partnerskapen diskuteras. Visser-
ligen ar beslutsprocessen i partnerskapen svargenomtranglig och
det &r inte alltid helt I4tt att entydigt faststélla ansvarigheten, men
fragan ar om det var battre tidigare.
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Intervjupersonerna i ledningsgruppen betraktar inte den har
fragan som nagot stort problem (jfr Hellstrom et al, 2000). Nagot
annat var kanske inte heller att vanta. P4 fragan om ansvarighet
tenderar man att komma in pa en diskussion som narmast géller
forankring. Det vill saga de problem som uppstar om de ataganden
som gors i partnerskapet inte genomfors, darfor att den tjansteman
som har varit med och gjort atagandet i partnerskapet inte lyckas
forankra det i sin egen organisation dér det formella beslutet skall
tas. En tjansteman uttrycker det pa féljande satt:

Det kokar ju ner ocksa till pengar och investeringar i kompetens-
utveckling, /---/ attraktiva miljoer att bo i och allt vad det ar for
nagonting som ... det ar ju dér ansvaret egentligen provas.

Partnerskapsmodellen i tillvaxtavtalsarbetet bygger pa en balans-
gang, dar partnerskapets behov av att de deltagande aktorer-
na/organisationerna ger utfastelser om vissa ataganden inte far
inkrékta pa organisationernas interna beslutsprocess.

Férankring och legitimitet

I det har avsnittet fokuseras redovisningen pa den for forankring
och legitimitet avgtrande relationen mellan kommuner och
partnerskap.

Redan vid ledningsgruppens andra méte i december 1998 disku-
terades det eventuella tillskapandet av en “Kronobergsstyrelse”.
Aven om det var 6ppet hur en sddan Kronobergsstyrelse skulle
organiseras var utgangspunkten att de fortroendevalda politikerna
pa regional niva skulle ta ett storre ansvar for lanets utveckling. 1
praktiken skulle det innebara en maktforskjutning fran lans-
styrelsen till landstings- och kommunpolitiker. En inspirations-
kélla for Kronobergsstyrelsen var Regionférbundet i Kalmar lan,
vilket inom ramen for en forsoksverksamhet hade Overtagit det
regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen. Diskussion om
Kronobergsstyrelsen ndmns har darfor att den kan ses som en
forsta stormsvala nér det géller diskussionen om statligt, regionalt
eller lokalt inflytande 6ver tillvaxtavtalsarbetet.

Konflikten mellan Kommunfdrbundet Kronoberg och flertalet
av de dvriga ledaméterna i ledningsgruppen kom upp till ytan med
full kraft vid ledningsgruppsmaotet den 6 maj 1999 (prot. Kr 6/5
1999). Den utlésande faktorn var en skrivelse fran kommun-
forbundet. En skrivelse, som enligt en av intervjupersonerna
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“orsakade stort rabalder”. Séarskilt upprérd var ordféranden,
landshévdingen. Flertalet ledamdter tolkade, enligt protokollet,
skrivelsen som en direkt kritik mot hur arbetet i partnerskapet
hade bedrivits. Flera av ledningsgruppens ledaméter undrade vad
som var den egentliga avsikten med skrivelsen. Man ansag ocksa att
den hér typen av kritik skulle ha framforts inom partnerskapet och
inte i form av ett brev. Kommunférbundets representant forsokte
efter béasta formaga forklara kommunforbundets syfte. Han
menade att skrivelsen helt enkelt skulle ses som en redogdrelse
fran kommunférbundet for hur det fortsatta tillvaxtavtalsarbetet
bor bedrivas. Forklaringen tillfredsstidllde uppenbarligen inte
flertalet ©vriga ledamoter i ledningsgruppen. Sekretariatet fick
darfor i uppdrag att forfatta en skrivelse till kommunforbundet,
dér detta ombads att fortydliga skrivelsen.

I den skrivelse fran Kommunférbundet Kronoberg som utloste
konflikten i ledningsgruppen framfordes kritik mot tillvéxtavtals-
forslaget och tillvaxtavtalsarbetet pa flera punkter. Den direkta
kritik mot partnerskapets arbetssatt, som flertalet ledamoter i led-
ningsgruppen uppfattade, framgar tydligt av nedanstdende citat
fran skrivelsen:

Enligt regeringens uppdrag skulle arbetet med tillvaxtavtalet
syfta till att "astadkomma battre samverkan mellan organ som
arbetar med tillvaxt och sysselsittningsframjande atgarder pa
saval lokal, regional som central niva”. Detta uppdrag har i allt
for liten utstrackning beaktats under arbetet med tillvaxtavtalet
och i programforslaget. Kommunerna anser att denna fraga ar
den viktigaste av alla att utreda och analysera. Kommunerna
anser att den nuvarande organisationen och samspelet mellan
organisationerna kan forbattras. (skr. Kommunfdrbundet
Kronoberg, 99.06.07, s. 1)

Vad kommunerna underforstatt sager ar att den lokala forank-
ringen av tillvaxtavtalsarbetet har varit for dalig; man vill ha ytter-
ligare decentralisering, vilket ocksa framgar av nedanstaende citat:

Arbetet med néringslivsutveckling maste ske bade lokalt och regionalt.
Resurserna for naringslivsutveckling har emellertid i dag for stor ton-
vikt pd den regionala nivan. Overforing av resurser bor darfor goras
fran nationell niva till regional niva och fran regional niva till lokal niva.

En av de viktigaste uppgifterna for samhallets organisationer ar att
medverka till att olika former av natverk mellan féretag utvecklas. Om
detta skall vara mojligt — i varje fall for de mindre foretagen — maste det
ske lokalt. Kommunernas 6nskemal ar att det byggs upp starka lokala
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naringslivsorganisationer i partnerskap mellan naringsliv, staten och
kommunerna. /---/

Enligt lanets kommuner maste decentralisering av naringslivspolitiken
och niéringslivsinsatserna prioriteras hogst de narmaste &ren. (skr.
Kommunfdrbundet Kronoberg, 99.06.07, s. 2)

Kommunerna i Kronoberg var missnéjda med hur tillvéxtavtals-
arbetet hade bedrivits, men man var ocksa generellt missnojd med
den regionala naringslivspolitiken. Under rubriken ”Samverkan
och samsyn” understroks exempelvis att tillvaxtavtalet maste kom-
pletteras med forslag “som syftar till effektivisering och
rationalisering av organisationerna som hanterar det s.k. regionala
tillvaxtkapitalet” (skr. Kommunférbundet Kronoberg, 99.06.07,
s. 3 f). Har syftades pa savél den lokala som den regionala nivan
och de organisationer som &r verksamma dar.

En bakgrund till kommunfdrbundets skrivelse var den dialog om
tillvaxt som kommunforbundet inom ramen for tillvaxtavtals-
arbetet hade fort med kommunerna. Tjansteman fran kommun-
forbundet hade i denna “kommundialog” diskuterat tillvaxt-
fragorna med lokala tjansteman, fortroendevalda och tjansteman.
Resultatet kan avldsas i ett avsnitt i tillvaxtavtalets analys- och
underlagsbilaga (avsnitt 7, s. 40 ff). Néar det géller synen pa till-
véxten visar sig kommunernas asikter vara mycket samstammiga.
Exempelvis anser samtliga att samhéllet har organiserat sitt
naringslivsstod pa ett daligt eller mindre bra sitt. Vidare ar man
enig om att de som arbetar med samhallsfinansierad nérings-
livsutveckling behdver samlas och samordnas i farre organisationer,
framforallt géller det pa lansplanet. Man vill ocksa decentralisera
resurser, pengar och personal, till lagre nivéer; fran nationell niva
till regional och fran regional till lokal (Regionalt tillvaxtavtal,
analys- och underlagsbil. 1999, s. 44). I kommundialogen gors den
iakttagelsen att manga involverade organisationer kanner sig
“hotade” av tillvaxtavtalet. Det ar darfor synnerligen viktigt, enligt
kommunforbundets analys, att det fortsatta arbetet med
tillvaxtavtalet i mycket stor utstrackning inriktas pa att fa
organisationerna positivt delaktiga (Regionalt tillvéxtavtal, analys-
och underlagsbil. 1999, s. 45).

De intervjuer som har gjorts med kommunala tjanstemén i
Kronobergs l&n bekréftar kritiken som framférs av kommun-
forbundet. P4 kommunalt hall kdnner man sig inte delaktig i
processen, vilket ocksa har lett till att kommunerna i mycket har
tappat intresset for tillvaxtavtalen. Man har 6verhuvudtaget svart
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att forsta vad tillvaxtavtalet i praktiken innebar (jfr Ds 2001:15,
s. 32). De intervjuade kommuntjanstemannen ansag att forank-
ringen utanfor partnerskapen var mycket bristféllig. Nar det galler
forankringen var flera av de andra intervjupersonerna ocksa av den
asikten att det fanns brister.

I ledningsgruppens sekretariat var man vdl medveten om de
spanningar som fanns mellan den kommunala och regionala nivan.
Spénningar som inte blev mindre av att tillvéxtavtalet var ett
initiativ som “kom uppifrén”. Aven om den kommunala och den
regionala nivan vanligtvis har ett fungerande samarbete i olika
fragor, kan man inte bortse ifrdn att de ocksa ar konkurrenter pa
samma territorium. Nér tillvixtavtalen lanserades som ett instru-
ment for att astadkomma regional utveckling med regionen eller
lanet som bas ar det kanske inte forvanande att latenta motsatt-
ningar kom upp till ytan.

Fran sekretariatets sida satte man ocksa kommunernas kritik i
samband med den allt intensivare regiondebatten. Hur skulle till-
vaxtavtalen hanteras i forhallande till planerna att skapa ett region-
forbund av lanets kommuner och landstinget? Kommunférbundet
var vid den hér tidpunkten starkt engagerat i dessa planer, bland
annat hade en utredning gjorts i fragan. Det var inte sjalvklart
vilken instéllning kommunforbundet skulle inta i forhallande till
tillvaxtavtalet. A ena sidan kunde det uppfattas som ett forsok fran
regeringen och den centrala statsapparaten att starka kontrollen
over den regionala utvecklingspolitiken och den regionala nivan
generellt. A andra sidan satte tillvixtavtalen fokus pa de regionala
utvecklingsfragorna och behovet av o6kad regional samverkan,
vilket i sin tur kunde fungera som ett incitament for ett mer
formaliserat samarbete mellan lanets fortroendevalda politiker.

Fragan om hur relationen med kommunerna skulle hanteras var
inte avford i och med kommunforbundets skrivelse och
reaktionerna pa denna. Exempelvis framgar av protokollet fran
ledningsgruppens mote den 15 november aret efter, att fragan pa
nytt hade berdrts (prot. Kr 15/11 2000). Bland annat hade nyttan
av tillvaxtarbetet pa lokal niva och for kommunerna diskuterats.
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Effektivitetsaspekter
Sjalvstandighet och handlingskraft
Om sjalvstandighet

Det brukar framhallas som viktigt for partnerskapen att de skall
kunna handla sjélvstandigt och inte vara allt for styrda av hierar-
kiskt ©verordnade organ. For partnerskapen i tillvaxtavtalen &r
darfor regeringens agerande viktigt. Nedan féljer ett par exempel
pa hur regeringen genom sitt agerande mer eller mindre medvetet
inskranker partnerskapets sjalvstandighet och handlingsfrihet.

Svérigheten att na ut med tillvaxtavtalet var ett aterkommande
tema vid ledningsgruppens moten. Exempelvis diskuterades fragan
vid sammantradet den 6 maj 1999 (prot. Kr 6/5 1999). Den gangen
gjordes en koppling till de krav som regeringen stallde pa partner-
skapet. Sekretariatet menade att de utatriktade aktiviteterna hade
blivit lidande av att arbetet den senaste perioden varit sa starkt
inriktat pa att fa fram ett utkast till tillvaxtavtal att 6verlamna till
regeringen.

Vid ledningsgruppsmatet den 6 maj avhandlades ocksa en annan
aspekt av regeringens styrning av tillvaxtavtalsarbetet. Det géllde
de for den regionala utvecklingen sa centrala infrastrukturfragorna.
Vid motet kunde sekretariatet pa forfragan och efter kontroll med
Naringsdepartementet, informera om att infrastrukturen inte
skulle behandlas inom ramen for tillvaxtavtalet.

Om handlingskraft

Som tidigare namnts fattar inte partnerskapet nagra enskilda pro-
jektbeslut, inte heller har det nagot formellt inflytande Gver de
resurser som kravs for finansieringen av de olika projekten i
tillvixtavtalet. Makten ligger hos de enskilda parterna. Tillvéxt-
avtalet utgor saledes inget formellt bindande dokument, utan skall
ses som en viljeyttring. En centralt placerad tjansteman beskriver
det lilla partnerskapet som en férankrings- och processgrupp.
Déaremot tar han bestamt avstand fran att se det som en renodlad
"diskussionsklubb”. Partnerskapet tar &nda pa olika satt ett ansvar
menar han.

Partnerskapsmodellens brister nér det galler beslutskraft
minskar tillvaxtavtalens tyngd som styrande dokument fér den
regionala utvecklings- och tillvaxtpolitiken. Aven om flertalet
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deltagande aktorer accepterar detta forhallande inser man
problemen. Nedanstaende langa citat illustrerar detta:

Sedan kan man val ha asikter om tillvaxtavtalets skarphet, eller vad du
ska kalla det. Jag ser ju detta som en viljeyttring, sjalva avtalet alltsa.
Det har ar ju nagonting som man fran de olika myndigheterna har
skrivit under pa att ”jo, i den hér riktningen ska vi nog gd”. Men sa
lange man inte ar beslutande sé &r det 4nda ganska tandlost. Darfor att,
jag menar, for varje projekt som man kan hanvisa till att det har tycker
vi ligger inom tillvixtavtalet, s& maste de berérda myndigheterna be-
vilja det. /---/ Man brukar ju sldnga sig lite slarvigt med att sdga att det
ar ungefar en halv miljard om éret det handlar om, som man da
definierar. Men det &r klart att s3 lange man séager att 240 utav dem ska
ga till arbetsldsheten, ja da har du ju plockat bort halva kakan direkt
och sagt att det dar forfogar arbetsférmedlingarna éver och det kan vi
inte paverka. Och det finns flera sédana exempel. Jag menar, ta det som
ett exempel, hélften &r borta egentligen. Och déar tror jag att ska man
ha riktig stuns i det har, da skulle man ju gett beslutanderatt pa de har
pengarna. Men jag inser ocksa att det inte ar enkelt, for d& hade man ju
sékert gjort det om det hade varit enkelt. Men dér kan jag ju kénna lite,
just tillvaxtavtalets tandloshet. Att vi sitter hir och forsoker komma pa
bra idéer och hela den héar biten och man skriver ihop ett digert arbete
som heter Tillvaxt Kronoberg, men sa fort som nagon vill anamma det
sa 4r det en massa andra berérda myndigheter som ska in och bevilja
det.

Samma intervjuperson beskriver partnerskapsarbetet som att ”héar
sitter man och kommer pa vad man ska géra med andras pengar”.

Samtidigt passar den nuvarande modellen manga aktorer bra.
Exempelvis néringslivsforetradarna skulle knappast ha kunnat delta
i partnerskapsarbetet om partnerskapet hade beslutat om medel till
olika konkreta projekt. Sydsvenska Handelskammarens korta svar
pa landshovdingens och lansstyrelsens inbjudan till organisationen
att delta i tillvaxtavtalsarbetet ar t.ex. mycket tydligt pa den
punkten. Man &r positiv till att delta i arbetet, men man har inte
"for avsikt att sitta med i sddana organ, vars uppgift ar att dela ut
specifika bidrag eller andra stodatgarder till enskilda foretag”
(diarienr.00.2298.98). Man ser hér en risk att hamna i delikata
javssituationer, dar naringslivsforetradarens opartiskhet i forhallan-
de till andra foretagare kan komma att ifragasattas. Naringslivs-
foretrddarna ser i forsta hand sin roll som att staka ut riktlinjer och
lagga fast policies, inte att bevilja enskilda foretagare bidrag.
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Finansiering

Partnerskapets bristande beslutskraft sammanhanger med finansie-
ringsfragan. De pengar som kan komma i fraga i tillvixtavtalet
beslutar parterna suveradnt over sjalva. Som namndes i kapitel 4
tillfor regeringen inte heller ndgra nya pengar i processen. De
pengar som finns dr pengar som olika aktdrer har beslutsansvar for.
Detta var inledningsvis en stor kalla till besvikelse bland de
regionala aktérerna. | viss utstrackning finns denna besvikelse
fortfarande kvar. En intervjuperson i Kronoberg menar exempelvis
att det ar ett “jatteproblem” att det inte finns nagra nya pengar i
tillvaxtavtalen. Denna person anser darfér att den indikativa finan-
sieringen ar "ett stort jippo”.

I det tillvixtavtal som Overldmnades till regeringen den
15 november 1999 anges tillvixtprogrammets omsattning till
716 miljoner kronor for perioden 2000-2002. F6r ar 2000 anges
summan till 239 miljoner kronor (Regionalt tillvaxtavtal for
Kronoberg 1999, s. 5). | ett senare utarbetat och till regeringen
Overlamnat tillagg till tillvaxtavtalet har summan korrigerats till
drygt 247 miljoner (skr. 00.02.15, bil.). De angivha summorna ar
prelimindra; partnerskapet kallar det for en indikativ finansiering.
Summorna kan inte heller vara annat &n preliminéra nar all besluts-
makt och kontroll dver resurserna ligger hos de enskilda parterna i
partnerskapet.

Partnerskapet i Kronoberg definierar lanets tillgangliga regionala
tillvaxtkapital for budgetaret 2000 till 509 miljoner kronor. De
huvudsakliga finansidrer som namns i tillvaxtavtalsdokumentet ar
foljande (Regionalt tillvaxtavtal fér Kronoberg 1999, s. 53):

« Nya Mal 2, inklusive Utfasningsprogram
*  NyaMal3

e Léansstyrelsen

* Lénsarbetsndmnden

e Landstinget

 Kommunerna

e Centrala myndigheter

e Privata foretag

o Stiftelser

Ovanstaende uppréakning skall inte ses som en prioriteringslista

Over de viktigaste finansiarerna, utan mer som en upprakning av
samtliga finansiarer som kan komma i fraga.
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Tillvaxt Kronoberg har saledes tagit fram en indikativ finan-
sieringsplan for ar 2000. Déar gors ett forsok att berdkna och
redovisa de finansiella resurser som finns tillgdngliga for att
forverkliga de atgarder och projekt som tillvaxtavtalet i slutanden
skall utmynna i. Diskussionerna i ledningsgruppen har lett till en
finansieringsplan med en berdknad omséittning pa 247 miljoner,
fordelat pa fem insatsomraden (se bil.2) och de horisontella mélen
miljo, jamstalldhet och mangfald (skr. 00.02.15, bil.). De finansiellt
tyngsta insatsomradena ar Larande med drygt 100 miljoner kronor
och Foretagsutveckling med néstan 89 miljoner kronor.

Den i sdrklass viktigaste finansidren, enligt den indikativa
finansieringsplanen, ar Lan. Lan beréknas bidra med 100 miljoner
kronor, det vill sdga drygt 40 procent av den totala summan. Per
den 15/9 2000 har konkreta beslut tagits om drygt 44 miljoner av
dessa 100 miljoner kronor (Ds 2001:15, s.52). Férutsattningen for
Lans medfinansiering &r att projekten passar in i det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket, vilket i sig utgor en starkt begrénsande
faktor nar det gller vilka projekt som kan komma i fraga for stod.
Grundprincipen i det arbetsmarknadspolitiska regelverket utgors
av individorientering. Stodet maste vara inriktat mot den enskilda
individen. Inriktningen mot regional utveckling och tillvéxt torde
daremot inte utgora nagot storre hinder for Lans engagemang. |
princip all arbetsmarknadsutbildning (utom den forberedande),
vilket i huvudsak &r vad Lan sysslar med, kan betraktas som till-
véxtorienterad, i den meningen att den syftar till att undanrdja
flaskhalsar och tillhandahalla en utbildning riktad mot de yrken
och de kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden.

Nast storsta finansidrer d&r kommunkollektivet med knappt
32,5 miljoner kronor, varav beslut har tagits om knappt 4 miljoner
(per den 15/9 2000), medan t.ex. l&nsstyrelsen inte har mycket
pengar att bidra med i det har sammanhanget; endast 7,6 miljoner
berédknas den bidra med, varav beslut har tagits om 5,7 miljoner
kronor (per den 15/9 2000). Det privata naringslivets bidrag anges
visserligen till 62,7 miljoner kronor, men har ar det inte ens fraga
om en indikativ finansiering, utan summan anger dels det behov av
privat finansiering som finns mer formellt inom ramen for
strukturfonderna och landsbygdsstodet, dels pa en principiell syn
fran partnerskapets sida att ett lyckat utvecklings- och tillvaxt-
program kraver ett ansenligt engagemang fran det privata narings-
livet (skr. 00.02.15, s. 3 ). Per den 15/9 2000 hade hér tagits beslut
om knappt 21 miljoner av dessa 62,7 miljoner kronor (Ds 2001:15,
s. 52). Ndr det géller den nationella medfinansieringen anges den i
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den indikativa finansieringsplanen till 17,4 miljoner kronor. Aven
denna summa bygger huvudsakligen pa forhoppningar och énske-
mal. Endast en brakdel av summan var i borjan av ar 2000 kopplad
till formella beslut om bidrag (skr. 00.02.15, s. 3). Inte heller
posten "Ovrig” pa 3,9 miljoner, vilken rymmer bland annat stiftel-
ser som KK-stiftelsen och Sparbanksstiftelsen, bygger pa formella
beslut, utan utgér enbart en berdkning av dnskad medfinansiering
(skr. 00.02.15, s. 3).

Med tanke pa den skenbara exaktheten nar det géller finan-
sieringen boér det understrykas att de finansiella resurser som anges
i planen inte med automatik kommer att tillstallas partnerskapet,
vilket tydligt framgar av t.ex. naringslivsexemplet ovan. Den indi-
kativa finansieringsplanen uttrycker, med partnerskapets egna ord,
”de resurser som kan komma att anvdndas om enskilda projekt
passar in i programdokumentets intentioner” (Regionalt tillvaxt-
avtal 1999, s. 54). Men, observera, endast under férutsattning att de
enskilda aktorerna tar beslut om finansiering. Partnerskapet har
ingen formell makt i detta avseende.

Tillaggas kan att partnerskapet ocksa presenterar en indikativ
finansieringsplan for hela perioden 2000-2002. Denna omsatter
nastan 717 miljoner kronor. Med tanke pa forutsattningarna far
den anses vara i allra hogsta grad preliminér till sin karaktar
(Regionalt tillvaxtavtal 1999, s. 55).

Resultat

Att det inte sker nagon utvardering av tillvaxtavtalen i den har
rapporten hindrar inte att det dr vardefullt for bedémningen av
partnerskapsmodellens effektivitet att studera aktorernas syn pa
vad tillvaxtavtalen har tillfort och lett till sd har langt. Det &r en
sadan redovisning som foljer nedan.

I den skrivelse med fortydliganden och kommentarer som
partnerskapet i Kronoberg kompletterade tillvaxtavtalets program-
dokument med i februari 2000 finns en férteckning med exempel
pa “hittillsvarande effekter” av tillvaxtavtalet (skr. 00.02.15, s. 4).
Bland exemplen kan ndmnas féljande:

* Fornyelse av nyforetagarnétverket i lanet. Det har genomforts en
samplaneringsprocess mellan olika aktorer som arbetar med att
starka nyforetagandet i Kronoberg, vilket i sin tur har lett till
en férnyelse av nyforetagarnétverket.
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»  Teknopol Kronoberg. Kunskapsforsorjning till sma och medel-
stora foretag. | forsta hand i samverkan med universitet och
hogskolor fran Sydsverige.

« Informationslogistik i Ljungby. Tillskapandet av ett utvecklings-
centrum i informationslogistik.

e Aluminiumriket. Skapa en regional utvecklingsmiljo och mark-
nadsplats fér aluminium.

e Entreprendrsregionen. Ett ldnstverskridande projekt som om-
fattar tio kommuner i Kronobergs, Hallands och Jénk&pings
l&n. Syftet &r att genom samverkan stérka foretagsutvecklingen
i dessa kommuner.

e Entreprendriellt 1&rande i skola och naringsliv. Ett skolutveck-
lingsprojekt som syftar till att stimulera och utveckla fore-
tagsamhet. Intressenter &r V&xj6 universitet, lanets skolor och
det lokala néringslivet.

« The European Entrepreneur School i Almhult. Ett specialutfor-
mat gymnasieprogram med uppgift att fanga upp unga entre-
prenérer och att medverka till deras utveckling.

Ett problem som kan vara svart att hantera i partnerskapsarbetet ar
prioriteringen. Partnerskapet hamnar latt i “minsta gemensamma
ndmnaren”, dvs. relativt utsltade forslag som alla kan enas om.
Och/eller blir man mycket bred, sa att alla betydelsefulla aktorer
och alla kommuner far nagot "k&ttben” att ta med sig hem att visa
upp. Detta dr en synpunkt som framfors av ett flertal intervju-
personer. Liknande synpunkter framkommer ocksd i kommun-
forbundets skrivelse till partnerskapets ledningsgrupp (skr. Kom-
munforbundet Kronoberg, 99.06.07, s. 4). En intervjuperson ut-
trycker det pa féljande vis:

Alltsa effektmassigt sett s kan man ju siga att man skulle ha s& fa
projekt som majligt. /---/ Man skulle fokusera och gldomma det andra.
Men /---/ alla vill ju vara med och bevaka sin lilla del i det och det &r
klart da blir det lite har och lite dar.

Ett liknande problem som foljer av att det & ungefdr samma
aktorer som alltid i sddana har sammanhang &r att ingenting nytt
kommer ur processen. Detta ar ocksa en synpunkt som framfors i
intervjuerna, framst fran kommun- och féretagarhall.

I Tillvaxt Kronobergs projektdatabas kan man se vilka projekt
som sa har langt har initierats inom ramen for tillvaxtavtalet. |
mitten av januari 2001 fanns det cirka 60 projekt i databasen. Av
dessa utgjordes en femtedel av olika arbetsmarknadsutbildningar i
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Lans regi. Né&r det géller satsade belopp blir arbetsmarknads-
utbildningens betydelse for tillvéxtavtalets volym &nnu tydligare.
Av det material som har varit tillgangligt framgar exempelvis att
Industriutbildning utgor det Overldgset storsta projektet med en
berdknad kostnad pa Over 28 miljoner kronor. Léansstyrelsens
landsbygdsstod utgor en annan storre kategori av projekt. 1 dvrigt
ar det en blandning av stora och sma projekt, fran Aluminiumriket
och Entreprendriellt larande i skola och néringsliv till Samannon-
sering efter arbetskraft och Att ackvirera sommarjobb.

Med tanke pa att arbetsmarknadsutbildningar och landsbygds-
stod tillsammans utgdr en betydande del av projekten inom till-
véxtavtalet ar det berattigat att fraga om inte mycket av det som nu
ryms inom tillvaxtavtalet skulle ha skett anda.

De intervjupersoner som har synpunkter pa huruvida tillvaxt-
avtalet innebar nagot nytt ar vanligtvis av den uppfattningen att det
mesta hade nog hant dnda. Med enstaka undantag menar man
emellertid att utan tillvaxtavtal hade projekten kanske inte genom-
forts just nu och kanske inte heller i den form de nu far. Genom
tillvaxtavtalet sker en viss samordning av projekt som troligtvis
hade blivit av anda. Pa det viset tillfor tillviaxtavtalet en dimension
till projekten. En av intervjupersonerna lyfter i det hdr samman-
hanget fram avsaknaden av beslutskraft i partnerskapet, vilket
enligt honom gor att "man tar de befintliga delarna och designar
om dem lite och sedan far de pa nagot vis ha kvar sin sjal i de gamla
organisationerna”. En annan synpunkt ar att den fokusering pa
tillvaxtfragor som tillvaxtavtalet har bidragit till ar det mest
positiva med hela processen. Denna fokusering kan ocksa ha gjort
det lattare att genomfora projekt, som hade planerats men &nnu
inte genomforts.

Om intervjupersonerna &r relativt ense om att tillvaxtavtalet inte
har betytt sarskilt mycket nytt nar det géller konkreta projekt, sa ar
man minst lika ense om att avtalsarbetet har varit positivt for
samarbetsklimatet. Parterna i ledningsgruppen har fatt en storre
forstaelse for varandras olika forutsattningar. En hel del férdomar,
framforallt mellan offentligt och privat, tycks ha kommit pa skam.
Intervjupersoner talar om att det finns en “annan samtalston” nu.
Man har helt enkelt fatt lattare att prata med varandra. En av
intervjupersonerna hade i en utvdrdering som han citerar formu-
lerat fortjdnsterna med tillvdxtavtalsarbetet och partnerskaps-
modellen pa foljande vis:
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Den stora vinsten /---/ med det regionala tillvaxtavtalet & samverkan
over revirgranser, 0kad personkannedom, fortroende, forstaelse for
véra olika mojligheter samt kunskapsoverforingen.

Trots att Kronoberg ar ett relativt litet 18n, dar de flesta centrala
aktorerna i tillvéxtavtalsarbetet kdnner varandra och har en hel del
kontakter, har det tydligen d4nda funnits en del hinder for ett tatare
samarbete. Har menar man att partnerskapet har haft betydelse for
att riva dessa hinder.

Behovet av att fa ett erkannande fran “motparten” tycks vara
storst pa den offentliga sidan. Det ar ocksa dar som uppfattningen
att man har fatt en storre forstaelse for sina villkor sarskilt fram-
halls. En representant for den offentliga sidan uttrycker det pa
foljande satt:

Jag kanner att vi har fatt ndgon form av erkannande av dem som tycker
att vi har varit en stor byrakratisk apparat. Dom har sett vilka mojlig-
heter man har genom att utnyttja den kompetens vi har.

Det bér understrykas att det &r internt i ledningsgruppen som det
Okade fortroendet finns. Det finns inga beldgg for att denna sam-
syn har spritt sig utanfor den lilla styrande kretsen®. Férankringen
av tillvaxtavtalsarbetet framhalls av flera aktorer som ett problem.
Reaktionen fran lanets kommuner &r ett tydligt exempel pa detta.

% | Regeringskansliets egen utvérdering av tillvaxtavtalens forsta ar konstateras att det ar de
redan tidigare etablerade aktdrerna som har stérkt de inbtrdes banden genom tillvéxt-
avtalsprocessen (Ds 2001:15, s. 13).
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BILAGA 1b
Partnerskapen i tillvaxtavtalsarbetet —
Kalmar lan

I denna bilaga beskrivs partnerskapsprocessen i Kalmar lan. Bilagan
inleds med en kort bakgrundsbeskrivning med fakta om lanet.
Dérefter foljer forst ett avsnitt om organiseringen av partner-
skapsarbetet och sedan ett avsnitt dar vissa viktigare aktorer be-
skrivs. Avslutningsvis foljer tva avsnitt som beskriver demokrati-
respektive effektivitetsaspekter av partnerskapsprocessen.

Kalmar lan — en kort bakgrund

Kalmar lan:

Invanare: 236 000

Yta: 11 171 km?, vilket motsvarar cirka 3 procent av Sveriges
befolkning pa 3 procent av landets yta

Befolkningstathet: 21 invanare/km?

Kommuner: Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Hdgsby,
Kalmar, Monsteras, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas,
Vimmerby, Vastervik

Storsta kommuner: Kalmar 59 000 invanare, Vastervik 37 500
invanare, Oskarshamn 26 000 invanare

Residensstad: Kalmar

I lanet som helhet har befolkningen under den senaste tjugo-
arsperioden minskat. Bara under de tre forsta kvartalen ar 2000
minskade befolkningen med 853 invanare. Kalmar lan tillhor de 1an
i sOdra Sverige som har haft den klart sémsta befolkningsutveck-
lingen under de senaste decennierna. Kalmar &r den enda av lanets
kommuner som under de senaste aren har ¢kat sin befolkning.
Kalmar lan ar ett avlangt lan som historiskt, infrastrukturellt och
naringsgeografiskt kan sdgas bestd av tre delar. Det &r den norra
lansdelen med Hultsfreds, Vimmerbys och Vaésterviks kommuner;
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den mellersta lansdelen med Hogsby, Monsteras och Oskarshamns
kommuner samt den sodra lansdelen med Borgholm, Morbylanga,
Kalmar, Nybro, Emmaboda och Torsas kommuner.

Kalmar lans befolkningsutveckling kan sdttas in i ett historiskt
perspektiv; lanet hade sitt hogsta befolkningstal under 1880-talet
med 245 000 invanare, vilket tydligt indikerar att lanets betydelse
var storre vid den tiden. Det finns flera forklaringar till att ut-
vecklingen stagnerade under 1900-talet. En viktig sadan var att
l&net hamnade i vad som har betecknats som en "kommunikations-
skugga” (Regionalt tillvaxtavtal 2000, s. 11). Né&r jarnvdgen tog
Over sjofartens roll som forutsattning for tillvéxt hamnade Kalmar
lan vid sidan av da stambanan drogs fram. Vidare slog emigration
till Amerika mycket hart i lanet. En tredje faktor bakom lanets
stagnation var den ryska revolutionen. Med revolutionen och
senare Sovjetunionens ergvringar under 2:a varldskriget avstannade
handeln runt Ostersjon.

Naringslivsklimatet i Kalmar 1&n beskrivs ofta som trogt och
motigt (Regionalt tillvdxtavtal 2000, s. 13). Det ar bruksmentalite-
ten som anses ha satt sin pragel pa lanet. Entreprendrsandan &r
daligt utvecklad och darav foljer ett begransat nyforetagande.
Naringslivet i lanet kannetecknas ocksa av ett relativt sett lagt
foradlingsvarde i produktionen och en stor andel under-
leverantorer bland tillverkningsforetagen. Det finns dnda ett antal
kdnda och framgangsrika foretag i lanet, bland annat Orrefors,
Kéhrs och ITT Flygt.

Sysselsattningsmaéssigt har l&net lange utvecklats relativt sett
daligt och arbetslosheten har varit forhallandevis hog. Den ekono-
miska tillvaxten i ldnet har varit svag. Lanets BRP ligger klart under
genomsnittet for landet i dess helhet. Likasa ar utbildningsnivan i
lanet generellt sett lagre 4n genomsnittet for landet. Sarskilt 1ag ar
andelen invanare med viss specialiserad hogskoleutbildning och
forskarutbildning. Har ar riksgenomsnittet fem ganger hogre an i
Kalmar l&4n. Nettoutflodet av hogskolestuderande, framforallt
fardigexaminerade, ar ocksa betydande.

112



Organiseringen av tillvaxtavtalsarbetet
Det regionala utvecklingsprogrammet

I Kalmar lan har det regionala sjélvstyrelseorganet lett arbetet med
att ta fram ett tillvaxtavtal; i 1an utan forsoksverksamhet &r det
lansstyrelsen som har den rollen.

Nar Regionforbundet i Kalmar 1&n, som kommunalférbundet
heter, drog i gang sin verksamhet andra halvaret 1997, gjorde man
det genom att pa en relativt kort tid ta fram ett forsta utveck-
lingsprogram for lanet — Rupen 97. Rupen ar det politiska mal-
dokumentet for regionforbundets arbete, men ocksa ett samlande
utvecklingsprogram for hela lanet.

I Rupen 97 fanns det ocksa med en diskussion om nagon form
av Overenskommelse, eller avtal, med staten om de regionala
utvecklingsfragorna, saledes en idé som i mycket liknade
tillvaxtavtalet. Forutsattningarna for att ga vidare med denna idé
forandrades emellertid nér regeringen lade fram forslaget och
erbjudandet om att teckna regionala tillvaxtavtal.

Fran regionforbundets sida uppfattade man att tillvéxtavtalet,
enligt den beskrivning och de direktiv som gavs fran Narings-
departementet, i betydande utstrdckning sammanfoll med for-
sokslénets uppdrag att ta fram ett regionalt utvecklingsprogram.
Detta stéllde inledningsvis till problem foér regionférbundet. Hur
skulle man férklara for de regionala akttrerna vad tillvaxtavtalet
var som inte Rupen var och hur skulle man knyta tillvéxtavtalet till
Rupen? Det har var en inte helt latt uppgift for tjansteméannen pa
regionforbundet, men man kom &nda relativt snart fram till hur
man skulle relatera de har tvd, delvis parallella, processerna.
Strategin blev att se Rupen som det i ndgon mening 6verordnade
dokumentet; lanets samlade dokument for regional utveckling. Det
ar i Rupen som den langsiktiga inriktningen pa det regionala
utvecklingsarbetet laggs fast. Tillvaxtavtalet betraktas som ett av
flera genomférandeinstrument. Férutom tillvéxtavtalet anges som
genomfdrandeinstrument foljande:

« genomférandet av handlingsplanen for sysselsattningspakten
(EU-initiativ),

e strukturfondsprogrammen (EU-initiativ),

¢ gemenskapsinitiativen (EU-initiativ),

 SWEBALTCORP Il (EU-initiativ),

e sarskilda projekt.
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Aven om man saledes relativt snart fann en modell for att hantera
relationen mellan Rupen och tillvéxtavtalet har det hela tiden
funnits en tveksambhet till tillvéxtavtalet inom regionférbundet. En
av de centralt placerade intervjupersonerna menar exempelvis att
man, med de gjorda erfarenheterna i bagaget, nog borde ha tackat
nej till erbjudandet att teckna tillvaxtavtal — "for var del sa rorde
det néstan till det mer &n det tydliggjorde”. 1 bakgrunden fanns
ocksa en osakerhet om det egentliga syftet med tillvaxtavtalen. Det
fanns misstankar pa regional niva, inte bara i Kalmar lan, att
tillvéxtavtalen dven hade till syfte att ta udden av de allt starkare
kraven pa ett vidgat regionalt inflytande Over regionala
utvecklingsfragor. Istéllet for att fora 6ver utvecklingsfragorna fran
lansstyrelsen till regionala sjalvstyrelseorgan kan fragorna drivas i
partnerskap under lansstyrelsens ledning. Pa sa satt kan staten
behdlla en betydande del av makten Over de regionala
utvecklingsfragorna. Sa ungefar gick (och gar) tankegangarna
bland flera regionala foretradare.

Rupen 97 har nu ersatts av Rupen 99. I Rupen 99 aterfinns ett
trettiotal prioriterade s.k. insatsomraden med konkreta atgards-
forslag inom varje omrade. Kring detta dokument har de ledande
aktorerna, som regionforbund, lansarbetsndmnd (Lan) och hog-
skola, enat sig. Konkret innebar kopplingen mellan Rupen och
tillvaxtavtal att utav Rupens trettio prioriterade insatsomraden har
fem stycken valts ut som sérskilt tillvaxtbeframjande och dérmed
intressanta ur ett tillvaxtavtalsperspektiv. Dessa fem omraden &r
Lokala utvecklingscentrum, Musik och upplevelseindustrin, Ostersjon
som handelsplats — Baltic Business School, Kunskapsforsérjning och
affarsutveckling i samverkan mellan néringsliv, hdgskolor, universitet
och institut samt Design (se bilaga 2).

I Kalmar lan &r, till skillnad fran exempelvis Kronobergs lan,
framvéxten av det regionala utvecklingsprogrammet och tillvéxt-
avtalet ndra sammanvédvda. 1 Kronobergs tillvéxtavtal anges visser-
ligen att deras motsvarighet till utvecklingsprogram, den s.k. l&ns-
strategin, utgor en utgangspunkt for tillvaxtavtalsarbetet, men i
Kalmar lan I6per de bada processerna parallellt och, som sagt,
sammanvavda.

En inte oviktig praktisk, politisk konsekvens av kopplingen
mellan Rupen och tillvéxtavtalet framgar av nedanstaende citat, dar
intervjupersonen med hanvisning till Rupen menar att utan den sa:

hade det blivit som vanligt i Kalmar lan, precis sa, jattesplittrat alltsé.
Alla skulle ha med sina hjartefragor. Och dom har det nu i Rupen, dé
finns den grunden lagd.
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En annan intervjuperson beskriver Rupens forutsattningar och roll

pa foljande satt:
Det sitter ju da ett regionfullmaktige med femtio eller sextio deltagare,
representerande femtio, sextio procent fran kommunerna och
“spurten” fran landstinget, vilket innebér att alla tankbara intresse-
inriktningar och ambitioner anser sig ha rétt att ha en liten skrivning
med. Kunna komma hem till sitt och titta hér, dar finns vi med”. Och
tillvaxtavtalet var inte uppe lika mycket i diskussionen, /---/ det var
tackningar i Rupen for det. Sa det slank igenom ganska smidigt.

P& kommunalt hall tycks uppfattningen ha varit att man hade fatt
med sina fradgor i Rupen. Detta var en bra bas for tillvaxtavtals-
arbetet. Det gjorde att partnerskapet kunde koncentrera tillvaxt-
avtalsarbetet pa att ta fram ett begransat antal insatsomraden. Alla
behdvde inte ha sin lilla del av resurserna; det hade de fatt genom
Rupen.

Den néra kopplingen mellan framtagandet av Rupen och till-
vaxtavtalsarbetet framgar ocksa av att Rupen véxte fram i en form
av partnerskap. Partnerskapet fanns s.a.s. pa plats nar tillvaxtavtalet
borjade processas. Processen i Kalmar 1an skulle kunna beskrivas
som en kontinuerlig lansdialog. Samtliga kommunfullmaktige,
liksom landstingsfullméktige, genomférde under 1998 och 1999
seminarier om regionala utvecklingsfragor och det regionala ut-
vecklingsprogrammet. Ett omfattande samrad om utkastet till
regionalt utvecklingsprogram &gde ocksd rum med kommun-
styrelser, lokala foretagsgrupper, viktiga regionala aktorer m.fl. |
detta samrad om Rupen har ocksa tillvaxtavtalets upplaggning och
innehall diskuterats och forankrats.

Det stora partnerskapet

I Kalmar lan ansvarar saledes regionférbundet for ledningen och
samordningen av tillvixtavtalsarbetet. Né&r tillvdxtavtalsarbetet in-
leddes under hosten ar 1998 valde man att organisera verksamheten
i tvd "huvudpartnerskap” — (Stora) natverket for regional utveck-
ling och Lilla natverket for tillvéxtavtalet. 1 det forstndmnda, dvs.
det stora partnerskapet, ingick 25-70 aktorer, siffrorna varierar.
Haér fanns flertalet med av dem som frdmst &r bertrda av de
regionala utvecklingsfragorna; grundprincipen var att alla som sa
onskar skulle fa vara med i detta partnerskap. Det stora natverket
traffades tva till fyra ganger per ar (prot. 98.10.07).
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Det stora natverket fungerade i huvudsak som en arena for
information, avstamning och framforallt forankring och inte sa
mycket som en arena for kreativa idéer och nyskapande forslag.
Vid det forsta motet med det stora ndtverket uttrycktes detta som
att natverket skulle vara “ett forum for erfarenhetsutbyte,
forankring och principdiskussioner om féardriktningen i stort”
(prot. 98.10.07). | natverket for regional utveckling diskuterades
ocksd Rupen aterkommande. Mellan traffarna arbetade mindre
arbetsgrupper, hamtade i forsta hand fran natverket, med mer
konkreta projekt inom olika mer begransade omraden (Regionalt
tillvaxtavtal 2000, s. 7).

Av intervjuerna framgar att det finns en betydande tveksamhet
till arbetet i natverket for regional utveckling. Detta stora partner-
skap tycks mest ha fungerat som en relativt passiv informations-
mottagare. Som arbetsforum har det inte varit sarskilt effektivt.
Det har ocksa framforts synpunkter pa att det har varit for mycket
envagskommunikation fran regionforbundets sida.

| teorin &r det stora partnerskapet inte helt utan inflytande. Om
det inom detta partnerskap finns en betydande samlad kritik mot
de prioriteringar och de forslag som kommer fran regionférbundet
och det lilla natverket, maste givetvis de sistnamnda beakta det.

Det lilla partnerskapet

Det lilla natverket har i praktiken haft det operativa ansvaret for
tillvaxtavtalsarbetet. Nétverket har traffats kontinuerligt, ungefér
en gang per manad (prot. 98.10.07). | det lilla natverket ingar (i
bokstavsordning):

* ALMI Foretagspartner

* FOretagarna

» Hogskolan i Kalmar

* Lénsarbetsnamnden

» Naringslivsradet (ordférandena i ALMI, Foretagarna och
Handelskammaren)

* Regionforbundet

e Sydsvenska Industri- och Handelskammaren.

Sammanséttningen av det lilla n&tverket speglar de Gvervdganden
som gjordes i regionforbundet i tillvaxtavtalsarbetets inlednings-
skede. Forst och framst utgick man fran de aktérer som man ansag
vara mest betydelsefulla att arbeta tillsammans med och det var
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hogskolan och Lan. Sérskilt hdgskolan fick en framtrddande roll i
det lilla natverket och lade ner mycket tid och resurser pa arbetet
dar. Har skilde sig Kalmar lans lilla partnerskap markant fran vad
som géllde for Kronoberg, dar Vé&xjo universitet inte var repre-
senterat i det lilla partnerskapet forrén i ett senare skede av till-
véxtavtalsarbetet. Eftersom lansstyrelsen inte langre ansvarade for
de regionala utvecklingsfragorna i Kalmar lan sags de inte heller
som nagon central aktor inom det har omradet och kom darfor att
sta utanfor det lilla partnerskapet.

Vid det forsta motet med det stora nétverket presenterade man
en organisation, dar det lilla natverket skulle bestd av region-
forbundet, Lan och hogskolan (prot.98.10.07). Néra knutet till
natverket skulle ocksa regionforbundets naringslivsrad vara (dvs.
ordforandena i styrelserna fér ALMI, Foretagarna och handels-
kammaren). Fran det stora natverket framfordes synpunkten att
ocksd andra foretradare for naringslivet borde komma in i det
fortldpande arbetet i det lilla nitverket. Det kunde t.ex. vara de
verkstéllande tjadnstemannen hos ALMI, Fdretagarna och handels-
kammaren. Efter en del diskussion blev resultatet ocksa att dessa
tre néringslivsrepresentanter bereddes plats i det lilla natverket
(prot.98.11.03). Tankarna pa att lata enskilda foretagare ta plats i
detta natverk avfardades emellertid. Som en centralt placerad aktor
uttrycker det:

Du far inte enskilda foretag, foretagare, atminstone inte i ndgon storre
utstrackning att engagera sig i den har typen utav processuellt
planeringsarbete och strategiarbete. Utan de blir intresserade nér det
blir skarpt lage sd smaningom.

En iakttagelse som kan goras nér det galler sammansattningen av
det lilla natverket &r att det helt saknas kvinnlig representation,
atminstone inledningsvis. Ett byte av lansarbetsdirektor gor att en
kvinna trots allt kommer in i denna tillvaxtavtalsarbetets styrande
grupp i ett senare skede.

Nar regionforbundet beskriver hur tillvaxtavtalsprocessen (och
arbetet med regionala utvecklingsfragor generellt) har gatt till ut-
trycker man det i termer av att processen vilar pa tre ben och att
arbetet har agt rum och &ager rum pa savél den politiska nivan, i
partnerskapet som i det omgivande samhéllet (Regionalt tillvaxt-
avtal 2000, s.7). De tre benen utgérs av, for det forsta, den fasta
strukturen for den politiska nivan, det vill siga forbunds-
fullméktige, forbundsstyrelse och arbetsutskott. For det andra
finns en behovsrelaterad struktur, ddr regionférbundet anvander sig
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av programberedningar, rapportorskap, kontaktpersoner och
referensgrupper. Dessa tva forsta ben avser regionforbundet och
dess satt att organisera sin verksamhet. Det tredje benet bendmns
regional mobilisering och &r externt orienterat. Har aterfinns
idéseminarier, kommunfullméktigesammantraden, styrelse-
konferenser, naringslivsrad, rundabordssamtal, vad man bendmner
som “nya offentliga rum” samt Natverket for regional utveckling.

I den modell for tillvéxtavtalsarbetet som regionférbundet
skisserar (och menar att man har arbetat efter) ar ocksa foretag och
fOoretagare involverade. Inte bara i det lilla natverket genom sina
representanter i de olika foretagarorganisationerna, som beskrevs i
foregaende avsnitt, utan ocksa i en direkt dialog med region-
forbundet. Denna dialog dger rum i form av dterkommande semi-
narier med lokala foretagsgrupper i varje kommun i ldnet samt i
rundabordssamtal organiserade utifran karnkompetens och/eller
klusterperspektiv (Regionalt tillvaxtavtal 2000, s. 8).

Genom att utnyttja projekt som redan fanns med i Rupen kom
tillvaxtavtalsarbetet i Kalmar lan ganska snabbt igang, nar vl
strategin — att betrakta tillvaxtavtalet som ett verktyg for att for-
verkliga intentionerna i Rupen — var fastlagd. Det var alltsa fragan
om att forstarka projekt som redan var pa gang, inte att ta fram
helt nya projekt. I och med att det fanns ett nytt
utvecklingsprogram (Rupen) antaget var ocksa det mesta av
forarbetet gjort nédr det géller férankringen av projektet i
regionférbundet, hdgskolan, Lan etc.

Ett sitt att beskriva partnerskapsarbetet i Kalmar lan ar att
beskriva en process dér tillvaxtavtalet vaxer fram i en kontinuerlig
dialog med ldnets kommuner och andra involverade aktérer. Det
finns emellertid ocksa ett annat sétt att se pa partnerskapsarbetet.
Regionforbundet har tagit ett fast grepp om tillvaxtavtalsarbetet. |
det lilla natverket, som i praktiken har styrt tillvaxtavtalsarbetet, ar
det regionforbundets tjdnsteman i partnerskapets sekretariat som
har drivit arbetet. Tillvixtavtalsprocessen skulle kunna ses som en
forankringsprocess i tva steg. | ett forsta steg sker en forankring
inom det lilla natverket av de idéer och de texter som kommer fran
sekretariatet. | ett andra steg sker en forankring i det stora partner-
skapet.

Genom att det ar sekretariatet som har tid och resurser att lagga
ned pa tillvaxtavtalsarbetet blir det ocksa dessa tjansteman som i
mycket styr processen. En av intervjupersonerna beskriver det lilla
natverkets roll pa féljande satt:
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Alla som satt dar fran néringsliv och andra ar ju ganska upptagna per-
soner, vilket innebar att den som har till jobb att pé arbetstid sitta och
jobba med detta for pennan och skrivet &r ju skrivet. Och allt nytt fréan
det blir ju bara andringar, det blir smdmoduleringar. Och ingen sitter
och orkar formulera om hela skrivningen, eller kommer med diametralt
motsatta forslag i sédana har grupper, som ingen av oss egentligen hade
avsatt tid och resurser for.

Att tillvaxtavtalsarbetet kunde snabbt komma igang med utgangs-
punkt i Rupen innebar ocksa att mandverutrymmet for de olika
aktorerna var mindre an om processen hade borjat fran noll. Ut-
rymmet for parterna i partnerskapen att foresla stérre forandringar
i inriktningen blev snabbt mycket begrdnsat. Det boér dock
tillaggas att det i det lilla natverket inte framkom nagot som tydde
pa att det fanns missnoje med den inriktning som tillvaxtavtalen i
Kalmar lan kom att fa. Denna franvaro av konflikter kan antingen
tolkas som att man var valdigt dverens inom partnerskapet, eller
som att flertalet aktorer inte hade tid och kraft att engagera sig i
nagon storre utstrackning; att man inte ansag det modan vart att ta
en konflikt. Ambitionen att na fram till konsensus har ocksa varit
mycket stark, kanske for stark, enligt vissa intervjupersoner.

Det bor hédr understrykas att sekretariatets stora inflytande over
parterskapsarbetet inte &r liktydigt med att tillvixtavtalet i prak-
tiken skulle vara en intern produkt fran det lilla natverkets sekre-
tariat. Tillvaxtavtalet har vaxt fram i en ambitidos och omfattande
process, dar regionforbundet har provat sina idéer, lyssnat och for-
ankrat bland lanets kommuner, hdgskolan, Lan och andra involve-
rade aktorer. Bland annat for regionforbundet en regelbunden
dialog med lanets kommun- och ndringslivschefer genom de s.k.
kommunchefs- och naringslivschefstraffarna. Man besoker ocksa
ldnets olika kommunfullméktige och kommunstyrelser. Antalet
olika méten har varit betydande, vilket av vissa aktorer ibland rent
av framstélls som besvédrande. En av intervjupersonerna uttrycker
det pa foljande satt:

Jag for min del, och jag vet manga med mig, har tyckt att arbetet med
tillvaxtavtalet har varit valdigt ambitiost osv., men det har kants som
att man jagats att gd pa samma méten och prata om samma fragor i ett
antal forum. Med kanske nastan samma manniskor i vissa lagen ocksa.
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Det lilla partnerskapet under genomférandefasen

I och med att tillvéxtavtalet undertecknades och dverldmnades ftill
regeringen gick tillvixtavtalarbetet in i en ny fas; en
genomfdrandefas. Darmed fasas tillvaxtavtalsprocessen i Kalmar
l&n &nnu tydligare in i det ordinarie regionala utvecklingsarbetet.
Det arbete som styrs av Rupen. Det betyder i praktiken att de olika
atgarderna i tillvaxtavtalet genomfors i form av ett flertal projekt,
dar parterna i partnerskapet finns representerade i olika styr-,
projekt-, eller arbetsgrupper (Regionalt tillvaxtavtal 2000, s. 37).
Det finns saledes inte langre nagon styrgrupp for hela
tillvaxtavtalet, utan varje insatsomrade traffas for sig. For exempel-
vis atgarden Kunskapsforsorjning och teknikoverféring inom
insatsomradet Kunskapsforsorjning/Affarsutveckling finns det en
styrgrupp med de aktdrer som ar finansidarer for projekt som
anknyter till denna atgard. | det har fallet 4r det hdgskolan,
regionforbundet, Lan och Teknikbrostiftelsen i Lund. Styrgruppen
traffas en gang per kvartal.

Aktorerna
Aktdrerna i det lilla partnerskapet

I Kalmar lans lilla natverk har ingatt foretradare for regionfor-
bundet, hogskolan i Kalmar, Lan, ALMI, Fdoretagarna,
handelskammaren samt Naringslivsradet, dvs. ordférandena i
ALMI, Foretagarna och handelskammaren.

Regionforbundet har haft ett fast grepp om partnerskapsarbetet.
Det &r regionférbundet som har ansvarat for urvalet av aktorer till
det lilla natverket och det kan konstateras att, i likhet med
Kronoberg, det ar etablerade, "tunga” aktorer som aterfinns i
partnerskapet. Den enda etablerade aktor som saknas i Kalmar 1an
ar lansstyrelsen, men eftersom regionférbundet har 6vertagit de
regionala utvecklingsfragorna fran myndigheten uppfattas lanssty-
relsen inte langre som nagon tung aktor i det regionala utveck-
lingsarbetet.

Det ar ocksa regionforbundet som har ansvarat for den viktiga
sekretariatsfunktionen. Férutom regionforbundet bor sérskilt
framhallas hogskolans viktiga roll i partnerskapsarbetet i Kalmar
lan.

Det &r omdjligt att beskriva tillvaxtavtalsprocessen i Kalmar lan,
utan att komma in pé& regionforbundets roll. Overlag beskrivs
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regionforbundets arbete med de regionala utvecklingsfragorna i
mycket positiva ordalag. Man har arbetat utatriktat och lagt ner ett
stort arbete pa att knyta samman ett av tradition splittrat lan och
pa att forankra utvecklingsfragorna pa lokal niva. Fran naringslivs-
hall menar man exempelvis att man sedan regionférbundet tog
over har fatt mojlighet att kontinuerligt delta i utvecklingsarbetet.
En mojlighet som man inte sager sig ha haft pa samma séatt under
lansstyrelsens dagar.

Aven p& kommunal nivad ar man positiv till regionférbundets
arbete. Som en intervjuperson uttrycker det, med hansyftning till
att regionforbundet vid tva tillfallen hade besokt dennes kommun-
fullméktige:

Jag har ju aldrig under min kommunala tid /---/ haft att lansstyrelsen
har kommit ut i fullméktigeférsamlingen och berdttat om sin
verksamhet och vad som de driver. Det har jag ju aldrig upplevt ndgon

gang.

Samma intervjuperson framhaller ocksa betydelsen av att det 4r nya
personer som har tagit ver utvecklingsfragorna:

Lansstyrelsen de gor ett gott jobb, men det finns gamla traditioner och
allt detta. Har kommer det in ett nytt gdng manniskor, en ny orga-
nisation, som ska jobba med utveckling. /---/ Léansstyrelsen kor pa i
samma tempo s.a.s. och “det ar vél bra om det utvecklas, men vi méste
titta pd andra saker” osv. Jag tror att ett nytt gang, nya idéer, nytt
engagemang det ar det som har drivit detta. Jag tror aldrig du hade fétt
samma engagemang om lansstyrelsen hade varit ograverad s.a.s.

De nationella myndigheterna

Generellt kan de nationella myndigheternas forhallningssatt till
tillvaxtavtalsarbetet beskrivas som avvaktande. Myndigheternas
passivitet framgar tydligt i olika utvéarderingar av tillvaxtavtalet.
Aven de ansvariga tjanstemannen i Regeringskansliet har uppmark-
sammat problemet; detsamma géller for intervjupersonerna. |
Kalmar 1&n &r det frdmst Arbetsmarknadsverkets (AMV) och
Nuteks roller som diskuteras.

AMS och Lan

Lan stallde inledningsvis upp med ett stort engagemang i partner-
skapsarbetet. Den davarande lansarbetsdirektoren lovade att satsa
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sd mycket A2-medel som mojligt i tillvaxtavtalet. Resultatet blev
att Lan forutsattes bidra med cirka 98,5 miljoner kronor under
tillvaxtavtalets tredrsperiod. S& kommer nu inte att bli fallet. |
sjélva verket kommer Lan med stdrsta sannolikhet att bidra med
bara en brakdel av den summan. Signalerna fran AMS ar sadana att
den nuvarande lansarbetsdirektoren ser mycket sma mojligheter att
folja den 6verenskommelse som har tréaffats i tillvéxtavtalet.

For partnerskapet och for regionférbundet var Lans fordndrade
installning ett stort avbrack. Regionforbundet och Lan skrev ocksa
ett gemensamt brev till bitrdédande néringsministern Mona Sahlin
och till AMS generaldirektdor Anders L. Johansson, dir man
patalade de svarigheter som man hade hamnat i till foljd av, som
man uppfattade, de forandrade signalerna om hur regelverket skall
tolkas fran AMS till lansarbetsnamnderna. Brevet avslutas med att
man patalar att for “tillvaxtavtalsarbetets trovardighet och avtalens
genomforbarhet” utgéor AMS héllning ett “avsevart problem”.
Regionforbundet och Lan 6nskade sig nu ett tydliggérande fran
regeringen och AMS, dar det framgar hur man centralt ser pa
denna fraga och vilka mojligheter till forandringar som finns (Brev,
7/9 2000). Det svar som man sa smaningom fick fran det nya
ansvariga statsradet skapade, enligt regionforbundet, ingen klarhet.

Bakom Lans forandrade hallning ligger, forutom olika bedom-
ningar av de bada lansarbetsdirektorerna (man har bytt lans-
arbetsdirektor under processens gang), savél en betydande minsk-
ning av de tilldelade medlen for mer otraditionella arbetsmark-
nadspolitiska atgarder, som en skérpning av AMS tolkning av vad
som kan godtas som otraditionellt i den hdr meningen. For Lan har
detta inneburit att man har gatt fran att bli stor tillskyndare av
tillvaxtavtalet, saval i ord som i handling, till att bli det lilla
natverkets nejségare.

AMS har sdledes skarpt sin hallning nar det galler hur de s.k.
otraditionella medlen far anvandas. Men detta géller generellt och
ar inte specifikt kopplat till tillvixtavtalet. Nar det géller till-
vixtavtalet specifikt ar uppfattningen pa Lan att det inte har
funnits nagot starkare stod for tillvaxtavtalsarbetet centralt i
verket, utan AMS har i stéllet tydligt markerat att det é&r
regelverket som galler i férsta hand.
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Nutek

Nuteks roll &r nagot annorlunda 4n for de centrala myndigheterna i
ovrigt. Nutek har under hela tillvaxtavtalsprocessen deltagit aktivt i
arbetet pa olika satt, bl.a. genom att ansvara for vissa utvarderingar.
Den avvaktande och skeptiska instéllning till tillvaxtavtalen som
aterfinns bland manga centrala myndigheter har inte kannetecknat
Nutek. Men inte heller Nutek har helt lyckats uppfylla forvant-
ningarna fran regionalt hall. Bland annat skulle Nutek hjalpa till att
engagera de nationella aktorerna i insatsomradet Baltic Business
School. Detta misslyckades man med, sa att aven har fick partner-
skapet forsoka losa finansieringen pa annat sitt. Det har ocksa varit
problem nar det géller finansieringen av insatsomradet Lokala
utvecklingscentra, dar Nutek har sitt stérsta engagemang. Det
positiva beslut om finansieringen fran Nuteks sida som partner-
skapet har vantat pa har drojt.

Nar det galler de nationella aktorernas forhallande till de regio-
nala tillvéxtavtalen kan det generellt ssmmanfattas som att man har
varit tveksam och avvaktande och i de fall som centrala myndig-
heter anda har utlovat bidrag inom olika insatsomradet har man
inte sallan haft svart att sté fast vid sina ataganden.

Demokratiaspekter
Representativitet, dppenhet och ansvar
Om representativitet

En vanligt férekommande kritik mot det stora partnerskapet med
avseende pa representativiteten var att i det stora partnerskapet har
den minsta aktér samma yttrande- och paverkansmojligheter som
den storsta, atminstone i princip. | praktiken var detta naturligtvis
inte fallet. Lansbygderadets rost vager inte lika tungt som Lan eller
hdgskolan, som en av intervjupersonerna uttrycker det.

Aven fragan om néringslivsledaméternas representativitet var
nagot enklare i Kalmar lan an i Kronoberg. | det sistnamnda lanet
ar ju daven enskilda foretagare representerade i det lilla partner-
skapet. | Kalmar ladn deltar naringslivet i det lilla natverket enbart
genom sina organisationer, handelskammaren och Foéretagarna.
Aven ALMI brukar ibland riknas till naringslivssidan, men den
organisationen kan ju inte sagas representera enskilda foretagare
eller foretag. Som organisationsféretradare avkrévs naringslivs-
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representanterna ansvar av sina medlemmar eller &gare, medan den
enskilda foretagaren knappast representerar nagon forutom sig
sjélv.

Representativitetsfragan ar dock inte tydlig ens for naringslivs-
organisationerna. 1 Kalmar l&n skrev inte handelskammaren som
organisation under tillvaxtavtalet. Ett skél var att man inte ansag
att det var riktigt for dem att skriva under avtalet da handels-
kammaren representerade ett betydligt storre territorium &n enbart
Kalmar lan. Handelskammaren representerar foretag i Halland,
Skane, Blekinge, Kronoberg och Kalmar lan och for att inte pa
nagot sitt bidra till intern geografisk konkurrens eller missamja
valde man att avstd fran att skriva under. Dessutom intog
handelskammaren fran borjan standpunkten, att det ar omajligt for
en privat organisation att medverka genom att skriva under nagon
form av avtal. Man ansag, forutom att det var réttsligt tveksamt, att
det slutliga ansvaret for hur medel anvands maste baras av den som
hanterar medlen. Ett liknande resonemang foérdes for dvrigt inom
Vastsvenska industri- och handelskammaren.

Om 6ppenhet och ansvar

Lika lite som representanterna i Kronobergs lilla partnerskap anser
de foretradare for det lilla natverket i Kalmar lan som har
intervjuats att frdgan om Oppenhet och ansvar utgér nagot stort
problem i partnerskapsarbetet. Och pa samma satt som kollegerna i
Kronoberg tenderar man pa fragan om ansvarighet att komma in pa
en diskussion om forankring av de ataganden som gors i partner-
skapet. 1 Kalmar lan ar ocksd ansvarigheten i forhallande till
medborgarna tydligare dn i Kronoberg, genom att det &r region-
forbundet som driver processen. Besluten fattas av regionférbun-
dets fullméktige. Visserligen ar regionforbundet ett indirekt valt
organ, men det finns &nda mojlighet att pa regional niva utkrava
ansvar av de politiskt valda foretrddarna. Regionférbundet fick
ocksa stod av regeringen i sin tolkning av partnerskapsmodellen
som ett komplement till den ordinarie politiska beslutsprocessen,
vilken inte skall asidosatta eller ersitta den normala politiska
beslutsgangen.

Aven om regionférbundet och flertalet andra deltagare i partner-
skapsarbetet ansdg att ansvarighetsfragan nu var tydliggjord fanns
det avvikande asikter. En av intervjupersonerna ifragasatter part-
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nerskapsmodellen helt och hallet, utifran ett demokratiskt
perspektiv. Kritiken formuleras pa féljande satt:

Jag &r alltsa ytterst tveksam till partnerskapsmetoden som arbetsform.
Jag ser den som en anomali. Den stammer inte med vart representativa
demokratiska system pa nagot satt. Det ar sjdlvutniamnda grupper, som
pa nagot satt far ndgon beslutanderitt, men som refereras till som om
de hade varit med och bestamt, vilket de da aldrig har gjort. Det ar
inget urval till det, utan de som rakar ha tid kan ga pa de dar partner-
skapsmotena, i princip. Det &r ju en stor bredd av organisationer och
foretradare som féar inbjudan och det ar inte alltid att de som har mest
gott om tid &r de som ar mest ldmpade att styra lanets utveckling.

Som framgar av citatet ar det det stora partnerskapet som interviju-
personen syftar pa i sin kritik.

Férankring och legitimitet

I det har avsnittet fokuseras diskussionen pa regionforbundets
forankring och legitimitet.

Vi har redan tidigare redovisat den positiva instéllning till
regionforbundets arbete som flertalet aktdrer ger uttryck for.
Forsoksverksamheten med vidgad regional sjalvstyrelse och
dirmed regionférbundets Overtagande av det regionala
utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen beskrivs av sa gott som
samtliga intervjupersoner som en vandpunkt for utvecklings- och
tillvaxtpolitiken i Kalmar lan. Sarskilt framhalls regionférbundets
arbete med att f& med sig kommunerna och férankra
utvecklingsfragorna pd kommunal niva. Nedanstaende intervju-
person illustrerar en mycket vanlig uppfattning:

Det regionforbundet gjort nu 4r att man verkligen anstrangt sig att fa
de har olika splittrade kommunerna att jobba mot samma mal. Och
som jag ser det lyckats valdigt val med det. Det &r ett helt annat
samarbetsklimat i Kalmar lan nu &n tidigare och det méste vara
regionforbundet som har en stor del i den fértjansten. For de exempel
jag har varit med om tidigare, typ landshdvdingeuppdrag och annat, har
ju varit véldigt mycket att ett antal aktorer har kommit dit till
lansstyrelsen och sd har man da bevakat sina intressen och sett till att
man fatt en liten bit utav kakan. Jag har inte sett att det varit s i det
har fallet. Utan jag tror att regionférbundet har lagt en demokratisk
forankring med kommunerna. De har verkligen anstrangt sig att lyssna
med folk, ute i kommunerna, med ungdomar; alltsd massor med olika
sadana har diskussionsgrupper. Det har naturligtvis inte gatt ut till
varje invanare i Kalmar lan, men det har varit ratt mycket, mer an det
brukar vara.
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Kalmar lan har av tradition varit splittrat och haft svart att s.a.s. tala
med en rést. Som ndmns inledningvis i bilagan kan lanet infra-
strukturellt och néaringsgeografiskt sagas besta av tre delar; nord,
mellan och syd. Kalmar utgor inte heller ett tydligt centrum fér
lanet, varken befolkningsmassigt eller genom sitt geografiska lage.
Har kan man jamfora med Véxjo, som utgor ett naturligt centrum i
Kronobergs lan. Kalmar har med sina forutsattningar inte kunnat
spela rollen av sammanhallande kraft i lanet.

Aven néringslivet har en positiv syn pa regionférbundet. Vid en
jamforelse med l&nsstyrelsen uppfattas regionférbundet som
enklare att nd och att framfora sina synpunkter till; kommu-
nikationen ar titare och mer informell. Aven fran kommunhall
gors jamforelser med l&nsstyrelsens tid. Man menar att
lansstyrelsen stod for mer traditionell myndighetsutévning och
saknade den férankring och det fortroende som regionférbundet
snabbt har fatt.

Effektivitetsaspekter
Sjélvstéandighet och handlingskraft

Det brukar anses viktigt for partnerskapen att de inte ar allt for
styrda av hierarkiskt 6verordnade organ. For partnerskapen i till-
véxtavtalen ar darfor regeringens agerande mycket viktigt. Nedan
ges ett exempel pa hur regeringen, kanske omedvetet, inskranker
partnerskapets handlingsfrihet.

Vid det forsta motet med det stora natverket i borjan av oktober
1998 hade idén att snabbt konkretisera tillvixtavtalsarbetet och
skapa goda exempel genom en modell med “tjuvstarter” lanserats
(prot.98.10.07, prot.98.11.03). Tanken var att vissa projekt skulle
forhandlas med saval regionala som centrala parter, med utgangs-
punkt i tillvaxtavtalets krav och forutsittningar och med malet att
kunna trada i kraft redan under 1999 (prot. 98.11.03). Diskus-
sionen om "tjuvstarter" upptog ett relativt stort utrymme under det
forsta skedet av partnerskapsarbetet.

Vid det lilla natverkets mote i bdrjan av november aviserades att
man tankte ta upp denna idé med Né&ringsdepartementet vid ett
kommande méte senare i manaden (prot. 98.11.03). Vid detta mote
sag tjanstemannen fran Naringsdepartementet inga direkta hinder
"i dagslaget” mot strategin pa "tjuvstarter”. Han lovade ocksa att
det s.k. Tvarsekretariatet i Naringsdepartementet skulle hjélpa till
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med kontakter vid kommande diskussioner i denna fraga (prot.
98.11.26). Diskussionerna om att konkretisera tjuvstartsstrategin
fortsatte aven vid det darpa foljande motet med det lilla natverket
(prot. 98.12.10). Dér bestdmde man att dgna hela kommande mdote
i mitten av januari till att diskutera det fortsatta arbetet med
tjuvstarterna. Vid det stora natverkets andra mote den 18 december
1998 borjade det dock sta klart att Néringsdepartementet nu var
tveksamma till idén med tjuvstarter. Strategin blev nu istéllet att se
de patdnkta “tjuvstartsprojekten” som de som just for tillfallet
ligger langt fram i det ordinarie tillvaxtavtalsarbetet (prot.
98.12.18). Tanken pa tjuvstarter var darmed avford fran agendan.

Finansiering

P& samma sitt som i Kronoberg maste den finansiering som anges i
tillvaxtavtalsdokumentet betraktas som indikativ. Detta pa grund
av att det &r de enskilda parterna i partnerskapet som har besluts-
makten Gver sina egna resurser. Ett tydligt exempel pa de problem
som kan folja av att partnerskapet saknar beslutsmakt dver resurs-
erna ar Lans svarigheter att sta fast vid de ataganden man gjorde i
tillvéxtavtalet.

I Kalmar 1&n anges den totala ekonomiska omfattningen av de
fem insatsomradena i tillvaxtavtalet till cirka 300 miljoner kronor
for hela programperioden; for det forsta aret kan summan beraknas
till lite drygt 91 miljoner kronor. Av de 300 miljonerna for hela
programperioden utgdér mer an hélften statliga medel. Mer &n
100 miljoner kronor kommer fran offentliga regionala och
kommunala aktérer samt EU. Det privata néringslivet forvéntas
bidra med cirka 35 miljoner kronor (Regionalt tillvaxtavtal 2000,
s. 4).

Fordelat pa de fem insatsomradena ser den indikativa finan-
sieringen for hela avtalsperioden 2000-2002 ut som foljer, enligt
tillvéxtavtalsdokumentet:

¢ Lokala utvecklingscentrum 108,1 miljoner kronor
¢ Musik- och upplevelseindustrin 52,1 miljoner kronor
+  Ostersjon som handelsplats — BBS 49,5 miljoner kronor
¢ Kunskapsforsérjning/ Affarsutveckling 60,5 miljoner kronor
e Design 31,7 miljoner kronor

Fordelat pa insatsomraden ar de storsta finansiarerna foljande: For
de lokala utvecklingscentrumen utgor Lan, respektive kommun
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(dér centrumet skall startas), regionforbundet och EU de storsta
finansidrerna. Eftersom varje enskilt utvecklingscentrum har att
finna sin egen finansiering ar siffrorna i hogsta grad prelimindra
(Regionalt tillvaxtavtal 2000, s. 38). Inom insatsomradet Musik-
och upplevelseindustrin dr NA&ringsdepartementet och Lan de
storsta finansiarerna. Insatsomradet Ostersjon som handelsplats —
BBS har som storsta finansiar den s.k. Ostersjomiljarden. Aven
Kalmar kommun och Lan &r i det fallet stora finansiérer. 1 dvrigt
bidrar regionforbundet, hdgskolan och néringslivet till finansie-
ringen. Den privata finansieringen var dock vid programdokumen-
tets tillkomst oklar. Efter undertecknandet av tillvaxtavtalet har
ocksd partnerskapet fatt vanta lange pad medlen fran Ostersjo-
miljarden. For det fjarde insatsomradet- Kunskapsforsorj-
ning/Affarsutveckling — ar Teknikbrostiftelsen, Lan och narings-
livet de storsta finansidrerna, men &ven regionférbundet och hdg-
skolan bidrar med betydande belopp. Det femte insatsomradet —
Design — finansieras frdmst av hogskolan och Lan, men &ven
Nybro kommun &r en stor finansiar. F6r hogskolans del dr dock
bidraget beroende av att Utbildningsdepartementet stéller sig
positivt till hogskolans ansokan om att fd bygga upp en
designhogskola med 120 poédngs kandidatutbildning i industriell
design.

For Kalmar l&ns del kan man redan sdga att finansieringen i
praktiken kommer att skilja sig betydligt fran vad som anges i
tillvaxtavtalsdokumentet. Huvudskélet till detta dr att Lan har
backat fran de l6ften som man har angivit i det undertecknade
tillvaxtavtalet. Partnerskapet far darmed forsoka finna alternativa
satt att 16sa finansieringen for de olika insatsomradena, vilket kan
vara svart. Lan utgjorde tillvaxtavtalets dominerande finansiar, sva-
randes for ungefdr en tredjedel av de utlovade medlen (Regionalt
tillvaxtavtal 2000, Brev 00.09.07).

Av intervjuerna framgar att den finansiering av tillvaxtavtalen
som anges i programdokumentet kom till mycket hastigt och utan
nagon djupare analys. Lans sitt att komma fram till en summa kan
har tjagna som ett exempel. Dar gjorde man sa att man
kontrollerade hur mycket pengar som fanns avsatta for yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning. Det &r ju en verksamhet som
med visst fog kan sdgas vara inriktad mot tillvaxt. Sedan sade man
helt enkelt att alla medel som &r avsatta for yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning & mdjliga att anvidnda inom tillvaxt-
avtalets ram. Detta 16fte gavs emellertid under viss vanda. Citatet
nedan illustrerar detta:
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Vi avtvingades ju att sdtta pengar och jag menar man svettades ju dver
det och man foérsdkte slingra sig ur. Men det var ju nastan omojligt att
g6ra ndr man inte har de har konkreta projekten att ta stéllning till.

En annan intervjuperson konstaterade att “det var ingen latt not att
knécka det hér, for de har siffrorna skulle ju fyllas i innan de
slutliga handlingarna skulle upp péa bordet”. | den hér situationen
kanske det inte 4r sa forvanande att Lans stora kassa fick fungera
lite som I6sningen pa alla problem. I vart fall for stunden. I prak-
tiken blev det ju ingen 18sning, som beskrivits ovan.

Det kan noteras att det inte diskuterades nagra konkreta belopp
som de olika parterna skulle bidra med vid det lilla ndtverkets
moten, vilket troligtvis minskade risken for interna konflikter i
partnerskapet. De angivna summorna i avtalet arbetades fram av
regionforbundet och sekretariatet.

Resultat

Nar intervjupersonerna i Kalmar I&n ombeds att beddma resultatet
av tillvaxtavtalsarbetet gor de inte sdllan detta genom att jamféra
med hur det regionala utvecklingsarbetet bedrevs under lans-
styrelsens ledning, innan regionférbundet Overtog det regionala
utvecklingsansvaret. En synpunkt som framfors ar att man pa
lansstyrelsens tid hade en tendens att splittra de regionala utveck-
lingsinsatserna pa manga mindre projekt; projekt som inte ger
nagon effekt ur ett storre regionalt perspektiv. Nu menar man att
det har skett en fordndring genom regionférbundet. Regionfor-
bundet har en mer langsiktig linje med fokus pa infrastrukturen i
bred bemarkelse. Nar det géller regionala utvecklingsfragor maste
man ha ett perspektiv som stracker sig langre an tva, tre ar.

I likhet med Kronoberg &r det en vanlig uppfattning att till-
vixtavtalet i praktiken inte innebar nagot nytt med avseende pa
regionala utvecklingsprojekt. En centralt placerad aktor i det lilla
natverket svarar pa foljande satt pa fragan om nagra nya projekt har
kommit till stdind genom tillvaxtavtalet; projekt som annars inte
skulle blivit av:

Det innebér det inte for var del. For vi hade var strategi, vi hade var
Rupen, vi visste vad vi ville gora. Men vi anvande oss pa nagot sitt ... vi
fick draghjélp utav tillvaxtavtalsprocessen for att slussa lite statliga pengar
pa ett lite enklare satt till vissa utav de har insatsomradena.
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Tillvéxtavtalet innebér egentligen inget nytt, men det kan ge lite
extra skjuts at regionala utvecklingsprojekt, exempelvis, som
namns i citatet ovan, genom att lattare fa fram statlig finansiering
till projekten. Genom att tillvéxtavtalet ses som ett genomforande-
instrument for att nd malen i Rupen torde det vara annu mer
sallsynt an i Kronoberg att avtalet bidrar med nagot nytt. Det &ar
inte heller meningen, om man ser till den sammanhallna strategin
for den regionala utvecklingen i Kalmar 1&n; det &r ju i Rupen
strategin laggs fast och tillvéxtavtalet &r bara ett av flera redskap for
att na malen i Rupen.

I likhet med Kronoberg lyfter man i Kalmar ldn fram
tillvéxtavtalets och partnerskapets betydelse for att skapa ett béattre
samarbetsklimat. Processen har skapat ett klimat dar olika regio-
nala, lokala och centrala aktorer pratar mer med varandra. Inte
minst viktigt anses det vara att naringslivet har kommit in ordent-
ligt i processen och att man har fatt en samsyn och en fokusering
kring tillvaxtfragorna. Ett konkret exempel pa en relation som har
forbattrats genom partnerskapsarbetet &r den mellan hdgskolan
och néringslivet. Generellt har hdgskolan kommit att spela en stor
roll i Kalmar lans tillvéxtavtal, vilket i sig kan betraktas som ett
konkret resultat av tillvaxtavtalsprocessen. Asikten att samarbets-
klimatet har forbattrats géller d&ven for de aktdrer som annars
menar att tillvaxtavtalet har varit ett mycket "uppblast” projekt —
“mycket vasen for lite ull (sa han som klippte grisen)”, som en
intervjuperson uttryckte det.

Fragan ar dock om det ar tillvaxtavtalet i sig som har lett till ett
forbattrat samverkansklimat. Som beskrivits tidigare i kapitlet har
regionforbundet sedan sin tillkomst bedrivit ett intensivt arbete
med att forbattra samarbetsklimatet i lanet och att fa de olika
aktorerna att strdva at samma hall. Detta har bland annat skett
genom den omfattande diskussions- och férankringsprocess som
har foregatt framtagandet av Rupen. Ett arbete som ocksa
framhalls och uppskattas av samtliga intervjupersoner. Att samtals-
och samarbetsklimatet har forbéttrats torde ha mer med
regionforbundets tillskapande och framtagandet av Rupen att gora,
an med tillvéxtavtalsarbetet, men processerna dr tatt ssmmanvéavda.
En av de centrala akttrerna i partnerskapet uttrycker det pa
foljande satt:

Vi har agt processen sjalva. Sa jag menar att vi har inte haft behov av att
utnyttja sjilva begreppet, eller processen, tillvaxtavtal for att fa till
stand den har fordjupade dialogen och samarbetet, eftersom det ligger i
véart uppdrag som forsokslin att jobba med regional utveckling pé ett
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annorlunda, nytt satt. S& att oavsett om tillvaxtavtalet hade kommit till
eller inte sa hade vi gjort precis samma sak 4nd4, vagar jag pasta.

Det viktigaste resultatet av tillvdxtavtalsarbetet i Kalmar l&n kanske
inte &r att samtals- och samarbetsklimatet har forbéttrats. Det hade
skett redan tidigare, i forsta hand genom arbetet med Rupen.
Déremot har tillvaxtavtalet bidragit till att ge lite ytterligare kraft
at de regionala utvecklingsfragorna. Detta 4r i vart fall vad flera av
aktorerna framhaller. En av intervjupersonerna uttrycker det som
att det har blivit en "mer koncentrerad stottning till vissa saker”.
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BILAGA 2a
Kronobergs tillvaxtavtal — en kort
beskrivning av innehallet

1996 tog lansstyrelsen i Kronoberg i bred samverkan och i enlighet
med sitt uppdrag, fram en ldnsstrategi for Kronobergs I&an.
Strategin gavs namnet Kronoberg 2010. I lansstrategin lyfts tre
strategiska omraden for lanets langsiktiga utveckling fram. Dessa
ar Kronoberg som en métesplats for manniskor, En god livsmiljo samt
Ho6g kompetens for internationell konkurrenskraft. Enligt det
regionala partnerskapet skall det vara mgjligt att direkt koppla de
olika insatsomradena i tillvaxtavtalet till denna strategi. Tillvaxt-
avtalet skall ses som en néringslivsinriktad del av Kronoberg 2010
(Regionalt tillvaxtavtal 1999, s. 16).

Utifran den analys som har gjorts har Tillvaxt Kronoberg tagit
fram fem insatsomraden (Regionalt tillvaxtavtal 1999, s. 2 ff).
Dessa fem &r Larande, Attraktivitet, Foretagsutveckling, Samverkan
och samsyn samt Geografiska strukturfondsinsatser. Nedan foljer en
kortfattad beskrivning som i huvudsak bygger pa partnerskapets
egen beskrivning och terminologi.

Eftersom partnerskapet har ansett utbildning och kompetens-
utveckling vara det mest prioriterade omradet for att dstadkomma
en hallbar tillvaxt ar insatsomradet Larande centralt i Kronobergs
tillvaxtavtal. Inom detta insatsomrade har fem atgardsomraden
tagits fram. Dessa fem &r Ansvar och attityder, Entreprendrskap,
Utveckling genom utbildning, Kommunikation samt Forskningen
och praktiken. Ansvar och attityder har ftill syfte att hdja den
allménna utbildningsnivan i lanet och skapa ett klimat for larande,
dér utbildning och kompetens védrderas positivt. Entreprendrskap
riktar sig till ungdomar i l&net och syftar frdmst till att ge dem en
god kidnnedom om foretagsamheten pa hemorten samt Oka
foretagens kunskap om skolan och elevernas intressen. Utveckling
genom utbildning har till syfte att stddja en utveckling déar
efterfragestyrd utbildning blir en del av foretags och forvaltningars
sétt att skapa delaktighet i utvecklings- och forandringsprocesser
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samt att Oka motivationen for kompetensutveckling.
Kommunikation syftar till att lara lanets invanare engelska samt att
Oka forutsattningarna for invandrare att komma in pa
arbetsmarknaden, forbdttra svenskundervisningen for invandrare
och ge dem Okade mojligheter att utveckla det egna modersmalet.
Forskningen och praktiken syftar till att intensifiera och utveckla
kontakterna mellan forskning och den praktiska tilldmpningen i
foretag, forvaltningar och organisationer for att pa sa satt skapa
nya produkter, metoder och tjanster.

Inom insatsomradet Attraktivitet aterfinns sarskilda satsningar
pa ungdomar och kvinnor med syftet att skapa gynnsamma
forutsattningar i foretagens omvdrld. Hér finns fyra
adtgardsomraden. Ortsutveckling med medborgarengagemang syftar
till att genom ett 6kat medborgarengagemang skapa plattformar
for lokal utveckling i Kronobergs mangcentrerade ortsstruktur.
Upplevelsenaringen ar ett omrade dar atgarder inom turism, nojes-
och mediaindustrin aterfinns. Ung kommunikation har till syfte att
samla och synliggdéra kompetens och kunskap om bredband och
Internet med fokus inriktat pa ungdomar. Lénsam jamstélldhet
syftar till att producera ny kunskap med inriktning pa relationen
mellan jdmstélldhet och tillvaxt. Man vill skapa forum for
opinionshildning och informationsspridning samt underlatta
skapandet av ndtverk bland kvinnliga entreprendrer, sarskilt inom
tjanste- och informationsbranschen.

Insatsomradet Foretagsutveckling rymmer sju atgardsomraden.
Ett forsta dtgardsomrade ar Nyforetagande, vilket syftar till stimu-
lera nyforetagandet genom starkt och forbattrad samordnad rad-
givning, forbattrad information och genom att bidra till 6kad
entreprenérskap i skolan. Design- och produktutveckling syftar till
att starka Kronobergs profil som ett designlan. Atgirdsomradet
syftar ocksa till att skapa mojligheter for de sma och medelstora
foretagen att fa tillgang till professionellt designstod inom saval
tillverkningsindustri som service och tjanstesektor. Ledarutveckling
har som syfte att skapa ett foretagsanpassat program for ledar-
utveckling i sma och medelstora foretag. Ett program som ocksa
belyser den snabba omvérldsforandringen. Marknads- och indust-
riell utveckling ar ett atgardsprogram som syftar till att starka fore-
tagens konkurrenskraft och 6ka deras fornyelseférmaga genom att
utveckla kontakter, satsa pa marknadsforing och produktions-
kunnande. Samarbetet mellan naringsliv och universitet skall ocksa
utvecklas genom att efterfragestyrd teknisk utbildning och tas
fram. Digital tillvaxt syftar dels till att bredda néringsstrukturen i
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ldnet, dels till att IT-branschen bildar en plattform for att starka
konkurrenskraft och fornyelse i de mer mogna branscherna.
Atgardsprogrammet Kronoberg moter vérlden syftar till att ta fram
okonventionella metoder for 6kad internationalisering bland sma
och medelstora foretag samt en gemensam marknadsforing av
lanets néringsliv. Strategiska allianser syftar till att identifiera
sddana strategiska allianser och darmed skapa mojligheter att gora
det enskilda foretaget starkare och mer konkurrenskraftigt.

Tillvaxtavtalen forutsatter ett Okat samarbete mellan olika akto-
rer, saval privata som offentliga. Inom insatsomradet Samverkan
och samsyn finns ett atgardsomrade — Oversyn och utveckling av
offentliga naringslivsinsatser. Detta atgardsomrade syftar till att 6ka
samarbetet mellan organisationer, myndigheter och foretag samt
att effektivisera och battre koordinera anvandningen av offentliga
resurser som avsatts for tillvaxtbeframjande atgarder.

Insatsomradet Geografiska strukturfondsinsatser syftar till att
skapa samstdmmighet i lanet mellan kommande strukturfonds-
program och Tillvéxt Kronoberg.
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BILAGA 2b
Kalmar lans tillvaxtavtal — en kort
beskrivning av innehallet

Kalmar léns tillvaxtavtal ar relativt kortfattat. FOr en bredare och
djupare information ha&nvisar man i forsta hand till Rupen 99, som
ar det grundldggande strategidokumentet f6r regionala
utvecklingsfragor (Regionalt tillvaxtavtal 2000, s. 6). Rupen ar
utgangspunkt for tillvaxtavtalsarbetet i Kalmar lan. Arbetet med
Rupen och tillvaxtavtalet gar i varandra och det ar svart att sarskilja
de bada processerna. 1 Rupen 99 formuleras den Overgripande
strategin for det regionala utvecklingsarbetet. Denna strategi
bygger pd fem  hornstenar - Ostersjomajligheterna,
Kunskapsforsorjning, Foretagssamverkan, Attitydférdndring samt
Sambandet stad - landshygd.

Ostersjomojligheterna syftar till att ta tillvara Ostersjoregionens
utvecklingsmojligheter och skapa kanaler for varor tjanster och
kunskap. Kunskapsforsorjning syftar till att utveckla satsningar pa
kunskaps- och kompetensforsorjning for foretag och organisa-
tioner med fokus pa att ta tillvara initiativkraft och entreprendrs-
anda. Foretagssamverkan syftar till att stimulera foretagssamverkan
i natverk samt i de branschkluster som finns i Kalmar lan. Malet ar
att utveckla konkurrenskraften i det redan existerande néringslivet,
men ocksa arbeta med nyare branscher som t.ex. musikindustri och
bioteknik. Attitydférandring syftar till att skapa mer positiva attity-
der till foretagande och entreprendrskap samt allméant fa lans-
invanarna att se de faktiska mojligheter som finns att paverka
lanets utveckling. Sambandet stad - landsbygd syftar till att
stimulera samspelet mellan landsbygden och staderna sa att det
skall vara mojligt att uppratthalla nodvandig serviceniva och ett
fungerande samhallsliv pa landsbygden.

Partnerskapet i Kalmar lan har stéllt sig bakom fem, relativt
konkreta, insatsomraden, som anknyter till ovanstaende fem horn-
stenar. Dessa fem insatsomraden ar Lokala utvecklingscentrum,
Musik- och upplevelseindustrin, Ostersjon som handelsplats — Baltic
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Business School, Kunskapsférsorjning och affarsutveckling i sam-
verkan mellan ndringsliv, hogskolor, universitet och institut samt
Design.

Lokala utvecklingscentrum &r ett insatsomrade som skall fungera
som 6ppna motesplatser for ndringsliv, konsult- och utbildnings-
verksamhet, fackféreningar m.fl. De skall vara forum fér utbyte av
information och formedling av kontakter mellan foretag, myndig-
heter och enskilda inom en ort eller ett storre omrade (Regionalt
tillvdxtavtal 2000, s. 25). Vid tillvaxtavtalets tillkomst fanns det
lokala utvecklingscentrum pa 14 platser i Kalmar lan. Av dessa 14
har 11 en tydlig inriktning mot smaféretag. Bland de krav som
stélls for att stod skall ges till nya utvecklingscentrum kan ndmnas
att néringslivet skall &ga eller ha ett direkt dominerande inflytande
Over dem samt att alla foretag och kommunen inbjuds som
deldgare. 1 inledningsskedet &r Lan, Nutek, kommunerna, region-
forbundet och EU (genom Sysselsdttningspakten) med och finan-
sierar verksamheten.

Musik- och upplevelseindustrin &r ett insatsomrade dar den geo-
grafiska tyngdpunkten ligger i Hultsfred. Tanken dr att erfaren-
heterna fran Hultsfredsfestivalen skall kombineras med ett utveck-
lingsarbete for att stimulera tillvaxt i befintliga foretag och att
skapa nya foretag, i forsta hand i granslandet mellan musik och IT.
Atgarder inom detta insatsomrade & IUC (Industriellt Utveck-
lingsCentrum), ett nationellt och internationellt utvecklingscent-
rum for musikindustrin. TUC &gs gemensamt av den svenska
musikbranschen. Vidare Utbildningscentrum Hultsfred, som &r ett
utbildningscentrum pa gymnasial, eftergymnasial och hdgskole-
anpassad niva. Tyngdpunkten i utbildningscentrumets utbildningar
kommer att ligga pa musik- och upplevelsesektorn. Hogskole-
utbildningen &r ndra kopplad till Baltic Business School. En tredje
adtgard inom detta insatsomrade ar FoU-centrum Hultsfred. Har
skapas en fristaende nationell forskningsenhet kopplad till de fyra
hdgskolorna/universiteten i Kalmar, Véxjo, Jonkoping och Lin-
koping. FoU-centrumet &r inriktat pa forskning och utveckling
inom musik- och upplevelseindustrin. En fjarde atgard Kkallas
Hultsfred Musikaliskt Hjéarta. Med Hultsfredsfestivalen som
drivande kraft skapas en miljo bestdende av bl.a. replokaler,
studios, konserthall och scener, boende etc. Vidare skapas
Hultsfred Foretagsby, som skall vara en foretagsby dér olika bolag
och verksamheter inom framst 1T-, musik- och upplevelseindustrin
skall samlas. Har &r det tankt att nya affarsrelationer skall utvecklas
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genom framvéaxten av natverk. Den sistnamnda atgarden ar ocksa
kopplad till insatsomradet Lokala Utvecklingscentrum.

Inom insatsomradet Ostersjén som handelsplats — Baltic Business
School ryms ett flertal pagaende och/eller planerade atgarder som
syftar till att pa olika satt starka lanets naringsliv genom att aktivt
utnyttja affarsmojligheter i Ostersjoregionen. Flera av atgirderna
inom detta insatsomrade aterfinns ocksa inom andra
insatsomraden i Rupen. Specifikt for detta insatsomrade i
tillvaxtavtalet ar satsningen pa Baltic Business School (BBS). BBS,
som &r planerat att invigas under 2001, skall bli en internationell
handelshogskola med fokus pd Ostersjoregionen. Man raknar med
cirka 1000 studenter inledningsvis. Delar av programmet startade
redan 2000, bl.a. Ostersjoekonomprogrammet. Det ar tankt att
BBS skall ha ett ndra samarbete med ndringslivet och framforallt de
sma och medelstora foretagen. Tyngdpunkten i verksamheten
utgors av grundutbildning, framst ett magisterprogram i ekonomi,
inklusive ett sirskilt Ostersjoekonomprogram, turism, musik-
management och systemvetenskap. Dessutom skall finnas en
forsknings-, radgivnings- och externt orienterad organisation.
Inom forskningsprogrammet skall fem professurer tillsittas. Med
extern inriktning tillskapas nagot som benamns Business
Development Group, som skall &dgna sig at affarsutveckling och
omvérldsanalyser i Ostersjoregionen. Vidare University on Line
International, som skall utfoéra utbildningsuppdrag i regionen samt
Environmental Management Group, som skall syssla med
miljofragor i skérningspunkten mellan ekologi, teknik och
management.

Inom det fjarde insatsomradet — Kunskapsforsérjning och affars-
utveckling i samverkan mellan naringsliv, hégskolor, universitet och
institut — fokuseras i tillvaxtavtalet pa tva atgarder. FOr det forsta
Kunskapsforsorjning och teknikdverforing till lanets foretag i sam-
verkan mellan naringsliv, hogskolor, universitet och institut samt, for
det andra, Affarsutveckling kring hégskolan. Den forsta atgarden —
Kunskapsforsorjning och teknikéverféring - har foljande
bestandsdelar. Forst Kunskapsbron, med uppsokande verksamhet,
start och genomfdrande av utvecklingsprojekt i samverkan mellan
enskilda foretag och hoégskolan. Vidare Fadderprogrammet, dar
hogskolans studenter inom ingenjors- och ekonomiutbildningarna
far ett fadderforetag under hela studietiden. Syftet ar att oka
samverkan mellan hdgskolans studenter och regionens naringsliv,
bland annat for att underlitta for foretagen att rekrytera
kvalificerad arbetskraft. Inom atgarden Kunskapsforsorjning och
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teknikoverforing aterfinns aven Traineeprogrammet, dar mindre
foretag erbjuds att anstilla en akademiker pa prov under sex
manader med I6nebidrag fran Lan. Alla traineer genomgar en
sérskild utbildning kopplad till programmet. Vidare finns
Mentorsprogrammet for kvinnliga teknologer, vilket syftar ftill
stdrka kvinnliga studenter inom teknikutbildningarna. Till sist
Uppdragsutbildningen for kompetensutveckling och kompetens-
forsorjning i néringsliv och organisationer. Den andra atgarden
inom insatsomradet — Affarsutveckling kring hogskolan — bestar
av, for det forsta, Utbildning for entreprentrskap och
affarsutveckling for studenter och andra personer med akademisk
bakgrund. For det andra Drivhuset, dar man é&gnar sig at
uppstkande verksamhet bland studenter och pa institutionerna,
seminarieverksamhet och andra aktiviteter. Vidare en Foretagar-
skola och individuell radgivning for nya kunskapsbaserade foretags-
idéer frdn studenter, forskare och larare. Har skall ocksd finnas
mojlighet att hyra lokaler vid en foretagsstart. Inom éatgéarden finns
ocksa nagot som kallas Atrium21 Business och Science Park Kalmar.
Detta skall vara en foretagspark for foretag som har vuxit ur
foretagarskolan samt for etablerade foretag som vill utvecklas néra
hogskolan. Till sist finns Affarsutveckling med Teknopols resurser
och personal inom patentradgivning, finansiering, EU-projekt,
affarsrad och mentorsstod samt hjalp med att intressera foretag att
forlagga verksamhet till Kalmar lan, sérskilt inom hdgskolans
profilomraden.

Inom insatsomradet Design ingar att starta en ny hogskole-
utbildning i industriell design med 20 arsplatser, placerad i Nybro
och Kalmar. Denna satsning kommer att ske i ndra samarbete med
ndringslivet och andra hdgskolor i sédra Sverige. Vidare kommer
man bland annat att i kommuner med hdgskolecentrum genomfora
en distansutbildning for designkopare. Man kommer ocksa att
skapa ett Design Forum Sydost, dar det &r tankt att befintliga och
tillkommande designaktorer skall samverka. Design Forum Sydost
skall ocksa bidra till att 6ka kunskapen om anvandningen av
praktiskt tillampbar industriell design som ett viktigt instrument i
produktutveckling, marknadsforing och samhéllsutveckling.

140



BILAGA 3a
Frageformular/checklista,
ansvariga inom sjalvstyrelse-
organet/lansstyrelsen

1)  Vad anser ni om tillvaxtavtalsarbetet sa har langt?

2a)  Hur har ni arbetat med motsvarande fragor tidigare?

2b) Vad har forédndrats?

3)  Vadanser ni om séttet att arbeta i partnerskap?

4)  Hur ser ni pa sammansattningen av aktorer i partnerskapet?

5)  Vilken/vilka ar uppfattar ni som de viktigaste aktorerna, ut-
Over sjalvstyrelseorganet/lansstyrelsen?

6)  Hur ser ni pa ansvarsfragan och relationen till medborgarna?

7)  Hur ser ni pa partnerskapets roll nar det géller finansieringen
av projekt?

8a) Hur gar det till nar tillvixtavtalen omsatts i konkreta
projekt?

8b) Skulle dessa projekt ha kommit till stand dven utan tillvaxt-
avtal?

OVRIGT

Ar det ndgot annat som Du vill ta upp som Du tycker jag har
missat?
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BILAGA 3b
Frageformular/checklista,
representanter for aktorer |

partnerskapen

1)  Beskriv hur ni har varit involverade i tillvixtavtalsarbetet.

2)  Vad anser ni om tillvaxtavtalsarbetet sa har langt?

3a)  Hur har ni arbetat med motsvarande fragor tidigare?

3b) Vad har fordndrats?

4)  Vad anser ni om séttet att arbeta i partnerskap?

5)  Hur ser ni pa sammansattningen av aktorer i partnerskapet?

6a) Vilken/vilka ar uppfattar ni som de viktigaste aktOrerna,
utover sjélvstyrelseorganet/lansstyrelsen?

6b) Hur samarbetade ni med den/dem tidigare?

6c) Vad ar de viktigaste skillnaderna?

7)  Hur ser ni pa ansvarsfragan och relationen till medborgarna?

8)  Vilket mandat har ni nar det galler de finansiella dtagandena?

9)  Hur ser ni pa partnerskapets roll nar det géller finansieringen
av projekt?

10a) Hur gar det till nar tillvaxtavtalen omsétts i konkreta pro-
jekt?

10b) Skulle dessa projekt ha kommit till stand &ven utan
tillvéxtavtal?

OVRIGT

Ar det ndgot annat som Du vill ta upp som Du tycker jag har
missat?
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Much Ado about Nothing — An
Analysis of the Partnership Model and
the Growth Agreements. A Summary

The partnership model in growth agreements

The partnership model has seen a widespread breakthrough in
recent years, especially at the regional level. In Sweden, the main
source of inspiration has been the EU structural funds. Partnership
is an integral part of the structural funds programme.

Regional development policy underwent changes during the
1990s. Regional equalisation remains the overall goal for regional
policy, but this goal has been supplemented with a more clearly
defined growth objective. The main instrument for implementing
the new regional development policy is what is known as regional
growth agreements.! These growth agreements are to be drawn up
in partnerships led by county administrative boards or regional
self-governing bodies and involving inter alia municipalities,
county councils, the business sector and local business
associations, universities and university colleges and the county
labour board. The government regards partnerships as being the
foundation of the work on growth agreements.

All counties have accepted the government’s offer to sign
regional growth agreements and have also initiated regional
partnerships in order to implement these agreements. This report
is based on a study of these regional partnerships.

It should be noted, however, that significant differences exist
between the work on structural funds, from which the regional
partnership model is derived, and growth agreements. Structural
funds inject "new” money into the process: in 1995-1999, the EU
invested approximately SEK 13 billion in various regional projects.
The growth agreements, on the other hand, do not involve any
new” money.

L In its recent bill on regional policy (prop. 2001/02:4), the government proposes that the
term “regional growth agreement” be changed to “regional growth programme”.
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The purpose of this study is to analyse how the partnership
model is applied to the work on growth agreements in two
different counties. The counties differ in respect of the
organisation heading the work. In one county, the work is led by
the county administrative board and in the other, by the regional
council. The study focuses on two main questions:

* How successful has the partnership model in the work on
growth agreements been from the point of view of
efficiency?

* How successful has the partnership model in the work on
growth agreements been from the point of view of
democracy?

Two partnerships in practice —the counties of Kronoberg
and Kalmar

The two counties in the study — Kronoberg and Kalmar — are very
similar in terms of geographical location, size, population density
and industrial structure. However, they differ in terms of the main
variable in our analysis, i.e. who co-ordinates and runs the work on
growth agreements. In Kronoberg, the work on the regional
growth agreement is led by the county administrative board. In
Kalmar, it is headed by a political organisation, the Regional
Council in Kalmar County. The regional council is a local
federation comprising the county council and representatives of all
municipalities within the county of Kalmar.

Representation in the partnerships

In both Kronoberg and Kalmar counties, the partnerships are
divided into a large and a small partnership. The large partnership
is open to virtually all parties that are directly affected by regional
development and growth matters, from small local groups to major
government authorities.?

2 The government recently submitted a bill (prop. 2001/02:7) to permit the establishment
of regional co-ordinating bodies in the form of local federations comprising representatives
from all municipalities within a county as well as representatives from the county council.
These co-ordinating bodies will take over the responsibility for leading the work on drawing
up regional growth programmes for the next programme period (2004-2007).
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The analysis of the partnerships in the counties of Kronoberg
and Kalmar shows that the impact of the large partnerships on the
growth agreement process has been extremely limited. Due to their
size, they cannot be applied in an operational role. The main
purpose of the large partnerships has been to serve as a forum for
securing support and legitimacy. For many participants in the large
partnerships, it has been unclear who or what various parties
actually represent since they are often self-appointed. The matter
of representativeness becomes less significant due to the limited
influence of large partnerships.

The ”small partnership” is responsible for the active governance
of the growth agreement process. The composition of these small
partnerships reflects which players the county administrative board
and the regional council consider to be the most important when it
comes to regional development. The partnership model is based on
the partners being able to contribute resources in the form of
funds, time, knowledge, etc. It is therefore more important to
gather strong resources in the partnerships than to broaden
democratic influence.

Representativeness does not pose a major problem in the small
partnerships either. This is not due to a lack of influence as is the
case with the large partnerships but rather to the fact that in small
partnerships it is clear who the various parties represent. The
exception to the rule is the representatives of local business in
Kronoberg’s small partnership. In this case, it is somewhat unclear
who they represent rather than who they represent.

In the county of Kronoberg, the small partnership until the date
when the growth agreement was signed comprised representatives
from the county administrative board, the county labour board,
the county council, the Kronoberg County Association of Local
Authorities, the Chamber of Commerce and Industry of Southern
Sweden, the Federation of Private Enterprises as well as two active
local business owners. The secretariat comprised representatives
from the county administrative board, the county council,
Kronoberg County Association of Local Authorities and ALMI
Fdretagspartner.

In the county of Kalmar, the small partnership included
representatives from the Regional Council in Kalmar County (i.e.
political level), the county labour board, the Chamber of
Commerce and Industry of Southern Sweden, the Federation of
Private Enterprises, ALMI Foretagspartner, Naringslivsradet (a
business affairs committee comprising the chairmen of ALMI, the
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Federation of Private Enterprises and the local chamber of
commerce) and the University of Kalmar. The secretariat
comprised representatives from the regional council.

Through their mandate to lead the work on growth agreements,
the county administrative board and the regional council are
without a doubt the players with the greatest influence on the
process. The secretariat also has a particularly influential role. In
this respect, the partnerships are basically run by bureaucrats.

Transparency, responsibility and legitimacy

The issue of transparency and responsibility in the partnerships is
more complex than the issue of representativeness. When
discussing transparency and responsibility, it is important to keep
in mind how regional development issues are traditionally
addressed. Decisions are often the result of an informal process,
where trust and contacts between different parties are crucial to
the outcome of any particular issue. In other words, the parties
arrive at a settlement”. The partnerships may be regarded as a
formalisation and institutionalisation of this negotiation process. A
series of negotiations between different players is replaced by a
specific organisation — the partnership. The creation of
partnerships often means that issues that were previously
addressed informally, separately and on an ad-hoc basis can now be
brought together and dealt with in a new organisational form. The
establishment of partnerships does not therefore necessarily lead to
issues being removed from the political arena and from public
view, but rather issues that were previously dealt with away from
the public eye are now being brought into the political arena and
politicised. Whether the partnership model improves or worsens
the opportunities for enforcing responsibility and transparency
thus depends on the prevailing situation before the partnerships
were set up.

The notion of legitimacy differs considerably between the
county administrative board in Kronoberg and the regional council
in Kalmar county. Whilst the regional council emphasises its role
in heading the work on growth agreements in its capacity as a
democratic, political organisation responsible for regional
development issues, the county administrative board in Kronoberg
wishes to play down its role and stress the collective responsibility
for growth agreements. In Kronoberg, the work on growth

148



agreements is conducted under the designation “Growth in
Kronoberg”, a ”trademark” owned jointly by the county
administrative board, the county council and the municipalities.
The most obvious interpretation of the differing strategies of the
two counties is that the legitimacy of the regional council as the
county representative in Kalmar county is considerably stronger
than the legitimacy of the county administrative board in
Kronoberg.

A key observation in the analysis is the significant difference
between the counties in terms of how the work on growth
agreements has been run. In Kronoberg, the municipalities have
expressed criticism, inter alia in the form of a written
communication from the Kronoberg County Association of Local
Authorities to "Growth in Kronoberg”. The local branch of the
Association of Local Authorities was of the opinion that
consolidation of the work on growth agreements was insufficient.
It is also clear from interviews that municipalities do not feel that
they are actively involved in the process.

In the county of Kalmar, however, the situation is very different.
When the regional council took over responsibility for regional
development from the county administrative board, this was seen
as a turning point for development and growth policy in the
county. The regional council has been highly acclaimed for its
approach to co-ordinating the work on growth agreements. In
particular, its ambitious efforts to gain support for the growth
agreement among the municipalities has been praised.

The greater success of the partnership in Kalmar county than its
counterpart in Kronoberg in consolidating the growth agreement
among municipalities is mainly due to the fact that in the county of
Kalmar, the process was co-ordinated by the regional council. The
regional council is a coalition of the county’s municipalities and the
county council, and therefore its very existence depends on the
support of municipalities. For the county administrative board, it
is much more difficult to create the same level of confidence at the
municipal level as a coalition of municipalities within the county.
Instead, the county administrative board, as the regional
representative of the state, has to overcome a certain level of
suspicion.
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Independence and strength

With regard to the ability of the partnerships to act independently
and efficiently, this report discusses the role of the government.
When the government invited county administrative boards and
regional councils to initiate, lead and co-ordinate the work on
growth agreements, it stated that they would be given a large
degree of independence in terms of structuring the process.
However, this independence soon proved to be limited with regard
to possibilities for different sources of financing. Moreover, the
government’s deadlines and formal requirements have steered the
partnerships in a way that has not always been particularly efficient
or creative. In some cases, growth agreements can even complicate
regional development policy since they force regional players to
adapt their planned measures to a model that has been determined
at a central level. In this sense, growth agreements entail a
centralisation of regional development policy.

One observation made in this report is that it has been difficult
to involve central government authorities in the work on growth
agreements. These appear to be reluctant participants who are
mainly concerned with their own interests. In a broader
perspective, this can be seen as a manifestation of the strong
sectorisation of public administration. Central government
authorities prioritise the efficiency of individual sectors, which
makes cross-sectoral co-operation and co-ordination at the
regional level difficult. Despite the fact that one aim of growth
agreements has been to increase co-operation and co-ordination
between central government authorities, the sectorisation trend
has continued.

The lack of involvement on the part of authorities has also
affected the independence and efficiency of the partnerships. The
county labour board in Kalmar illustrates clearly the difficulties
that arise when commitments lack stability. The county labour
board initially made a strong commitment to the partnership,
promising to contribute almost SEK 100 million during the three-
year period of the growth agreement. It later became apparent that
the county labour board would in fact only be providing a fraction
of this sum. The reasons for this altered commitment include
changing signals from the National Labour Market Board.

A significant problem relating to the independence and
efficiency of the partnerships in general is that the use of central
government funds for the work on growth agreements is strictly
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regulated and that the partnerships lack the authority to make
decisions on potential resources that can be provided by
participants. As a result, the indicative financing plan submitted by
the partnerships in the growth agreement document is practically
fictitious. Many of the amounts in the financing plan are based on
little more than pious hopes. For example, the estimate for co-
financing from the business sector in the county of Kronoberg is
based partly on the private financing requirement as formally set
out in the work on structural funds and rural support, and partly
on a fundamental belief that the growth agreement will require
considerable business sector involvement. Of course, there are no
guarantees that co-financing will be secured from the local
business community.

Very little has changed

A view commonly expressed in the interviews is that the growth
agreements have not actually entailed anything new. Those projects
which are taking place would most likely have been implemented
anyway. It is possible that in some cases they have been given a
little extra impetus or have taken on a slightly different form by
implementing them within the framework of the growth
agreement. In some cases, projects may also have been brought
forward somewhat.

However, the work on growth agreements has also had some
positive effects. For example, the climate for co-operation has been
enhanced. In this respect, there is a direct association with the
partnership model. The parties in the small partnership state that
they have gained a greater understanding of each other. Greater
understanding leads to increased confidence and, in the long run,
positive effects on measures to promote regional growth.

However, it should be observed that it is the small partnerships
that claim that the climate for co-operation has improved. It is far
from evident that this emerging consensus applies outside this
limited circle. The partnership in Kronoberg, for example, has
encountered significant problems with regard to its relationship
vis-a-vis its municipalities.
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Conclusions
General

The partnership model was introduced by the government as a
”modern” model to promote co-operation. No detailed study was
made as to whether the model is effective, and, if so, in which
situations. The government’s way of introducing the partnership
model also contains elements of a symbolic nature. Growth is not
something that can be controlled from the Government Offices or
from the official residence of the county governor. By introducing
the partnership model, the government is signalling that it regards
the issue to be important and that it is willing to act
unconventionally and non-bureaucratically to achieve its goal.
However, there is a big gap between words and action. Regulations
as well as goals for various policy areas and authorities must still be
adhered to. Neither are any extra funds provided for the process.
Promising a powerful non-bureaucratic venture and then not being
able to deliver that promise entails a political risk.

The partnership model is not an effective tool for growth
agreements

It is the small partnerships which could function as effective tools
for growth agreements. In practice, however, they lack the
resources of power, primarily the authority to make decisions with
regard to the allocation of funds for various projects. The lack of
own power resources reduces the partnerships to joint committees
with exaggerated rhetoric.

The significance of the growth agreements is reduced by the fact
that the partnerships lack any real power resources. Most of the
measures implemented would have been implemented anyway. In
some respects, the growth agreements actually complicate regional
development by forcing the efforts of regional players to fit a
centrally determined model.

The partnership model is dubious from a democratic point of
view

The partnership model complicates accountability since individual
responsibility tends to become dissolved in negotiations conducted
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in the partnerships. However, this is less significant when all
important decisions are taken outside of the partnerships by
individual players and, in the county of Kalmar, also by the
political representatives in the regional council.

On the other hand, democratic legitimacy and consolidation
differ substantially between the partnerships in the counties of
Kronoberg and Kalmar. In Kronoberg, the partnerships and the
entire growth agreement process have weak legitimacy among the
county’s elected representatives and a low level of consolidation
among the municipalities. In Kronoberg, the work on growth
agreements is headed by the county administrative board, which is
a central government authority. In the county of Kalmar, on the
other hand, there is a high level of confidence in the partnerships
and the growth agreement process. There is a lot of support for the
growth agreement out in the county. The regional council, which
heads the work, has strong legitimacy among the county’s elected
representatives.

The conclusion of this is that these types of partnership will
have greater legitimacy if the work is led by elected representatives
with strong backing in the municipalities and not by a central
government administrative authority.

The weakness of the partnerships in terms of their power to act
thus alleviates the burden of the model’s democratic problems.
However, democratic problems do still exist under the surface. In
addition to difficulties related to accountability and transparency,
there is also the matter of the influence exerted by strong players
on the political decision-making process. It is important that
regional development and growth is not only an issue for ”growth
coalitions” within the partnerships, comprising established players
with substantial resources. However, it is not certain how broader
democratic participation in small partnerships can be implemented
without these partnerships losing their intended co-ordinating
role.
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ESQO:s rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) &r en
kommitté (B 1981:03) under Finansdepartementet.

I Ds-serien har ESO tidigare utgivit foljande rapporter

1982

Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

Inkomstfordelningseffekter av livsmedelssubventioner
(Ds B 1982:7)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penningpoli-
tiken (Ds B 1982:9)

Offentliga tjanster pa fritids-, idrotts- och kulturomradena
(Ds B 1982:10)

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allmanna
domstolarna (Ds B 1982:11)

1983

Staten och kommunernas expansion — nagra olika styrmedel
(Ds Fi 1983:3)

Enhetligt barnstod? (Ds Fi 1983:6)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushallsekonomi och budgetunderskott
(Ds Fi 1983:7)

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av PRV
(Ds Fi 1983:18)

Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av
statligt stod (Ds Fi 1983:19)

Administrationskostnader for nagra transfereringar
(Ds Fi 1983:22)
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Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser
(Ds Fi 1983:26)
Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)
Perspektiv pa budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott, port-
foljval och tillgangsmarknader. Modellsimuleringar av offentliga
besparingar m.m. (Ds Fi 1983:29)
Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg (ds Fi 1983:30)
Administrationskostnader for vara skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjanster? (Ds Fi 1984:2)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott,
utlandsupplaning och framtida konsumtionsmdojligheter.
Budgetunderskott, efterfragan och inflation (Ds Fi 1984:3)

Konstitutionella begrédnsningar i riksdagens finansmakt — behov
och ténkbara utformningar (Ds Fi 1984:7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

Marginella expansionsstdd — ekonomiska och administrativa
effekter (Ds Fi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushallens materiella
standard (Ds Fi 1984:17)

Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten utévas i nio
l&nder (ds Fi 1984:18)

Aterkommande kostnads- och prestationsjamforelser — en
metod att frimja effektiviteten i offentlig tjansteproduktion
(Ds Fi 1984:19)

1985

Statsskuldrantorna och ekonomin — effekter pa inkomst- och
formogenhetsfordelningen samt pa den samlade efterfragan i
samhallet (Ds Fi 1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven héalso- och sjukvard 1960-1980
(Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980 (ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den forvarvsarbetande och den aldre
generationen (Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn?
(Ds Fi 1985:6)
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Organisationer pa gransen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie (Ds Fi 1985:7)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
végsektorn (Ds Fi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och méjligheter inom fardtjanst och
hemtjanst (Ds Fi 1985:11)

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

1986

Produktions- kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armen och flygvapnet (Ds Fi 1986:1)

Samhallsekonomiskt beslutsunderlag — en hjélp att fatta beslut
(Ds Fi 1986:2)

Effektivare sjukvard genom béttre ekonomistyrning
(Ds Fi 1986:3)

Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)

Byrakratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)

svensk inkomstférdelning i internationell jamforelse
(Ds Fi 1986:12)

Offentliga tjanster — stkarljus mot produktivitet och anvandare
(Ds Fi 1986:13)

Kostnader och resultat i grundskolan — en jamfdrelse av kom-
muner (Ds Fi 1986:14)

Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet (Ds Fi 1986:16)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
offentligt finansierade utbildningssektorn 1960-1980
(Ds Fi 1986:17)

Offentliga utgifter och sysselsattning (Ds Fi 1986:29)

1987

Att leva pa avgifter — vad innebér en 6vergang till avgiftsfinan-
siering? (Ds Fi 1987:2)

Végar ut ur jordbrukarsprisregleringen — nagra idéskisser
(Ds Fi 1987:4)

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala dldreomsorgen
1970-1980 (Ds Fi 1987:6)
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Produktkostnader for offentliga tjanster — med tillampningar pa
kulturomradet (Ds Fi 1987:10)
Integrering av sjukvard och sjukforsakring (Ds Fi 1987:11)

1988

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen
(Ds 1988:1)

Fran patriark till part — spelregler och lI6nepolitik for staten
som arbetsgivare (Ds 1988:4)

Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg 1981-1985
(Ds 1988:5)

Prestationer och beldningar i offentlig forvaltning (Ds 1988:18)

Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)

Hur stor blev tvaprocentaren? Erfarenheter fran en
besparingsteknik (Ds 1988:34)

Effektiv realkapitalanvandning i kommuner och landsting
(Ds 1988:51)

Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)

Kvalitet och kostnader i offentlig tjansteproduktion
(Ds 1988:60)

Vad kan vi léra av grannen? Det svenska pensionssystemet i
nordisk belysning (Ds 1988:68)

1989

Hur man mater sjukvard — exempel pa kvalitets- och effektivitets-
matning (Ds 1989:4)

Lonestrukturen och den ”dubbla obalansen” — en empirisk studie
av l6neskillnader mellan privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)

Bestallare-utforare — ett alternativ till entreprenad i kommuner
(Ds 1989:10)

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infor 90-talet
(Ds 1989:23)

Statsbidrag till kommuner: allt pa en check eller lite av varje?
En jamférelse mellan Norge och Sverige (Ds 1989:26)

Produktivitetsmatning av folkbibliotekens utlaningsverksamhet
(Ds 1989:42)

Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)

Kommunal formdgenhetsforvaltning i forandring — city-
kommunerna Stockholm, Gdteborg och Malmo (Ds 1989:56)

Hur ska vi fa rad att bli gamla? (Ds 1989:59)

Arbetsmarknadsférsakringar (Ds 1989:68)
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1990

Bostadskarridren som formodgenhetsmaskin (Ds 1990:29)
Skola? Forskola? Barnskola! (Ds 1990:31)
Statens dolda kapital. Aktivt &gande: exemplet Vattenfall
(Ds 1990:36)
Sjukvardskostnader i framtiden — vad betyder aldersfaktorn?
(Ds 1990:39)
Lakemedelsformanen (Ds 1990:81)

1991

Malstyrning och resultatuppfoljning i offentlig forvaltning
(Ds 1991:19)

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet — med
tillampningar pa offentlig sektor (Ds 1991:20)

Vad kostar det? Prislista for statliga tjanster (Ds 1991:26)

Det framtida pensionssystemet — tva alternativ (Ds 1991:27)

Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1993:31)

Prestationsbaserad ersattning i héalso- och sjukvarden - vad blir
effekterna? (Ds 1991:49)

Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala
satsningar (Ds 1991:50)

Marginaleffekter och troskeleffekter — barnfamiljerna och
barnomsorgen (Ds 1991:66)

SJ, Televerket och Posten — battre som bolag? (Ds 1991:77)

1992

Skatteformaner och séarregler i inkomst- och mervardesskatten
(Ds 1992:6)

Frihandeln ett hot mot miljépolitiken —eller tvartom?
(Ds 1992:12)

Véxthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och
skattepolitiken (Ds 1992:15)

Fattigdomsfallor (Ds 1992:25)

Vad vill vi med socialférsakringarna? (Ds 1992:26)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)

Hur bra ér vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning (Ds 1992:83)

Slutbudsmetoden — ett satt att 16sa tvister pa arbetsmarknaden
utan konflikt (Ds 1992:88)
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Kommunerna som foretagségare — aktiv koncernledning i
kommunal regi (Ds 1992:111)

Press och ekonomisk politik — tre fallstudier (Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

1993

Presstddet effekter — en utvérdering (Ds 1993:20)

Hur vdlja ratt investeringar i transportinfrastrukturen?
(Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande atgarder? Exempel fran halso- och
sjukvarden och trafiken (Ds 1993:37)

Social Security in Sweden and Other European Countries —
Three Essays (Ds 1993:51)

Idrott at alla? — Kartldaggning och analys av idrottsstodet
(Ds 1993:58)

1994

Att rédda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14)

Varfor kulturstdd? — Ekonomisk teori och svensk verklighet
(Ds 1994:16)

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvarden 1960—
1992 (Ds 1994:22)

Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for
kvalitetsjusterade produktivitetsmatt (Ds 1994:23)

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992
(Ds 1994:24)

Det offentliga stodet till partierna — Inriktning och omfattning
(Ds 1994:31)

Den svenska insolvensratten — Nagra forslag till forbattringar
inom konkurshanteringen m.m. (Ds 1994:37)

Budgetunderskott och statsskuld — Hur farliga &r de?
(Ds 1994:38)

Bensinskattefordndringars effekter (Ds 1994:55)

Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie
(Ds 1994:56)

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.
Bilagor (Ds 1994:71)

Valfrihet inom skolan — Konsekvenser for kostnader, resultat och
segregation (Ds 1994:72)

En Social Forsakring (Ds 1994:81)

Fordelningseffekter av offentliga tjanster (Ds 1994:86)
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Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nagra andra
lander (Ds 1994:133)

Skatter och socialforsdkringar 6ver livscykeln — En simulerings-
modell (Ds 1994:135)

En effektiv forsvarspolitik? — Fredsvinst, beredskap och éter-
tagning (Ds 1994:138)

1995

Forsvarets kostnader och produktivitet (Ds 1995:10)

Foretagsstodet — VVad kostar det egentligen? (Ds 1995:14)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplen
allemansratten, fjallen och skotertrafik i naturen (Ds 1995:15)

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartldggning av
verksamheten inom skolan, varden och omsorgen (Ds 1995:25)

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges Tele-
vision AB (Ds 1995:31)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplet sportfiske
(Ds 1995:47)

Invandring, sysselsattning och ekonomiska effekter (Ds
1995:68)

Generationsrakenskaper (Ds 1995:70)

Kapitalets rorlighet — Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i
ett integrerat Europa (Ds 1995:74)

1996

Hur effektivt &r EU:s stod till forskning och utveckling? -
En principdiskussion (Ds 1996:8)
Reglering som spel = Universiteten som forebild fér offentliga
sektorn? (Ds 1996:18)
Nasta steg i telepolitiken (Ds 1996:29)
Kan myndigheter utvérdera sig sjalva? (Ds 1996:36)
Novemberrevolutionen — Om rationalitet och makt i beslutet
att avreglera kreditmarknaden 1985 (Ds 1996:37)
Samhallets stdd till barnfamiljerna i Europa (Ds 1996:49)
Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier
(Ds 1996:68)

1997

Jordbruksstddet — efter Sveriges EU-intréde (Ds 1997:46)
Egenforetagande och manna fran himlen (Ds 1997:71)
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Lonar sig arbete? (Ds 1997:73)

Ramar, regler, resultat — vem bestdmmer Over statens budget?
(Ds 1997:79)

Fisk och Fusk — Mal, medel och makt i fiskeripolitiken
(Ds 1997:81)

1998

Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys (Ds 1998:8)

Kommuner Kan! Kanske! — Om kommunal valfard i framtiden
(Ds 1998:15)

Arbetsformedlingarna — Mal och drivkrafter (Ds 1998:16)

Att se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomradet
(Ds 1998:50)

Regeringskansliet infor 2000-talet — rapport fran ett ESO-
seminarium (Ds 1998:56)

Kommittéerna och Bofinken — Kan en kommitté se ut hur som
helst? (Ds 1998:57)

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag
(Ds 1998:64)

1999

Med backspegeln som kompass — om stabiliseringspolitiken som
l&roprocess (Ds 1999:9)

Rapport fran ett ESO-seminarium — Med backspegeln som
kompass (Ds 1999:27)

Att ta sig ton — om svensk musikexport 1974-1999 (Ds 1999:28)

Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemldsa i folkhemmet
(Ds 1999:46)

Att reda sig sjalv — en ESO-rapport om statlig omvandling och
avveckling (Ds 1999:49)

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande
(Ds 1999:50)

Samhallets stod till de &ldre i Europa (Ds 1999:61)

Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption
(Ds 1999:62)

En akademisk fraga — en ESO-rapport om ranking av C-uppsatser
(Ds 1999:65)

Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor
(Ds 1999:66)

Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om férdelningspolitik
och offentliga tjanster (Ds 1999:67)
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2000

40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar (Ds 2000:13)

Studiebidraget i det langa loppet (Ds 2000:19)

Kroppen eller knoppen — en ESO-rapport om idrottsgymnasierna
(Ds 2000:21)

Med manga matt matt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige (Ds 2000:23)

Privilegium eller rattighet — en ESO-rapport om antagningen till
hdgskolan (Ds 2000:24)

En svartvit arbetsmarknad — en ESO-rapport om végen fran skola
till arbete (Ds 2000:47)

Utbildningens omvégar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet i svensk utbildning (Ds 2000:58)

Bra traffbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik (DS 2000:60)

Att granska sig sjalv — en ESO-rapport om den kommunala milj6-
tillsynen (Ds 2000:67)

2001

Priset for ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning
(Ds 2001:2)

Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse for de kommunala skolorna (Ds 2001:12)

Betyg pa skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna
(Ds 2001:24)

Nya bud — en ESO-rapport om auktioner och upphandling
(Ds 2001:40)

Rattvisa och effektivitet — en idéanalys (Ds 2001:42)

I rikets tjanst — en ESO-rapport om statliga karer (Ds 2001:45)
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