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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 (dir. 2007:94) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att utreda och foresld de
organisations- och forfattningsindringar som behovs for en dndrad
instansordning for vissa mél och irenden enligt miljobalken och
plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Utredaren ska vidare utreda
och foresld de processuella regler som behévs for den dndrade
instansordningen samt fér en samordning av miljddomstolarna och
fastighetsdomstolarna. Genom tilliggsdirektiv den 20 december
2007 (dir. 2007:184) vidgades uppdraget till att omfatta bla.
behovet av forfattningsindringar 1 friga om férnybar energi,
vattenverksamheter, riksintressen enligt 3 kap. miljobalken,
miljokonsekvensbeskrivningar samt samordning och samrid i
provningsforfarandet. Den 2 oktober 2008 beslutade regeringen
genom tilliggsdirektiv (dir. 2008:119) att tillkalla ytterligare en
sirskild utredare. I b3da tilliggsdirektiven dndrades tidpunkterna
for redovisning av uppdraget.

Utredningen har antagit namnet Miljoprocessutredningen.

Den 20 juni 2007 férordnades lagmannen Ulf Andersson att
vara sirskild utredare.

Den 6 oktober 2008 férordnades rddmannen Lars Holmgard att
vara sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 20 september 2007
professorn Peter Fitger och chefsridmannen Claes Kristensson.

Som experter forordnades fr.o.m. den 20 september 2007
kansliridet Camilla Adolfsson, miljérittsjuristen Oscar Alarik,
departementssekreteraren Agnetha Alriksson, advokatfiskalen
Karolina Ardesjo Lundén, fastighetsridet Anders Dahlsjs,
chefsrddmannen Jim Emilsson, kanslirddet Ivar Frostenson,
juristen Agneta Gardar, rittssakkunniga Susanne Gerland,
imnesrddet Margaretha Gistorp, bolagsjuristen Ulrik Johansson,



departementssekreteraren Anna Josefsson, ridmannen Bjarne
Karlsson, departementssekreteraren Mats Kryhl, rittssakkunniga
Malin Larsson, departementssekreteraren Elisabeth Lidbaum,
miljorittsjuristen  Henrik Malmberg, miljérddet Lena Nilsson,
lagmannen Hikan Nordling, f6rbundsjuristen Germund Persson,
hovrittsridet  Liselotte Rigmark, 1:e linsjuristen Magnus
Sandstrém, divisionschefen Micaela Schulman, kansliridet Karin
Sjokvist, enhetschefen Dan Tollborn, rittssakkunniga Sanna
Viklund och departementssekreteraren Henrik Wingfors.

Advokaten Mérten Bengtsson férordnades som expert fr.o.m.
den 9 oktober 2007 och docenten Jan Darpé férordnades som
expert fr.o.m. den 15 oktober 2007.

Margaretha Gistorp entledigades fr.o.m. den 12 november 2007
och 1 stillet férordnades departementssekreteraren Lena Killberg
som expert fr.o.m. den 13 november 2007. Elisabeth Lidbaum
entledigades fr.o.m. den 31 december 2007 och i stillet férordnades
departementssekreteraren Eva-Lena Almér som expert fr.o.m. den
1 januari 2008.

Som experter férordnades fr.om. den 1 januari 2008
chefsjuristen Fredrik Bonde, enhetschefen Karl-Erik Nilsson och
generalsekreteraren Stefan Nystrom.

Som experter forordnades fr.o.m. den 15 januari 2008 advokaten
Bo Hansson, miljéjuristen Lennart Sandebjer och juristen Carl-Ivar
Stahl, fr.o.m. den 21 januari 2008 departementssekreteraren Ingrid
Hasselsten och fr.o.m. den 25 januari 2008 rddmannen Stefan
Nilsson.

Karolina Ardesjé Lundén entledigades fr.o.m. den 29 februari
2008 och i stillet férordnades advokatfiskalen Johan Svensson som
expert fr.o.m. den 1 mars 2008.

Eva-Lena Almér entledigades fr.o.m. den 8 oktober 2008.

Som experter forordnades fr.o.m. den 8 oktober 2008
kanslirddet Magnus Bliimer och civilingenjéren Walter Johansson.

Henrik Wingfors entledigades fr.o.m. den 20 oktober 2008.

Micaela Schulman entledigades fr.o.m. den 1 november 2008
och 1 stillet férordnades enhetschefen Mirten Dunér som expert
fr.o.m. den 1 november 2008.

Som expert foérordnades fr.om. den 1 november 2008
imnessakkunniga Ingela Sundelin.

Som expert forordnades fr.om. den 15 januari 2009
informationssekreteraren Lars Lindstrom.



Anders Dahlsjo entledigades fr.o.m. den 19 januari 2009 och 1
stillet foérordnades miljéridet Sven Bengtsson som expert fr.o.m.
den 19 januari 2009.

Stefan Nilsson entledigades fr.o.m. den 4 februari 2009.

Johan Svensson entledigades fr.o.m. den 12 februari 2009 och 1
stillet férordnades advokatfiskalen Karolina Ardesjé Lundén som
expert fr.o.m. den 12 februari 2009.

Som sekreterare i utredningen har férordnats hovrittsassessorn
Annika Sandersnis Heijman (fr.o.m. den 13 augusti 2007),
kammarrittsassessorn Ewa Méardberg (fr.o.m. den 20 augusti 2007
t.o.m. den 31 mars 2008), hovrittsassessorn Dano Kostovski
(fr.o.m. den 18 februari 2008), chefsjuristen Peter Ardé (fr.o.m.
den 1 mars 2008) och linsassessorn Cecilia Giese Hagberg (fr.o.m.
den 1 mars 2008). Av sekreterarna ir det Peter Ardé och Annika
Sandersnis Heijman som har medverkat i arbetet med detta
betinkande.

Utredningen har tidigare 6verlimnat delbetinkandena En ny
instansordning for mdl enligt Plan- och bygglagen (SOU 2007:111),
Miljodomstolarna — dombkretsar — lokalisering — handliggningsregler
(SOU 2008:31) och Prévning av vindkraft (SOU 2008:86) samt
huvudbetinkandet Miljéprocessen (SOU 2009:10).

Utredningen  6verlimnar  hirmed  sitt  delbetinkande
Vattenverksambet (SOU 2009:42). Uppdraget fér undertecknad
utredare ir hirigenom slutfért.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden.

Karlstad 1 maj 2009

Lars Holmgard

/ Peter Ardo
Annika Sandersnis Heijman
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Sammanfattning

Allmint om uppdraget

Miljéprocessutredningen behandlar 1 detta betinkande vatten-
verksamhet. Utredningens direktiv avseende vattenverksamhet
avser dels fornybar energi, dir vattenkraft utgér en viktig del, dels
andra frigor om vattenverksamhet.

Utredningen ska enligt direktiven utreda behovet och
limpligheten av att dndra miljébalkens regler s& att en hog
produktionskapacitet frimjas 1 vattenkraftverken. Foreslagna
andringar fir inte undergriva arbetet med miljémilen. Aven
fiskeintresset ska beaktas. Det finns en konflikt mellan frimjandet
av vattenkraften och motstiende intressen. Denna kan inte
beskrivas s& enkelt som att produktionen stir mot miljon. En hog
produktion 1 vattenkraftverken ir positiv for klimatet, eftersom
denna elproduktion inte bidrar till klimatférindringen.

Nimnda konflikt har lett utredningen in pd svira avvigningar.
Resultatet av utredningens avvigningar ir att férslag som ir
positiva for produktionskapaciteten har funnits vara negativa for
motstiende intressen och dirmed legat utanfér utredningens
direktiv. Sidana forslag presenteras dirfor endast i blygsam
utstrickning. Diremot liggs férslag som dr positiva for de
motstdende intressena men som till féljd av ett ©kat antal
omprévningar kan vara negativa f6r produktionskapaciteten.

Nigot forenklat kan sigas att utredningen vill frimja vatten-
kraftproduktionen 1 de stérsta redan utbyggda vattendragen. En
stor del av svensk elproduktion genom vattenkraft sker i endast ett
fatal dlvar med bifléden. Det ir frimst dir som ytterligare el ska
produceras och befintlig produktion skyddas.

En annan viktig del 1 direktiven ir att reglerna om
vattenverksamhet 1 mojligaste min ska samordnas med reglerna om
miljofarlig verksamhet. Utredningen limnar en rad forslag for att
utjimna skillnaden mellan de tvd verksamhetsslagen.
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Andra viktiga frigor 1 direktiven ir att underlitta omprévning
av redan tillstdndsprévade vattenverksamheter samt att f3 icke
tillstindsprévade verksamheter tillstindsprovade. Aven i dessa
delar limnar utredningen forslag.

Nedan sammanfattas utredningens forslag ndgot mer utforligt.

Kartliggning av befintliga vattenverksamheter (avsnitt 3)

Merparten av Sveriges vattenkraftverk och regleringsdammar ir
tillstdndsprévade enligt 1918 &rs vattenlag. Betydligt firre ir
tillstdndsprovade enligt 1983 &rs vattenlag eller enligt miljobalken.
Endast ett fital av tillstdinden har omprévats enligt miljobalken.
Det finns minga icke tillstdndsprévade men inda tillstdndspliktiga
vattenverksamheter. Vanligast ir olika former av markavvattningar,
sdsom dikningar. Det finns brist 1 kunskap om hur minga icke till-
stindsprovade verksamheter som finns. Inte heller finns kunskap
om antalet vattenverksamheter som saknar tydlig reglering av drift-
eller underhallsansvar.

Samordnad tillstdndsprévning av vattenverksamhet och
miljéfarlig verksamhet (avsnitt 5)

Det finns ett antal skillnader i tillstindsprévningen av vatten-
verksamhet och miljéfarlig verksamhet. Utredningen har 1 sitt
huvudbetinkande Miljoprocessen (SOU 2009:10) foreslagit att en
av dessa tas bort, sd att tillstdndsprovningen fortsittningsvis alltid
ska ske 1 samma provningsmyndigheter, nimligen fem
koncessionsnimnder. En sddan indring 6kar behovet av att minska
skillnaderna 1 tillstindsprovningen mellan de tvd verksamhets-
slagen.

En skillnad i dag ir att tillstdindsmyndigheten vid vatten-
verksamhet, men inte vid miljoéfarlig verksamhet, ska préva om
verksamhetsutévaren har rddighet till det omride dir verksamheten
ska utforas. Om inte verksamhetsutdvaren har ridighet, ska
ans6kan om vattenverksamhet avvisas. En ans6kan om miljofarlig
verksamhet provas diremot dven om sdkanden saknar ridighet.
Utredningen féreslir att denna skillnad tas bort. I fortsittningen
ska inte tillstindsmyndigheten préva om sékanden har ridighet.
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En annan skillnad i dag ir att det for vattenverksamhet, men
inte for miljofarlig verksamhet, finns ett krav pd att verksamheten
ir samhillsekonomiskt 16nsam. Ar den inte samhillsekonomiskt
16nsam ska den inte tillitas. Utredningen féreslr att denna skillnad
tas bort. Beaktas miste dock att det vid vattenverksamhet finns en
mojlighet att {4 sirskild tvingsritt for att t.ex. utféra anliggningar
pd annans mark. I ett sidant fall méste enligt utredningen den
samhillsekonomiska tillitlighetsbeddmningen finnas kvar. Detta ir
en foljd av kravet 1 2 kap. 18 § regeringsformen.

Miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet ir reglerade 1 ett
stort antal bestimmelser 1 miljobalkens olika kapitel. Sirskilda
bestimmelser om miljéfarlig verksamhet finns 1 9 kap. miljobalken.
For vattenverksamhet finns sirskilda bestimmelser 1 11 kap. Enligt
direktiven ska utredningen 6verviga om dessa tvd kapitel kan
arbetas samman. Utredningen finner inte tillrickliga skil for att
kapitlen ska sl3s ihop.

Tidsbegrinsning av tillstdnd och skyldighet f6r tillstdndslosa att
soka tillstind (avsnitt 6)

Det kan enligt utredningen &vervigas att 13ta alla tillstind enligt
miljobalken vara tidsbegrinsade. Ett alternativ till detta kan vara att
tillstdndshavaren ska vara skyldig att initiera en omprévning inom
en viss tid. Frigan beror fler verksamheter in vattenverksambhet.
Utredningen limnar dirfér inget forslag om detta men féresldr att
dessa frigor utreds vidare.

Som redan pipekats ir flertalet vattenverksamheter tillstdnds-
provade enligt gammal lagstiftning. Utredningen har 6vervigt att
foresld en generell skyldighet for alla vattenverksamheter ildre in
ett visst datum att bli omprévade. Utredningen avstdr dock frin att
limna ett sddant forslag.

Vidare finns det ménga tillstdndspliktiga vattenverksamheter
som saknar tillstdind. Utredningen har 6vervigt att inféra en
skyldighet f6r dessa att anséka om tillstind fére ett visst datum.
Aven detta avstir dock utredningen att féresl3.
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Underlag f6r omprévning och ansvar for kunskapsuppbyggnad
(avsnitt 7)

Tillstindspliktiga miljéfarliga verksamheter ir skyldiga att drligen
limna en miljérapport till linsstyrelsen. Ndgot motsvarande krav
finns inte for vattenverksamheter. Utredningen foresldr att ett krav
pd miljorapport inférs for vattenkraftverk, vattenregleringar och
vissa andra storre vattenverksamheter.

For vattenverksamhet bor enligt utredningen inféras ett krav att
den som overtar en tillstdndsgiven eller anmild verksamhet ska vara
skyldig att anmila detta till tillsynsmyndigheten. Ett sddant krav
finns i dag redan for miljofarlig verksamhet.

Utredningen foéreslir att linsstyrelserna ska inventera vilka
vattenverksamheter som finns och géra en prioriteringslista dver
objekt som behdver omprévas. Inventeringsarbetet ska samordnas
nationellt av Kammarkollegiet. En samverkansgrupp foér alla
inblandade ska ledas av Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet och andra myndigheter ska enligt utredningen
kunna begira in uppgifter frdn verksamhetsutdvaren och f3
undersdkningar utférda pd dennes bekostnad om det behovs for en
omprovning. Vidare ska enligt utredningen den som bedriver
vattenverksamhet, pd samma sitt som 1 dag giller fér miljofarlig
verksamhet, vara skyldig att ta fram det underlag som krivs fér en
omprdvning.

Nir verkningar av en vattenverksamhet eller miljéfarlig
verksamhet inte kan férutses med tillricklig sikerhet finns i dag en
mojlighet att skjuta upp frdgan om meddelande av vissa villkor
under en prévotid. Denna regel giller nir ansékan om tillstdnd
provas. Den giller diremot inte uttryckligen vid omprévning av ett
befintligt tillstdnd. Utredningen féreslar att regeln dndras s8 att den
uttryckligen kan anvindas vid omprévningar.

Det krivs i dag inte tillstdnd for att utféra en rensning for att
bibehilla vattnets djup eller lige. Rensningar ska dock anmilas till
linsstyrelsen, om fisket kan skadas. Utredningen foresldr att det
som huvudregel alltid ska krivas anmilan vid rensning av ett
vattendrag for att bibehilla vattnets djup eller lige.

Ett sirskilt problem 4r herrelosa vattenverksamheter, t.ex.
overgivna dammar. Utredningen foreslir att det ska tas fram en
sirskild arbetsplan och sirskild finansiering fér arbetet med att
dtgirda de herrelosa verksamheterna. Arbetet ska samordnas med
inventeringsarbetet.
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Andringstillstind (avsnitt 8)

Vid indring av en redan tillstindsgiven miljofarlig verksamhet
giller att ett nytt tillstind fir begrinsas till att enbart avse sjilva
indringen. S3dana s.k. dndringstillstdind kan enligt lagtexten inte
meddelas for vattenverksamhet. Det férekommer dock 1 praktiken
att indringstillstind meddelas vid vattenverksamhet. Utredningen
kan inte se ndgra skil for att lagtexten ska begrinsas till att avse
miljofarlig verksamhet. Skillnaden ska dirfor tas bort.

Generella foreskrifter (avsnitt 9)

Vid miljofarlig verksamhet dr det mojligt for regeringen eller andra
myndigheter att meddela s.k. generella féreskrifter som bryter
igenom tillstdndens rittskraft. Motsvarande méjlighet finns inte
for vattenverksamhet. Utredningen féreslir att angeligna miljs-
forbittrande dtgirder foér vanligt férekommande vattenverksam-
heter ska kunna genomféras genom generella foreskrifter 1 stillet
t6r omprévning 1 de enskilda fallen.

Utredningen limnar forslag pd en generell foreskrift. Denna
innebir att Fiskeriverket och linsstyrelserna ska kunna besluta om
annan anvindning i samma huvudavrinningsomrdde av inbetalda
fiskeavgifter 4n vad som beslutats i respektive dom.

Generella foreskrifter kan enligt utredningen 6vervigas dven pd
andra omriden, sisom vid markavvattningar. Utredningen limnar
dock inte forslag pd sddana foreskrifter.

Sikerhetshojande dtgirder utan omprovning (avsnitt 10)

Det ir enligt utredningen inte limpligt att inféra ndgon special-
reglering som innebir att sikerhetshojande dtgirder generellt sett
kan vidtas utan omprévning eller ny tillstdndsprévning utéver vad
som redan dr mojligt 1 dag. Inte heller bér tillsynsmyndigheterna
ges en generell ritt att foreligga om sikerhetshojande dtgirder
utdver vad som redan ir mojligt.

Diremot finner utredningen att en utdvare av vattenverksamhet
ska f8 utfora sikerhetshojande 4tgirder efter en anmilan till
tillsynsmyndigheten.

En tillstdndshavare har i dag, enligt lagtexten, inte mojlighet att
ansdka om omprovning for att utfora sikerhetshéjande tgirder.
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S&dana ansokningar har dock i vissa fall accepterats och i vissa fall
avvisats. Utredningen foresldr att en sidan mojlighet inférs i
lagtexten. Den kommer att gilla vid bide vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet.

Okad produktion av vattenkraft (avsnitt 11)

Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
for energiproduktion ska enligt nuvarande lagstiftning s& l&ngt
mojligt  skyddas mot &tgirder som patagligt kan forsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av sidana anliggningar. Omriden
som ir av riksintresse for sidana anliggningar ska ha ett sirskilt
skydd. Det finns i dag inte utpekat nigra omriden av riksintresse
for vattenkraftproduktion. Utredningen foresldr att Energimyndig-
heten ges 1 uppdrag att foresld vilka vattendrag och omrdden som ir
av sidant riksintresse.

Enligt huvudregeln har en tillstdndshavare vid vattenverksamhet
ritt till ersittning nir en omprdévning av tillstindet medfor att
forutsittningarna for att producera el minskar. Ersittningsritten ir
dock begrinsad pd s& sitt att tillstindshavaren normalt far
acceptera fem procents minskning utan ersittning. I utredningens
direktiv sigs att utredningen sirskilt ska se éver begrinsningen av
ersittningsritten. Utredningen finner dock att begrinsningen av
ritten till ersittning f6r forlust av kraftproduktion inte ska dndras.

Fiskvandringsvigar (avsnitt 12)

I utredningens uppdrag ingdr sirskilt att utreda behovet av indrade
bestimmelser om fiskvandringsvigar 1 reglerade vattendrag.
Bakgrunden ir ett tillkinnagivande av riksdagen.

Som ovan nimnts féreslir utredningen att vattenféretag,
vattenregleringar och vissa andra stdrre vattenverksamheter ska
limna &rliga miljérapporter. Utredningen foresldr att det 1 miljo-
rapporten dr 2011 sirskilt ska redovisas bl.a. vilka fiskvandrings-
hinder som finns och hur dessa kan tas bort.

Nir nimnda miljérapporter har inkommit bor enligt
utredningen linsstyrelserna ges 1 uppdrag att ligga forslag pd
prioriteringar av vilka vattendrag som bor forses med fisk-
vandringsvigar och i vilken ordning omprévningsmaélen bér drivas.
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Kammarkollegiet ska ha ett nationellt ansvar att samordna detta
arbete.

Tillsyn och egenkontroll (avsnitt 13)

Utredningen finner att tillsynen &ver vattenverksamheter hittills
har prioriterats l8gt. Detsamma giller arbetet med omprévningar.
Detta méste dndras om man vill att antalet omprévningar ska oka.
Kammarkollegiets och Fiskeriverkets resurser fé6r omprévnings-
arbetet bor forstirkas. Vidare bor linsstyrelsernas resurser for
tillsyn och fér omprévningsarbetet forstirkas. Kammarkollegiet
ska stodja linsstyrelserna 1 deras omprévningsarbete. I detta ingir
att Kammarkollegiet ska hjilpa linsstyrelserna att prioritera vilka
omprovningsprojekt som bér drivas och 1 vilken ordning.

Framtida utredningsbehov (avsnitt 14)

I direktiven anges att utredningen, férutom vissa specifika uppdrag,
1 6vrigt ska redovisa utredningsbehov som identifieras i éversynen
av reglerna om vattenverksamheter. Under arbetet med detta
betinkande har utredningen stott pd frigor som inte har hunnit
behandlas i betinkandet. Vi redovisar i detta avsnitt vilka frigor det
giller.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken (1998:808)

dels att 11 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att 11 kap. 1 och 158§, 16 kap. 2§, 22 kap. 2 a och 27 §§,
24 kap. 1 och 8 §§, 26 kap. 20 § samt 28 kap. 10 och 12 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras tre nya paragrafer, 11 kap. 9 ¢
samt 24 kap. 7 a och 7 b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om vattenverksamhet och
vattenanliggningar. Bestimmelser om vattenverksamhet och
vattenanliggningar finns ocksd 1 lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet.

I frdga om wvissa vatten-
anliggningar  finns  ytterligare
bestimmelser 1 19 och 20§§
elberedskapslagen (1997:288).

9c§

For att skydda mdnniskors
hilsa eller miljon far regeringen,
om det framstdr som mer
dndamdlsenligt  dn  beslur 1
enskilda fall, i friga om vatten-
verksambet meddela foreskrifter
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SOU 2009:42
om  forbud,  skyddsdtgirder,
begrinsningar och andra
forsiktighetsmdtt.  Sddana  fore-

skrifter far ocksd meddelas for att
uppfylla Sveriges internationella

dtaganden.  Om  det  finns
sdrskilda  skdl, far regeringen
bemyndiga en myndighet att

meddela sidana foreskrifter.

Om det behévs, far regeringen
meddela foreskrifter om sddana
forsiktighetsmdtt som gar utéver

vad som folier av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska
unionen eller andra interna-

tionella dtaganden.

15 §

Tillstdnd enligt detta kapitel behdvs inte foér att utfora
rensningar for att bibehdlla vattnets djup eller lige eller for att
omedelbart dterstilla ett vattendrag som har vikit frén sitt forra
lige eller som pd ndgot annat sitt har férindrat sitt lopp.

arbetena  berér en
fastighet som ullhér nigon
annan, skall fastighetsigaren
alltid underrittas innan arbetena
paborjas.

Om fisket kan skadas, skall
anmdlan  om de planerade
arbetena goras till linsstyrelsen
innan arbetena paborjas.

Om

24

Om arbetena berér en
fastighet som ullhér nigon
annan, ska fastighetsigaren alltid
underrittas  innan  arbetena
paborjas.

Anmdlan om de planerade
arbetena ska goras till linsstyr-
elsen innan arbetena paborjas.
Anmiilan till linsstyrelsen behovs
inte om det dr uppenbart att
varken allminna eller enskilda
intressen skadas av arbetena.
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16 kap.
2§

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d av balken, fir limnas for
begrinsad tid. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om
sddan tidsbegrinsning.

Tillstind, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, fir forenas med villkor.

Vid indring av en miljofarlig Vid  idndring av  en
verksamhet  fir  tillstdndet verksamhet  fir  tillstindet
begrinsas till att enbart avse begrinsas till att enbart avse
indringen (indringstillstind). indringen (indringstillstind).

For verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslippsritter fir dock inte beslutas
villkor om begrinsning av koldioxidutslipp eller villkor som genom
att reglera anvind mingd fossilt brinsle syftar till en begrinsning

av koldioxidutslipp.
Bestimmelser om vilka mal
som ir ansokningsmdl finns 1
21 kap. 1§ och bestimmelser
om vad en ansékan 1 ett ansdk-
ningsmal skall innehdlla finns i
22 kap. 18§. Regeringen fir
meddela féreskrifter om vad en

Bestimmelser om vilka mal
som ir ansokningsmdl finns 1
21 kap. 1§ och bestimmelser
om vad en ansdkan 1 ett ansdk-
ningsmdl ska innehilla finns 1
22 kap. 1§. Regeringen fir
meddela féreskrifter om vad en

ansékan 1 ett drende skall ansékan 1 ett drende ska
innehilla. innehilla.
22 kap.
2a§’
I friga om  muljofarlig Den som erhdllit tillstdnd,

verksambet dr den som erhillit
tillstdnd, dispens eller god-
kinnande vid prévning av frigor
som avses 1 24 kap. 3, 5 och 8 §§
skyldig att tillhandahilla den
utredning om verksamheten och
ovriga forhdllanden som behovs

dispens eller godkinnande enligt
denna balk eller foreskrifter
meddelade med stod av balken dr
vid provning av frigor som
avses 1 24 kap. 3, 5 och 88§
skyldig att tillhandahdlla den

utredning om verksamheten och

' T huvudbetinkandet Miljsprocessen (SOU 2009:10) féreslis att paragrafens femte stycke far

en annan lydelse.

2ISOU 2009:10 foreslas att 22 kap. miljébalken upphivs och att paragrafen med oférindrat
innehall flyttas till en ny 19 kap. 8 § miljébalken.
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fér provningen. Miljodomstolen
far foreligga denne att tillhanda-
hilla den utredning som behovs.
Foreliggandet fir foérenas med
vite.

Nir verkningarna av verk-
samheten inte kan férutses med
tillricklig sikerhet, f&r miljo-
domstolen vid meddelande av
tillstdnd till verksamheten skjuta
upp frigan om ersittning eller
andra villkor till dess erfarenhet
har vunnits av verksamhetens
inverkan.

I samband med uppskovs-
beslutet skall miljodomstolen, 1
friga om skada eller f6rlust som
kan antas bli mera kinnbar,

meddela  provisoriska  fére-
skrifter om ersittning eller
skadeforebyggande  &tgirder.
Om det ir nodvindigt for att
motverka  oligenheter, skall
provisoriska  foreskrifter om
skyddsdtgirder  eller  andra

torsiktighetsmatt meddelas.

Den uppskjutna frigan skall
avgéras si snart som mojligt.
Ersittning fir inte bestimmas
till ligre belopp dn vad som har
bestimts provisoriskt.

D4 malet har skjutits upp 1
en viss del, skall miljddomstolen
som villkor for att tillstdndet till
verksamheten skall fi tas 1

SOU 2009:42

ovriga forhillanden som behovs
fér provningen. Miljodomstolen
far foreligga denne att till-
handahilla den utredning som
behovs.  Foreliggandet  fir
férenas med vite.

27§

Nir verkningarna av verk-
samheten inte kan férutses med
tillricklig sikerhet, fir miljo-
domstolen vid meddelande av
tillstdnd till eller vid omprovning
av verksamheten skjuta upp
frigan om ersittning eller andra
villkor till dess erfarenhet har
vunnits  av  verksamhetens
inverkan.

I samband med uppskovs-
beslutet ska miljddomstolen, i
friga om skada eller foérlust som
kan antas bli mera kinnbar,

meddela  provisoriska  fore-
skrifter om ersittning eller
skadeforebyggande  dtgirder.
Om det ir nédvindigt for att
motverka  oligenheter,  ska
provisoriska  foreskrifter om
skyddsdtgirder  eller andra

forsiktighetsmatt meddelas.

Den uppskjutna frigan ska
avgodras si snart som mojligt.
Ersittning fir inte bestimmas
till ligre belopp dn vad som har
bestimts provisoriskt

D& maélet har skjutits upp 1
en viss del, ska miljddomstolen
som villkor for att tillstdndet till
verksamheten ska fi tas 1

>TSOU 2009:10 féreslds att 22 kap. miljdbalken upphivs och att paragrafen i redigerat skick

flyttas till en ny 19 kap. 26 § miljobalken.
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ansprak foreskriva att sokanden
hos linsstyrelsen stiller siker-
het f6r den slutliga ersittningen
samt for den ersittning som
bestimts provisoriskt och som
inte  skall  betalas  innan
tillstdndet tas 1 ansprdk. I friga
om slaget av sikerhet giller
2 kap. 25 § utsékningsbalken.

Forfattningsforslag

ansprik foreskriva att sokanden
hos linsstyrelsen stiller siker-
het for den slutliga ersittningen
samt for den ersittning som
bestimts provisoriskt och som
inte ska betalas innan tillstdndet
tas 1 ansprdk. I friga om slaget
av sikerhet giller 2 kap. 25§
utsdkningsbalken.

Preskriptionslagen (1981:130) giller inte ersittningsansprik
som omfattas av ett uppskovsbeslut.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats 1 ett
ans6kningsmal enligt 21 kap. 1 §
forsta stycket denna balk eller
7 kap. 1§ lagen (1998:812) med
sirskilda ~ bestimmelser ~om
vattenverksamhet avser tillstdnd
till en verksamhet enligt balken
och domen eller beslutet har
vunnit  laga  kraft,  giller
tillstdndet mot alla, sivitt avser
frdgor som har prévats i domen
eller beslutet. Detsamma giller
beslut om tillstdnd till miljo-
farlig verksamhet som har
meddelats av en linsstyrelse
eller kommun med stod av
9kap. 8§ samt beslut om
tillstdnd till markavvattning som
har meddelats av linsstyrelse
enligt 11 kap. Avser tillstindet
utférandet  av  en  vatten-
anliggning, innefattar det ritt
att bibehilla anliggningen. Till
foljd av detta kapitel, 7 kap. 20

1§

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats 1 ett
ans6kningsmal enligt 21 kap. 1§
forsta stycket denna balk eller
7 kap. 1 § lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser ~om
vattenverksamhet avser tillstind
till en verksamhet enligt balken
och domen eller beslutet har
vunnit  laga  kraft,  giller
tillstdndet mot alla, sivitt avser
frigor som har prévats 1 domen
eller beslutet. Detsamma giller
beslut om tillstdind tll miljs-
farlig verksamhet som har
meddelats av en linsstyrelse
eller kommun med stéd av
9kap. 8§ samt beslut om
tillstdnd  till  markavvattning
som har meddelats av lins-
styrelse enligt 11 kap. Avser
tillstdndet utférandet av en
vattenanliggning, innefattar det
ritt att bibehilla anliggningen.
Till f6]jd av detta kapitel, 7 kap.

*1SOU 2009:10 foreslss vissa forindringar i paragrafens férsta och tredje stycke.
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och 228§, 9 kap. 5§, 10 kap.
17 § denna balk eller 2 kap. 10 §
samt 7 kap. 13-17 §§ lagen med
sirskilda  bestimmelser ~om
vattenverksamhet, kan dock ett
tillstind begrinsas eller f6renas
med indrade eller nya villkor,
eller 3terkallas och fortsatt
verksamhet  forbjudas.  Ett
sddant ingripande kan ocks3 ske
genom foreligganden eller for-
bud enligt 10 kap. 14§ eller
26 kap. 9 § fjirde stycket.

SOU 2009:42

20 och 22 §§, 9 kap. 5§, 10 kap.
178§, 11 kap. 9 ¢ § denna balk
eller 2 kap. 10 § samt 7 kap. 13—

178§ lagen med sirskilda
bestimmelser = om  vatten-
verksamhet, kan dock ett

tillstind begrinsas eller forenas
med indrade eller nya villkor,
eller 3terkallas och fortsatt
verksamhet  forbjudas.  Ett
sddant ingripande kan ocksd ske
genom foreligganden eller for-
bud enligt 10 kap. 14§ eller
26 kap. 9 § fjirde stycket.

Med tillstind avses 1 detta kapitel dven godkinnande av arbeten

eller dtgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma
verkan som en tillstindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

28

7a§

De myndigheter och
kommuner som avses i 7§ fir
foreligga den som  bedriver
verksambet eller vidtar en dtgird
som det finns bestimmelser om i
denna balk eller i foreskrifter som
meddelats med stod av balken, att
till myndigheten eller kommunen
limna de wuppgifter och hand-
lingar som behdvs for provningar
som avses 1 3-6§§. Sddana
foreligganden far ges dven till den
som annars dr skyldig att
avhjilpa oligenbeter frin sdidan
verksambet.

7b§

Den  som  bedriver  en
verksambet eller vidtar en dtgird
som  kan  befaras  medféra
oligenheter for mdnniskors hilsa
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eller miljon eller den som annars
dr skyldig att  avhjilpa  en
oligenbet frin sidan verksambet
dr skyldig att utfora sidana
undersékningar av verksambeten
och dess verkningar som behdvs
for omprévningen. Om det dr
lampligare, fir de myndigheter
och kommuner som avses 1 7 § i
stillet besluta att en sddan under-
sokning ska wutforas av ndgon
annan och utse ndgon att gora
undersékningen.

Den som dr skyldig att utfora
undersokningen dr skyldig att
ersitta kostnaderna for en under-
sokning som ndgon annan utsetts
att gora med det belopp som
myndigheten  eller  kommunen
faststdiller.

Beslut om undersikning fdar
forenas med forbud att Gverlita
den berirda fastigheten eller
annan  egendom  till  dess
undersékningen dr slutford.

5 §
Efter ansdkan av tillstindshavaren fir tillstindsmyndigheten
upphiva eller indra andra bestimmelser och villkor 1 en
tillstdndsdom eller ett tillstindsbeslut 4n som avser storleken av
ersittningens belopp. Villkoret f&r dock upphivas eller mildras
endast om det ir uppenbart att villkoret inte lingre behovs eller ir
stringare in nodvindigt eller om idndringen pdkallas av
omstindigheter som inte férutsdgs nir tillstindet meddelades.

Efter ansokan av tillstinds-
havaren  far tillstandsmyndig-
heten  dndra  tillstdndet  och
villkoren i fragor som anges i 5 §
forsta stycket 10.
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26 kap.

Om en miljofarlig verk-
samhet omfattas av tillstdnds-
plikt enligt vad som foreskrivs
med stod av 9 kap. 6§ forsta
stycket skall den som utdvar
verksamheten varje &r limna en
miljérapport till den tillsyns-
myndighet som utévar tillsynen
over verksamheten. Detta giller
ocksd den som forelagts att
ansoka om tillstdnd enligt 9 kap.
6§ andra stycket. I miljs-
rapporten skall redovisas de
dtgirder som har vidtagits for
att  uppiylla villkoren 1 ett
tillstdndsbeslut och resultaten
av dessa dtgirder.

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir foreskriva att en
miljérapport skall innehilla en
redovisning av verksamhetens
miljopiverkan dven 1 annat
avseende dn vad som omfattas
av villkoren 1 ett tillstindsbeslut.
Aven redovisning av andra
uppgifter som ir relaterade till
balkens tillimpningsomride och
mél fir foreskrivas.

20 §

Om en miljsfarlig verk-
samhet omfattas av tillstdnds-
plikt enligt vad som féreskrivs
med stod av 9 kap. 6§ forsta
stycket ska den som utdvar
verksamheten varje ir limna en
miljérapport till den tillsyns-
myndighet som utévar tillsynen
over verksamheten. Detta giller
ocksd den som forelagts att
ansoka om tillstdnd enligt 9 kap.
6 § andra stycket. Kravet pd att
limna miljorapport giller, i den
utstrickning  regeringen
skriver, dven den som bedriver
vattenverksambet. 1 miljo-
rapporten ska redovisas de
dtgirder som har vidtagits for
att  uppfylla villkoren 1 ett
tillstdindsbeslut och resultaten
av dessa dtgirder.

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir foreskriva att en
miljérapport ska innehdlla en
redovisning av verksamhetens
miljopaverkan dven 1 annat
avseende dn vad som omfattas
av villkoren 1 ett tillstdndsbeslut.
Aven redovisning av andra
uppgifter som ir relaterade till
balkens tillimpningsomride och
mal far foreskrivas.

fore-

Aven om en verksamhet inte ir tillstindspliktig, fir en foreskrift
om skyldighet att limna en miljérapport meddelas.
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28 kap.

Den som utfor eller skall
utféra en vattenverksamhet kan
av miljodomstolen ges ritt att
utféra  anliggningar  eller
tgirder inom fastigheter som
tillhér nigon annan och ta i
ansprdk  mark eller annat
utrymme for detta, nir det ir

friga om

1. vattenverksamhet som utfors
av  staten, kommuner eller
vattenférbund och som ir
onskvirda frin hilso- eller
miljosynpunkt eller som frimjar
fisket,

2. vattenverksamhet  foér  att
motverka fdérorening genom
avloppsvatten,

3. vattenverksamhet som avser
tillgodogorande av  yt- eller
grundvatten,

4. vattenreglering,

5. vattenverksamhet som avser
allmin farled eller allmin hamn,
eller

6. markavvattning.

Ett omrdde som tas 1 ansprik
enligt forsta stycket far losas in,
om det skall ingd i en strém-
fallsfastighet.

Har ritten upphort enligt
denna paragraf att med annat in
dganderitt ta annans fastighet 1
ansprik, skall anliggningar som
har uppforts eller placerats inom
fastigheten tillfalla fastighets-
igaren utan l6sen, om de inte

10§°

Den som utfér eller ska
utféra en vattenverksamhet kan
av miljddomstolen ges ritt att
utféra  anliggningar  eller
dtgirder inom fastigheter som
tillhér ndgon annan och ta i
ansprdk  mark eller annat
utrymme f6r detta, nir det ir

frdga om

1. vattenverksamhet som utfors
av  staten, kommuner eller
vattenférbund och som ir
onskvirda frin hilso- eller
miljosynpunkt eller som frimjar
fisket,

2. vattenverksamhet  for  att
motverka férorening genom
avloppsvatten,

3. vattenverksamhet som avser
tillgodogérande av  yt- eller
grundvatten,

4. vattenreglering,

5. vattenverksamhet som avser
allmin farled eller allmin hamn,
eller

6. markavvattning.

Ett omride som tas i ansprik
enligt forsta stycket far 16sas in,
om det ska ingd 1 en strém-
fallsfastighet.

Har ritten upphort enligt
denna paragraf att med annat in
dganderitt ta annans fastighet 1
ansprik, ska anliggningar som
har uppforts eller placerats
inom fastigheten tillfalla fastig-
hetsigaren utan l6sen, om de

> 1 SOU 2009:10 foreslas vissa forindringar i paragrafens forsta och tredje stycke samt att

andra stycket upphivs.
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har forts bort inom ett ir fran
upphérandet.

Om det inte medfér en
visentlig oligenhet for dgaren av
en vattenanliggning, kan nigon
annan ges ritt att indra
anliggningen eller att anvinda
den fér en egen vattenverk-
samhet eller for att foérebygga
eller minska skador av en egen
vattenverksamhet. Skall
anliggningen dndras, har dgaren
ritt att utféra dndringen och f3
ersittning for kostnaderna.

Den som ges ritt att anvinda
en anliggning skall ge anligg-
ningens dgare skilig ersittning
féor  ritten  att  anvinda
anliggningen.

SOU 2009:42

inte har forts bort inom ett &r
frdn upphorandet.

Beslut enligt denna paragraf
far endast meddelas for vatten-
verksambet wvars fordelar frin
allmén och enskild synpunkt
dverviger  kostnaderna  samt
skadorna och oligenheterna av

den.

12 §

Om det inte medfér en
visentlig oligenhet for igaren
av en vattenanliggning, kan
nigon annan ges ritt att indra
anliggningen eller att anvinda
den fo6r en egen vattenverk-
samhet eller fér att forebygga
eller minska skador av en egen
vattenverksamhet. Ska
anliggningen indras, har dgaren
ritt att utféra indringen och 3
ersittning for kostnaderna.

Den som ges ritt att anvinda
en anliggning ska ge anligg-
ningens idgare skilig ersittning
féor  ritten  att  anvinda
anliggningen.

Beslut enligt denna paragraf
far endast meddelas for vatten-
verksambet wvars fordelar frin
allmin och enskild synpunkt
dverviger  kostnaderna  samt
skadorna och oligenheterna av

den.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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lag om andring i elberedskapslagen (1997:288)

Hirigenom foreskrivs att 20 § elberedskapslagen (1997:288) ska

ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20§
Den  kning i byggnads-
kostnader som  foranleds av

dtgirder enligt denna lag skall
inte riknas med vid den provning
som avses i 11 kap. 6§ forsta
stycket miljobalken.

Vid meddelande av tillstdnd
som anges 1 19 § forsta stycket
skall de beslut om vatten-
anliggningars utforande som
meddelats med stéd av denna
lag beaktas.

Vid meddelande av tillstind
som anges 1 19 § forsta stycket
ska de beslut om vatten-
anliggningars utférande som
meddelats med stéd av denna
lag beaktas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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lag om andring i lagen (1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet

dels att 2 kap. 1 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som vill bedriva vatten-
verksamhet har for detta inda-
mal ridighet som anges i 1 §, om
vattenverksamheten innebir
1. vattenreglering,

43
Den som vill bedriva vatten-
verksamhet har fér detta inda-
madl rddighet, om vattenverk-
samheten innebir

2. vattentikt for allmin vattenforsérjning, allmin virmeforsorjning

eller bevattning,
3. markavvattning,

4. vattenverksamhet som behévs for allmin vig, allmin farled eller

allmin hamn,

5. vattenverksamhet som behovs for att motverka férorening genom

avloppsvatten, eller

6. vattenverksamhet som behovs for jirnvig.

Staten, kommuner och
vattenférbund har rddighet som
anges 1 1 § for att bedriva sddan
vattenverksamhet som ir 6nsk-
vird frin allmin miljo- eller
hilsosynpunkt eller som frimjar
fisket.

Den som ir beroende av att
vattenforhdllandena bestdr har
ocksd sddan ridighet for att
utféra  rensningar  foér  att
bibehilla vattnets djup eller lige
eller f6r att omedelbart 3ter-

34

5§

Staten, kommuner  och
vattenférbund har ridighet for
att  bedriva sidan  vatten-
verksamhet som dr Onskvird
frin allmin miljo- eller hilso-
synpunkt eller som frimjar
fisket.

Den som ir beroende av att
vattenférhillandena bestdr har
ocksd ridighet for att utfora

rensningar for att  bibehilla
vattnets djup eller lige eller for
att omedelbart &terstilla ett
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stilla ett vattendrag som har vattendrag som har vikit frin
vikit frin sitt forra lige eller sitt forra lige eller som pd ndgot
som pd nigot annat sitt har annat sitt har forindrat sitt
forandrat sitt lopp. lopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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4 Forslag till

SOU 2009:42

forordning om dndring i forordningen (1998:928)
om bygde- och fiskeavgifter

Hirigenom féreskrivs att 10§ i forordningen (1998:928) om
bygde- och fiskeavgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fiskeriverket  eller, efter
Fiskeriverkets ~ bemyndigande,
linsstyrelsen  bestimmer hur
fiskeavgifter som har faststillts
enligt 6 kap. 5§ lagen
(1998:812)  med  sirskilda
bestimmelser =~ om  vatten-
verksamhet skall anvindas, om
inte annat har bestimts 1 domen

eller beslutet.

Fiskeavgifter som har fast-
stillts enligt 6 kap. 6§ lagen
(1998:812)  med  sirskilda
bestimmelser =~ om  vatten-
verksamhet skall anvindas for
att bekosta forskning och ut-
veckling inom fiskevirden enligt
vad Fiskeriverket bestimmer
efter samrdd med Forsknings-
ridet f6r miljo, areella niringar
och samhillsbyggande.

Avgifter som avses 1 forsta
och andra styckena fir inte utan

36

Foreslagen lydelse

10§

Fiskeriverket  eller, efter
Fiskeriverkets bemyndigande,
linsstyrelsen bestimmer hur
fiskeavgifter som har faststillts

enligt 6 kap. 5§ lagen
(1998:812)  med  sirskilda
bestimmelser = om  vatten-

verksamhet ska anvindas, om
inte annat har bestimts i domen
eller beslutet.

Utan hinder av forsta stycket
far  Fiskeriverket, eller efter
Fiskeriverkets bemyndigande
lansstyrelsen, besluta att fiske-
avgift fdr anvindas pa annat sdtt
dn som bestimts i domen i det
huvndavrinningsomrdde ddir
vattendraget ingdr.

Fiskeavgifter som har fast-
stillts enligt 6 kap. 6§ lagen
(1998:812)  med  sirskilda
bestimmelser =~ om  vatten-
verksamhet ska anvindas for att
bekosta forskning och utveck-
ling inom fiskevirden enligt vad
Fiskeriverket bestimmer efter
samrdd med Forskningsridet
for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande.

Avgifter som avses 1 forsta—
tredje styckena fir inte utan
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regeringens medgivande regeringens medgivande
anvindas till Fiskeriverkets eller anvindas till Fiskeriverkets eller
linsstyrelsens verksamhet. linsstyrelsens verksamhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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5 Forslag till

SOU 2009:42

forordning om andring i forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:1388) om

vattenverksamhet m.m.

dels att 19 och 21 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i férordningen ska inféras tre nya paragrafer, 18 a,
18 b och 18 ¢ §§, av foljande lydelse samt en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

Miljérapport m.m.

18a§

Den som utévar eller dr
underbdllsskyldig for vattenverk-
sambet 1 form av vattenkraftverk,
vattenreglering eller en verk-
sambet som anges i 17 kap. 4 a §
14-16 miljobalken ska varje dr
limna en miljorapport enligt
26 kap. 20 § miljobalken till den
tillsynsmyndighet  som  utévar
tillsynen dver verksambeten.

Miljorapporten ska innebdlla
uppgift om verksambetsutévarens
namn och organisationsnummer
samt de uppgifter 1 Gvrigt som
framgdr av  foreskrifter som

Naturvdrdsverket har meddelat
med stod av 18 b §.

185§

Naturvdrdsverket far meddela
foreskrifter om
1.att  en miljorapport  enligt
26 kap. 20§ miljobalken  ska
innehdlla  en redovisning av
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verksambetens — miljopaverkan
dven i andra avseenden dn vad
som omfattas av villkoren 1 ett
tillstandsbeslut liksom av andra
uppgifter som dr relaterade till
balkens tillimpningsomrdde och
mal, och

2. bur uppgifterna i en miljo-
rapport ska redovisas.

18¢§

Bedrivs vattenverksambet, for
vilken tillstind har meddelats
eller som har anmilts enligt 19 §,
av annan dn den som meddelats
tillstindet eller gjort anmdlan,
ska den nye verksambetsutovaren

snarast upplysa tillsyns-
myndigheten om det dndrade
forhdllandet.

19§

I stillet f6r tillstdndsplikt enligt 11 kap. 9 § miljobalken giller
att en vattenverksamhet inte fir pdborjas innan den har anmilts hos
tillsynsmyndigheten, om verksamheten innebir
1. anliggande av vdtmark dir vattenomrddet har en yta som inte
overstiger 5 hektar,

2. uppférande av en anliggning, fyllning eller pdlning 1 ett
vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar 1
vattendraget uppgar till hégst 500 kvadratmeter,

3. uppforande av en anliggning, fyllning eller pilning 1 ett annat
vattenomride in vattendrag, om den bottenyta som verksamheten
omfattar i vattenomridet uppgir till hégst 3 000 kvadratmeter,

4. grivning, schaktning, muddring, springning eller annan liknande
dtgird 1 ett vattendrag, om den bottenyta som verksamheten
omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter,

5. grivning, schaktning, muddring, springning eller annan liknande
tgird 1 ett annat vattenomride in vattendrag, om den bottenyta
som verksamheten omfattar 1 vattenomradet uppgar till hégst 3 000
kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anliggande eller byte av en trumma 1 ett
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vattendrag med en medelvattenféring som uppgdr till hogst 1
kubikmeter per sekund,

7. omgrivning av ett vattendrag med en medelvattenféring som
uppgdr till hégst 1 kubikmeter per sekund, om &tgirden inte ir att
hinfora till markavvattning,

8. nedliggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning i ett
vattenomride,

9. bortledande av hégst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett
vattendrag, dock hoégst 100 000 kubikmeter per 3r, eller utférande
av anliggningar for detta,

10. bortledande av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn frin
ett annat vattenomrdde in vattendrag, dock hogst 200 000

kubikmeter per r, eller utférande av anliggningar for detta,

11. utrivning av en vatten-
anliggning som tillkommit ill
foljd av en verksamhet enligt
1-10,

12. indring av en anmild
vattenverksamhet enligt 1-10,
eller

13. dndring av en tillstinds-
prévad vattenverksamhet, om
indringen ir en anmilnings-
pliktig verksamhet enligt 1-10.

Tillsynsmyndigheten  skall
genast sinda en kopia av
anmilan till den kommunala
nimnden. Om det kan antas att
det allminna fiskeintresset
berdrs av verksamheten skall en
kopia av anmilan sindas till
Fiskeriverket

10 a. dtgirder for att forbdttra
en anliggnings sikerbet,

11. utrivning av en vatten-
anliggning som tillkommit till
foljd av en verksamhet enligt
1-10 a;

12. indring av en anmild
vattenverksamhet enligt 1-10 a,
eller

13. indring av en tillstinds-
provad vattenverksamhet, om
indringen ir en anmilnings-
pliktig verksamhet enligt 1-10 4.

21§

Tillsynsmyndigheten ska
genast sinda en kopia av
anmilan till den kommunala
nimnden. Om det kan antas att
det allminna fiskeintresset
berors av verksamheten ska en
kopia av anmilan sindas il
Fiskeriverket. Om anmdlan har
skett enligt 19 § 10 a ska en kopia
av anmdlan sindas till Affdrs-
verket Svenska Kraftndt.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Miljoprocessutredningen har genom regeringens tilliggsdirektiv
(dir. 2007:184) fitt i uppdrag att utreda behovet av forfattnings-
dndringar 1 friga om bl.a. férnybar energi 1 form av vattenkraft och
reglerna som paverkar produktionskapaciteten for vattenkraftverk.
Vidare omfattar uppdraget redovisning av viss statistik om vatten-
verksamheter och tillsyn, reglerna om omprévning av vattenverk-
samhet, sikerhetshojande dtgirder samt ett sirskilt uppdrag om
fiskvandringsvigar. Utredningen ska foresld nodvindiga forfatt-
ningsindringar. Utredningsuppdraget preciseras och avgrinsas mot
utredningens uppdrag 1 oévrigt 1 tilliggsdirektiv (dir. 2008:119).
S&vil ursprungsdirektiven (dir. 2007:94) som ovan nimnda
tilliggsdirektiv fogas till detta delbetinkande som bilaga 1, 2 och 3.

1.2 Utredningens arbete

Miljéprocessutredningen har under arbetet med detta delbetink-
ande haft tre sammantriden med sakkunnig och experter.
Dirutdver har utredningen haft sirskilda méten med Naturvirds-
verket, Kammarkollegiet, Svenska Kraftnit, Fiskeriverket, Lins-
yrelserna 1 Skdne, Vistra Goétaland, Jonkopings och Norrbottens
lin, Sveriges Sportfiske- och Fiskevirdstérbund (telefonméte),
Alvriddarna, Svensk Energi, Vattenfall AB och LRF. Utredningen
har deltagit vid vattendagarna 1 Uppsala 1 januari 2009. Utredningen
har vidare haft kontakter med vissa av Vattenmyndigheterna.
Miljoprocessutredningen har mottagit skrivelser frin Naturvirds-
verket, Jordbruksverket, Stig Dahlstréom och Tommy Streling. Till
utredningen har Kammarkollegiets och Fiskeriverkets rapport,
Redovisning av regeringens uppdrag med anledning av skrivelsen
Vissa fiskeripolitiska fragor (Ju2007/1393/JFS) 6verlimnats. Vidare

41



Inledning

SOU 2009:42

har 6verlimnats en skrivelse frin Smakraftverkens Riksférening
(Regeringen 2008-11-20, M2008/3911/R (delvis)). Utredningen
har samritt med Niringslivets Regelnimnd och Verket for nirings-
livsutveckling (Nutek).

1.3 Utredningens tidigare betdnkanden

I betinkandet En ny instansordning i mal enligt Plan- och bygglagen
(SOU 2007:111) féreslog utredningen att éverklaganden av beslut
enligt den lagen i fortsittningen ska prévas av miljddomstolarna i
stillet f6r som hittills av linsritterna nir det giller byggirenden
och av regeringen 1 friga om planirenden.

I betinkandet Miljodomstolarna — domkretsar — lokalisering —
handliggningsregler (SOU 2008:31) foreslog utredningen att
miljddomstolarnas domkretsar ska samordnas med vattendistrikten
enligt 5 kap. miljobalken. Enligt betinkandet ska miljdédomstolarna
vara oférindrade 1 friga om antal och kansliorter.

I delbetinkandet Prévning av vindkraft (SOU 2008:86) fore-
slogs dndringar av de regler som giller for prévning av vindkrafts-
anliggningar sd att dubbelprévningar enligt bdde miljobalken och
PBL kan undvikas.

Ovanstdende betinkandena har remissbehandlats.

I huvudbetinkandet Miljoprocessen (SOU 2009:10) foreslogs en
ny organisation fér prévning av vattenverksamhet och miljéfarlig
verksamhet vid en administrativ myndighet 1 stillet for som 1 dag
bide vid miljodomstolar och linsstyrelser. Miljodomstolarna fore-
slogs slds ihop med fastighetsdomstolarna.
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2 Bakgrund

Bland de utredningsuppdrag som anges i direktiven ryms vissa
mélkonflikter dir ambitionerna inom energi- och miljdomradet kan
vara svirforenliga. Utredningens uppdrag ir i sddana fall att belysa
konflikterna. Bakgrunderna inom energi- och miljdomridet
redovisas kortfattat 1 detta avsnitt.

2.1 EG-ratten

Utredningens direktiv anger att EG-ritten har betydelse 1 samman-
hanget och nimner sirskilt EG:s ramdirektiv fér vatten' och EG:s
férordning 1100/2007 om &l. Utdver dessa rittsakter kan det finnas
anledning att nimna EG:s direktiv om férnybar energi.

2.1.1  EG:s direktiv om férnybar energi

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om frimjanden av el producerad frin foérnybara
energikillor pd den inre marknaden f6r el ska bidra wll
forsérjningstrygghet, 6kad sysselsittning och férbittrad miljs.
Direktivet syftar till att frimja en o©kning av de foérnybara
energikillornas bidrag till elproduktionen pi den inre marknaden
och att skapa en grund foér ett framtida rittsligt ramverk pd
gemenskapsnivd fér detta. Milet ir att den fornybara elproduk-
tionen pd gemenskapsnivd ska 6ka frin 14 till 22 % under perioden
1997-2010. Enligt direktivet ska medlemsstaterna anta nationella
vigledande mil for den framtida anvindningen av férnybar el
Sverige redovisade ett mal pd 55,2 % baserat pd det av riksdagen
faststillda méilet inom elcertifikatsystemet till 4r 2010. (Direktivet

! Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens tgirder pd vattenpolitikens omride.
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inneholl dock ett referensvirde pd 60 %.) Den 6kade anvindningen
av el frin fornybara energikillor ir viktig f6r att uppfylla Kyoto-
protokollet. Direktivet pekar pi att sektorn fér energi frin
fornybara energikillor har en sirpriglad struktur som bor beaktas
vid oversynen av reglerna om tillstdndsgivning for att uppféra
anliggningar som producerar el fr&n férnybara energikillor.
Direktivet 3ligger medlemsstaterna att utvirdera lagar och
forfattningar for att minska lagstiftningshinder och andra hinder
for en 6kning av produktion frin fornybara energikillor samt for
att f8 fram effektivare och snabbare administrativa férfaranden pd
limplig niva.

EG-kommissionen har 1 januari 2008 lagt ett forslag till ett nytt
direktiv om frimjande av anvindning av férnybar energi. Europa-
parlamentet antog direktivet i december 2008 och ridets formella
antagande av direktivet vintas ske under vdren 2009. En viktig del
av direktivet dr nationella bindande mil f6ér andelen férnybar
energi. For Sverige foreslds ett mal pd 49 % ull dr 2020 vilket ska
jimforas med en andel pd knappt 40 % &r 2005. Mailet pi
gemenskapsnivd dr att uppnd en andel pd 20 % jimfort med 8,5 %
r 2005. Aven det nya direktivet slr fast att anvindandet av
férnybar energi ir viktigt for att minska utslippen av vixthusgaser
och uppfylla Kyoto-protokollet. Férnybar energi spelar ocksd en
viktig roll foér att trygga energiforsorjningen, stimulera den
tekniska utvecklingen och ge mojligheter till sysselsittning och
regional utveckling, sirskilt 1 landsbygdsomriden. Bristen p3
tydliga regler och samordning mellan olika organ fér godkinnande
har visat sig hindra utvecklingen. Sirskild hinsyn bér dirfér tas till
den speciella strukturen hos sektorn fér férnybar energi nir
nationella, regionala och lokala myndigheter ser &éver sina
administrativa rutiner for att ge tillstind till uppférande och drift
av anliggningar som producerar t.ex. el. Administrativa
godkinnandeférfaranden  bor  folja  tydliga  riktlinjer  for
anliggningar som utnyttjar férnybara energikillor. Medlems-
staterna ska se till att de nationella reglerna for godkinnande som
giller for anliggningar som producerar t.ex. el frin foérnybara killor
ir proportionerliga och ndédvindiga. Medlemsstaterna ska bla.
faststilla klara riktlinjer f6r samordning mellan administrativa
organ, i frdga om tidsgrinser samt mottagande och hantering av
planerings- och tillstdndsansékningar. Foérenklade godkinnande-
rutiner ska faststillas {6r mindre projekt och det ska utses medlare
vid dispyter mellan s6kande och myndigheter. Medlemsstaterna ska
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enligt direktivet limna in en nationell handlingsplan il
kommissionen senast den 30 juni 2010. Handlingsplanen ska
innehilla mal {6r fornybar energi for sektorerna el, virme och kyla
samt transporter. Planen ska ocksd innehilla en beskrivning av de
dtgirder som medlemsstaten avser vidta for att nd méilen och den
indikativa utvecklingsbanan. Sex méinader innan handlingsplanen
ska limnas tll kommissionen ska medlemsstaten limna ett
dokument som visar om landet beriknas fi ett over- eller
underskott av férnybar energi i jimférelse med den indikativa
utvecklingsbanan som direktivet anger. Direktivet innehéller
forslag till dtgirder som ska frimja en 6kad anvindning av férnybar
energi. Till dessa hor att forenkla tillstdndsprocesser, anpassa
byggregler, 6ka informationen om teknik och stédsystem samt
underlitta tilltrddet till el och gasnit f6r férnybar energi.

Den stora andelen férnybar energi som Sverige har i dag bestr
av bioenergi (ca 120 TWh) och vattenkraft (ca 68 TWh). Se vidare
om elproduktion frin olika killor 1 avsnitt 2.4. Vattenkrafts-
produktionen ir alltsd viktig for att nd det 1 direktivet bindande
mélet till r 2020.

2.1.2 EG:s ramdirektiv for vatten

I EG:s ramdirektiv for vatten anges inledningsvis bl.a. féljande.

Vatten ir ingen vara vilken som helst utan ett arv som méste
skyddas, forsvaras och behandlas som ett sddant. Beslut om vatten
bér fattas s& nira de platser dir vattnet paverkas eller anvinds som
mojligt. Atgirder bor tas fram genom utarbetande av 3tgirds-
program som ir anpassade till regionala och lokala férhillanden.
Direktivet syftar till att bevara och férbittra vattenmiljon i
gemenskapen. Detta mél avser forst och frimst kvaliteten hos det
berérda vattnet. Kvantitetsreglering ir en extra dtgird for att
garantera god vattenkvalitet och dirfér bor dtgirder med avseende
pd kvantiteten som frimjar mailet att sikerstilla en god kvalitet
ocksd faststillas. Medlemsstaterna bor striva efter att uppnd
dtminstone god vattenstatus genom att faststilla och genomféra
nddvindiga tgirder inom integrerade &tgirdsprogram. Nir det
giller vattenkvantitet bor vergripande principer faststillas for
reglering av uttag och uppdimning for att sikerstilla en hillbar
milj6 1 de pdverkade vattensystemen.
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De krav som Sverige ir skyldig att uppnd och det arbete som

pdgdr for att nd dit har av vattenmyndigheterna beskrivits enligt
foljande.?

Avgrinsning i vattenférekomster

Det 6vergripande syftet med vattenférvaltningsarbetet dr att nd god
kvalitet och tillricklig kvantitet f6r alla vatten. Eftersom Sverige har s3
ménga vattenomriden, har vi varit tvungna att gora ett urval av de
vatten vi arbetar med under inledningsfasen. Ett forsta steg ir dirfor
att dela in Sverige i ett antal vattenférekomster. En vattenférekomst ir
ett homogent vattenomride, exempelvis en sj6 eller en stricka 1 en &
eller en ilv. For varje vattenforekomst ska en miljokvalitetsnorm
beslutas.

Statusbedomning

For att vi ska kunna veta vad som behéver géras for en vatten-
férekomst miste vi ta reda p hur tillstdndet ser ut i dag, eller vilken
”status” den har. Detta sker genom att ett stort antal “kvalitets-
faktorer” bedéms foér vattenférekomsten till exempel fisk, vatten-
vixter, bottenlevande djur eller sirskilt férorenande imnen. Kvalitets-
faktorerna varierar beroende p4 om det ir en sj6, ett vattendrag, kust-
eller grundvatten som bedéms. Vid bedémning av status i en
vattenférekomst jimférs data med kvalitetskraven, som ir en
maéttstock for Vad som ir hog, god, mittlig, otillfredsstillande och
dalig status for den aktuella kvalitetsfaktorn.

P3verkansprognoser och riskbedéomning till 2015

Inom forvaltningsarbetet giller ett generellt icke férsimringskrav, att
en vattenforekomst inte fir forsimras nir ett onskvirt tillstind, en si
kallad miljskvalitetsnorm, har faststillts. Detta innebir att det behévs
en kontinuerlig kontroll éver vad som hinder i1 framtiden, hur olika
samhillssektorer utvecklas. Forvintar vi oss till exempel en expansion
av sommarhus, kan utslippen frin enskilda avlopp ¢ka och medféra en
okad péfrestning 1 form av &vergddning, vilket 1 sin tur kan medfora
att statusen forsimras till 2015. For att férutsiga piverkan och gora
det méjligt att sitta in dtgirder som férhindrar att statusen i
vattenforekomsten férsimras, goér vi en prognos av olika pdverkans-
faktorer. Om beddmningen ir att status kan komma att forsimras
siger vi att vattenférekomsten ir “riskutsatt”.

Status — kvalitetskrav — normer

Miljskvalitetsnormer ir féreskrifter om ligsta godtagbara miljkvalitet
inom ett geografiskt omrdde, i detta fall vattenférekomster. Normerna
ir bindande 1 Sverige och blir gillande nir vattenmyndigheterna
beslutar om det. Om en vattenférekomst bedomts ha hog status, ska
ocksd miljokvalitetsnormen sittas till hog status, dvs. att ingen
férsimring fir ske. Om status diremot ir god eller simre ska normen

? Vigen till bittre vatten, Ett faktablad om arbetet {6r att uppnd god vattenkvalitet i Sverige,
Vattenmyndigheterna februari 2008.
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god status gilla i fortsittningen. Vilken norm vattenmyndigheterna
ska besluta ir dirfér ganska givet pd forhand, det vill siga, sd linge
man inte gor ndgra undantag frdn huvudregeln.

Regel och undantag

Huvudregeln ir att alla vattenférekomster ska uppnd god status 2015
och att statusen inte fir forsimras. Ibland kan det vara praktiske
omdjligt att uppnd god status till 2015 utan stora konflikter med andra
samhillsintressen, och di behdver man géra undantag fr&n huvud-
regeln. Undantag kan géras som langst till 2027, om det finns tekniska
skil eller orimliga kostnader som gor det omojligt att stadkomma god
status till 2015. Det kan ocksd finnas skil till att acceptera en ligre
stilld miljokvalitetsnorm dn god status i en vattenférekomst. Om en
vattenforekomst dr mycket forindrad frin sitt naturliga tillstdnd ska i
normala fall vattenférekomsten 3terstillas till god ekologisk status.
Men om 3terstillandet kommer 1 konflikt med samhillsintressen, som
till exempel kraftproduktion, skydd mot éversvimning, och si vidare
kan vattenférekomsten forklaras som konstgjord eller kraftigt
modifierad. Miljokvalitetsnormen blir di i stillet god ekologisk
potential, som kan sigas vara den vattenkvalitetsnivd som man med
rimliga medel kan uppn4 i vattenférekomsten.

Riskutsatta vatten kriver dtgirder

Vattenférekomster dir miljokvalitetsnormen riskerar att inte uppnas
till 2015 och dir inga undantag har beslutats, kallas for riskutsatta. I
dessa vatten méste dtgirder genomféras for att uppfylla normen for en
vattenférekomst. Atgirderna finns med i tgirdsprogrammet som
beslutas 2009 och ska vara vidtagna senast 2012 och miljkvalitets-
normen uppnddd senast 2015. Vattendistriktens tgirdsprogram kan
bland annat innehilla:

»» inrittande av vattenskyddsomrdden

»» omprovning av tillstind till miljofarlig verksamhet

»» uppticka och beivra brott mot bestimmelser till skydd {or vatten

»» hindra eller reglera diffusa utslipp av férorenande dmnen

»» forebygga eller begrinsa att fororeningar indirekt tillférs till
grundvatten

»» motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for
vattenmiljon

»» toreskrifter eller forslag till foreskrifter som behévs for att Gvriga
dtgirder ska kunna genomféras.

Allt material frn arbetet med vattenférekomsterna ir offentligt och ir
tillginglig pd www.viss.Ist.se. Hir kan man se beddmningar av
kvalitetsfaktorer, vilka miljokvalitetsnormer som giller och de tgirder
som 3beropas, for varje vattenférekomst.
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Direktivet ir i Sverige infort frimst genom 5 kap. miljobalken och
férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén. Dessa regler beskrivs dversiktligt 1 avsnitt 4.4.

2.1.3  EG:s forordning om al

I EG:s foérordning om 3I° fastslds medlemsstaternas skyldigheter att
vidta dtgirder for att den europeiska dlen ska kunna &terhimta sig.
Forordningen innehiller bl.a. foljande.

Medlemsstaterna ska identifiera och faststilla de avrinnings-
omriden som utgdr naturliga livsmiljder fér europeisk 8l
("8lavrinningsomriden”). Dessa fir omfatta marina farvatten. For
varje omride ska det utarbetas en férvaltningsplan for 8. Mélet for
varje forvaltningsplan for 8l ska vara att minska den av minniskan
orsakade dodligheten s& att minst 40 % av biomassan av blankil
med stor sannolikhet tar sig ut 1 havet, 1 férhéllande till den bista
uppskattningen av utvandring som skulle ha funnits om inte
antropogena faktorer hade paverkat bestindet. Forvaltningsplanen
for 8l ska utarbetas med syftet att detta mal pa ldng sikt ska uppnis.
En forvaltningsplan kan innehilla dtgirder som minskning av det
kommersiella fisket, begrinsning av fritidsfiske, utsittnings-
dtgirder, strukturella dtgirder for att gora floder framkomliga och
forbittra livsmiljderna 1 floderna samt andra miljodtgirder,
transport av blank3l frén sjéar och vattendrag till vatten varifrdn de
fritt kan utvandra till Sargassohavet, bekimpning av lpredatorer,
uillfillig avstingning av vattenkraftturbiner och dtgirder avseende
vattenbruk.

Atgirdsplanen ska vara klar senast den 31 december 2008 och
ska godkinnas av EG-kommissionen. Medlemsstaten ska sedan
folja den plan kommissionen godkint frin och med den 1 juli 2009.

Jordbruksdepartementet har, efter att ha fitt underlag frin
Fiskeriverket, tagit fram ett forslag till forvaltningsplan for 3l*
vilken sammanfattningsvis anger f6ljande.

Ar 2007 antogs en ridsférordning (EG) nr 1100/2007 om 4tgirder for
dterhimtning av bestindet av europeisk &l dir varje medlemsstat ges
mojlighet att utarbeta avrinningsomridesvisa planer for férvaltning av
3l. Milet for varje medlemsstats forvaltningsplan for 8l ska vara att

’ Radets férordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om 3tgirder for dter-
himtning av bestindet av europeisk 1.

* Forvaltningsplan fér 8l, Jordbruksdepartementet 2008-12-08, Jo 2008/3901 bilaga till
regeringsbeslut 2008-12-11 nr 21.
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minska den antropogena mortaliteten s& att minst 40 % av biomassan
av blankil med stor sannolikhet tar sig ut 1 havet, 1 férhillande till den
bista uppskattningen av utvandring som skulle ha funnits om inte
antropogena faktorer hade piverkat bestindet. Fé’)rvaltningsplanen for
3l ska utarbetas med syftet att detta mél pd ling sikt ska uppnis.

Varje medlemsstat ska rapportera till kommissionen, till en bérjan
vart tredje dr, varvid den férsta rapporten ska liggas fram senast den 30
juni 2012. Intervallen mellan rapporterna ska férlingas till sex &r efter
det att de forsta tre &rsrapporterna har lagts fram. I rapporterna ska
man redogora f6r dvervakning, effektivitet och resultat.

Baserat pd& denna férordning har Sverige utarbetat en plan fér
3lférvaltning som 1 ett inledande skede ir inriktad pd dtgirder for att
snabbt 6ka utvandringen av vuxen 4l till lekplatsen. Parallellt pigir
lingsiktiga dtgirder med att forbittra dlens livssituation bla. genom
habitatférbittringar.

Forordningens utvirderingsprocess, enligt artikel 9 1 férordningen,
kommer att pdvisa de ytterligare dtgirder som behover vidtas for att
ridda 8lbestindet. Vidare kan samordning med arbete med vad som
betingas av bl.a. ramdirektivet {6r vatten, miljdmalsarbetet och Baltic
Sea Action Plan behova ske.

Den historiska nivdn av blankalsutvandring i avsaknad av minskligt
genererad dodlighet ir for svenska kust- och sétvatten svir att
berikna. I f6rsta hand beror detta pd att huvuddelen av lbestindet 1
Sverige 1 dag lever i kustvatten, dir vi saknar grundliggande data om
potentiell produktion per area och hur den relativa férdelningen
mellan kust- och sétvatten ir en funktion av bestindstitheten utmed
kusten.

Grova skattningar av historisk nivd kan goras pi flera sitt. Med
antagandet att den historiska fingsten ir proportionell mot bestindets
storlek och att fiskeridgdligheten ir densamma i dag som tidigare fir
man en total historisk blankilsutvandring av 10500 000 &lar. En
kvalificerad bedémning baserad p4 en rimlig historisk rekryteringsnivd
ger en genomsnittlig blankdlsproduktion av 0,8 &lar/ha (vilket
forutsitter en hogst rimlig rekryteringstithet av cirka 10 3lar/ha).
Detta ger en total blankilsutvandringen av minst 4 400 000 ilar om
hinsyn tas till historiska sjosinkningar.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd skatta den historiska referens-
nivén till mellan 4,4 och 10 miljoner blank3lar. Fyrtio procent av detta
ir 1,8 ull 4 miljoner blankilar. Den nuvarande totala mojliga
blank&lsutvandringen ir 2,9 miljoner. Av denna méjliga totala
utvandring vandrar cirka 0,9 miljoner ut fére forvaltningsplanens
dtgirder och 2,6 miljoner nir forvaltningsplanens dtgirder fitc fulle
genomslag.

I avvaktan pi bittre kunskapsunderlag for att gora en korrekt
berikning av vilken den 40-procentiga malnivin faktiskt dr si ir den
svenska ilférvaltningsplanens ansats att snabbast méjligt dimensionera
de svenska dtgirderna si att mingden invandrade dlar Skar. Detta
forutsitter att dtgirder genomfdrs 1 samma utstrickning inom hela
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EU. En berikning har gjorts som visar att det di krivs att blankals-
utvandringen blir minst 80 % av den nuvarande i system dir
guldlsfisket dominerar och ca 90 % dir blank3lsfisket dominerar. Mot
bakgrund av detta ir planens mil p4 kort sikt att ca 90 % av all blank3l
som fér nirvarande naturligt skulle kunna produceras i svenska vatten
skall komma att éverleva och bidra till reproduktionen. I antal innebir
detta 2,6 miljoner ilar.

Planen utgir frin data och modeller utifrdn den nuvarande situa-
tionen for dlbestdndet. Genomférandet kommer att vara en adaptiv
process dir 3tgirderna kommer att anpassas nir data blir tillgingligt
for att berikna den i forordningen faststillda mélnivin om 40 %
utvandring av blankal frin ett av minniskan opéverkat bestind. Planen
skall utvirderas senast &r 2012 och direfter var tredje ar enligt
3lférordningens bestimmelser.

Tiden foér att nd méilet 4r helt och hillet avhingigt av hur
rekryteringen av glasdl kommer att utvecklas, vilket i stor utstrickning
bestims av andra itgirder in de som genomférs 1 Sverige. Modell-
berikningar visar att det kommer att ta cirka 80 &r for &lbestindet att
terhdmta sig till sin historiska nivd om all minskligt orsakad dédlighet
upphér 1 hela dlens utbredningsomride. Tillits ndgon niva av minsklig
dédlighet forlings dterhimtningstiden.

Hela Sverige betraktas som ett enda &lavrinningsomridde for att
vidtagna dtgirder ska bli maximalt kostnadseffektiva med storst effekt
i form av 6kad blank&lsutvandring.

Atgirder
Alplanen inneh3ller 3tgirder p4 i huvudsak fyra omriden:

* inskrinkningar i fisket

e forbittrade  utvandringsméjligheter  f6r  blankdl  (minskad
turbindadlighet)

* stodutsittningar

* kontroll

Yiterligare inskrinkningar i fisket

Ytterligare inskrinkningar i fisket planeras att ske. Milsittningen ir
att reducera 3lfingsterna frin ir 2007 med ca 50 % fram till senast ar
2013 utover den reduktion som den redan inférda tillstdndsplikten for
3lfiske medfort. Ett férsta steg om ca 20 % nedskirning planeras under
&r 2009. Efter utvirdering kommer ytterligare dtgirder vidtas.

For blankalsfisket foreslis nedskirningen att ske genom inférande
av ett fiskeanstringningssystem med redskapsdagar, s.k. “effortdagar”,
dir fiskaren sjilv fir vilja en sammanhingande period att fiska under.
Meddelade tillstdind fér att fiska 8l villkoras med plats och antal
redskap som fir anvindas.
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For gulilsfisket pd Vistkusten foreslds en utokad fredningstid samt
ytterligare begransmng av antalet tillitna redskap. I Oresund genom-
f6rs en hdjning av minimima3ttet till 40 cm.

Forbittrade utvandringsmajligheter for blankdl

Alfsrvaltningsplanen inneh3ller f6rslag pa ftgirder for att s3 snart som
mojligt reducera ldodligheten 1 turbiner. I en frivillig avsiktsférklaring
deklarerar kraftindustrin att man tillsammans med Fiskeriverket inom
en femirsperiod har milet att 6ka den nuvarande totala verlevnaden i
de delar av svenska vattendrag dir utvandrande ilar behdver passera
minst ett kraftverk till minst 40 % av den potentiella blankals-
produktionen. Milet ir att dtgirderna ska ge snabbast resultat till
ligsta kostnader mot bakgrund av lens akuta bestdndssituation.

Okade stodutsittningar av glasdl

Antalet glasilar som stddutsitts drligen avses att dtminstone
férdubblas jimfért med nuvarande niv. Detta bor vara méjligt genom
finansiering via bl.a. Europeiska FiskeFonden (EFF) efter att 3lf6rvalt-
ningsplanen godkints. Vidare bor bestimmelserna som anger att en
viss andel av glasilsproduktionen i Europa skall reserveras for dter-
utsittning piverka prisbilden nedit. Utsittningarna skall ske i vatten-
drag med fria eller ordnade vandringsvigar {ér blank3l. Vattenomriden
med hog potentiell lproduktion och nirhet till Visterhavet kommer
att prioriteras liksom omrdden med mycket begrinsat eller inget

blank3lsfiske alls.

Utokad kontroll

Uppféljningen av att antal dagar efterlevs gors genom dokument-
kontroll 1 Fiskeriverkets ordinarie kvot- och effortuppféljning.

For att fa en kontrollerbarhet i anvindningen av redskap for fartyg
som inte ir loggbokspliktiga kommer redovisningen i kustfiskejournal
och fingstjournal att dndras sd att antalet utestdende redskap som
anvinds varje dag framgir. Uppféljningen av férvaltningsplanen stiller
krav pd att fingsterna av 4l delas upp 1 blankal och guldl. Mgjligheten
att redovisa il oprecist som &l kommer dirfér att tas bort vid allt
uppgiftslimnade. Av avrikningsnotor for 8lférsiljning skall framgi
geografiskt ursprung for fingsten samt minimima&tt {6r detta omride.
Eftersom gemenskapen saknar detaljbestimmelser fér upprittande av
avrikningsnotor 1 inlandsvatten planeras en nationell bestimmelse for
att underlitta verifieringen av fingsterna av al.

Kuvantifiering av dtgirder

Planens m4l ir alltsd att 90 % av all blankdl som f{ér nirvarande
naturligt skulle kunna produceras i svenska vatten skall komma att
dverleva och bidra till reproduktionen. Detta skall nds genom ytterlig-
are nedskirning av fisket, minskad dodlighet i kraftverk och okad
utsittning av importerade 3lyngel. Atgirdernas inbérdes storlek
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framgdr av foljande tabell. Ingen hinsyn har tagit till olika f6rdréjning
av itgirdernas effekter. Planen kommer att utvirderas ir 2012 enligt
Art. 9 1 3lférordningen.

Tusen blankalar ~ Procent av produktion

Nuvarande naturlig blankalsproduktion i Sverige 2870

Férlust i fisket fore atgarder -1470 -51 %
Forlust i kraftverk fore atgarder -280 -10 %
Tillskott pa grund av genomforda utsattningar +210 1%
Genomford minskning av fisket +390 14 %
Fortsatt minskning av fisket +550 19%
Atgarder i kraftverk +140 5%
Okad uts&ttning +185 6 %
Netto mansklig didlighet efter dtgérder’ =275 -10%

2.2 Miljomalen

Miljokvalitetsmilen beskriver de egenskaper som vir natur- och
kulturmiljé méste ha for att samhillsutvecklingen ska vara miljs-
missigt hillbar. Riksdagen har antagit féljande sexton nationella
miljokvalitetsmal.

. Begrinsad klimatpdverkan

. Frisk luft

. Bara naturlig férsurning

. Giftfri miljo

. Skyddande ozonskikt

. Siker strdlmiljo

. Ingen 6vergddning

O N N U A WIN

. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i1 balans samt levande kust och skirgdrd
11. Myllrande vitmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjillmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vixt- och djurliv

> Uttrycket “minsklig dédlighet” kan tyckas mirkligt men 4r det uttryck som anvinds 1
Jordbruksdepartementets férvaltningsplan frdn 2008-12-08 s. 5.
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De miljokvalitetsmil som beror vatten eller vattenkraft kommer att

beskrivas 1 korthet och i vissa fall med angivande av uppsatta
delmal.

1. Begréinsad klimatpdverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention f6ér klimatférindringar stabiliseras pd en nivd som
innebir att minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Malet ska uppnds pd ett sddant sitt och 1 en sidan takt att den
biologiska mingfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills
och andra mal fér hdllbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra linder ett ansvar for att det globala mélet
kan uppnés. Sverige har antagit f6ljande delm3l.®

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde
for perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre dn utslippen ar
1990. Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta
de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s
definitioner. Delmélet ska uppnds utan kompensation {ér upptag i
kolsinkor eller med flexibla mekanismer.

7. Ingen dvergddning

Halterna av gédande dmnen 1 mark och vatten ska inte ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, forutsittningar f6r biologisk
méngfald eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och
vatten. Sverige har antagit féljande delma3l.

1. Fram ull &r 2010 ska de svenska vattenburna utslippen av
fosforféreningar frin minsklig verksamhet till sj6ar, vattendrag
och kustvatten ha minskat med minst 20 % frin 1995 &rs niva.
De stérsta minskningarna ska ske 1 de kinsligaste omridena.

2. Senast 4r 2010 ska de svenska vattenburna utslippen av
kviveforeningar frin minsklig verksamhet till haven séder om
Alands hav ha minskat med minst 30 % frin 1995 &rs nivi.

3. Senast &r 2010 ska utslippen av ammoniak i Sverige ha minskat
med minst 15 % frdn 1995 &rs niva.

¢ Killa: Miljomalsridets webbsida www.miljomal.nu.
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4. Senast ir 2010 ska utslippen 1 Sverige av kviveoxider till luft ha
minskat till 148 000 ton.

8. Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hillbara och deras
variationsrika livsmiljéer ska bevaras. Naturlig produktions-
férmaga, biologisk méngfald, kulturmiljévirden samt landskapets
ckologiska och vattenhushillande funktion ska bevaras samtidigt
som forutsittningar for friluftsliv virnas. Sverige har antagit fem
delmadl varav delmdl nummer tv4 redovisas nedan.

Senast dr 2005 ska berérda myndigheter ha identifierat och tagit
fram 3tgirdsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvirda
vattendrag eller sddana vattendrag som efter &tgirder har
forutsiteningar att bli skyddsvirda. Senast ull dr 2010 ska minst
25 % av de virdefulla och potentiellt skyddsvirda vattendragen ha
restaurerats.

9. Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en siker och hillbar dricksvattenférsérjning
samt bidra till en god livsmiljé for vixter och djur i sjdar och
vattendrag.

10. Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd

Visterhavet och Ostersjon ska ha en lingsiktigt hallbar
produktionsférmdga och den biologiska méngfalden ska bevaras.
Kust och skirgdrd ska ha en hég grad av biologisk mangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skirgdrd ska bedrivas si
att en hillbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska
skyddas mot ingrepp och andra stérningar. Inriktningen ir att
miljokvalitetsmélet ska nds inom en generation.
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11. Myllrande viatmarker

Vitmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion 1
landskapet ska bibehdllas och virdefulla vitmarker bevaras for
framtiden. Sverige har antagit fem delmail.

1. En nationell strategi f6r skydd och skoétsel av vitmarker och
sumpskogar ska tas fram senast till &r 2005.

2. Samtliga vitmarksomrdden 1 Myrskyddsplan for Sverige ska ha
ett lingsiktigt skydd senast 4r 2010.

3. Senast dr 2006 ska skogsbilvigar inte byggas over vitmarker
med hoga natur- eller kulturvirden eller pd annat sitt byggas sd
att dessa vitmarker piverkas negativt.

4. T odlingslandskapet ska minst 12 000 ha vdtmarker och smai-
vatten anliggas eller dterstillas fram till 8 2010.

5. Atgirdsprogram ska senast till &r 2005 finnas och ha inletts for
de hotade arter som har behov av riktade &tgirder.

16. Ett rikt véxt- och djurliv

Den biologiska mingfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hillbart
sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas.
Arter ska kunna fortleva i lingsiktigt livskraftiga bestdnd med
tillricklig genetisk variation. Minniskor ska ha tillgdng till en god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk mingfald, som grund fér
hilsa, livskvalitet och vilfird. Sverige har antagit féljande delmal.

1. Senast &r 2010 ska forlusten av biologisk mingfald inom Sverige
vara hejdad.

2. Ar 2015 ska bevarandestatusen foér hotade arter i landet ha
forbittrats s3 att andelen bedémda arter som klassificeras som
hotade har minskat med minst 30 % jimfért med &r 2000, och
utan att andelen férsvunna arter har 6kat.

3. Senast &r 2007 ska det finnas metoder for att félja upp att
biologisk mingfald och biologiska resurser sivil pd land som i
vatten nyttjas pa ett hillbart sitt. Senast &r 2010 ska biologisk
méngfald och biologiska resurser sivil pd land som 1 vatten
nyttjas pa ett hillbart sitt s3 att biologisk mangfald uppritthills
pd landskapsniva.
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2.3 Energipolitik

I borjan av 1900-talet och &rtiondena direfter tog elektrifieringen
fart i Sverige. Ar 1918 kom en ny vattenlag som i huvudsak var en
exploateringslag for vattenkraftsutbyggnaden. Vattenkraften har
sedan dess varit och ir allgjimt en betydande del av svensk
elférsérjning. Se vidare om utvecklingen av svensk vattenkraft
under avsnitt 2.4.4.

Diskussionen om den svenska energipolitiken tog ny fart i
samband med oljekrisen pd 1970-talet. Milet for energipolitiken
blev att minska energiférbrukningen och oljeberoendet. Under
1970- och 1980-talen startades de svenska kirnkraftsreaktorerna.
Dessa har sedan dess, jimte vattenkraften, utgjort grunden i den
svenska elférsorjningen. Frin dr 1997 har energipolitiken varit
inriktad pd anvindning av inhemska férnybara energikillor samt
effektivisering av energianvindningen.

Dagens energipolitik syftar till att underlitta omstillningen till
ett ekologiskt uthilligt samhille genom effektivisering av elanvind-
ningen, konvertering till férnybara energislag samt miljomaissigt
acceptabel elproduktionsteknik. Anvindningen av fossila brinslen
ska hillas pa en lig nivd. Nationalilvarna och de 6vriga ilvstrickor
som riksdagen har undantagit frdn utbyggnad skyddas iven
fortsittningsvis. Det ir en viktig férutsittning fér den svenska
industrin att det finns en siker tillgdng till el till ett rimligt pris.
Inriktningen av politiken beskrivs utforligare 1 propositionerna En
uthdllig energiforsorjning (prop. 1996/97:84) och Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorning (prop. 2001/02:143).

Genom lagen (2003:113) om elcertifikat frimjas produktionen
av fornybar el. Lagen ir delvis en f6ljd av ovan nimnda EG-direktiv
2001/77/EG. Systemet innebir att varje producent av férnybar el
erhdller ett elcertifikat av staten f6ér varje producerad mega-
wattimme el. De energislag som omfattas dr vindkraft, solenergi,
geotermisk energi, vigenergi, torv, biobrinslen, all ny vattenkraft
(tagen 1 drift efter utgdngen av &r 2002), smiskalig vattenkraft
(under 1500 kW) samt produktionsékningar till foljd av
effektiviseringar av befintliga vattenkraftsanliggningar. Frin den 1
januari 2007 inférdes en regel om tidsbegrinsad tilldelning av
elcertifikat. Detta innebir att en ny anliggning tilldelas elcertifikat 1
hogst 15 dr. Anliggningar som var 1 drift nir elcertifikatsystemet
inférdes fasas ut ur systemet ar 2012 eller 2014. Innebérden av
detta dr att i princip all sméskalig vattenkraft som var 1 drift nir
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systemet inférdes fasas ut ir 2012. Under perioden 1 maj 2003-
31 december 2007 tillkom 73 vattenkraftanliggningar i elcertifikat-
systemet. Den totala installerade effekten i dessa anliggningar ir
86 MW och de beriknas drligen producera 0,276 TWh el. Varje el-
leverantér och vissa elanvindare ir sedan skyldiga att képa ett visst
antal elcertifikat i forhillande till sin totala produktion respektive
anvindning av el. Detta krav kallas kvotplikt. Kvotplikten, som
anges direkt i lagens 4 kap. 3 §, var vid lagens inférande ca 7 % for
att successivt stiga till ca 17 % &r 2010 och sjunka till ca 4 % ar
2030. Affirerna gors upp av aktdrerna sjilva. Den som inte har
tillrickligt med certifikat vid den &rliga avstimningen tvingas betala
en kvotpliktsavgift. Den som har fler certifikat in vad som krivs
kan silja dessa eller spara innehavet for framtiden.

Frimjandet av férnybar energi ir en del 1 arbetet att uppnd det
av riksdagen faststillda miljomilet Begrinsad klimatpdverkan.
Sverige har, tillsammans med 6vriga EU-linder, ratificerat Kyoto-
protokollet. Enligt Kyoto-protokollet ska Sverige reducera utslipp-
en av vixthusgaser med 8 % fr&n 1990 4rs niva fram ull &r 2012.

Partiledarna 1 Allians for Sverige slot den 5 februari 2009 en
overenskommelse om en ldngsiktig och hillbar energi- och
klimatpolitik. Med &verenskommelsen som grund limnade
regeringen i mars 2009 tvd propositioner med férslag om en hillbar
energipolitik for miljo, konkurrenskraft och trygghet till riksdagen.
En sammanbdllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162) och En sammanbdllen klimat- och energipolitik —
Energi (prop. 2008/09:163). De tva propositionerna ska ses som en
helhet.

I propositionen En sammanbdllen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162) féreslds 1 huvudsak foljande.

Utslippen fér Sverige bor for &r 2020 vara 40 procent ligre in
utslippen &r 1990. Milet giller f6r de verksamheter som inte omfattas
av systemet f6r handel med utslippsritter. Detta innebir att utslippen
av vixthusgaser ir 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter ligre {or den icke handlande sektorn 1 férhillande till 1990
drs nivd. For att nd mélet avser regeringen att redan beslutade
styrmedel ska kompletteras med utvecklade ekonomiska styrmedel pi
skatteomridet. S3dana utvecklade ekonomiska styrmedel ska kunna
bidra till en minskning av utslippen med tvd miljoner ton. Regeringen
avser dven att tidigt och fullt ut genomféra minskningar i enlighet med
beslutade &tgirder inom EU. Dirutéver kommer Sverige, inom ramen
for det nationella mélet, att genomfora utslippsminskande &tgirder i
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andra linder, sdsom grona investeringar 1 utvecklingslinder eller
insatser 1 andra EU-linder.

Det nationella delmilet fér 2008-2012 ligger fast. Detta innebir att
de svenska utslippen av vixthusgaser under perioden 2008-2012 ska
vara minst fyra procent ligre in utslippen &r 1990.

Anvindningen av fossila brinslen {ér uppvirmning kommer att
avvecklas till &r 2020, vilket har stor betydelse f6r bebyggelsens klimat-
piverkan. Regeringen avser att stegvis Oka energieffektiviteten i
transportsystemet, bryta fossilberoendet och dirigenom minska
klimatpédverkan. Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen. For att nd mélen presenterar regeringen
tre handlingsplaner f6r omstillningen: fér en fossiloberoende fordons-
flotta, for okad energieffektivisering och fér frimjandet av férnybar
energi.

Med dessa mal och 3tgirder ir regeringens inriktning att Sverige ar
2050 har en héllbar och resurseffektiv energiférsoérjning utan netto-
utslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren.

Regeringen foresldr vidare en férindrad innebérd av miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpdverkan.

En kontrollstation genomférs &r 2015 i syfte att analysera
utvecklingen 1 férhdllande till milen liksom kunskapsliget. Kontroll-
stationen omfattar inte politikens grundliggande inriktning men kan
komma att leda till justeringar av styrmedel och instrument.

I propositionen En sammanbdllen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) foreslds foljande.
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Regeringen foreslr att andelen fornybar energi r 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvindningen. Andelen férnybar energi
1 transportsektorn ska dr 2020 vara minst 10 procent. Foér att det
dvergripande mélet ska nds foresldr regeringen bla. att certifikat-
systemet for férnybar elproduktion vidareutvecklas. Ett nytt mél for
dkningen av den férnybara elproduktionen bér sittas upp i nivd med
25 TWh till &r 2020 jimfért med liget &r 2002. Energimyndigheten
kommer att ges i uppdrag att analysera och utforma hur ambitions-
héjningen ska genomféras.

Vidare foreslir regeringen att en nationell planeringsram for
vindkraft faststills till motsvarande en irlig produktionskapacitet pd
30 TWh 4r 2020, varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Regeringen presenterar sin avsikt att ge en utredning i uppdrag att
foresld sddan ny lagstiftning for den sambhilleliga prévningen av nya
kirnkraftsanliggningar, som mojliggér kontrollerade generatlons—
skiften 1 det svenska kirnkraftsbestindet. Regeringen avser att iter-
komma till riksdagen med forslag om avskaffande av avvecklingslagen
och om borttagande av kirntekniklagens férbud mot nya reaktorer.

Regeringens bedémning avseende marknaderna for el, gas och
virme presenteras. Vidare redovisas regeringens bedémning avseende
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torvens och biogasens roll i energisystemet samt forutsittningarna for
avskiljning och lagring av koldioxid.

Mbéjligheterna att genom landsbygdsprogrammet 2007-2013 stodja
och utveckla produktion och féridling av fornybar energi bor
utnyttjas. Ett mal om 20 procent effektivare energianvindning till 2020
foreslds. Milet ir ett sektorsévergripande mdl om minskad energi-
intensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020.

En handlingsplan fér energieffektivisering och 4tgirderna for att
genomféra det s.k. energitjinstedirektivet presenteras. Ett femarigt
energieffektiviseringsprogram genomférs under &ren 2010-2014.
Programmet tillférs 300 miljoner kronor &rligen under fem &r, utdver
dagens politik. Programmet innehller forstirkt regionalt och lokalt
energi- och klimatarbete, insatser fér information, ridgivning, stéd for
teknikupphandling och marknadsintroduktion, nitverksaktiviteter
samt inférande av ett stddsystem med energikartliggningscheckar.
Offentlig sektor ska vara ett féredome 1 energieffektiviseringsarbetet.
Insatserna  for energieffektivisering omfattar ocksi industri-,
bebyggelse- och transportsektorerna. Regeringen avser att terkomma
1 budgetpropositionen for 2010 med forslag till den nirmare
férdelningen av medlen mellan olika itgirder.

I syfte att samordna det energieffektiviseringsarbete som féljer av
genomférandet av energitjinstedirektivet ska ett sirskilt rdd, Energi-
effektiviseringsridet, med representation frin berérda myndigheter
inrittas vid Energimyndigheten. Energimyndigheten fir ett huvud-
ansvar for att genomfdra energieffektiviseringsprogrammet och de
dtgirder som krivs for att félja upp energitjinstedirektivets genom-
forande.

2.4 Elproduktion
2.4.1 Allmédnt om elproduktion

El kan framstillas pd minga olika sitt. Fordelningen mellan de
olika produktionsslagen varierar mellan olika 3r. Vattenkraften kan
t.ex. variera beroende pd skillnader i nederbérden och kirnkraftens
produktion kan variera beroende p stillestind till {6ljd av 6versyn
eller ombyggnader. Variationen mellan olika &r kan dven bero pd
utbyggnaden av vissa produktionsformer. Exempelvis har vind-
kraften 6kat mellan &ren 1994 och 2007 och férvintas 6ka dnnu
mer. Anvindningen av el varierar ocksd men ir mer stabil.
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2.4.2 Svensk elproduktion

Mellan &ren 1994-2007 férdelade sig den svenska elframstillningen,
importen och exporten enligt nedanstiende tabell.

Tabell 2.1 If\rlig elproduktion, import och export i Sverige
under aren 1994-2007

Kraftslag Arlig produktion

Vattenkraft 51-78 TWh/ar
Karnkraft 55-75 TWh/ar
Kraftvarme industri 3,8-5,8 TWh/ar
Kraftvdrme fjérrvarme 4 4-7 5 TWh/ar
Kondensproduktion 0,2-1,8 TWh/ar
Gasturbin och annan produktion 0-0-13 TWh/ér
Vindkraft 0,07-1,4 TWh/ar
Import 6-24 TWh/ar
Total tillforsel 145-161 TWh/ar
Anvandning inom landet 139-150 TWh/ar
Export 6—20 TWh/ér

Kalla: SCB — Tillforsel och anvandning av el 1994-2007.

2.4.3 Internationell elproduktion

Vid en jimférelse med andra linder finner man att vildigt ménga
linder till stor del forlitar sig pd virmekraft, huvudsakligen kol, fér
sin elframstillning. Sverige och ndgra fler linder har dock en
forhllandevis stor del av sin elproduktion via vattenkraft.
Elproduktion férdelat pd olika produktionsslag for olika linder
framgdr av nedanstiende tabell.
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Tabell 2.2 Elproduktion for olika produktionsslag mitt som TWh/ar och
procentuell andel av elframstillningen i olika ldnder ar 2004

Land Vattenkraft Véarmekraft Karnkraft Ovrigt Totalt

Norge 108 TWh 99 % 0TWh 0 % 0TWh 0 % 1TWh1 % 109 TWh
Brasilien 318 TWh 84 % 35TWh 9 % 12TWh 3 % 17 TWh 4% 381 TWh
Kanada 334 TWh 58 % 143 TWh 25 % 86 TWh 15 % 10 TWh 2 % 573 TWh
Osterrike 37 TWh 56 % 26 TWh 39 % 0TWh 0 % 3TWh 4 % 66 TWh
Schweiz 33TWh 53 % 1TWh 2 % 26 TWh 42 % 2TWh 3 % 62 TWh
Sverige 64 TWh 42 % 6 TWh 4 % 73 TWh 48 % 7TWh'5 % 151 TWh
Ryssland 165TWh 19 % 577TWh65 %  137TWh16%  2TWh0,2 % 882 TWh
Finland 15TWh 18 % 35TWh 43 % 22TWh27 %  10TWh 12 % 82 TWh
Kina 328TWh16 % 1702 TWh 82 % 48TWh2%  2TWhO0,1% 2080 TWh
Italien 41TWh 15 % 224 TWh 81 % 0TWh 0 % 13TWh 5 % 278 TWh
Indien 84TWh 13 % 525 TWh 83 % 15TWh 2 % 6 TWh 1 % 631 TWh
Spanien 31TWh 12 % 150 TWh 57 % 60 TWh 23 % 21TWh 8 % 263 TWh
Japan 94 TWh 10 % 594 TWh 61 % 272 TWh 28 % 15TWh 1 % 974 TWh
Frankrike 59 TWh 10 % 50TWh9 % 426 TWh 79 % 6 TWh1 % 541 TWh
USA 268TWh7 % 2825TWh71 % 789 TWh 20 % 97TWh2 % 3979 TWh
Australien 16 TWh 7 % 207 TWh 92 % 0 TWh 0% 3TWh1 % 225 TWh
Tyskland 20 TWh 4 % 348 TWh 61 % 159 TWh 28 % 39TWh 7 % 567 TWh
Storbritannien 5TWh1 % 276 TWh 76 % 74 TWh 20 % 8TWh 2 % 363 TWh
Sydkorea 4TWh 1 % 215TWh 62 % 124 TWh 36 % 2TWh1 % 345 TWh
Polen 2TWh 1 % 140 TWh 98 % 0TWh 0 % 1TWh1 % 143 TWh
Sydafrika 1TWh 0,4 % 212 TWh 93 % 14 TWh 6 % 0TWh 0 % 2271 TWh
Belgien 0TWh 0 % 32 TWh 40 % 46 TWh 58 % 2TWh 2 % 80 Twh
Danmark 0TWh 0% 28 TWh 74 % 0TWh0%  10TWh 26 % 38 TWh
Nederlanderna 0TWh 0 % 83 TWh 89 % 4TWh 4 % 6 TWh 7 % 93 TWh
Saudi Arabien 0TWh 0 % 155 TWh 100 % 0TWh 0 % 0TWh 0 % 155 TWh

Kalla: Svensk Energi www.svenskenergi.se och Energy Information Administration
www.eia.doe.gov.
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2.4.4 Den svenska vattenkraften

Den svenska vattenkraften byggdes ut under 1900-talet.
Utbyggnadstakten framgar av nedanstiende bild.

Figur 2.1. Produktion av vattenkraft i Sverige 1910-2008

90

80

o MAVMVHV\/M\V‘V
. s
: el

0

1911 1916 1921 1926 1931 1936 1941 1946 1951 1956 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006

Kélla: Baseras bl.a. pa Vattenkraften, staten och de politiska partierna. Evert Vedung och
Magnus Brandel. Bokférslaget Nya Doxa 2001.

Den svenska vattenkraften ir numera utbyggd 1 en mingd
vattendrag 6ver i1 stort sett hela landet. Totalt finns cirka 1 800
vattenkraftverk. Av dem ir drygt 200 stérre med definitionen att
de har en effekt pd 10 megawatt eller mer. Storst ir Harspringet i
Lule ilv med en effekt pd 830 megawatt. Dir produceras varje ir
drygt tvd terawattimmar el. Kraftverken i Norrland svarar foér
ca 80 procent av vattenkraftproduktionen. Endast 20 % kommer
alltsd frdn dem som finns 1 Svealand och Gétaland. Fordelningen
mellan vattendragen framgir av nedanstdende tabell.
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Tabell 2.3 Installerad effekt samt produktion fran vattenkraft i svenska

vattendrag.
Region/vattendrag Installerad effekt Elproduktion ett
(2008) normalar’

Ovre Norriand
Lule alv 4234 MW 14,5 TWh*
Ume &lv utom Vindelélven 1754 MW 8,0 TWh*
Skellefte alv 1026 MW 45 TWh*
Gide alv 70 MW *
Pite dlv 50 MW *
Natraan 12 MW *
Ricklean 10 MW *
Moalven 6 MW **
Ore &lv 6 MW *
Vindeldlven 2 MW *
Torne alv 2 MW **
Aby 4lv 2 MW **
Bureélv 2 MW **
Smaaar 1 MW *

Ovre Norrland totalt 7177 MW

Mellersta och nedre Norrland
Angermanalven inkl. Faxilven 2 581 MW 12,0 TWh*
Indalsélven 2 100 MW 9,8 TWh*
Ljusnan 813 MW 3,6 TWh*
Ljungan 600 MW 2,2 TWh*
Delangersén 16 MW o
Harmangersan 3 MW *
Smaaar 1 MW *

Mellersta och nedre Norrland 6114 MW

totalt

Géstrikland, Dalarna och

Malarlandskapen
Dalalven 1 147 MW 4.5 TWh*
Kolbacksan 55 MW *
Arbogadn 33 MW **
Gavlean 24 MW *
Eskilstunadn 9 MW *
Hedstrommen 8 MW *x
Smaaar 8 MW o
Nykopingsan 5 MW **
Testeboan 2 MW *
Mélaren i Gvrigt 2 MW **

Gastrikland, Dalarna och 1289 Mw

Malarlandskapen totalt

Syddstra Sverige
Vattern-Motala Strom 162 MW **
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Region/vattendrag Installerad effekt Elproduktion ett
(2008) normalar’

Lagan’ 133 MW *x
Helgean 35 MW *
Mérrumsan 20 MW **
Emén 19 MW *
Smaaar 19 MW *
Ronnebyan 14 MW *
Alsteran 8 MW *
Ronneén 3 MW *

Syddstra Sverige totalt 412 MW

Vastsverige
Klaralven 388 MW 2,0 TWh*
Gota alv 300 MW 1,6 TWh*
Gullspéngsélven 128 MW *
Norsélven 126 MW **
Byalven 72 MW **
Atran 68 MW o
Nissan 55 MW **
Viskan 26 MW **
Upperudsalven 25 MW **
Sméaar 17 MW o
Tidan 7MW >
Orekilsalven 3 MW **
Lidan 3 MW **

Vastsverige totalt 1218 MW

Totalt i stdrre vattendrag (* ovan) 14 943 62,7 TWh

Totalt i dvriga vattendrag 1267 4,1 TWh

(**ovan)

Totalt hela Sverige 16 210 MW 66,8 TWh

! Medelvarde 1983—-2007.

2 Lagan &r av SCB och Svensk Energi redovisad i regionen "Syddstra Sverige”, det 4r dock allom bekant att
Lagan 4r den sydligaste av Hallands fyra stora &ar (Lagan, Nissan, Atran, Viskan) och darmed belgen i
sydvastra Sverige.

Kalla: Svensk Energi och SCB.

2.4.5  Overforing av el

Elproduktionen sker pd olika stillen 1 landet men ir inte jimnt
fordelad 6ver landet. Férutom ovan redovisad vattenkraft finns ju
iven de tre kirnkraftverken som levererar en stor mingd el.
Kirnkraftverken ligger i sédra och mellersta Sverige medan en stor
del av vattenkraften ligger i norra Sverige. Forbrukningen av el ir
storre 1 s6dra och mellersta Sverige dn 1 norra delen av landet. El
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méste forbrukas i samma stund som den framstills dvs. den
elektriska produktionen ir alltid lika med férbrukningen. Nit-
dgarna ansvarar for att elenergin transporteras frin produktions-
anliggningarna till elanvindarna. Detta sker via stamnit, regionnit
och lokalnit. De har olika spinningsnivier och idgs av olika nit-
foretag. Stamnitet transporterar el frin stora elproducenter till
regionniten. Regionniten transporterar elen vidare till lokalnit och
ibland till elanvindare med stor férbrukning, t.ex. industrier.
Lokalniten distribuerar elen till hushill, affirer, industrier m.m.
inom ett visst omrdde. Samtliga nitigare rapporterar mitvirden for
forbrukning och elproduktion till elhandelsféretagen och ill
Svenska Kraftnit. Svenska Kraftnit ir dgare av stamnitet och har
systemansvaret for att nitet hdlls 1 balans och att frekvensen pd
nitet alltid dr 50 Hz. Stamnitet klarar emellertid inte av att éver-
foéra hur stora miangder el som helst utan det finns begrinsningar pd
hur stor effekt som kan slippas pa nitets olika delar. Férhdllandena
och foérutsittningarna varierar frin timme till timme och frin dag
till dag, beroende pa storlek och férdelning hos last och produktion
1 stamnitet. Dirfor miste Svenska Kraftnit — 1 samarbete med de
systemansvariga 1 grannlinderna — kontinuerligt planera for siker
drift av elsystemet.”

Man talar om olika grinssnitt i stamnitet 1 Sverige. I Bergslagen
finns t.ex. grinssnitt 2 med en begrinsning pd 7 000 MW. Det
innebir att mer dn 7 000 MW inte kan kopplas p& nitet norr om
grinssnittet for 6verféring till forbrukningscentra i Stockholms-
omridet. Overforingsbegrinsningarna i nitet har betydelse vid
inkopplandet av ny elproduktion pd nitet och méste dven beaktas
om ett bortfall av produktion sker i ndgon del av landet.

2.5 Vattenkraftplanen fran 1984 och vattenkraftens
utvecklingspotential

Vattenkraftplanen antogs av riksdagen dr 1984° och pekar pa olika
mojliga alternativ fér en utbyggnad av vattenkraften 1 Sverige.
Vattenkraftplanen omfattar ett hundratal projekt som skulle ge en
okning av vattenkraftproduktionen pd 3 TWh om den genomférdes
i sin helhet. Milet var att bygga ut motsvarande 2,5 TWh pd &rs-
basis. En mycket liten andel av de projekt som foreslagits i

7 Informationen ir delvis himtad frin Svenska Kraftnit, www.svk.se
8 Prop. 1983/84:160, BoU 1983/84:30.
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vattenkraftplanen har genomforts. Viss produktion har dven lagts
ned sedan &r 1984. Den utbyggnad som gjorts sedan dr 1984 har
inte gjorts med planen som utgdngspunkt. Vattenkraftplanen har
inte upphivts, men det ir indd oklart om den fortfarande giller.
Delvis forlorade den sin funktion nir elmarknaden avreglerades ar
1996. Sedan avregleringen har foérhdllandena pd elmarknaden haft
storre betydelse for utbyggnaden. D3 elpriset tidigare inte var
tillrickligt hogt for minga utbyggnadsplaner blev det inte heller
nigra nya kraftverk. Det numera hogre elpriset har dock gjort fler
projekt l6nsamma.’

Vattenkraftplanen ir nimnd 1 ett nyligen avgjort rittsfall
(Stackmora).'® T det rittsfallet framférde Energimyndigheten att
omrddet ingick 1 vattenkraftplanen och att omrddet bor betraktas
vara av riksintresse for energiproduktion — vattenkraft. Energi-
myndigheten fick dock inget gehér fér sina synpunkter i
domstolarna. Miljodomstolen angav rent ut att omrédet inte var av
riksintresse for vattenkraftsutbyggnad. Miljgoverdomstolen & sin
sida menade att den planerade utbyggnaden kunde medfora en
pataglig skada for ett riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.
Verksamheten var dirmed inte tillitlig enligt 4 kap. 1§ miljo-
balken. Mot den bakgrunden uttalade Miljoéverdomstolen sig inte
explicit om vattenkraftplanens betydelse for stillningen som riks-
intresse 1 det aktuella fallet. Hogsta Domstolen gav e
provningstillstdnd.

En sammanfattande bedémning av vattenkraftplanens status
hamnar enligt utredningens mening, mot bakgrund av ovan
nimnda rittsfall, pd att planen inte kan anses peka ut vattenkraft av
riksintresse utan i stillet fir anses vara ett planeringsunderlag bland
andra som ska bedémas 1 ett tillstindsirende.

Utvecklingspotentialen for den storskaliga svenska vatten-
kraften finns beskriven 1 Vattenkraftens utvecklingspotential i
befintliga anliggningar, Rapport till Statens Energimyndighet
2004-03-19. Rapporten idr skriven av Hans Bernhoff, Niklas
Dahlbick, Hikan Gustavsson, Thommy Karlsson, Mats Leijon,
Stefan Nilsson, Elisabeth Sjostedt och Kerstin Strand vid Luled
tekniska universitet och Uppsala universitet. I rapporten ges
fsljande sammanfattande bedomning.

° Energimyndighetens rapport, Vattenkraften och energisystemet, ER 2008:24.
10 Miljssverdomstolen 2007-11-20 m3l nr M 8867-06, ¢j pt i HD 2008-12-02 mal nr
T 4918-07.
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* Den svenska vattenkraften befinner sig i ett omfattande
renoverings- och uppgraderingsskede. Mojligheterna ir dirfor stora att
forbittra effektiviteten och att méta framtidens krav pd korsitt och
miljdanpassning.

*  Det ir mojligt att 6ka energi- och effektproduktionen i de
befintliga kraftstationerna genom atgirder framfor allt pd turbin- och
generatoromrddena. Genom turbinbyte och modifieringar av
strdmningsvigarna uppskattas att ca 2 TWh/ir pd ling sikt kan
tillféras elkraftsystemet, medan &tgirder pd generatorsidan kan ge
ytterligare ca 1 TWh.

*  Kvalitet och tllgdng pd data om vattendragen och vattenkraft-
stationerna behover forbittras {or att mer precisa slutsatser ska kunna
dras om storleken pd utvecklingspotentialen, inte minst som verifikat i
samband med elcertifiering.

*  Vattenkraftens roll som regulator av elkraftsystemet kommer
troligen att 6ka pd grund av inférandet av andra energislag. Detta
kommer att leda till 6kad férslitning. Metoder foér dvervakning och
tillstindskontroll blir allt viktigare for att kunna hilla samma hoga
tillginglighetsgrad som 1 dag.

*  Vattenkraften kommer alltid att behéva kompetens for drift och
uppgradering. Det ir viktigt att utbildningssystemet och nationella
forskningsprogram kan hilla kontinuitet fér att kunna mota
kompetensbehovet. Inférandet av ett vattenkraftforum och ett
nationellt kompetenscentrum inom vattenkraften skulle visentligt

bidra till detta.

2.6 Vattenkraftens reglerférmaga'!

Vattenkraft ir bide lagringsbar och reglerbar. Detta goér den
virdefull eftersom en allt storre mingd el i framtiden bedéms
komma frin vindkraft som inte ir lagringsbar.

2.6.1 Vattenkraftens egenskaper

Foérutom sin betydelse for en visentlig del av elenergiproduktionen
s& utgor vattenkraften en effektiv resurs for att 16pande balansera
den samlade produktionen mot den varierande elférbrukningen.
Balanseringen sker 1 ett brett tidsperspektiv mellan &rsvisa
variationer ner till sekundsnabba regleringrepp i akuta situationer.

! Avsnittet bygger i huvudsak p3 information frin Svenska Kraftnit (Teknisk direktdr Sture
Larsson).
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Vattenkraften i Norden ir byggd pd ett sddant sitt att den kan
overbrygga &rstidernas varierande tillrinningar s3 att elproduk-
tionen kan utnyttjas nir behoven ir som stérst.

Den viktigaste férutsittningen for denna reglering ir att
vatteninnehillet 1 ett antal stora magasin kan tillitas variera mellan
sina dvre och nedre grinser. Magasinen med de storsta volymerna
och dirmed de storsta variationerna finns i1 allminhet 1 de 6vre
delarna av de vattenkraftproducerande ilvarna. Ungefir hilften av
den producerade vattenkraftenergin kan tillgodogéras tack vare
lagringsméjligheterna i magasinen 1 stillet for att spillas bort nir
tillrinningarna ir mycket héga under virfloden eller nederbordsrika
perioder.

Forutom pd de drsvisa regleringarna tillkommer de mera kort-
siktiga reglerbehoven som vattenkraften kan utnyttjas for.
Elférbrukningen varierar i timligen regelbundna vecko- och
dygnsvisa monster som visentligen regleras ut med vattenkraft i
Norden. Dessutom sker ibland stérningar i elproduktionen, som
omedelbart kan kompenseras med vattenkraft.

2.6.2 Balansregleringen i elsystemet

Den l6pande balansregleringen for att anpassa produktionen till
forbrukningen ir 1 hog grad en decentraliserad process inom ramen
fér den elmarknadsmodell som tillimpas 1 Norden. Den sker 1 ett
samspel inom varje land mellan ett antal balansansvariga féretag
och nationella systemansvariga foretag eller myndigheter sisom
Svenska Kraftnit 1 Sverige, Statnett 1 Norge, Fingrid 1 Finland och
Energinet.dk 1 Danmark. Dessa senare samverkar i sin tur fér att
inom det nordiska elsystemet se till att balansregleringen sker pi
ett s kostnadseffektivt sitt som mojligt med beaktande av miljs-
och driftsikerhet.

De balansansvariga foretagen har 8tagit sig att se till att deras
avsittning timme for timme balanseras av lika stor tillférsel genom
produktion eller ink&p. Vissa av de balansansvariga disponerar egna
vattenkraftresurser. De kan dirmed direkt reglera ut
forbrukningsvariationerna hos sina egna kunder. Dessutom kan de
genom handelsmekanismerna, frimst NordPools Elspot, bjuda ut
tillginglig produktionskapacitet till 6vriga marknadsaktérer varav
flera ocksd ir balansansvariga f6ér sina kunder. Genom att
elspothandeln bedrivs timvis med varierande handelsvolymer och
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priser si dr det i realiteten pd det sittet som reglerférmégan i
vattenkraften kommer hela elsystemet till godo.

Genom de balansansvariga féretagens forsorg sker siledes en
daglig planering av hur férbrukningens foérvintade variationer
mellan dygnets timmar ska regleras ut genom att utnyttja produk-
tionsanliggningarnas reglerférmiga. Hirigenom ombesor]s att
merparten av det totala reglerarbetet verkstills inom de olika
foretagens planering. Dessa méste samtidigt se till att det sker inom
de legala ramar som omgirdar verksamheten.

P4 aggregerad systemnivd sammanstiller Svenska Kraftnit och
de ovriga systemansvariga samtliga balansansvarigas planer for att
bland annat se om det kommer att ske stora regleringrepp vid
timskarvarna som kriver sirskilda motdtgirder. Under varje
l6pande drifttimme sker en fysisk sammanlagring av féretagens
balanser. Svenska Kraftnits och de évriga systemansvarigas uppgift
ir att se till att de resterande reglerbehoven till {6ljd av férbruk-
ningens variationer och intriffade stérningar tas om hand. Det sker
genom att Svenska Kraftnit och de &vriga aktiverar manuella
regleringsingrepp frimst inom vattenkraften, s.k. sekundir-
reglering. Den slutliga balanseringen sker automatiskt 1 ett stort
antal vattenkraftstationer som anpassar sin produktion efter
nitfrekvensens variationer, s.k. primirreglering. Sekundir- och
primirreglering dr tjinster som de systemansvariga koper av
vattenkraftproducenterna i marknadsmissiga former.

2.6.3  Reglering i vattenkraft

All vattenkraft bygger pd att vattenvolymer sitts 1 rorelse for att
ligesenergin 1 det lagrade vattnet i magasinen ska kunna omsittas
till elenergi i kraftstationerna. Allt vatten som slipps frin
magasinen 1 en ilv mdiste hanteras pd ett kontrollerat sitt genom
alla nedstroms liggande magasin och kraftstationer tills det nir
havet. Vattenhushéllningsbestimmelsernas tillitna nivder och varia-
tioner av magasinens vattenytor och vattenflddet 1 idlvstrickorna,
som tidigare benimndes vattendomar, faststills av miljddomstolar
med stod av miljobalken.

Varje igare till vattenkraftanliggningar dr skyldig att se till att
utnyttjandet sker inom de bestimda grinserna. De maiste siledes
inom dessa frihetsgrader bedriva en kontinuerlig planering fér att
se till att vattnet kan utnyttjas for att producera el nir behovet ir
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som storst. I de idlvar dir kraftstationer som har olika Zdgare
utnyttjar samma vatten sker den nédvindiga samordningen genom
sirskilda samigda regleringsforetag.

Genom sdvil lingsiktig som kortsiktig vattenplanering liggs
sdledes en grund f6r att mota de férvintade behoven av att anpassa
produktionen till férbrukningen. Den planeringen ir samtidigt
utgdngspunkten foér att kunna ta hand om ovintade variationer i
forbrukningen, t.ex. vid stora videromslag, eller stérningar 1 andra
produktionsanliggningar.

Visentliga forindringar i vattenkraftproduktionen i férhillande
till liggande planer innebir att avsevirda vattenvolymer madste
disponeras pd ett annat sitt i tid och rum. Forutsittningarna for
detta dr dels kraftstationernas tekniska utformning, dels att det
finns tillrickliga marginaler till de givna tillstdndens grinser for att
variera magasinens vattenytor och flédena i ilvstrickorna.

Vattenkraftens kortsiktiga reglerférmiga ir avhingig av hur
stora dessa reglermarginaler dr vid varje tillfille. De foretag som
rider 6ver vattenhushillningen miste 16pande gora avvigningar av
om frihetsgraderna 1 magasinsytor och flédesindringar ska
disponeras for planlagd produktion eller f6r att hilla marginaler for
att kunna ta hand om oplanerade regleringar.

Sidana reglerbehov kan uppstd i foretagets egen balans eller
genom att den efterfrigas av den systemansvarige med hinsyn till
balanssituationen foér hela elsystemet. I den marknadsform som
tillimpas, den s.k. reglermarknaden, ska producentféretagen
l6pande buda in sin férmiga att reglera och till vilket pris man ir
beredd att gora det. Detta pris avspeglar dels energivirdet av den
forindrade produktionen, dels sirskilda kostnader som ir
forknippade med att en snabb reglering genomférs. Det kan
omfatta faktorer som okat slitage i kraftstationerna, férsimrad
energiverkningsgrad, risk foér att vatten méste spillas bort 1
nedstroms liggande kraftstationer om dessa inte kan utnyttja ett
okat tillflode for produktion m.m. Dessutom avspeglar det att
reglerformdgan ir begrinsad av de restriktioner som ir lagda i
miljddomarna och som tar hinsyn till de lokala miljofaktorerna
som paverkan pd biotoper, fiske, friluftsliv m.m.

70



SOU 2009:42

2.6.4 Vindkraftens paverkan pa balansregeringen

Med den l3ga utbyggnaden av vindkraft som hittills varit i Sverige
ir inverkan pd elsystemets balansreglering marginell. Detsamma
giller for Norden 1 6vrigt med undantag fér Danmark dir
vindkraftens andel av elproduktionen ir betydande. Om de tvd
danska delsystemen vore isolerade skulle det inte vara méjligt att
hantera den interna balansregleringen utan exceptionella dtgirder
med omfattande miljokonsekvenser, som avsevirt skulle reducera
vindkraftens miljévirde. Losningen ligger 1 att de danska del-
systemen dr férbundna med Norge och Sverige samt med Tyskland
och kan dirigenom dra nytta av den nordiska vattenkraften och
sammanlagringen i det stora kontinentala elsystemet.

Riksdagen har emellertid beslutat ett planeringsmal fér vind-
kraft pd 10 TWh/ar ull &r 2015. Regeringen har vidare foreslagit ett
planeringsmdl fér vindkraften om 30 TWh/3r ull i 2020
(prop. 2008/09:163).

Med den utbyggnad av vindkraften som nu kan férutses
kommer situationen att férindras 1 mycket stor utstrickning. Om
en utbyggnad skulle ni det utsatta planeringsmaélet pd 30 TWh
skulle det motsvara en installerad effekt 1 vindkraften pd ca 12 000
MW. En enkel summering av i dag identifierade vindkraftprojekt
inom landet ger den dubbla mingden dvs. 24 000 MW. Jimfort
med den nuvarande installerade effekten 1 kirnkraft pd ca
9 000 MW och i vattenkraft pd 16000 MW si kommer de
forutsedda vindkraftvolymerna att vara mycket stora. Vindkraften
kommer med dessa utbyggnadsnivder att innebira en hogst
visentlig forindring av elsystemets egenskaper och dess formiga
till balansering mellan produktion och férbrukning.

Den internationella utvecklingen gir i samma riktning.
Utbyggnaden 1 évriga Norden kommer att ske med motsvarande
stora volymer. Omfattande utbyggnader prospekteras i offshore-
anliggningar i Nordsjon och i Ostersjon. P4 kontinenten har en
omfattande utbyggnad av vindkraften redan skett i Tyskland och
Spanien, men ytterligare stora utbyggnader ir planerade inom hela
det kontinentala elsystemet. (En 6versikt av internationellt
befintlig vindkraft &r 2007 finns 1 utredningens betinkande
Prévning av vindkraft (SOU 2008:86)).

Gemensamt for dessa utbyggnadsplaner ir att de mer eller
mindre uttalat forutsitter att den nordiska vattenkraften kan
anvindas for att balansera variationerna 1 vindkraftproduktionen.
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Det forutsitts ske genom att éverforingstérmigan mellan Norden
och kontinenten och mellan linderna sinsemellan férstirks genom
utbyggnad av transmissionsférbindelser till lands och till havs.

Den nordiska vattenkraftens reglerférmdga ir avsevird. Till en
stor del ir den dock redan utnyttjad for att reglera ut férbruk-
ningens normala variationer. Dessa dr férhillandevis regelbundna
och relativt litta att prognostisera i1 den kortsiktiga drift-
planeringen.

En omfattande utbyggnad av vindkraften kommer att féra in en
ny osikerhetsfaktor i balansregleringsprocessen. Den varierande
produktionen till féljd av vindens fluktuationer kommer att
overlagras p& forbrukningens variationer. Det kommer att
fororsaka ett 6kat nettobehov av att kunna reglera ut variationerna.

Det ir flera faktorer som avgoér hur stora dessa reglerbehov
kommer att bli utéver omfattningen av den installerade vindkraft-
effekten 1 sig sjilv. Med en geografiskt utspridd lokalisering
minskar verkan av snabba viderférindringar genom att det
exempelvis sillan dr samma vindférhillanden i norra som 1 sédra
delen av Norden. Verkan av lufttrycksfronter som kan skapa
snabba produktionsvariationer 1 regionala vindkraftomriden
jimnas ut dver storre landytor.

Ugidmningen av vindkraftproduktionen éver storre geografiska
avstdnd forutsitter emellertid att elnitens overforingstérmdiga ir
tillricklig. En viktig forutsittning for det ér att tillstdndsprocessen
for att forstirka nitkapaciteten kan bedrivas 1 minst samma takt
som for vindkraftutbyggnaden. Foér nirvarande ir den mycket
lingdragen. I annat fall uppstdr instingningseffekter, som i sig kan
fi negativa miljgeffekter genom 6kad anvindning av fossileldad
elproduktion.

I dagsliget ir det svirt att kvantifiera det vixande balans-
regleringsbehovet vid specifika utbyggnadsnivder av vindkraften.
Erfarenheter frdn andra linder med hég utbyggnadsgrad pekar
dock pd att vid en utbyggnad motsvarande planeringsmélet pd
30 TWh kan vindkraftproduktionen i samband med viderfronter
variera 1 storleksordningen 2 000-4 000 MW wunder nigra fi
timmar. Det innebir en betydande pafrestning pd balansregle-
ringen, 1 synnerhet om den samtidigt belastas av att férbrukningens
dygnsvariationer gir i samma riktning.

Det finns inga enskilda vattenkraftstationer i Norden som ir si
stora att de ensamma skulle kunna klara sidana reglerinsatser. Det
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innebir att det alltid ir ett stort antal vattenmagasin och stationer i
ett flertal dlvar som méste engageras i sddana regleringar.

Erfarenheterna visar ocksi att viderprognoserna kan ge
timligen triffsikra indikationer pd till vilka nivier som vindkraften
indras 1 samband med viderfronter. Diremot ser det ut som att det
ir svirt att forutsiga exakt nir forindringarna intriffar. De kan
ofta ske ndgra timmar tidigare eller senare in prognostiserat. Detta
ir emellertid kritiskt f6r balansregleringen som maiste ske exakt i
den stund som vindkraftproduktionen varierar. Foér vattenkraften
innebir det att reglermarginalerna fér att kunna disponera om
avsevirda vattenvolymer ocksd mdste innefatta denna osikerhet i
tiden. Det kan 1 vissa fall innebira problem med hinsyn till
gingtiderna for vattnet mellan kraftstationer som ligger efter
varandra 1 dlvarna.

For att 1 viss mdn indd sitta siffror pd reglerbehovet kan
foéljande anges. Den svenska elproduktionen behéver i dag utnyttja
ca 235 MW som momentan reglerkraft for den frekvensstyrda
normaldriften. Om det sker en storskalig utbyggnad av vindkraft
kommer behovet av momentan reglerkraft for frekvensstyrd
normaldrift att 6ka med ytterligare 200-750 MW beroende p4 hur
stor vindkraftsutbyggnaden blir. Behovet av reglerkraft bara fér att
hilla frekvensen pd nitet kan alltsd bli upp till fyra ginger s stort
som 1 dag. Utéver detta krivs det reglerkraft for att ersitta den
vindkraft som faller bort nir produktionen upphér nir det inte
blaser. For att kompensera detta bortfall bedéms det behdvas 1 200
—4 600 MW reglerkraft som kan behéva sittas in med dtta timmars
varsel beroende pd hur stor vindkraftsutbyggnaden ir jimfért med
vad som ir fallet i dag."

2.6.5 Balansreglering i ovriga Europa

I det kontinentala europeiska elsystemet har avsevirda vindkraft-
utbyggnader skett framfér allt 1 Tyskland och Spanien. Detta
synkront sammankopplade elsystem ir mycket stort, ocksd genom
att det numera omfattar de forna dststaterna samt Balkanlinderna.
Andelen vattenkraft i systemet ir dock liten, jimfért med den
dominerande fossileldade elproduktionen och kirnkraften.

12 Svenska Kraftnit 2008-06-01 Storskalig utbyggnad av vindkraft — Konsekvenser for stamndtet
och behovet av reglerkraft s. 23.
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Ett stort system kan hirbirgera en relativt stor volym vindkraft
genom att effektvariationer sammanlagras éver storre geografiska
avstind och med stérre férbrukningsvolymer. P4 kontinenten tar
sig detta uttryck 1 avsevirda overfoéringsbehov frimst frin den
omfattande vindkraftetableringen i1 norra Tyskland och séderut.
Nigra motsvarande forstirkningar av 6verforingsférmigan 1 det
tyska elnitet har emellertid inte kommit pd plats frimst beroende
pd hinder i tillstdndsprocesserna. Verkan av detta ir omfattande
kraftfléden genom de vistra och 6stra grannlindernas nit, som
dessa inte dr anpassade for. Det har skapat stora problem med att
koordinera driften av dessa nit och pitagliga driftsikerhetsrisker
dvs. risker f6r elavbrott.

Sist och slutligen méste dock nettobehovet av att reglera ut
variationerna 1 férbrukning och icke styrbar produktion ske pi
nigot sitt. Mojligheterna att piverka foérbrukningen som en
dynamisk reglerresurs dr 1 allminhet outvecklade 1 Europa. En
utveckling kan dock vara pd vig bland annat genom s.k. *Smart
grids”-teknik och anpassningar av marknadsmekanismerna.

Med endast marginella reglerresurser 1 vattenkraften s dterstdr
det att reglera i virmekraften. I férhéllande till vindkraftens snabba
variationer kan inte kirnkraftens reglerférmiga betraktas som en
tillgdng. Den ir kringgirdad av reaktorsikerhetsmissiga begrins-
ningar och kan p& sin hojd delta 1 lingsamma férplanerade
dygnscykliska regleringar.

Kortsiktig balansreglering 1 fossil- eller biobrinsleeldade
anliggningar innebir att dessa mdste drivas med tillrickliga
reglermarginaler. Det betyder att de inte kan drivas med full
uteffekt som de normalt ir effektivitetsmissigt optimerade for.
Effektivitetstorlusterna innebdr att motsvarande energi mdste
produceras i andra anliggningar. Med tanke pd att kraftstationerna
utnyttjas i en prioritetsordning med hinsyn till deras effektivitet si
blir det normalt sd att den ersittande produktionen miste himtas
frdn anliggningar med simre prestanda och som dirmed ir mera
miljébelastande.

Kondens- och kraftvirmeanliggningar kriver td for att
forberedas for produktion. Fér att ha tillrickliga reglerresurser
tillgingliga férekommer det ofta att fossileldade kraftstationsblock
maste hillas uppvirmda 1 ett beredskapslige for att tillrickligt
snabbt kunna sittas i drift. Det innebir en visentlig brinsle-
forbrukning som inte ger ndgot virde 1 form av nyttiggjord
elproduktion.
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Gasturbinanliggningar kan startas snabbt och férbrukar inget
brinsle under tiden som de stir startberedda. A andra sidan har de
en mycket l13g verkningsgrad dvs. en stor miljébelastning ur klimat-
synpunkt nir de utnyttjas.

En sista mojlighet att hantera stora vindkraftvariationer ir
naturligtvis att begrinsa sjilva vindkraftproduktionen om den
overstiger hanterliga nivder. Detta innebir dock férlust av férnybar
produktion med motsvarande negativa miljokonsekvenser och kan
jimforas med att spilla bort vattenkraft. Det forutsitter 1 sin tur
bide tekniska och legala styrmedel. I Tyskland medger inte
lagstiftningen hittills att si sker genom att vindkraften har givits
absolut prioritet gentemot andra produktionsslag.

En extrem form av begrinsning av vindkraften intrider
emellertid vid mycket héga vindstyrkor di automatiken i varje
vindkraftaggregat ingriper for att skydda anliggningen mot skador.
Verkan 1 elsystemet av detta blir dock att stora produktions-
volymer faller bort. Om det sker inom en kort tidsrymd stiller det
motsvarande krav pd produktionskapacitet och reglerformiga pd
annat hill 1 systemet.

Utbyggnaden av vindkraften planeras att fortskrida 1 det
kontinentala elsystemet med minst dubbelt s& mycket som finns
installerat 1 dag. Vid sidan av en mojlig utveckling av flexibla
mekanismer pd férbrukningssidan s dr det svirt att se att nigra
avsevirda reglerresurser kommer att tillskapas som inte innebir
negativa miljokonsekvenser i klimatperspektivet. Ndgon utbyggnad
av de kvarvarande vattenkraftpotentialerna i Europa ir inte
planerad.

Det ir i det perspektivet troligt att dven vindkraftutvecklingen i
ovriga Europa kommer att skapa en stark efterfrigan p& den
nordiska vattenkraftens reglerférmdga. Ur en &vergripande global
synvinkel dr detta berittigat genom att det kan bidra tll att
reducera den negativa miljo- och klimatpiverkan som mindre
effektiva reglerresurser ir férbundna med.
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2.7 Klimat- och sarbarhetsutredningen —

SOU 2007:60

Klimat och sirbarhetsutredningen har 1 sitt slutbetinkande Sverige
mfor klimatforindringarna — hot och mo;lzgheter (SOU 2007:60) 1
sina dverviganden fort fram bl.a. f6ljande."

Vi delar Miljobalkskommitténs bedémning att en omprévning av
vattendomar inte ir ett generellt medel f6r att komma tillritta med
hela 6versvimningsproblematiken. Vi anser dock att det framéver med
hinsyn till klimatférindringarna kommer att krivas indringar i manga
av de nuvarande vattendomarna. Vi grundar detta pd forvintade dkade
nederbordsmingder, ©6kade floden och inte minst en férindrad
tillrinningsdynamik 1 vira vattendrag enligt globala och regionala
klimatmodeller och scenarier.

Sedan Miljébalkskommitténs beddmning 2002 har osikerheten om
klimatférindringarna minskat. Det finns fortfarande osikerheter om
bland annat indrade nederbérdsmonster, men kunskapen ir betydligt
storre 1 dag. Vi stdr infér en férindring av 100-drsfléden och
dimensionerande fléden. 100-3rsflodena okar framfor allt 1 vistra
Gotaland, vistra Svealand och 1 delar av Norrland, se avsnitt 3.5.2,
4.2.1 och 4.2.2. Den nuvarande cykeln med snéticke och intensiv
virflod kommer sannolikt att bli foérskjuten i tid och mindre
accentuerad 1 framtiden. Snofall kommer till stor del att ersittas med
regn 1 stora delar av landet.

Dessa forhdllanden kommer att piverka kraftindustrins
férutsittningar och indrar grunderna fér en del av de nuvarande
dimnings- och sinkningsgrinserna. Det kommer dirfor att finnas ett
behov bide frin industrins och samhillets sida av att revidera dessa.

Vi har ocksd 1 fallet Vinern sett att en dndrad regleringsstrategi kan
minska 100-drsnivin med cirka 0,4 meter utan stérre ekonomiska
forluster i utebliven elproduktion. En sidan idndrad tappningsstrategi
skulle i detta fall inte behéva medféra ndgon dndring av vare sig ligsta
sinkningsgrins eller hogsta dimningsgrins. Andringen kan eventuellt
ske genom ett frivilligt dtagande frdn Vattenfall. Vi har ocksi foreslagit
att regeringen ska tillsitta en férhandlingsman f6r finansieringen av
dtgirderna 1 Vinern. Vid diskussion med berérda har framkommit att
Vinerns vattendom dr gammal, oerhért omfattande och att en
omprovning  skulle innebira orimliga resursinsatser, se virt
delbetinkande Owversvimningshot — Risker och dtgirder for Milaren,
Hjilmaren och Vinern (SOU 2006:94).

Vattendomen f6r Vinern kan vara unik, men det finns mdinga
vattendomar som ir komplexa och dir kostnaden f6r omprévning ar
ett avg6rande hinder. Ekonomiska verviganden for omprévning med
ersittning till andra parter och begrinsningar 1 vad tillstdndshavaren
far tdla dr andra hinder f6r omprévningar. Dessa begrinsningar ir

3 SOU 2007:60 s. 560-562.
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ibland orimliga di forindringar krivs for att minska risker for
dversvimningar.

Det finns naturligtvis rittssikerhetsaspekter i detta som ma3ste
vigas in. Sammantaget anser vi dock att Miljobalkens 11 kapitel med
regler {6r vattenverksamhet bor ses dver, 1 forsta hand mot bakgrund
av klimatférindringar och de krav dessa kan komma att stilla pd
indrade tillstdnd f6r dammar och markavvattning. Eventuell lagstift-
ning for tillstdnds- och dgarlésa dammar bér ocksd behandlas. Det bor
ocksd dvervigas om inte hela 11 kapitlet bér ses éver mot bakgrund av
att lagstiftningen p& minga punkter ir dlderdomlig. D3 miljobalken
inférdes 1999 gjordes ingen grundligare 6versyn, utan den gamla
vattenlagen dverfordes 1 stort sett oférindrad till miljobalken som ett
sammanhdllet kapitel.

Inventering av dammar utan tillstind och dgare

Vid kontakt med linsstyrelserna har framkommit att det finns ett stort
antal dammar som saknar tillstdnd och/eller igare. Mot bakgrund av de
forindrade 6versvimningsriskerna bor linsstyrelserna som tillsyns-
ansvariga myndigheter inventera dessa dammar och bedéma
problemets storlek. Frigan bor vidare tas upp vid den &versyn av
vattenlagstiftningen som vi féreslar.

Oversyn av lagstifiningen om markavvattning

Atgirder fér markavvattning, indringar av invallningar eller vatten-
uttag fordrar dndrade tillstdnd eller ibland nya vattendomar.

Det kan i minga fall vara en komplicerad process att indra
tillsténden och vattendomarna. I ett forindrat klimat med okad
nederbord och férindrade floden kommer den ursprungligen avsedda
funktionen som tillstdndet eller vattendomen en ging avsig att
sikerstilla, 1 minga fall inte att kunna uppritthdllas. Lagstiftningen
inom omridet behdver dirfor ses 6ver med utgingspunkt 1 férvintade
klimatférindringar, med syftet att markavvattningsféretag och
invallningar ska kunna behélla sin funktion utan en omfattande rittslig
process. I versynen av lagstiftningen bor vikten av naturvdrdshinsyn
och infingning av niringsimnen beaktas, eftersom det kan vara ett
alternativ att pd vissa ligt liggande marker anligga vitmark, se vidare
avsnitt 4.4.2.

Forslag

* En utredning bér genomféras fér att analysera behovet av
omprdvningar av vattendomar med tanke pd klimatférindringar.
Utredningen bor se 6ver lagstiftningen kring vattenverksamhet i sin
helhet och sirskilt foresld férindringar som underlittar omprévningar
med hinsyn till 6versvimningsrisker och markavvattning. Utred-
ningen bor dven behandla tillstdnds- och dgarlésa dammar.
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* Linsstyrelsen bor {8 i uppdrag att inventera tillstdnds- och dgarldsa
dammar samt bedéma problemets storlek som ett underlag till den
foreslagna 6versynen av lagstiftningen kring vattenverksambhet.

Klimat och sdrbarhetsutredningen angav vidare 1 sina slutsatser,
forslag och konsekvensbedémningar (avsnitten 6.1-6.3) bla.
foljande. "

Sammantaget ir det uppenbart att de vetenskapliga resultaten visar att
Sverige kommer att pdverkas kraftigt av en klimatférindring.
Sikerheten i1 denna slutsats ir tillricklig fér att kunna avgora att
lingtgiende anpassningsitgirder kommer att krivas. Hogre fléden och
indrat tillrinningsmonster riskerar att minska dammsikerheten,
sirskilt vid mindre dammar.

Den okade nederborden leder tll férutsittningar for okad
vattenkraftproduktion, framférallt 1 landets norra delar, med
uppskattningsvis 15—20 procent. '

Linsstyrelserna bor fi i uppdrag att inventera tillstdnds- och
idgarlosa dammar samt bedéma problemets storlek som ett underlag till
den féreslagna dversynen av lagstiftningen kring vattenverksamhet.

En utredning boér genomféras for att analysera behovet av
omprdvningar av vattendomar med tanke pd klimatférindringar.
Utredningen bér se éver lagstiftningen kring vattenverksamhet i sin
helhet och sirskilt foresld férindringar som underlittar omprévningar
med hinsyn till 6versvimningsrisker och markavvattning. Utred-
ningen bér dven behandla tillstdnds- och dgarlésa dammar.

En 6versyn bor goras av dammsikerhetsomrddet om det nuvarande
systemet svarar mot de krav pd sikerhet som sambhillet stiller 1 dag.
Oversynen bor préva sambhillets behov av att tydligare reglera
dammigarnas egenkontroll, tillsynsvigledningens och tillsynens
omfattning liksom krav pi kompetens och hur tillsynen ska
finansieras. Oversynen ir angeligen utifrdn dagens klimat och utifrén
forindringar 1 klimatet.

Klimat- och sirbarhetsutredningens betinkande har sints ut pd
remiss. I remissvaren noteras bl.a. féljande synpunkter pi omprév-
ning av vattenverksamheter.

Ett flertal myndigheter tillstyrker en 6kad omprévning av
vattendomar och vattenverksamheter. Kammarkollegiet delar
Klimat- och sirbarhetsutredningens uppfattning att den forlust av

4 SOU 2007:60 s. 638 ff.

5 T Elforsks rapport 07:39 Tinkbara konsekvenser for energisektorn av klimatférindringar.
Effekter, sirbarbet och anpassning anges foljande. Produktionspotentialen fér vattenkrafts-
stationer frén Dalilven och norrut forefaller ka med 2-10 %. Fér de sédra vattendragen ir
uppskattningarna mer osikra, men produktionspotentialen kan komma att minska. Eftersom
ungefir 80 % av vattenkraften produceras i de norra vattendragen kommer produktions-
potentialen f6r Sverige totalt att dka.
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vatten som verksamhetsutévare ska tila vid omprovning ir en
begrinsande faktor. Vidare konstaterar Kammarkollegiet att om
man ska fringd traditionell tappningstrategi krivs normalt nytt
tillstdnd d& det inte ir sjilvklart att 6kade intikter till f6ljd av 6kad
tillrinning ska komma elproducenterna till godo. Det vore enligt
Kammarkollegiet direkt olimpligt att dndra markavvattnings-
foretag utan rittslig provning. Energimyndigheten ir positiv till en
utredning men pipekar att iven tillstdndsprocessen bor ses over.
Lénsstyrelsen Orebro menar att det ir viktigt att klargora vilket
ansvar avtappnings- och invallningsféretag har nir vattenflodena
okar.

Svensk Energi och Svenska Kraftnit anser inte att man pavisat ett
behov av att utreda omprévade vattendomar och efterlyser en
djupare analys. Lénsstyrelsen Kronoberg poingterar att omprovning
ir dyrt.

I friga om Sversyn av dammsikerhet framférdes bl.a. féljande.

Kammarkollegiet konstaterar att linsstyrelserna ska f i uppdrag
att inventera tillstinds- och igarlésa dammar som underlag till
oversynen. Uppdraget 6verlappar det uppdrag som Miljoprocess-
utredningen (M 2007:04) fitt genom tilliggsdirektiv
(dir. 2007:184). Kammarkollegiet skulle vilkomna att rittsliget for
dessa dammar klaras ut. Lénsstyrelsen Ostergétland och Lainsstyrel-
sen Jonkoping tillstyrker. Inventering dr dyrt enligt Ldnsstyrelsen
Kronoberg och  Linsstyrelsen  Blekinge. Lénsstyrelsen  Vistra
Gétaland ir positiv till forslaget. Linsstyrelsen Virmland under-
stryker att dgarfrigan inte alltid gdr att l6sa. Viktigast dr att skapa
juridisk méjlighet att fatta beslut om nédvindiga dtgirder. Svenska
Krafindt konstaterar att man redan 1 regleringsbrevet 2008 fitt 1
uppdrag att gdéra en Oversyn av dammsikerhetsomridet.
Lénsstyrelsen Jamtland menar att man endast kan agera inom de
ekonomiska utrymmen som erhillits avseende tillsynsarbetet.

2.8 Svenska Kraftnats utredningsuppdrag om
dammsakerhet

Svenska Kraftnit har ett sirskilt regeringsuppdrag att utreda om
nuvarande system fér dammsikerhet svarar mot de krav pd
sikerhet som sambhillet stiller 1 dag. Vidare ska samhillets behov av
att tydligare reglera dammaigarnas egenkontroll utredas avseende
tillsynens och tillsynsvigledningens omfattning, organisation och

79

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2009:42

krav pd kompetens samt hur tillsynen bér finansieras. Svenska
Kraftnit ska redovisa uppdraget under &r 2009.

Bakgrunden till Svenska Kraftnits uppdrag ir att Riksrevisionen
granskade de statliga insatserna for dammsikerhet 1 rapporten
Sikerbeten vid wvattenkraftdammar (RiR 2007:9). Riksrevisionen
fann vid den granskningen att det fanns brister 1 de statliga
insatserna for dammsikerhet och rekommenderade dirfor
regeringen att ta initiativ till en &versyn. Granskningen innehsll
ocksd rekommendationer till Svenska Kraftnit och linsstyrelserna.
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3 Kartlaggning av befintlig
vattenverksamhet

Utredningen ska enligt direktiven versiktligt redovisa hur vanligt
det ir att vattenkraftverk, dammar och markavvattningsféretag helt
saknar tillstdnd eller dgare, regleras av en eller flera vattendomar
frin tiden fore miljobalkens ikrafttridande eller saknar tydlig
reglering av drift- eller underhillsansvar. Utredningen har dirfér
tagit in uppgifter frdn landets linsstyrelser och miljodomstolar.

3.1 Redovisning av enkéatresultat fran lansstyrelserna

Utredningen har frin landets linsstyrelser tagit in uppgifter om
vattenverksamheter. Linsstyrelserna ombads uppge féljande.

e Det totala antalet kraftverk, (andra) dammar och mark-
avvattningsforetag 1 linet.

e Antalet av dessa markavvattningsféretag som har tillstind enligt
ildre bestimmelser in miljébalkens.

e Antalet av dessa anliggningar och féretag som helt saknar
tillstind.

e Antalet av dessa anliggningar och foretag som saknar tydlig
reglering av drift- och underhillsansvar.

¢ Antalet fiskvandringshindrande dammar som saknar fiskvigar.
Vidare ombads linsstyrelserna att limna foljande uppgifter

angdende vattenrittsliga drenden som pdborjades under &ren
2003-2007.
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e Antalet drenden dir linsstyrelsen initierat dterkallelse eller om-
provning av tillstdnd till vattenverksamhet eller utrivning av
anliggningar f6r avlysta flottleder.

e Antalet drenden om tillsyn 6ver vattenverksamhet.

e Antalet drenden om tillstdnd till markavvattning.

Svaren frin linsstyrelserna redovisas i tabellform nedan. Streck i en
ruta innebir att ingen uppgift erhdllits.

Tabell 3.1 Totalt antal vattenverksamheter i ldnen

Lan Vattenkraftverk  Andra dammar  Markavvattningsfiretag'
Stockholm 6 140 1100 (1 100)
Uppsala 23 140 2000 (2 000)
Sddermanland 28 116 980 (950)
Ostergétland 59 159 2770 (-)
Jonkoping 88 189 2 442 (2 442)
Kronoberg 60 210 3692 (1 165)
Kalmar 72 175 1500 (-)
Gotland - 18 -(-)
Skane 24 121 4 000 (4 000)
Blekinge 58 61 0(760)
Halland 68 168 1 099 (1092)
Vastra 300 600 8500 (6 900)
Gotaland

Varmland 144 641 1588 (1 578)
Orebro 110 460 1958 (1 958)
Véastmanland 34 154 1400 (-)
Dalarna 130 520 1 380 (1 380)
Gavleborg 103 270 1535(1510)
Visternorrland 60 250 36 (36)
Jamtland 70 524 38 (5)
Vésterbotten 60 948 7000 (7 000)
Norrbotten 55 850 6 105 (6 105)
Summa 1552 6714 49 983 (40 601)

! Siffran inom parantes anger den del av markavvattningsforetagen som ir provade enligt
ildre bestimmelser an miljobalken.
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Tabell 3.2  Antalet ej tillstandsprévade vattenverksamheter

Lan Vattenkraftverk  Andra dammar  Markavvattningsforetag
Stockholm 1 72 -
Uppsala 0 103 -
Stdermanland 6 90 30
Ostergétliand - - 500
Jonkoping 29 126 -
Kronoberg 1 26 2394
Kalmar 30 132 -
Gotland - - -
Skane 6 76 -
Blekinge 24 29 100
Halland 17 50 -
Véstra Gotaland - - 1600
Vérmland 25 230 -
Orebro - - -
Vastmanland 1 121 -
Dalarna 30 210 -
Gavleborg 9 36 -
Vésternorrland - 200 -
Jamtland - -
Vésterbotten 0 - -
Norrbotten 0 850 -
Summa 179 2351 4624

Tabell 3.3 Verksamheter som saknar tydlig reglering av drifts- och
underhallsansvar

Lan Vattenkraftverk ~ Andra dammar  Markavvattningsforetag

Stockholm - - -
Uppsala - - -
Stdermanland - - ,
Ostergétland - - _
Jénképing - - -
Kronoberg 1 26 1048
Kalmar 30 132 -
Gotland - - -
Skane - - i
Blekinge 24 29 700
Halland - - _
Véstra Gotaland - - -
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Lan Vattenkraftverk ~ Andra dammar  Markavvattningsforetag
Varmland 1 232 -
Orebro - - -
Vastmanland - - -
Dalarna - - -
Gévleborg - - -
Vésternorrland - 200 -
Jamtland - - -
Vésterbotten 0 - -
Norrbotten 25 - -
Summa 81 619 1748

Tabell 3.4  Antalet fiskvandringshindrande dammar som saknar fiskvagar

Lan Antal
Stockholm 110
Uppsala 136
Sodermanland 140
Ostergétland -
Jénképing 285
Kronoberg 200
Kalmar 230
Gotland 18
Skane 183
Blekinge 36
Halland 99
Vastra Gotaland 900
Varmland 700
Orebro 450
Vastmanland 187
Dalarna 650
Gavleborg 176
Vasternorrland 242
Jamtland 238
Vésterbotten 517
Norrbotten 905
Summa 6402
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Tabell 3.5  Totalt antal drenden vid lansstyrelserna

Arendetyp 2003 2004 2005 2006 2007
Tillstand till markavvattning 61 64 63 78 76
Aterkallelse, omprivning, 43 35 34 29 34
flottledsutrivning

Tillsyn i vrigt 1609 1775 2153 2275 2 836

Forutom ovan angivna uppgifter limnade linsstyrelserna iven
foljande kommentarer i enkitsvaren. Kommentarerna har samman-
stillts under respektive rubrik

o vattenkraftverk/dammar
¢ markavvattningsféretag
o fiskvandringshinder

o Jiterkallelse/omprévning
e tillsynsirenden

e markavvattningsirenden

e ovriga synpunkter

Vattenkraftverk/dammar

Uppsala lin: Uppgifterna avseende kraftverk och dammar baseras
till stor del pd en damminventering som gjordes ir 1987 och som
resulterade i ett dammregister. Registret har sedermera uppdaterats
&r 2002 genom ett enkitutskick. Det finns planer pd att uppdatera
eller skapa ett nytt dammregister.

Ostergétlands lin: Uppgifterna avseende dammar och vatten-
kraftverk kommer frin en damminventering som utférdes ir 1983.

jonkopmgs lin: Antalet dammar som anges utgdr frin den damm-
inventering som utfordes i linet &r 1982. Inventering gjordes av ett
urval av dammar baserat pd dammhojd, indimd vattenvolym och
dammens lige till samlad bebyggelse. Totalt inventerades 314
dammar och av dessa ir idag 4tta utrivna, sex raserade och fem
avsinkta. Till vissa vattenkraftverk hor dven regleringsdammar som
inte ligger 1 direkt anslutning till kraftverken. Dessa ir inte med-
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riknade 1 linsstyrelsens redovisning av antalet kraftverk och ir
18 till antalet. Det verkliga antalet dammar dr ca 900. Vad giller
tillstdndsfrigan f6r de dammar som inte ingdr i damminventeringen
ir det rimligt att anta att antalet tillstdndsprévade dr firre i procent
in de som ingdr i damminventeringen. Antalet kraftverk ir enligt
SERO 149 inom Jénkopings lin, vilket dr en stor skillnad mot de
88 som linsstyrelsen sjilva redovisar. Det kan betyda att det finns
kraftverk som inte ingick i damminventeringen. Beroende pd lag-
stiftningens komplexitet inom detta omrdde, resursbrist hos lins-
styrelsen, bristande kunskap hos verksamhetsutévaren samt att det
inte finns ndgra krav pd &rlig miljérapport t6r vattenkraftverk dr det
svirt for linsstyrelsen att hidlla ett uppdaterat register over
befintliga vattenkraftverk. Frigan om antalet kraftverk/dammar
som saknar tydlig reglering av drift- och underhillsansvaret ir
alldeles for omfattande for att hanteras under svarstiden. Allmint
kan sigas att om de flesta av domarna under 1919-1950-talet
(majoriteten 1 F-lin) att de vanligtvis har en bestimmelse om 6vre
dimningsgrins men att det 1 minga fall saknas en sinkningsgrins.
Det ir idven vanligt forekommande med ett vattenmirke for
utmirkande av dimningsgrins. Krav pd journalféring av vatten-
stdnd och/eller fléden férekommer sparsamt. Det ir dven vanligt
att dammigaren fir hushilla fritt med vattnet inom dimnings-
grinsen/grinserna.

Blekinge lin: Svaren pd frigorna rorande dammar och fiskvigar
baseras pd linsstyrelsens dammregister, uppdaterat under &ren
2001-2002 och linsstyrelsens plan for biologisk &terstillning av
kalkade vatten frn &r 2007. Dammregistret innehdller uppgift om
119 dammar, varav 50 saknar miljodom, vattendom eller ildre
lagliga dokument.

Orebro lin: Det finns ett stort antal mindre kraftverk med till-
hérande dammar som inte har tillstind och som har funnits pd
platsen under ling tid. I bruksmiljon 1 Bergslagen finns det minga
kraftverk med tillhérande gamla dammar som inte har tillstdnd.
Varken verksamhetsutévaren, som inte iger dammen, eller mark-
dgaren dir dammen ir beligen vill ta underhdllsansvar f6r dammen.
Linsstyrelsen har fitt Sveaskog att ta underhillsansvar for
regleringsdammar och dvriga dammar dir Sveaskog dr markigare.
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Dalarnas lin: Samtliga 130 kraftverk 1 linet har dgare som lins-
styrelsen begir drsrapporter av. Av de 130 dgs 40 av Fortum eller
Vattenfall. Ovriga igs av lokala energibolag verksamma i vissa
kommuner eller inom vissa vattendrag. Ett fital forsorjer enstaka
fastigheter med kraft. Linsstyrelsen har uppgifter, genom in-
venteringar och uppgifter redovisade i samband med &rsrapporter,
om drygt 650 dammar. Det totala antalet dammar i linet ir
betydigt fler, uppskattningsvis fler in 1 000 dammar. I stort sett
samtliga dammar, som har betydelse fér Dalilvens Vattenreglerings
Foretag (DVF) och de stdrre kraftverksigarna, har tillstdnd genom
vattendomar eller 1 nigra fall dldre hiradsdomar. De dammar som
saknar domar men fortfarande utnyttjas, har oftast tillkommit 1
ildre tid for gruvdrift, hyttverksamhet, kvarnar och liknande. Lins-
styrelsen bedémer att dessa i de flesta fall brukas med st6d av hivd.

Visternorrlands lin: Antalet vattenkraftverk och dammar i linet
baseras pd linsstyrelsens damminventering &r 1985 som upptog 309
verkliga dammligen.

Jémtlands lin: Det finns ett morkertal vad giller enskilda smd
vattenkraftverk. Linsstyrelsen har under &r 2006 inom ramen for
vattendirektivet inventerat vattendragen pd dammar med avseende
pd dess funktion som vandringhinder. I samband med detta gjordes
dven en statusbestimning av dammarna om dessa var hela eller mer
eller mindre raserade. Denna inventering har byggt pd kunskap som
finns om dammar inom linsstyrelsen, vattenregleringsféretagen,
Skogsstyrelsen,  Riksantikvarieimbetet ~ m.fl.  Inventeringen
resulterade 1 att totalt 524 dammanliggningar av varierande skick
har identifierats och koordinatsatts. Alla stérre kraftverks- och
regleringsdammar ir enligt linsstyrelsens kinnedom tillstdnds-
provade, de flesta enligt 1918 ars vattenlag. Linsstyrelsen anser att
det inte ir speciellt osannolikt att flertalet av de mindre enskilda
vattenverksamheterna ir uppfoérda av hivd eller utan tillstdnd. Av
de kinda dammarna uppskattar linsstyrelsen att 147 av 524 har
nigon form av reglering av drift- och underhillsansvar. Dessa igs
eller drivs 1 allminhet av kraftbolag vilka i allminhet har storre
kunskap om lagstiftningen och behov av egenkontrollsystem.

Norrbottens lin: Antalet dammar ir sannolikt stérre in vad den

inventering som Vattenmyndigheten gjorde ir 2007 visar. Sannolikt
har alla dammar som ir avsedda f6r vattenkraftproduktion tillstind
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till vattenverksamhet. Ungefir hilften av dessa har tydlig reglering
av drift- och underhillsansvar. Denna grupp omfattar de stora
anliggningarna i Lule-, Pite- och Skellefteilv. Ovriga dammar
saknar troligtvis tillstdnd. Detta beror férmodligen pd att de varit
avsedda for flottning, att de tillkommit fére 1918 ars vattenlag eller
att de helt enkelt anlagts utan tillstdnd.

Markavvattningsforetag

]onkopmgs lin: Drift- och underhdllsansvaret ir ofta tydhgt
angivna i markavvattningsféretag. Diremot innehiller dessa inga
som helst féreskrifter om vilka skyddsdtgirder och hinsyn som ska
tas i samband med rensningar i dessa féretag. Arendena fordelar sig
enligt foljande: dren 1841-1954 — 1 240 drenden; dren 1956-1966 —
92 irenden; dren 1967-1976 — 117 irenden; iren 1977-1987 —
71 drenden; dren 1988-2008 — 922 4renden.

Blekinge lin: Uppgifterna om proévade markavvattningsféretag
kommer frin linsstyrelsens digitala kartunderlag. Det innehiller
foretag med lagliga tillstdnd frin 1918 &rs vattenlag eller senare
bestimmelser. Antalet foéretag som bildats fore &r 1918 har
uppskattats utifrin det material som finns ullgingligt 1 pappers-
form pd linsstyrelsen till ca 100. Hur minga av foretagen som ir
aktiva idag ir osikert.

Skdne lin: Antalet markavvattningsféretag uppgar till 4 000 och
utgdr samfillda diknings-, sinknings- och invallningsféretag efter
ar 1920. Icke samfillda tickdikningsféretag (8kerdrineringar) som
tillkommit utan férrittning ir inte medriknade. Det ir oklart hur
minga av dessa som enligt dagens lagstiftning skulle ha wvarit
tillstdndspliktiga. Utdver detta finns markavvattningsféretag som
tillkommit fére &r 1920. Dessa forvaras hos Lantmiteriet och
uppgar uppskattningsvis till 500-3000 foretag.

Orebro Lin: Det kan antas att det finns minga markavvattnings-
foretag 1 linet som inte ir “levande”, dvs. saknar en fungerande
styrelse. Det innebir att linsstyrelsen inte har en adressat for sin
tillsyn. I ndgot fall har linsstyrelsen aviserat att syssloman kommer
att tillsdttas om det inte tillsitts en fungerande styrelse.
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Dalarnas lin: Minga av de redovisade markavvattningsféretagen
har tillkommit pd 1930- och 1940-talet f6r att skapa sysselsittning.
Syftet har i huvudsak varit att dika ut myrmarker fér skogs-
produktion eller f6r att skapa jordbruksmark. Linsstyrelsen saknar
kunskap om 1 viken utstrickning dessa ir aktiva eller om de &ver-
huvudtaget kommit till utférande.

Visternorrlands ~ lin: Det finns 36 markavvattningsforetag
registrerade sedan dr 1994. Dessforinnan har de inte riknats.
Handlingar {6r ett stort antal dldre féretag som ror jordbruksmark
finns arkiverade pd Landsarkivet.

Jémtlands lin: 1 linsstyrelsens diarium som stricker sig frin ar
1989 finns uppgift om 523 irenden gillande markavvattning
inklusive forfrigan om dikesrensningar m.m. Det verkliga antalet
markavvattningsforetag ir tskilligt storre.

Visterbottens lin: Alla markavvattningsféretag med tillstdnd har 1
teorin en tydlig reglering av drift- och underhillsansvar. Lins-
styrelsen saknar dock kinnedom om hur ansvaret fullféljs. Av
markavvattningsforetagen 1 Visterbottens lin provades 6 500 fore
r 1947 och 475 efter.

Norrbottens Lin: Ar 1986 infordes en bestimmelse i naturvirdslagen
som medférde att markavvattningsitgirder inte fick utféras utan
linsstyrelsens tillstdind. Mellan &ren 1967 och 1986 hade Lantbruks-
nimnden rollen som ”vattendomstol”. Lantbruksstyrelsen utsdg
forrittare av markavvattningsforetag for 8kermark fram till &r 1991
och direfter fick Jordbruksverket denna uppgift. Fér skogsmark
skotte ddvarande skogsvardsstyrelsen eventuella forrittningar av
markavvattning. Uppgifter om markavvattningsforetag i skogsmark
frdn skogsvardsstyrelsen finns inte alls med i ingivna uppgifter. Det
ska observeras att antalet markavvattningar fére ir 1986 endast
baseras pd markavvattningar utférda pd annan mark in skogsmark.
Uppgifterna frin ir 1986 till 2008 ska teoretiskt sett innehilla alla
markavvattningsforetag, iven dem 1 skogsmark. Skogsstyrelsen och
linsstyrelsen har dock lite olika syn pd nir det krivs tillstdnd for
markavvattning, varfér denna siffra troligen ir fér lig och inte
redovisar alla markavvattningar som skett i praktiken. Arendena
fordelar sig enligt foljande: dren 1841-1954 — 5 733 irenden; dren
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1955-1967 — 162 irenden; dren 1968—1990 — 30 drenden; ren 1990-
2008 — 180 drenden.

Fiskvandringshinder

Stockholms lin: Antalet fiskvandringshindrande dammar som
saknar fiskvigar ir betydligt storre om man beaktar t.ex.
vagtrummor.

Blekinge lin: Linsstyrelsens plan fér biologisk 3terstillning av
kalkade vatten innehdller 36 dammar dir fiskvigar dr prioriterad
tgird. Ett tjugotal dammar anses 3tgirdade. Dessa har ofta bara
fisktrappor dir laxfiskar tar sig férbi, medan andra arter, bide fisk
och andra organismer stoppas frin att vandra upp- och nedstroms.

Vistra Gétalands lin: Antalet fiskvandringshindrande dammar och
andra anliggningar ir okint men merparten av de anliggningar som
redovisats saknar férmodligen fiskvig i ndgon form. Linsstyrelsen
kinner till ett 90-tal fiskvandringsvigar i1 linet. Vandringsvigarna
har som huvudsyfte att sikerstilla laxens och oringens upp-
vandring. Utvandrande smolt har beaktats 1 mindre utstrickning.
For dlyngelsvandringen finns ett storre antal dlyngelledare med mer
eller mindre god funktion.

Dalarnas lin: De flesta dammar utgdr definitiva fiskvandrings-
hinder. Linsstyrelsen har kunskap om ett tjugotal fiskvigar i form
av trappor utférda av tri, betong eller sten. Ett omlop, som ska
ersitta en fisktrappa, dr f6r nirvarande under utférande.

Aterkallelse/omprﬁvning

Jonkdpings lin: Kammarkollegiet har under 1990-talet drivit nigra
irenden om omprdvning som har provats i domstol. Vidare har
Kammarkollegiet drivit ett irende om byggande av fiskvig och
minimitappning dir linsstyrelsen var drivande i att uppritta en
overenskommelse med dammaigaren. Det har i linet sokts tillstdnd
av verksamhetsutdvare att riva ut fyra dammar. Fér en damm har
verksamhetsutovaren sokt tillstind att sinka av denna, vilket inte
klassificeras som en omprévning. Vidare har omprévning av verk-
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samhetsutdvare sokts for att bygga fiskvig vid tvd dammar. Lins-
styrelsen har 1 alla andra fall dir Kammarkollegiet inte varit
inblandat haft en pddrivande/stédjande roll gentemot verksamhets-
utdvaren samt ocksd haft mojlighet att séka bidrag for dtgirderna
via medel for fiskevdrd och biologisk dterstillning (kalkade vatten).

Dalarnas lin: 1 samband med avveckling av Dalilvens Flott-
ledsférening &r 1971 skedde det en omfattande utrivning av flott-
ningsdammar som saknade betydelse. Ett betydande antal dammar
overtogs genom provning 1 vattendomstol av kommuner och i
nigra fall av enskilda. Minga tidigare for flottningsindamal
uppdimda sjéar évertogs under 1930- och 1940- talet av Dalilvens
vattenregleringsforetag som brukssjoar for vattenkraftproduktion.

Jémtlands lin: Linsstyrelsen har tillsammans med Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin under dren 1999-2007 foérsoke fa till stdnd en
samordnad omprévning av berérda vattendomar i Ljusnan till
formdn for fisket. Motpart har varit Fortum. Under &r 2007
anmilde dock Fortum att man avsdg att hoppa av arbetet, varfor
hela omprévningsarbetet rasade. Nu avser linsstyrelsen att gd
vidare med omprévningen, men fir driva varje damm enskilt. D3
linsstyrelsen har fokuserat pd detta omfattande omprdvningsarbete
har inga andra omprévningsprojekt eller arbete med dterkallelse av
befintliga tillstind initierats. Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin kan
konstatera att arbetet med omprévning, att ta fram underlags-
material m.m. ir tids- och kostnadskrivande. Fér omprévning av
en stérre mingd vatten dn vad som verksamhetsutdvaren ir skyldig
att avvara enligt miljébalken, drar kostnaderna i vig dnnu mer.
Linsstyrelsen har 1 dag inte de ekonomiska resurser som krivs for
att aktivt kunna driva omprovningsfrigor 1 hogre grad. Under &ren
2003-2007 har linsstyrelsen Dbedrivit arbete med biotop-
vardsitgirder. Detta har skett i samarbete med berérda fiske-
vardsforeningar och markigare. I detta arbete har iven ingdtt
tgirder med att &ppna upp gamla flottningslimningar till f6rmén
for fisket, t.ex. stenkistor. Under de angivna &ren har tolv sddana
tgirder som berért flottledslimningar utforts.
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Tillsynsdrenden

Uppsala lin: De saknar resurser for att kunna utdva egeninitierad
tillsyn 6ver att egenkontrollen efterlevs. Den tillsyn som bedrivs
sker genom inkommande klagomilsirenden. En vanlig typ av
klagomé&lsirende dr att hushillningsbestimmelser eller reglerings-
nivder inte efterlevs.

Dalarnas lin: Tillsynsirendena avser tillsyn 6ver vattenverksamhet
riktat mot damm- och kraftverksigare. Arendena ir delvis en foljd
av &rsrapportering till Svenska Kraftnit, men ofta har klagomail
framforts till linsstyrelsen. I redovisningen fér &r 2007 finns dven
med de prévningar av anmilningar som linsstyrelsen gor kopplat
till bestimmelsen i 11 kap. 9 a § miljobalken.

Visternorrlands lin: Sedan ar 2003 giller arlig begiran om skriftlig
redovisning frdn dammigarna hur man bedriver sin egenkontroll av
dammsikerhet. I linet innefattar den tillsynen drygt 100 av de
storre dammarna. I 6vrigt giller tillsynen fr8n allminheten
initierade irenden som ror efterlevnad av vattenhushdllnings-
bestimmelser och  ifr@gasatt  vattenverksamhet  (fyllnader,
muddringar m.m.). En besvirlig tillsynssituation rérande den
miljofarliga verksamheten vid kraftverk etc. (kemikaliehantering
m.m.) har intritt genom Miljoéverdomstolens tvd domar M 3195-
06 och M3196-06, som omintetgjort sidan tillsyn som
kommunerna skott och lagt 6ver denna tillsyn pd linsstyrelserna.
Varken resurser eller planering finns for nirvarande hos lins-
styrelserna f6r att utéva sidan tillsyn.

Jémtlands lin: Under dren 20032007 har sammanlagt 364 tillsyns-
irenden diarieférts vid linsstyrelsen. Vad giller inférandet av
anmilningsplikt for vissa vattenverksamheter var dessa f3 under
2007 men bérjade 6ka 1 omfattning under fjirde kvartalet 2007 och
har 6kat kraftigt efter arsskiftet 2007/08.
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Markavvattningsarenden

Stockholms lin: Bakom det 1iga antalet drenden rérande tillstind till
markavvattning gémmer sig féormodligen ett stort mérkertal, fram-
forallt nir det giller markavvattning inom jordbruks- och
skogsbruksmark.

Dalarnas lin: Efter att en anmilningsavgift inforts, som ir kopplad
till dikeslingd, har ansékan om tillstdnd till markavvattning
minskat. Angivna tillstdnd ir kopplade till drenden enligt 11 kap.
13 § miljobalken.

Ovriga synpunkter

Blekinge lin: Det finns andra verksamheter knutna till vatten som
ir daligt kinda och 1 minga fall oprévade. Ett exempel ir
bevattningsuttag som 1 vissa omrdden kan leda till konflikt med
dricksvattenuttag av grundvatten och utgéra hot mot vattenlevande
arter 1 sjoar och vattendrag dir vattennivin blir mycket lig under
torra perioder.

Jiamtlands lin: Aven om det delvis ligger utanfér de direkta frigor
som utredningen stiller, wvill linsstyrelsen limna f6ljande
synpunkter avseende arbetet med tillsyn 6ver vattenverksamhet for
att nyansera frigestillningen och de limnade svaren. I utredningens
uppdrag ligger bla. att utreda om tillimpade myndigheter har
kompetens och resurser for att utéva en effektiv tillsyn. Inom lins-
styrelsen finns det generellt en mycket hog kompetens avseende
det vattenrelaterade arbetet (t.ex. biologer, civilingenjérer och
limnologer). Dirutdver har linsstyrelserna méjlighet att knyta till
sig extern kompetens nir detta si fordrar genom de tillsyns-
vigledande myndigheterna, Svenska Kraftnit och Naturvirds-
verket. Linsstyrelsen anser dirfor att den formella kunskapsbanken
finns inom myndigheten. Linsstyrelsen anser att det som mest
himmar arbetet med en god effektiv tillsyn inte ir kompetensen
utan den brist pd resurser som finns for vattenarbetet. Lins-
styrelserna har under de senaste dren 4lagts mer arbete inom
vattenarbetet och tillsynen 6ver vattenverksamhet, bl.a. inférandet
av anmilningspliktig vattenverksamhet och genom vatten-
direktivet. Linsstyrelsen finner dock att resurser fér de utdkade
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arbetsuppgifterna inte har tillférts 1 motsvarande utstrickning. D3
tillsynen omfattar all slags vattenverksamhet, bide stora vatten-
kraftverk och enskilda bryggor m.m., har tillsynsarbetet generellt
blivit eftersatt. Detta sker ofta med anledning av att minga drenden
om smi vattenverksamheter, t.ex. klagomal mellan enskilda och
liknande, tar tid i ansprdk fr@n handliggningen av stérre anligg-
ningar. Det av myndigheten initierade tillsynsarbetet avseende t.ex.
kraftverksdammar blir dirmed eftersatt pid grund av att
smdirendena tar fér mycket tid i ansprik. Detta ir nigot som
bekymrar linsstyrelsen. Som tillsynsmyndighet dr linsstyrelsen
skyldig att utreda de drenden om kommer in till myndigheten.
Linsstyrelsen anser att om man frin centralt hill anser att de
vattenrelaterade frigorna ir viktiga, mdste det dven tillses att lins-
styrelserna fir resurser direfter si att ett lingsiktigt effektivt och
rittssikert tillsynsarbete kan utféras. Linsstyrelsen vill dven pitala
en otydlighet 1 miljolagstiftningen avseende dammsikerhetsfrigor.
En damms sikerhet frin att drabbas av dammbhaveri dr en mycket
viktig friga. Det finns flera dammar som har en sidan stor
vattenmingd indimd att de i hindelse av dammbrott kan férorsaka
mycket stora skador pd infrastruktur, samhillsviktiga anliggningar,
pdverkan pd miljo samt inte minst férlust av minniskoliv. Detta
innefattar givetvis stora samhillsekonomiska konsekvenser. I
miljobalkens 11 kap. som reglerar vattenverksamhet nimns inte
ordet dammsikerhet 6ver huvudtaget. Det som omnidmns (11 kap.
17 och 18 §§ MB) ir frimst riktat gentemot dammigaren. Lins-
styrelsen finner det anmirkningsvirt att en sddan viktig friga for
tillsynsmyndigheten att bevaka, saknar reella verktyg i1 lagstift-
ningen fér myndigheten att kunna stilla krav gentemot damm-
dgarna. Vad giller dammsikerhetsfrigor har kraftverksbranschen
sjilva tagit fram arbetsdokument fér dammsikerhet (RIDAS).
Detta dokument ir dock inget som har ndgon juridisk status och
linsstyrelsen kan sdledes inte stilla krav utifrdn riktlinjerna i
RIDAS. Linsstyrelsen anser att lagstiftningen bor ses éver och
dammsikerhetsfrigorna ges en stérre tyngd samt att det dven bor
skrivas in bittre mojligheter for tillsynsmyndigheten att agera,
stilla krav pd dtgirder m.m. Detta inte minst med beaktande av de
klimatférindringar som aviseras med dndrade flddesbetingelser.
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3.2 Redovisning av enkatresultat fran
miljodomstolarna

Miljédomstolarna har till utredningen redovisat antalet prévningar
av kraftverk och regleringsdammar som gjorts enligt olika
drgingars lagstiftning och huruvida dessa senare omprévats enligt
miljobalken.

Tabell 3.6 Provningar av kraftverk och regleringsdammar

Kraftverk och regleringsdammar Antal Antal senare provade enligt
ursprungligen privade enligt miljdbalken

fldre bestammelser 127 0

1918 &rs vattenlag 3266 64

1983 &rs vattenlag 261 14

Miljobalken 13 -

3.3 Ovrig statistik

Utover ovan redovisade uppgifter har till utredningen inkommit
uppgifter frin Smakraftverkens Riksférening. Féreningen for ett
register over vattenkraftverk 1 Sverige och redovisar il
utredningen att det f6r nirvarande finns 2 101 1 drift. De uppger att
det finns 1782 upptagna som nedlagda (flertalet av dessa ir sm3)
samt 1 6vrigt foljande.

e 0-1500 kW 16761 drift
e 1500-10000kW 218idrift
e 10000 kW + 209 i drift

Av uppgifter himtade frin Svensk Energi och som finns mer
utforligt redovisade i avsnitt 2.4 framgdr att det finns ca 1800
vattenkraftverk 1 Sverige. Drygt 200 vattenkraftverk ir storre, med
definitionen att de har en effekt pd 10 megawatt eller mer.

3.4 Sammanfattande synpunkter

P3 sitt som angetts inledningsvis i detta avsnitt har utredningen
fatt 1 uppdrag att dversiktligt redovisa hur vanligt det ir vatten-
kraftverk, dammar och markavvattningsféretag helt saknar tillstdnd
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eller dgare, regleras av en eller flera vattendomar frén tiden fore
miljobalkens ikrafttridande eller saknar tydlig reglering av drift-
eller underhallsansvar.

Utredningen har valt att genomfora sitt uppdrag genom att till
landets linsstyrelser 1 dess egenskap av tillsynsmyndigheter for
vattenverksamheter stilla ett flertal frigor bla. avseende tillsyns-
objekten inom linen. Utredningen har vidare frigat miljodom-
stolarna om antalet prévningar av kraftverk och regleringsdammar
som gjorts enligt olika &rgdngars lagstiftning och huruvida dessa
senare omprovats enligt miljobalken.

Av de tll utredningen inkomna uppgifterna frin miljédom-
stolarna kan konstateras att merparten av vattenkraftverk och
regleringsdammar provats enligt dldre bestimmelser, de stora fler-
talet enligt 1918 &rs vattenlag. Av totalt 3 654 prévningar som skett
enligt ildre lagstiftning d4n miljobalken har 78 senare omprévats
enligt balken.

Vad giller de till utredningen redovisade enkitsvaren fran lins-
styrelserna ir en generell iakttagelse som kan goras att det finns en
betydande osikerhetsfaktor bakom flera av svaren. Vissa av de
efterfrigade uppgifterna har inte kunnat redovisas och enligt flera
linsstyrelser dr vissa av uppgifterna osikra. Denna omstindighet
framstdr som dn mer tydlig vid en jimférelse mellan det av lins-
styrelserna redovisade antalet vattenkraftverk i1 landet (1 552) med
motsvarande siffror frin Svensk Energi (ca 1 800) och Smakraft-
verkens riksféreningen (2 101). Betriffande frigan om antalet
dammar i linen kan av enkitsvararen utlisas att motsvarande
osikerhet foreligger. Redovisningen av antalet vattenkraftverk och
dammar som helt saknar tillstind eller dgare ir mot denna
bakgrund ocksg timligen osiker.

Det kan konstateras att det finns ett stort antal mark-
avvattningsforetag i landet. De flesta av linsstyrelserna har uppgett
att endast ett fital av dessa foretag ir utfoérda efter miljobalkens
inférande samt att linsstyrelserna inte har kinnedom om antalet
icke tillstdndsprévade markavvattningsforetag.

Det stora flertalet linsstyrelser har uppgett att de saknar
kinnedom om vilka anliggningar och féretag som saknar tydlig
reglering av drift- och underhéllsansvar.

Det kan vid en forsiktig tolkning av det av utredningen
inhimtade materialet sammanfattningsvis konstateras att det finns
en brist pd kunskap om befintliga vattenverksamheter.
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I detta kapitel redovisas bestimmelser som beror vattenverksamhet
och miljofarlig verksamhet. Genomgingen gors for att underlitta
lisningen av utredningens forslag. Vissa omrdden redovisas dirfor
mer utforligt in andra. Exempel pd tvd omriden som redovisas
utforligt  dr skillnaden mellan miljofarlig  verksamhet och
vattenverksamhet och reglerna om omprévning.

For vattenverksamhet ir fortfarande méinga ildre bestimmelser
av intresse, bla. bestimmelser i 1918 rs vattenlag. Aven ildre
bestimmelser redovisas dirfor 1 detta kapitel.

Vidare beskrivs 1 detta kapitel Kammarkollegiets och
Fiskeriverkets arbete med omprévningar.

Utredningen har i sitt huvudbetinkande Miljoprocessen (SOU
2009:10) foreslagit vissa dndringar 1 de hir redovisade
bestimmelserna. Utredningens forslag pd dndringar redovisas sist i
detta kapitel. Genomgingen av gillande rictt avser alltsd just
gillande ritt och inte hur utredningen har foreslagit att gillande
ritt ska dndras.

4.1 Relevanta bestammelser

Sirskilda bestimmelser om miljéfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet finns 1 9 respektive 11 kap. miljobalken. I dessa kapitel
finns dock endast en mindre del av de bestimmelser som beror
dessa verksamheter. En mingd andra regler giller fér vatten-
verksamhet och miljofarlig verksamhet. Vissa av dessa regler har
betydelse for den ena typen av verksamhet men inte den andra.

De bestimmelser i miljobalken som kan vara relevanta ir

¢ inledande bestimmelser i 1 kap.
e hinsynsregler 12 kap.
o hushillningsbestimmelser 1 3—4 kap.
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regler om miljokvalitetsnormer 1 5 kap.

regler om miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap.

regler om omrddesskydd och artskydd 1 7-8 kap.

sirskilda bestimmelser om miljofarlig verksamhet 1 9 kap.
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet 1 11 kap.
allminna regler om prévningen 1 16 kap.

regler om regeringens tillitlighetsprévning 1 17 kap.
provningsregler 1 19-23 kap.

regler om rittskraft, dterkallelse och omprévning 1 24 kap.
regler om rittegdngskostnader 1 25 kap.

tillsynsregler 1 26 kap.

regler om straff och miljosanktionsavgifter 1 29-30 kap., samt
ersittningsregler i 31 kap.

For vattenverksamhet giller dessutom lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV). Vidare finns
forordningar och myndighetsforeskrifter som har betydelse for
miljéfarlig verksamhet och vattenverksambhet.

4.2 Inledande bestammelser och hansynsregler

Nigra grundtankar i miljobalken ir att nuvarande och kommande
generationer ska tillférsikras en hilsosam och god miljé samt att
naturen har ett skyddsvirde. Detta framgir av 1 kap. 1§ miljs-
balken.

Miljobalken giller parallellt med annan lagstiftning. Andra lagar
har ofta delvis andra syften in miljobalken. Om lagkonflikter
uppstdr mellan miljobalken och andra lagar fir de losas i1 ritts-
tillimpningen t.ex. genom tillimpning av den allminna ritts-
grundsatsen att en specialregel gir fore en mer allmint héllen regel
(lex specialis).’

Inom miljébalkens omride giller enligt 2 kap. 1§ miljobalken
omvind bevisbérda nir frigor prévas om tillitlighet, godkinnande
och dispens. Detsamma giller vid tillsyn. Detta innebir att det ir
den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird som ska visa
att balkens regler {6ljs.

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird ska enligt
2kap. 2§ miljobalken utféra de skyddsdtgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmdtt som behovs for att

! Prop. 1997/98:45 del 1 5. 190 ff.
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hindra eller motverka skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa
eller miljon. Den som bedriver yrkesmissig verksamhet ska
anvinda bista méjliga teknik.

Kemiska produkter ska enligt 2 kap. 4 § miljobalken bytas ut,
om de kan ersittas med produkter som kan antas vara mindre
farliga.

I 2 kap. 5 § miljobalken anges det uttryckligen att 1 férsta hand
ska férnybara energikillor anvindas vilket syftar pd bide
energiproduktion och energianvindning.’

For en verksamhet eller dtgird som tar i ansprik mark- och
vattenomraden ska enligt 2 kap. 6 § miljobalken en plats viljas som
ir limplig med hinsyn till att indamdlet ska kunna uppnds med
minsta intrdng och oligenhet f6r minniskors hilsa och miljon.
Bestimmelsen fir naturligtvis storst betydelse nir en plats ska
viljas f6r en dnnu inte piborjad verksamhet. Den ir dock idven
tillimplig vid utékningar eller indringar av befintliga verksamheter.

I situationer som ror idndrad markanvindning ska dessutom
tillimpas hushillningsreglerna 1 3-4 kap. miljobalken. Detta
framgdr av 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Det giller till-
stdindsprovning enligt 9 eller 11 kap., tillitlighetsprévning enligt
17 kap., provning enligt 9 kap. 6 § av anmilningspliktiga miljo-
farliga verksamheter, prévning enligt 11 kap. 9 a § av anmilnings-
pliktiga vattenverksamheter samt anmilningar om samrdd enligt
12 kap. 6 § miljobalken.

Tillstdnd eller dispens enligt miljobalken fir enligt 2 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken inte ges 1 strid med detaljplan eller
omridesbestimmelser. Smd avvikelser kan goras om det inte strider
mot syftet med planen.

I2 kap. 7 § miljobalken finns en avvigningsregel innebirande att
kraven i de allminna hinsynsreglerna giller i den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid bedémningen ska man
ta hinsyn till miljényttan jimfért med kostnaderna. Kostnaden for
en verksamhetsutdvare for att uppfylla hinsynsreglerna ska alltsd
vara motiverad frdn miljdsynpunkt. En sddan skilighetsavvigning
far dock aldrig medféra att en miljokvalitetsnorm dverskrids.

I 2 kap. 9 § miljobalken finns en sirskild s.k. stoppregel. Regeln
innebir att om en verksamhet eller dtgird befaras foranleda skada
eller oligenhet av visentlig betydelse fér minniskors hilsa eller
miljén, dven om skyddsitgirder och forsiktighetsmatt vidtas, far

2 Prop. 1997/98:95 del 2 5. 21.
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verksamheten bedrivas eller dtgirden vidtas endast om regeringen
finner att det finns sirskilda skil. En verksamhet eller dtgird far
inte bedrivas eller vidtas om den medfér risk for att ett stort antal
minniskor fir sina levnadsforhdllanden visentligt férsimrade eller
miljon forsimras avsevirt. Stoppregeln giller inte, om regeringen
har tillatit verksamheten enligt 17 kap. miljobalken.

Trots stoppregeln kan regeringen enligt 2 kap. 10 § miljobalken
tillita en verksamhet som ir av synnerlig betydelse frin allmin
synpunkt, iven om den medfér risk for att ett stort antal
minniskor fir sina levnadsforhdllanden visentligt férsimrade eller
miljon férsimras avsevirt. Den bortre grinsen d& verksamheten
inte far tilldtas intrider om verksamheten eller dtgirden kan befaras
férsimra det allminna hilsotillstindet.

4.3 Hushallningsreglerna

Bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken innebir att omriden
som har ett sirskilt nationellt intresse for ett visst iandamadl inte ska
tas 1 ansprak for andra indamadl utan att frigan om en l3ngsiktigt
limplig mark- och vattenanvindning har klarlagts.

De grundliggande bestimmelserna fér hushillning med mark-
och vattenomriden finns i 3 kap. miljobalken. Bestimmelsernas
syfte dr att frimja vil genomtinkta avvigningar mellan olika
onskemdl att utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljon 1
ovrigt. I bestimmelserna redovisas vilka intressen som har sirskild
betydelse for samhillsutvecklingen och som dirfor ska ges ett
forsteg framfér andra intressen nir markanvindningsfrigor ska
avgoras. Bestimmelserna tillimpas vid prévning av mél och drenden
enligt miljobalken och andra lagar.

Den grundliggande bestimmelsen finns 1 3 kap. 1 § miljobalken.
Dir stadgas att mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller
de indamail for vilka omridena ir bist limpade med hinsyn till
beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride ska ges
sddan anvindning som medfér en frin allmin synpunkt god
hushéllning.

Stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast
obetydligt ir pdverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp
1 miljon ska enligt 3 kap. 2 § miljobalken s& lingt mojligt skyddas
mot dtgirder som kan pdtagligt piverka omridenas karaktir.
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Omriden av riksintresse

Vissa omrdden anses vara av riksintresse. Identifiering och
avgrinsning av de omrdden som kan vara av riksintresse sker 1 en
process dir centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner
medverkar. Bestimmelser om ansvarsférdelningen med nirmare
riktlinjer fo6r samarbetet mellan de olika myndigheterna finns i
férordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vatten-
omrdden m.m. (hushdllningsférordningen).

Centrala myndigheter ska enligt vad som anges 1 2§
hushéllningsférordningen limna uppgift tll linsstyrelserna om
omriden de anser vara av riksintresse. Ansvaret for utpekande av
riksintressen foérdelas enligt foljande.

Renndringen (3 kap. 5 § miljébalken) Sametinget

Yrkesfisket (3 kap. 5 § miljobalken) Fiskeriverket

Naturvarden och friluftslivet (3 kap. 6 § miljohalken) Naturvardsverket
Kulturmiljovarden (3 kap. 6 § miljobalken) Riksantikvarieambetet
Vardefulla &mnen eller material (3 kap. 7 § miljobalken) SGU

Industriell produktion (3 kap. 8 § miljobalken) NUTEK

Energiproduktion och energidistribution (3 kap. 8 § miljobalken)  Statens energimyndighet
Slutlig forvaring av kdrnavfall (3 kap. 8 § miljébalken) SKI

Kommunikationer (3 kap. 8 § miljébalken) Banverket, Transportstyrelsen,

Luftfartsstyrelsen, PTS,

Sjofartsverket och Vagverket
Vattenforsorjning och avfallshantering (3 kap. 8 § miljobalken) Naturvardsverket
Totalférsvarets anldggningar (3 kap. 9 § miljébalken) Férsvarsmakten och KBM

Myndigheternas utpekanden av riksintressen enligt 3 kap. milj6-
balken utgoér endast ansprdk pd riksintressen. Utpekandena har
alltsd inte ndgon direkt rittsverkan. Det dr provningsinstansen som
1 det enskilda fallet avgér om riksintresse enligt 3 kap. féreligger.’

Utpekande av ansprik pi riksintresse for energiproduktion
genom vattenkraft enligt 3 kap. 8 § miljobalken gérs av Energi-
myndigheten som dock inte har gjort ndgra sddana utpekanden. Av
intresse ir dock riksdagens vattenkraftsplan frdn 1984. Denna
redovisas nirmare 1 avsnitt 2.5. Vattenkraftplanen pekar inte ut
vattenkraft med stillning av riksintresse.

> Miljsdverdomstolen 2007-11-20 mil nr M 8867-06, ej pt i HD 2008-12-02
mél nr T 4918-07.
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Konflikter mellan olika riksintressen

Det kan hinda att tvd eller flera olika riksintressen stir emot
varandra inom ett och samma omride. I ett sidant fall ska enligt
3 kap. 10§ miljobalken den anvindning ges foretride som pd
limpligaste sitt frimjar en hushdllning med mark- och vatten-
omriden 1 ett lingsiktigt perspektiv. Av miljobalkens forarbeten
framgdr att en sidan bedémning i enlighet med miljobalkens mal
ska innefatta ekologiska, kulturella och sambhillsekonomiska
hinsynstaganden. Totalf6rsvarets intresse ska enligt lagtexten ges
foretride om ett omrdde eller en del av det behévs for en
anliggning for totalforsvaret. Hir avses omriden som mdste f3
disponeras av totalforsvaret om den fastlagda forsvarsgraden for
landet ska kunna uppritthdllas. Vid bedémningen av vilket
riksintresse som har foretride, har Sveriges internationella
dtaganden ocksd betydelse.

Som framgdr nedan finns i1 4 kap. miljobalken sirskilda
hushédllningsbestimmelser fér vissa omrdden i landet, vilka i sin
helhet ir av riksintresse med hinsyn till sina natur- och
kulturvirden. Bestimmelserna innebir fér dessa omridden att
avvigningar om den inriktning av mark- och vattenanvindningen
som pd limpligaste sitt frimjar en ldngsiktig hushéllning med
marken, vattnet och den fysiska miljén 1 6vrigt gors redan 1 de olika
paragraferna i 4 kap. Beslut som fattas i konfliktsituationer mellan
olika riksintressen med stod av 3 kap. far alltsd inte strida mot
bestimmelserna i 4 kap.

Bestimmelserna om riksintressen i 4 kap. miljobalken

Bestimmelserna om riksintresseomrdden 1 4 kap. innehiller
sirskilda foreskrifter fér hushillning med mark och vatten 1 vissa
omriden i landet. Omrddena anges direkt i lagtexten. Dessa
bestimmelser har direkt rittsverkan. Dessa oftast vidstrickta
omriden ir i sin helhet av riksintresse med hinsyn till sina natur-
och kulturvirden. Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljén
som pétagligt pdverkar omrddenas natur- och kulturvirden far
komma till stdnd endast under vissa i kapitlet nirmare angivna
forutsittningar eller om det finns sirskilda skal.
Reglerna giller omrdden av riksintresse enligt féljande.
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4 kap. 2 § miljobalken ~ omrdden dir turismens och friluftslivets
intressen ska beaktas

4 kap. 3 § miljobalken  kustomriden dir anliggningar som anges
117 kap. 1§ 1 och4a§ 1-11 inte far
komma till stind

4 kap. 4 § miljobalken  kustomrdden med begrinsningar for
ytterligare fritidsbebyggelse samt
begrinsningar avseende
industrietableringar

4 kap. 5 § miljobalken  fjillomraden med begrinsningar fér
bebyggelse och anliggningar

4 kap. 6 § miljobalken  nationalilvar och andra ilvstrickor dir
vattenkraftutbyggnad inte fir ske

4 kap. 7 § miljobalken ~ nationalstadsparken

4 kap. 8 § miljobalken ~ Natura 2000-omriden

I hushdllningsférordningen finns nirmare regler om Boverkets,
linsstyrelsernas och vissa andra centrala myndigheters ansvar.
Boverket har uppsikten 6ver hushillningen med de mark- och
vattenomridden som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. miljo-
balken. Linsstyrelserna och de centrala forvaltningsmyndigheterna
ska vid uppsikten inom sina respektive verksamhetsomriden gora
regeringen uppmirksam pi om urvalet av omriden av riksintresse
enligt 4 kap. miljobalken behover regleras nirmare.

4.4 Miljokvalitetsnormer och milj6kvalitets-
forvaltning

Regeringen fir for vissa geografiska omrdden eller for hela landet
meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon
1 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda minniskors hilsa
eller miljon eller for att avhjilpa skador pd eller oligenheter for
minniskors hilsa eller miljon. Dessa foreskrifter kallas miljs-
kvalitetsnormer. Regeringen kan 6verldta till en myndighet att
meddela miljékvalitetsnormer om det behévs med hinsyn till
medlemskapet 1 Europeiska unionen. Allt detta framgir av 5 kap.
1 § miljobalken.

Miljokvalitetsnormer ska enligt 5 kap. 2 § miljobalken ange
féroreningsnivder eller stérningsnivier som minniskor kan utsittas
for utan fara for oligenheter av betydelse eller som miljon eller
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naturen kan belastas med utan fara foér pdtagliga oligenheter.
Normerna fir inte 6verskridas eller underskridas. Normerna kan
dven avse fororeningsnivier eller stérningsnivier som ska efter-
strivas eller som inte bor 6verskridas eller underskridas eller avse
hogsta eller ligsta forekomst 1 yt- och grundvatten av organismer
som kan tjina till ledning f6r bedémning av tillstdndet 1 miljon.
Slutligen kan normerna gilla de krav 1 6vrigt pd kvaliteten pd miljén
som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormerna ska enligt 5 kap. 3 § miljobalken beaktas
vid tillstdndsgivning och tillsyn, nir man meddelar foreskrifter
samt nir man tar fram planer. Det finns dven hinvisningar pd andra
stillen 1 miljobalken och i annan lagstiftning till reglerna om
miljokvalitetsnormer 1 5 kap. miljobalken. Enligt 16 kap. 5§
miljobalken far tillstdnd, godkinnande eller dispens inte meddelas
fér en ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm
dvertrids. I 2 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10, PBL) finns en
hinvisning till 5 kap. 3 § miljobalken. I viglagen (1971:948) och 1
lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig finns regler om att 16
kap. 5§ miljobalken ska tillimpas vid t.ex. framtagandet av en
arbetsplan for en vig eller en jirnvigsplan, vilket di ska jimstillas
med meddelande av tillstdnd enligt miljobalken.

Regeringen har hittills beslutat om miljokvalitetsnormer genom
férordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer {6r utomhusluft
och férordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten.

Om det behoévs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna
uppfyllas, ska det tas fram ett dtgirdsprogram. Om dtgirdsprogram
finns bestimmelser 1 5 kap. 4-88§§ miljobalken. Atgirds-
programmet faststills av regeringen eller efter bemyndigande frin
regeringen en kommun eller en annan myndighet. Ett dtgirds-
program kan omfatta all verksamhet och alla &tgirder som kan
pdverka méjligheten att uppfylla féreskrivna miljokvalitetsnormer.
I ett tgirdsprogram ska alltid anges den miljokvalitetsnorm som
ska uppfyllas, de &tgirder som myndigheter eller kommuner
behéver vidta for att miljokvalitetsnormen ska kunna uppfyllas,
vilka myndigheter eller kommuner som behover vidta dtgirderna
och nir 3tgirderna behover vara genomforda. Det ska dessutom
anges de uppgifter som 1 6vrigt behovs tll foljd av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen. Ett dtgirdsprogram ska ocksd
innehélla en analys av programmets konsekvenser.
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Det har hittills beslutats ett fital dtgirdsprogram. Dessa har
handlat om luftkvalitet 1 stadsmiljéer. Exempelvis har regeringen
den 5 februari 2009 gett Jonkopings och Skellefted kommuner i
uppdrag att ta fram forslag till dtgirdsprogram for att forbittra
luftkvaliteten.

Forvaltningen av kvaliteten p3 vattenmiljén

EG:s ramdirektiv fér vatten, vilket beskrivits 1 avsnitt 2.1.2, ir
infort 1 svensk ritt frimst genom 5 kap. 10-11 §§ miljébalken och
forordningen (2004:660) om forvaltning av  kvaliteten pd
vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen).

For forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon har Sverige
delats in i fem vattendistrikt. Dessa ir Bottenvikens vattendistrikt,
Bottenhavets vattendistrikt, Norra Ostersjons vattendistrikt, Sédra
Ostersjons  vattendistrikt  och ~ Visterhavets  vattendistrikt.
Distriktens avgrinsning framgir av 5 kap. 10 § miljobalken och
2 kap. 1§ vattenférvaltningsférordningen. En linsstyrelse 1 varje
vattendistrikt ir vattenmyndighet med ansvar f6r férvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljén 1 distriktet.

Varje vattenmyndighet ska se till att det gérs en beskrivning och
analys av distriktet, en kartliggning av minsklig verksamhets
piverkan pd ytvattnets och grundvattnets tillstdnd samt en ekono-
misk analys av vattenanvindningen. Beskrivningen, kartliggningen
och analyserna ska revideras 16pande och vara sd uppdaterade att de
kan beaktas 1 arbetet med &tgirdsprogram senast den 22 december
2009.

Varje vattenmyndighet ska faststilla kvalitetskrav fér ytvatten-
forekomster, grundvattenférekomster och skyddade omriden i
vattendistriktet. Kvalitetskraven for ytvatten ska faststillas s3 att
tillstdndet 1 ytvattenférekomster inte forsimras och si att alla
ytvattenférekomster, utom de som forklaras som konstgjorda eller
kraftigt modifierade, senast den 22 december 2015 uppnir god
ytvattenstatus enligt bestimmelserna 1 bilaga V 1 ramvatten-
direktivet. En ytvattenférekomst som har skapats genom minsklig
verksamhet eller som till f6ljd av minsklig verksamhet pd ett
visentligt sitt har dndrat sin fysiska karaktir fr av vattenmyndig-
heten forklaras som en konstgjord respektive kraftigt modifierad
ytvattenférekomst, om de hydromorfologiska férindringar som
behévs for att vattenférekomsten ska uppnd god ekologisk status
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kan antas pd ett betydande sitt negativt paverka miljén 1 stort,
sjofart eller hamnanliggning, rekreationsintressen, kraftproduk-
tion, dricksvattenforsérjning, bevattning eller annan verksamhet
for vilken vatten lagras, verksamhet f6r skydd mot éversvimning,
markavvattning eller annan vattenreglering, eller annan verksamhet
av visentlig betydelse frin allmin synpunkt. En ytvattenférekomst
far forklaras som konstgjord eller kraftigt modifierad endast om
den nytta som foljer av att vattenférekomsten ir konstgjord eller
kraftigt modifierad av tekniska skil eller med rimliga kostnader inte
kan uppnds pd ndgot annat sitt som dr bittre for miljon.
Kvalitetskraven  f6r konstgjorda och kraftigt modifierade
ytvattenférekomster ska faststillas s3 att tllstdndet 1 dessa
ytvattenforekomster inte forsimras och si att god ekologisk
potential uppnis senast den 22 december 2015.

Varje vattenmyndighet ska besluta en férvaltningsplan for
vattendistriktet. Forvaltningsplanen ska innehdlla en samman-
fattande redogorelse for vattenférhéllandena och férvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljéon 1 distriktet. Forvaltningsplanen ska
utformas pd det sitt som ir limpligt med hinsyn till férhillandena i
olika avrinningsomrdden. Férvaltningsplanen fér distriktet ska vara
firdig senast den 22 december 2009 och direfter revideras minst
vart sjitte ar.

Vattenmyndigheten ska uppritta forslag till och faststilla ett
dtgirdsprogram for vattendistriktet och 1 det arbetet beakta de
beskrivningar, kartliggningar och analyser som avses 1 3 kap.
vattenforvaltningsférordningen samt artikel 11.3 och 11.4 1
ramvattendirektivet. Atgirdsprogrammet ska ange de 3tgirder som
behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna som avses 1 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen ska kunna uppfyllas.

Vattenmyndigheterna arbetar med att ta fram underlag for
klassningen av vattenférekomsterna. Atgirdsprogram for vatten
har dnnu inte beslutats men vattenmyndigheterna férvintas gora
detta under &r 2009. Forslag till dtgirdsprogram har presenterats
den 1 mars 2009. Utredningen redovisar i avsnitt 11.2 exempel frin
dtgirdsprogrammen.
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4.5 Miljokonsekvensbeskrivningar

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. miljobalken
ir att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
en planerad verksamhet eller 4tgird kan medféra dels pd
minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljé, dels pd hushillningen med mark, vatten och den
tysiska miljon 1 6vrigt, dels p& annan hushillning med material,
rdvaror och energi. Vidare ir syftet att mojliggora en samlad
bedémning av dessa effekter pd minniskors hilsa och miljén.

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 1§ miljs-
balken ingd i en tillstindsansékan enligt 9, 11 och 12 kap. miljs-
balken. Samma sak giller for tillstindsansékningar enligt 7 kap.
28 a § miljobalken (Natura 2000-ansékningar).

Den som avser att bedriva en tillstdndspliktig verksamhet ska
tillstilla linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som
kan vara sirskilt berérda ett samrddsunderlag. Nir samridet avser
en sidan verksamhet som enligt 3 § férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKBF) alltid ska anses medfora
betydande miljopaverkan, ska verksamhetsutévaren dessutom
samridda med allminheten, kommuner, andra statliga myndigheter
och organisationer. Under samridet ska linsstyrelsen verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen fir den inriktning och omfattning
som behdovs for tillstdndsprévningen.

Omfattningen av samridsprocessen och miljokonsekvens-
beskrivningen bestims av om en verksamhet ska anses ha
betydande miljépdverkan eller inte. Regeringen har 1 3 § MKBF
angett vilka verksamheter som alltid ska anses ha betydande
miljépaverkan.

For vattenkraftverk och andra vattenverksamheter antas
foljande verksamheter alltid medfora en betydande miljopéverkan

- minikraftverk eller annat vattenkraftverk,

- vattendverledning av mer dn fem procent av normal ldgvatten-
mingd 1 nigot av berdrda omréden,

- muddring i ett miljériskomride eller muddring f6r en farled,

- vattenregleringar varigenom ett vattenmagasin av minst
100 miljoner kubikmeter under iret eller tio miljoner kubik-
meter under veckan ska utnyttjas,

- vattendverledningar eller andra vattenbortledningar frin vatten-
drag eller sjoar med en normal oreglerad ligvattenféring av
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minst tio kubikmeter 1 sekunden i bortledningspunkten eller
utloppet, om dirigenom en sddan mingd vatten tas i ansprdk att
vattenféringen understiger fyra femtedelar av den normala
oreglerade l3gvattenforingen,

- grundvattentikter for tillgodogérande av en storre vattenmingd
in 10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av
det uttagna vattnet terférs till grundvattenmagasinet, eller

- andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbort-
ledningar in som har angetts férut, om verksamheten avser
ndgon av sjoarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren, Storsjon
1 Jimtland eller Siljan och foretaget kan antas f& betydande
omfattning eller bli av ingripande slag.

Verksamheter som inte alltid ska anses medféra en betydande
miljopdverkan ska bedémas fran fall tll fall i frigan om sddan
pdverkan ind3 ska anses foreligga. Den bedémningen gérs enligt
3 § andra stycket MKBF utifrén kriterierna som anges 1 bilaga 2 till
forordningen.

En miljokonsekvensbeskrivnings omfattning

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 7 § miljobalken ha
den omfattning som behévs for att uppfylla syftet. Om
verksamheten ska antas medféra en betydande miljopdverkan ska
beskrivningen dessutom alltid inneh3lla

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de 4tgirder som planeras for att skadliga
verkningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas, t.ex. hur det
ska undvikas att verksamheten eller dtgirden medverkar till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken évertrids,

3. de uppgifter som krivs for att pavisa och bedéma den
huvudsakliga inverkan pi minniskors hilsa, miljén och
hushéllningen med mark och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller dtgirden kan antas medféra,

4. en redovisning av alternativa platser, om sidana ir mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering
varfér ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av
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konsekvenserna av att verksamheten eller dtgirden inte kommer
till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges 1i
1-4.

Nir en miljokonsekvensbeskrivning ska redovisa alternativa ut-
formningar fir linsstyrelsen, inom ramen f6r samrddsforfarandet,
stilla krav pd att dven andra jimférbara sitt att nd samma syfte ska
redovisas.

Miljokonsekvensbeskrivningar fér verksamheter som anses ha
betydande miljopdverkan har siledes mer formella krav pd
utformningen in beskrivningar fér projekt som inte medfér
betydande miljopdverkan. I det senare fallet har lagstiftaren mer
inriktat sig pd att syftet ska vara uppfyllt dn att detaljreglera
formen. Detta ir 1 enlighet med MKB-direktivet. Miljéprocess-
utredningen kommer att limna ett sirskilt betinkande om
miljokonsekvensbeskrivningar.

4.6 Skydd av omraden och arter

I 7 kap. miljobalken finns regler om omradesskydd. I 8 kap. miljs-
balken finns regler om artskydd.

Nationalparker och natur- och kulturreservat
(7 kap. 2-9 §§ miljobalken)

Nationalparkerna ir beligna pd mark som igs av staten. Syftet med
nationalparkerna dr att bevara ett stérre sammanhingande omride
av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i visentligt
oférindrat skick. Naturligtvis hindrar inget att flera olika
landskapstyper forekommer i en stor nationalpark. Syfte och
geografiska grinser for nationalparkerna anges i nationalparks-
férordningen (1987:938).

Natur- och kulturreservat ligger antingen pd mark som igs av
staten eller pd privat igd mark dir staten 1 manga fall har betalat
intringsersittning fér de inskrinkningar reservatet medfor for
markigare och nyttjanderittshavare.

109

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2009:42

Naturreservat kan inrittas 1 syfte att bevara biologisk mangfald,
att virda och bevara virdefulla naturmiljéer eller att tillgodose
behov av omriden f6r friluftslivet.

Kulturreservat anvinds for att skydda kulturlandskap som
priglas av ildre tiders hivd och brukningsformer eller som
innehéller virdefulla kulturlandskapselement.

Biotopskyddsomriden (7 kap. 11 § miljobalken)

Biotopskydd inférdes &r 1991* for att skydda virdefulla sma-
biotoper som ansdgs hotade. Ett biotopskydd kan antingen avse ett
utpekat omride eller vara generellt och avse alla omriden av en viss
typ inom hela landet eller viss del av landet. Skyddet omfattar
livsmiljéer f6r hotade djur- eller vixtarter. Skyddsformen anvinds
di ett generellt skydd dr onskvirt och di det dr mojligt att klart
avgrinsa skyddsobjektet.

De omridden som omfattas av biotopskyddet kan vara av
varierande storlek. Det ska dock vara friga om mindre omriden.
Omrddena dr si smd att det inte dr limpligt att inrdtta natur-
reservat. Skyddet dr en del av den svenska strategin f6r bevarande
av biologisk mangfald.” Inom ett biotopskyddsomride fir det inte
bedrivas verksamheter eller vidtas dtgirder som kan skada natur-
miljén. Regeringen har enligt 5§ férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. och bilagan ill
férordningen beslutat om generella biotopskydd for alléer, killor
med omgivande vdtmark 1 jordbruksmark, odlingsrésen 1 jord-
bruksmark, pilevallar, smivatten och vdtmarker i jordbruksmark,
stenmurar 1 jordbruksmark och dkerholmar.

Strandskyddsomriden (7 kap. 13-18 §§ miljobalken)

Det rider ett generellt strandskydd inom 100 m frdn strandlinjen
kring hav, insjéar och vattendrag. Strandskyddet kan utékas till
som mest 300 m. Strandskyddets syfte var ursprungligen enbart att
trygga forutsittningarna f6r allminhetens friluftsliv, men &r 1994
tillkom syftet att bevara goda livsvillkor pd land och i vatten for
djur- och vixtlivet.® Skilet till denna utvidgning var i korthet att

* Prop. 1990/91:90.
> Prop. 1993/94:30.
¢ Prop. 1993/94:229.
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strivan att bevara en fullodig biologisk méngfald hade blivit alltmer
central 1 naturvirdsarbetet och att strinder som biotoper ir sillsynt
rika pd arter och dr av sirskild betydelse fér den biologiska
méngfalden.

Inom strandskyddsomride far inte

1. nya byggnader uppféras,

2. byggnader indras sd att de kan tillgodose ett visentligen annat
indamil dn de tidigare har anvints till,

3. grivningsarbeten eller andra foérberedelsearbeten utforas for
bebyggelse som avses 1 1 och 2,

4. andra anliggningar eller anordningar utféras som hindrar eller
avhiller allminheten frin att betrida ett omrdde dir den annars
skulle ha fitt firdas fritt eller som visentligt férsimrar livs-
villkoren fér djur- eller vixtarter, eller

5. andra dtgirder vidtas som visentligen forsdmrar livsvillkoren for
djur- och vixtarter.

Linsstyrelsen har mojlighet att limna dispens frdn strandskyddet
om det finns sirskilda skil.

For strandskyddet finns en sirskild samordningsregel for
tillstdndsprévningar som gir ut pd att férbuden 1 7 kap. 16 § miljs-
balken inte giller verksamheter som har tillstdnd enligt miljébalken
eller har tillitits av regeringen enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §§ miljs-
balken. Detta medfér att strandskyddet ska beaktas 1 tillstdnds-
provningen istillet for genom en sirskild dispensprévning.
Regeringen har 1 prop. 2008/09:119 féreslagit indrade strand-
skyddsregler. Reglerna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2009.

Natura 2000-omriden (7 kap. 27-29 b §§ miljobalken)

Skapandet av Natura 2000 ir en av Europeiska unionens viktigaste
dtgirder for att bevara biologisk mingfald. Det dr unionens bidrag
till att forverkliga intentionerna i bland annat konventionen om
biologisk m&ngfald och Bernkonventionen om skydd av europeiska
vilda djur och vixter och deras livsmiljder. EG-direktiven
innehdller bestimmelser som medlemsstaterna ir skyldiga att
inférliva 1 det egna regelverket och tillimpa inom landet. Enligt
ridets direktiv 79/409/EEG (figeldirektivet) och rddets direktiv
92/43/EEG (habitatdirektivet) ska medlemslinderna bland annat
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utse sirskilda skyddsomrdden fér figlar och sirskilda bevarande-
omriden for 1 direktivet uppriknade arter och naturtyper. Dessa
omriden utgor nitverket Natura 2000. Vilka omriden som valts ut
framgdr av webbplatsen Sveriges Natura 2000-omriden.”

Det krivs tillstdnd f6r att bedriva verksamheter eller vidta
dtgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljén i ett Natura
2000-omride. Tillstdnd séks hos linsstyrelsen.

Tillstdind kan endast ges om den planerade verksamheten inte
skadar de livsmiljéer som avses att skyddas och inte medfor att de
skyddade arterna utsitts fér en stdrning som pi ett betydande sitt
kan forsvdra bevarandet av de utpekade arterna i omridet.

Tillstdnd kan trots nimnda begrinsningar limnas om det saknas
alternativa lésningar, verksamheten miste genomforas av tvingande
orsaker som har ett visentligt allminintresse eller kompensations-
dtgirder vidtas si att syftet med omridesskyddet indd kan
tillgodoses. Ett sidant tillstdnd fir bara limnas efter regeringens
tilldtelse.

Tillstdndsplikten dr inte begrinsad till verksamheter eller
ftgirder inom sjilva Natura 2000-omridet. Aven verksamheter
utanfér omridet ir tillstindspliktiga, om dessa pd ett betydande
sitt kan pdverka omridet.

Artskydd

I 8 kap. miljobalken och i artskyddsférordningen (2007:845) finns
regler om fridlysta djur- och vixtarter. Reglerna syftar till att
skydda 1 bilagor till férordningen uppriknade djurarter i alla deras
livsformer samt fortplantnings- och viloplatser fér arterna. For
vixtarter finns motsvarande skydd genom férbud att bl.a. plocka,
griva upp eller forstora de 1 bilagorna uppriknade vixterna.

De svenska reglerna kompletterar ridets férordning (EG) nr
338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av handeln med dem och
kommissionens férordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006
om nirmare foreskrifter for tillimpningen av ridets férordning
(EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom
kontroll av handeln med dem.

Linsstyrelsen kan 1 det enskilda fallet ge dispens frin artskydds-
férordningen. Dispens fir ges nir det inte finns nigon annan

7 Killa — www.naturvardsverket.se.
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limplig 16sning, om dispensen inte forsvirar uppritthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess naturliga
utbredningsomrdde. Det finns dessutom ytterligare krav for att fa
dispens.

Linsstyrelsen kan dven ge dispens frin forbud att skada arter
som riknas upp 1 bilaga 2 till artskyddsférordningen. I det enskilda
fallet far linsstyrelsen ge dispens frin dessa férbud som avser linet
eller del av linet, om det inte finns nigon annan limplig 16sning
och dispensen inte forsvirar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestind i dess naturliga utbrednings-
omréde.

Ytterligare om omridesskydd och artskydd

Forekomsten av omridesskydd och artskydd méste den som séker
tillstdnd eller gér anmilan enligt miljébalken ta med i sin planering.
Om ett skyddat omrdde eller skyddad art berérs méiste det
redovisas 1 ansdknings- eller anmilningshandlingarna. Frigan far
betydelse vid lokaliseringsprovningen enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

Provningen av tillstdnd till miljéfarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet och prévningen av tillstind eller dispens frin regler om
omridesskydd eller artskydd ir bara samordnad nir det giller
strandskydd (7 kap. 17 § miljébalken) och Natura 2000-omriden
(7 kap. 29 b § miljobalken). Vid 6vriga omridesskydd och artskydd
kan det utover tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken behévas
tillstind eller dispens frin omrides- eller artskyddet. Vid prévning 1
miljddomstol kan prévningarna dock liggas samman enligt 21 kap.
3 § miljobalken.

4.7 Miljofarlig verksamhet

Begreppet miljofarlig verksamhet fanns redan i miljoskyddslagen
(1969:387). Det ir en juridisk definition som anvinds for att styra
tillstdnds- och anmailningsplikt samt regler om tillsyn. I samband
med inférandet av miljobalken férdes ett resonemang om att ta
bort begreppet miljofarlig verksamhet ur miljobalken eftersom
dven dessa verksamheter direkt omfattas av de allminna hinsyns-
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reglerna och det dirmed saknades skil att behilla regleringen.
Begreppet ansdgs dock vara sd inarbetat att det borde vara kvar.®

I 9 kap. 1§ miljobalken definieras vad som ir miljsfarlig
verksamhet. Definitionen berdérs dessutom 1 fdrarbetena.’
Begreppet omfattar

1. utslipp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas frin mark,
byggnader eller anliggningar 1 mark, vattenomrdden eller
grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pd ett sitt
som kan medféra oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon
genom annat utslipp in som avses i 1 eller genom férorening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anlaggmngar pa ett sitt
som kan medféra oligenhet fér omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strilning eller
annat liknande.

Viss miljéfarlig verksamhet f&r komma till stdnd forst efter tillstdnd
eller anmilan. Reglerna har funnits sedan miljgskyddslagen kom
till. Detta f6ljer numera av 9 kap. 6 § miljobalken, dir det finns ett
bemyndigande for regeringen att avgéra vilka verksamheter som
ska vara tillstdnds- respektive anmilningspliktiga. Regeringen har
genom bilagan tll férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH) meddelat sidana foreskrifter
genom att klassa verksamheterna som A-, B- eller C-verksamhet. A
och B stir for tillstdndsplikt hos miljddomstol respektive lins-
styrelsen medan C stdr f6r anmilningsplikt hos kommunen.

Ridets direktiv 2008/1/EG om samordnade &tgirder for att
forebygga och begrinsa féroreningar (IPPC-direktivet) anger de
typer av anliggningar dir det ir obligatoriskt f6r medlemsstaten att
genomfora en sammanhillen tillstdndsprocess. Samtliga dessa har
dirmed fitt klassningen A eller B i FMH-bilagan. Det framgir
ocksd av bilagan till FMH om tillstdndsplikten foéljer av IPPC-
direktivet genom att dessa verksamheter markerats med EU-koden
96/91 (direktivet hette tidigare 1996/91/EG). Det framgdr dven av
bilagan om verksamheterna omfattas av MKB-direktivet genom att
EU-koden 85/337 angivits. Om ndgot annat EG-direktiv har

¥ Prop. 1997/98:45 del 1'5. 326 {.
? Prop. 1997/98:45 del 2 s. 106 ff.
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relevans for tillstinds- eller anmilningsplikten har EU-koden fér
det direktivet angivits.

Foér smd avloppsanliggningar och virmepumpar finns en annan
sorts tillstinds- eller anmilningsplikt hos kommunerna, vilket
toljer av 9 kap. 8 § andra stycket miljobalken och 12-20 §§ FMH.
Dessa regler ska enligt 15§ FMH inte ullimpas om
verksamheterna belagts med tillstdnds- eller anmilningsplikt enhgt

5 eller 21 §§ FMH, dvs. klassats som A, B eller C- anlaggnmgar i
FMH bilagan. Dessa regler kommer inte att beréras mer i detta
delbetinkande.

Tillstindsprocessen fér miljofarlig verksamhet beskrivs 1
avsnitt 4.11.

Sarskilt om anmilningsprocessen enligt 9 kap. miljobalken

For verksamheter som markerats med C 1 FMH-bilagan krivs som
ovan nimnts ingen tillstdndsprévning, utan det ricker med en
anmilan till kommunen. Anmilan ska enligt 25 § FMH innehilla
de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma verksamhetens art,
omfattning och miljoeffekter. Enligt 25 § FMH ska en anmilan i de
fall det behovs 1 det enskilda fallet innehilla en miljékonsekvens-
beskrivning.

Det har hittills varit ovanligt att miljékonsekvensbeskrivningar
har krivts vid anmilningsirenden. Det finns dock ingen klar bild av
om det férekommit och 1 s3 fall i vilken omfattning.

Nir en anmilan kommit in ska kommunen enligt 26 § FMH ge
statliga och kommunala myndigheter samt organisationer och
enskilda tillfille att yttra sig pid limpligt sitt och 1 skilig
omfattning.

I fr8ga om anmilningspliktiga verksamheter, som 1 bilagan till
FMH angetts med EG-koden 85/337-1 eller 85/337-2, ska enligt
262§ FMH den myndighet som handligger anmilningsirendet
sirskilt beakta de kriterier som anges 1 bilaga 2 till MKBF och 1
varje enskilt fall préva om verksamheten behéver tillstindsprovas.

Anmilaren ska beredas tillfille att beméta inkomna synpunkter.
Kommunen ska direfter foreligga verksamhetsutévaren om
forsiktighetsmdtt,  foérbjuda  verksamheten eller  foreligga
verksamhetsutévaren enligt 9 kap. 6 § miljobalken att soka tillstdnd
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till verksamheten.”® Om nigot av dessa alternativ inte viljs ska
kommunen meddela anmilaren att irendet inte féranleder nigon
dtgird frin myndighetens sida. Kommunens foreliggande eller
forbud kan 6verklagas till linsstyrelsen, direfter till miljs-
domstolen och slutligen till Miljséverdomstolen.

Naturvardsverkets taleritt enligt 22 kap. 6§ forsta stycket
miljobalken har ansetts inte gilla anmilningsirenden. Ett foretag
hade anmilt vissa processforindringar till linsstyrelsen som godtog
att indringarna prévades inom ramen for ett anmilningsférfarande.
Beslutet 6verklagades av  Naturvirdsverket. Miljddomstolen
faststillde beslutet. I Miljgéverdomstolen uppkom frigan om
Naturvirdsverket hade taleritt 1 anmailningsirenden. Miljs-
overdomstolen bedémde att anmilningstorfarandet inte ir en
tillstdndsprévning 1 miljobalkens mening utan ett led i tillsyns-
verksamheten. Eftersom talerittsregeln i 22 kap. 6 § endast giller 1
ans6kningsmal fann Miljééverdomstolen att Naturvirdsverket inte
hade taleritt och avvisade 6verklagandet (MOD 2000:54).

Verksamheten kan pdborjas nir det gitt sex veckor frén det att
anmilan gjorts till kommunen, om inte kommunen dessférinnan
beslutat nigot annat. Verksamhetsutdvaren fir ingen rittskraft
enligt 24 kap. 1§ miljobalken och ir inte skyddad mot senare
ingripanden frin tillsynsmyndigheten eller mot férbudstalan enligt
32 kap. 12 § miljobalken. Om kommunen vill reglera eller stoppa
verksamheten kan kommunen foreligga om forsiktighetsmitt eller
forbjuda den med stéd av 26 kap. 9 §, foérutsatt att det finns stod
for det 1 hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.

Miljofarlig verksamhet som varken ir tillstinds- eller
anmilningspliktig

Verksamheter eller 3tgirder som omfattas av definitionen pd
miljofarlig verksamhet men som inte ir tillstinds- eller anmilnings-
pliktiga kan bedrivas utan féregdende kontakt med tillstinds- eller
tillsynsmyndighet. Verksamhetsutévaren dr naturligtvis skyldig att
folja de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och annan
lagstiftning.  Tillsynsmyndigheterna kan ingripa mot sidan
verksamhet med st6d av tillsynsreglerna 1 26 kap. miljébalken.

' Prop. 1997/98:45 del 2 s. 113.
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4.8 Vattenverksamhet

Sirskilda regler om vattenverksamhet finns 1 11 kap. miljobalken,
férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter samt 1 lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
(LSV).

Vad som ir vattenverksamhet definieras 1 11 kap. 2 § miljo-
balken. Dir anges att med vattenverksamhet avses

1. uppférande, indring, lagning och utrivning av dammar eller
andra anliggningar i vattenomrdden, fyllning och pilning i
vattenomrdden, bortledande av vatten frin eller grivning,
springning och rensning i vattenomriden samt andra &tgirder 1
vattenomriden om &tgirden syftar till att férindra vattnets djup
eller lige,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anliggningar for
detta,

3. tllférsel av vatten for att 6ka grundvattenmingden samt
utférande av anliggningar och dtgirder for detta, och

4. dtgirder som utfors for att avvattna mark, nir det inte dr friga
om avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att sinka
eller tappa ur ett vattenomride eller for att skydda mot vatten,
nir syftet med &tgirden ir att varaktigt 6ka en fastighets
limplighet f6r nigot visst iandamal (markavvattning).

Vattenomraide

Ett vattenomride ir ett omride som ticks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstdnd. Det avser ytvattenomriden, sdsom sjdar,
vattendrag, diken och Kkirr, liksom vissa konstgjorda vatten-
samlingar, bl.a. regleringsmagasin och bevattningsdammar.

Vattentikt

Med vattentikt avses bortledande av yt- eller grundvatten fér
vattenférsdrjning, virmeutvinning eller bevattning.

Det kan noteras att uttag av vatten for kylindamal inte omfattas
av begreppet vattentikt 1 11 kap. 5§ miljébalken dven om det
omfattas av begreppet vattenverksamhet 1 11 kap. 2 §. Begreppet
vattentikt har kopplingar till 17 kap. 4 a § 15 miljobalken samt flera
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regler 1 LSV. Begreppet paverkar ocksi frigan om tillstdnds-
respektive anmilningsplikt enligt 9 kap. miljobalken och FMH.
Enligt bilagan till férordningen foreligger tillstinds- respektive
anmilningsplikt f6r vissa anliggningar {6r utvinning av virme eller
kyla ur mark, luft, vatten, sjo eller annat vattenomride eller ur
grundvatten eller avloppsvatten. Undantag fr@n tillstdnds-
respektive anmilningsplikten gérs for utvinning genom vattentike.
Med ovan redovisade tolkning, som utesluter bortledande av vatten
fér utvinning av kyla fr@n vattentiktsbegreppet, skulle en s3dan
dtgird kunna vara tillstdnds- respektive anmailningspliktig enligt
9 kap. miljobalken."

Sambhillsekonomisk tillatlighet

For vattenverksamhet giller naturligtvis de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljébalken. Dessutom finns 1 11 kap. miljébalken
reglerat vissa ytterligare forutsittningar fér att fi bedriva
vattenverksamhet. Av sirskilt intresse dr 11 kap. 6 § miljobalken,
dir det anges att en vattenverksamhet endast fir bedrivas om dess
fordelar frin allmin och enskild synpunkt éverviger kostnaderna
samt skadorna och oligenheterna av den. Paragrafen, som
motsvarar 3 kap. 4 § 1 1983 ars vattenlag, har som syfte att hindra
vattenverksamhet eller tillkomsten av vattenanliggning som inte ir
samhillsekonomiskt motiverad. Utrymme limnas fér en
forhillandevis fri och dirmed maingsidig beddmning av vatten-
verksamheten.

Den samhillsekonomiska bedémningen ska baseras pd en
ekonomisk analys av rimlig omfattning. Det ska dtminstone goras
en grov ekonomisk uppskattning av anliggningskostnaderna och av
de direkta skadorna. Aven skador som uppkommer pi egendom
som tillhér sokanden ska beaktas. Den samhillsekonomiska nyttan
ir sjilvfallet littare att berikna vid produktionsinriktad vatten-
verksamhet som kraftverk in vid vattenverksamhet som utfors for
fiskets forbittrande eller for den allminna milj6- eller hilsovarden.
Den senare typen av vattenverksamhet ska kunna medges dven om
den i strikt ekonomisk mening ir férlustbringande.™

Regeln har ingen motsvarighet vid prévningen av miljofarlig
verksamhet utan giller bara vattenverksamhet. Vid inférandet av

"' Bengtsson m fl. Miljébalken En kommentar.
2 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 129.
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miljobalken 6verférdes regeln oférindrad frin vattenlagen. Av
forarbetena vid miljobalkens inférande framgir att Koncessions-
nimnden ville utmonstra regeln. Regeringen ansdg dock att det
innebar ett extra skydd fér miljén om prévningen av vatten-
verksamhet dven innefattade en samhillsekonomisk bedémning
utover hinsynsreglerna och hinvisade tll NJA 1989 s. 581.
Regeringen sig inga uppenbara skil att utménstra regeln.”

Miljobalkskommittén berérde frigan om limpligheten av att
behilla 11 kap. 6 § miljobalken i sitt arbete' och uttalade dirvid
bl.a. f6ljande.

Det finns dock enligt vir mening problem férknippade med att det
finns en sirskild hinsynsregel av detta slag for vattenverksambhet,
medan det inte finns ndgon motsvarande bestimmelse {6r de andra
typer av verksamheter och &tgirder som balken ir tillimplig pa.

Det framstdr exempelvis som omotiverat att olika regler skall gilla
fér samma typ av verksamhet, beroende pd om den ir placerad i vatten
eller pi land. --- Regeln om samhillsekonomisk tilldtlighet giller
exempelvis {6r vattenkraftbaserad elproduktion, men inte for
elproduktion som baseras pd forbrinning. Bida produktionsmetoderna
medfér piverkan pid omgivningen, iven om paverkan ir av olika
karaktir.

Miljobalkskommittén fann dock att regeln inte borde utstrickas till
att avse bide miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Regeln
borde i stillet begrinsas till att bara gilla momenten med tvingsritt
1 tillstdndsprévningen av vattenverksamhet. Kommittén uttalade

dirvid féljande.”

Frigorna om tvingsritt — markdtkomst och ritt till strémfall — intar
diremot en sirstillning. Sidana frigor regleras i balken enbart for
vattenverksamhet; inte for nigra andra typer av verksamheter eller
dtgirder. De dr nirmast att jimféra med vad som regleras genom
expropriationslagen. Inneborden i expropriationslagens bestimmelser
dr att en annans fastighet inte fir tas 1 ansprdk med mindre dn att det
finns ett starkt allminintresse. Markigare vars fastigheter tas i ansprik
fér vattenverksamhet bor givetvis ha skydd som motsvarar detta. Det
skyddet har hittills utgjorts av bestimmelsen i 11 kap. 6 § miljobalken
som sikerstiller att tillstind endast limnas till samhillsnyttiga f6retag.
Slutsatsen blir att den sirskilda hinsynsregeln om att vattenverksam-
het skall vara samhillsekonomiskt tillitlig bor kvarstd, men begransas
till att gilla enbart 1 samband med prévning av frigorna om tvingsritt.
Syftet med bestimmelsen bér alltsi vara att férhindra att en enskilds

3 A. prop. del 1 s. 369.
' Miljobalken under urveckling, ett principbetinkande (SOU 2002:50) s. 119-123.
A as. 122-123.
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rittigheter (mark eller stromfall) tas i ansprik med mindre in att det
foreligger ett angeliget allmint intresse.

Den allminna miljdprévningen av vattenverksamheter bér dirmed
goras enligt de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. Det har framforts
farhigor for att detta skulle innebira en férsvagning av miljo-
intressena, eftersom den tidigare bestimmelsen i 3 kap. 4 § Vattenlagen
medfort att tillstind nekats for ett antal verksamheter, bland annat pd
grund av deras inverkan pd naturmiljon.

En sidan férsvagning ir inte 6nskvird eller avsedd med det férslag
som limnas. I propositionen till miljobalken anges ocksd att
vattenlagen ofta kritiserats for att vara alltfor exploateringsinriktad
och att den inte alltid givit nskvirt utrymme f6r hinsyn till miljon.

I vattenlagen fanns inte den reglering som nu giller enligt 2 kap.
miljbalken. Exempelvis avsdg 3 kap. 3 § vattenlagen enbart ”oligenhet
av betydelse fér allminna intressen” medan bestimmelserna 1 2 kap.
miljobalken har en vidare tillimpning genom att de avser bide
allminna och enskilda intressen. Det framgir exempelvis av 2 kap. 9 §
som avser “skada eller oligenhet av visentlig betydelse f6r minniskors
hilsa eller miljon”. Fér den renodlade miljéprévningen bor 2 kap. vara
tillrackligt f6r vattenverksamheter pd samma sitt som dessa regler ir
tillrackliga for bland annat miljéfarliga verksamheter. I sjilva verket
kan det i stillet vara en férdel frin miljésynpunkt att den allminna
miljoprévningen renodlas frin det slag av avvigningar som skall goras
enligt 11 kap. 6 §. P4 si sitt kan man undvika en fokusering pi de
ekonomiska avvigningarna vilka 1 sin tur ofta ir inriktade pd
skaderegleringar dir det finns parter med ett starkt intresse. Det finns
alltsd en risk att de allminna miljéfrigorna kan komma i skymundan
genom att de, som utvecklats ovan, dr svirare att omsitta 1 ekonomiska
termer.

Miljobalkskommittén foljde upp frdgan om samhillsekonomisk
tillitlighet 1 sitt betinkande om alternativa prévningsorganisationer
och anférde féljande i frigan.'

Det framstir som omotiverat att olika regler skall gilla {6r samma typ
av verksamhet, beroende p8 om den ir placerad i vatten eller pd land
(till exempel vindkraftverk) eller f6r samma typ av produktion,
beroende pd produktionsmetoden (till exempel elkraft). Férekomsten
av sirskilda hinsynsregler forsvirar ocksi en integrerad prévning av
olika slag av verksamheter.

Den friga vi stillde oss var om regeln borde utvidgas till att gilla
mer allmint f6r miljobalkens omrdde, om den borde omformas eller
om den borde utgd helt. Med hinvisning till svirigheten att berikna
den samhillsekonomiska nyttan — i viss min for vattenverksamheter
och i dn hoégre grad nir det giller miljéfarliga verksamheter — fann vi
att regeln stillde krav pd en bedémning av nyttan med produktionen

' Alternativ for miljébalkens prévningsorganisation (SOU 2004:38) s. 52-53.
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som inte l3ter sig genomfdras om den skulle tillimpas pa balkens hela
omride.

Den nirmare utformningen av regeln miste utredas i samband med
den fortsatta utredningen om prévningssystemet for vattenverksam-
heter.

Hégsta domstolen (HD) har 1 rittsfallet NJA 2008 s. 3 bedémt
frigan om sambhillsekonomisk tillitlighet vid vattenverksambhet.
Milet gillde en ansékan om att inritta ett minikraftverk (185 kW) 1
en befintlig damm 1 Ljungadn 1 Marks kommun. Miljédomstolen
avslog ansékan med motiveringen att den inte var samhills-
ekonomiskt tillitlig. Miljoéverdomstolen dndrade miljddomstolens
dom och medgav ansgékan bl.a. pd den grunden att elcertifikaten
riknades med vid berikningen av intikterna. Nir milet kom till
HD ¢illde prévningen dels frigan om inkomsterna frin elcertifikat
skulle riknas foretaget tillgodo i berikningen av den samhills-
ekonomiska tilldtligheten och dels virderingen av de allminna
intressena 1 den samhillsekonomiska bedémningen. Linsstyrelsen
och Naturvrdsverket, som hade fort mélet till HD, hade yrkat att
intikterna frin elcertifikat inte skulle fi riknas foretaget tillgodo.
HD fann att de inte fanns nigra skil tll att intikterna frin
elcertifikaten inte skulle riknas med. Dock skulle man bara rikna
med tillskottet under den tid elcertifikatsystemet garanterade
inkomsten, dvs. 15 &r. HD fann att virdet av kraftverkets
elproduktion éversteg beriknade anliggnings- och driftskostnader.
HD uttalade emellertid att vid bedémningen av den sambhills-
ekonomiska tillitligheten skulle verksamhetens inverkan pd de
allminna intressena vigas in. Dessa virden dr naturvirden i
Ljungadn och di frimst férekomst av oring och den rédlistade
flodpirlmusslan vilken ir beroende av 6ringen fér sin fort-
plantning. Naturvirdena bedémdes som héga. HD konstaterade
vidare att det aktuella kraftverket med en effekt pd 185 kW endast
utgjorde ett ringa bidrag till elférsérjningen. HD beaktade att
Ljungadn inte var ett ordrt vattendrag men konstaterade att det
forflutit ldng tid sedan elproduktionen vid dammen upphérde
(1943) och att det forhdllandet dirmed spelade mindre roll. HD
fann sammanfattningsvis, dven med stédet frin elcertifikat
inriknat, att det inte var visat att férdelarna frin allmin och enskild
synpunkt av foretaget overvigde skadorna och oligenheterna av
det. HD avslog dirfér ansokan. Referenten 1 mélet var skiljaktig.
Aven i NJA 1989 s. 581 bedémde HD den samhillsekonomiska
tillitligheten. Méilet rérde en ansokan om att uppféra ett kraftverk

121

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2009:42

pd 1500 kW 1 ett tidigare ordrt biflode till den 1 6vrigt exploaterade
Indalsilven. Anstkan avslogs av vattendomstolen med motive-
ringen att fordelarna ur allmin och enskild synpunkt inte 6versteg
kostnaderna samt skadorna och olégenheterna av projektet.
Vattendomstolen framholl dirvid paverkan pd fisket och rérligt
frilufesliv och dirmed pdverkan p3 den viktiga turistniringen 1i
omrddet, oligenheterna fér renskotseln samt att bidraget till
elférsorjningen var begrinsat. Vattendverdomstolen gjorde en
annan beddémning och fann verksamheten tillitlig och medgav
tillstdnd. HD fann att pdverkan pd fisket skulle bedémas pd ling
sikt och att Fiskeristyrelsen uttalat att vattnet var ett potentiellt
intressant omrdde for fiske. Vidare anfordes att kraftverket skulle
medféra en beaktansvird oligenhet f6r renskétseln. Den tidvisa
torrliggningen av &strickan och att fasta anliggningar uppfors i
omridet ansdgs negativt ur naturvirdssynpunkt di omridet har
vildmarkskaraktir. Detta skulle negativt paverka turismen och
frilufeslivet vilket sirskilt bor beaktas eftersom omridet ir ett
primirt rekreationsomrdde av riksintresse. Vidare beaktades att de
invindningar som limnats avseende springningsarbeten, mark-
arbeten och kostnadsberikningar f6r dessa arbeten inte bemotts av
sokanden. HD fann vid en sammanvigning det inte visat att
fordelarna fran allmin och enskild synpunkt av féretaget dvervigde
kostnaderna samt skadorna och oligenheterna av det. Det ansokta
vattenféretaget fick dirmed inte komma till stdnd.

Hinsyn till fisket

En annan sidrskild hinsynsregel for vattenverksamhet finns i
11 kap. 8 § miljobalken. Av bestimmelsen framgar att den som vill
bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket ir skyldig att
utan ersittning vidta och fér framtiden underhilla behévliga
anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestind, slippa
fram vatten f6r indamadlet samt iaktta de villkor eller foreligganden
1 6vrigt som pd grund av verksamheten kan behévas till skydd for
fisket 1 det vatten som berdrs av vattenverksamheten eller i
angrinsande vattenomride. Om nyttan inte kan anses motsvara den
kostnad som verksamhetsutdvaren dirigenom skulle férorsakas,
kan verksamhetsutévaren befrias frin skyldigheten. Atgirder kan
dven vidtas 1 angrinsande vattenomriden.
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Av forarbetena framgdr att minimivattenféringen bor hillas s&
hég som méjligt och att s§ mycket vatten bor slippas fram som
motsvarar den naturliga ligvattenféringen.'

Om det har vidtagits &tgirder som visar sig vara mindre
indamdlsenliga ir detta en sirskild omprévningsgrund enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 11 miljobalken.

Tillstinds- och anmilningsplikt

Enligt 11 kap. 9 § miljobalken krivs som huvudregel tillstdnd till
vattenverksamhet. Sidant tillstdnd soks enligt 11 kap. 9 b § miljo-
balken hos miljodomstolen, utom fér markavvattning dir tillstind
soks hos linsstyrelsen. Enligt 11 kap. 9 a § miljobalken ir det dock
1 vissa fall tillrickligt med en anmilan till linsstyrelsen, enligt
nirmare bestimmelser 1 19 § férordningen om vattenverksamhet.

Enligt 11 kap. 12 § miljébalken krivs inte tillstind eller anmilan
om det ir uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen
skadas genom  vattenverksamhetens piverkan pd vatten-
forhillandena. Det ska alltsd vara uppenbart {6r att tillstdndsplikten
ska falla bort. Om det foreligger tveksamheter om verksamhetens
piverkan pd allminna eller enskilda intressen s& ir det inte
uppenbart att dessa inte skadas. D3 dr undantagsregeln inte heller
tillimplig.

Sarskilt om anmilningsprocessen for vattenverksamhet

Reglerna om anmilningsplikt ir en férenkling fér verksamhets-
utoévarna, eftersom den avser verksamheter som annars skulle ha
varit tillstindspliktiga. Reglerna ir i viss mdn en kodifiering av den
handliggning som redan innan indringen genomférdes tillimpades
av vissa linsstyrelser.

De verksamheter som omfattas av anmilningsplikt enligt 19 §
férordningen om vattenverksamhet ir

1. anliggande av vdtmark dir vattenomrddet har en yta som inte
overstiger 5 hektar,

7 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 130.
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2. uppforande av en anliggning, fyllning eller pdlning 1 ett
vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar 1
vattendraget uppgdr till hégst 500 kvadratmeter,

3. uppforande av en anliggning, fyllning eller pilning i ett annat
vattenomrdde in vattendrag, om den Dbottenyta som
verksamheten omfattar i vattenomrddet uppgir till hogst 3 000
kvadratmeter,

4. grivning, schaktning, muddring, springning eller annan
liknande 3tgird i ett vattendrag, om den bottenyta som
verksamheten omfattar 1 vattendraget uppgir tll hogst
500 kvadratmeter,

5. grivning, schaktning, muddring, springning eller annan
liknande &tgird 1 ett annat vattenomride in vattendrag, om den
bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomridet uppgar
till hogst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anliggande eller byte av en trumma 1
ett vattendrag med en medelvattenféring som uppgar till hogst 1
kubikmeter per sekund,

7. omgrivning av ett vattendrag med en medelvattenféring som
uppgdr till hogst 1 kubikmeter per sekund, om &tgirden inte ir
att hinféra till markavvattning,

8. nedliggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning 1 ett
vattenomride,

9. bortledande av hégst 600 kubikmeter ytvatten per dygn frin ett
vattendrag, dock hogst 100000 kubikmeter per 4ar, eller
utférande av anliggningar for detta,

10.bortledande av hégst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn frin
ett annat vattenomrdde in vattendrag, dock hogst 200 000
kubikmeter per 3r, eller utférande av anliggningar f6r detta,

11.utrivning av en vattenanliggning som tillkommit till f6]jd av en
verksamhet enligt 1-10,

12.4ndring av en anmild vattenverksamhet enligt 1-10, eller

13.4indring av en tillstdndsprévad vattenverksamhet, om dndringen
ir en anmilningspliktig verksamhet enligt 1-10.

En anmilan om vattenverksamhet ska géras minst &tta veckor

innan verksamheten pibdrjas. Anmilan ska innehilla de uppgifter,
ritningar, kartor och tekniska beskrivningar samt den miljs-
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konsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljébalken som behévs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma verksamhetens art,
omfattning och pdverkan pd miljén och nirliggande fastigheter.
Reglerna om miljokonsekvensbeskrivning ir inte avsedda att tolkas
som att det 1 varje anmilan ir obligatoriskt med en miljs-
konsekvensbeskrivning. D3 hade regeln troligen f6rts in1 6 kap. 1§
miljobalken. Det fir i stillet anses troligt att en anmilan ska
innehdlla de uppgifter om miljdsituationen som behdvs for att
anmilan ska kunna handliggas.'

Linsstyrelsen ska sinda en kopia av anmilan till den kommunala
miljéonimnden. Om det allminna fiskeintresset berérs, ska en kopia
av anmilan sindas till Fiskeriverket. Vidare ska de statliga och
kommunala myndigheter samt organisationer och enskilda som kan
ha ett sirskilt intresse 1 saken ges tillfille att yttra sig i anmilnings-
irendet.

Nir anmilningsirendet ir tillrickligt utrett, ska linsstyrelsen
foreligga verksamhetsutdvaren att antingen vidta férsiktighetsmdtt
eller ansoka om tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken. Alternativt
ska linsstyrelsen forbjuda verksamheten. Om det inte behovs
forbud eller foreliggande, ska den som har gjort anmilan under-
rittas om att drendet inte féranleder nigon &tgird frdn myndig-
hetens sida. Vid handliggningen av drendet och bedémningen av
verksamhetens paverkan pd enskilda intressen ska tillsynsmyndig-
heten sirskilt beakta om det finns yrkanden om sirskild tvngsritt
enligt 28 kap. 10§ miljobalken, ersittning enligt 31 kap. 16§
miljobalken eller inlésen enligt 31 kap. 17 § miljobalken.

Linsstyrelsens beslut 1 anmilningsirendet kan &verklagas till
miljddomstolen och direfter till Miljéverdomstolen dit det krivs
provningstillstdnd.

Markavvattning

Markavvattning dr 1 miljobalken en vattenverksamhet som delvis
regleras enligt sirskilda regler genom ett system med en sirskild
markavvattningssakkunnig. Med markavvattning avses 1 11 kap. 2 §
4 miljobalken &tgirder som utfors for att avvattna mark, nir det
inte ir frdga om avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att
sinka eller tappa ur ett vattenomride eller fo6r att skydda mot

'8 Jamf6r dven Naturvirdsverket, handbok 2008:5 om vattenverksamhet s. 66, att tillsyns-
myndigheten 1 varje fall ska avgéra om det krivs en miljokonsekvensbeskrivning eller inte.
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vatten, nir syftet med 3tgirden ir att varaktigt 6ka en fastighets
limplighet f6r nigot visst indamail.

Markavvattningsbegreppet omfattar ett antal olika &tgirder som
vidtas for att avligsna vatten eller for att skydda mot vatten. Ett
typiskt exempel dr dikning. Vanligast dr dikningar inom jord- och
skogsbruket. Dikning kan ocksd ske foér vigbyggnad, bebyggelse,
torvtikt m.m. Ett annat exempel pd markavvattning ir sinkning
och urtappning av ett vattenomrdde. Reglering, liksom foérdjup-
ning, utvidgning och ritning av ett vattendrag for att skydda mot
dversvimning, dr ocksd att hinféra till markavvattning. Detta giller
dven anliggande av vallar och liknande anliggningar 1 eller invid ett
vattenomrade till skydd mot vattnet (invallning).

Markavvattning fir inte utféras utan tillstdnd. Vidare krivs
tillstdnd, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, for andra
dtgirder som utfors for att avvattna mark i de fall dtgirden kan
forvintas fi en bestdende negativ effekt pd vixt- och djurlivet.
Huvudavsikten med reglerna om markavvattning ir att skydda
landets vitmarker. Undantagsregeln 1 11 kap. 2 § miljobalken om
att tillstdnd inte behdvs om det dr uppenbart att varken allminna
eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pd vattenférhdllandena giller inte markavvattning.

Regeringen fir férbjuda markavvattning som skulle kriva
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken i omrdden dir det ir sirskilt
angeliget att vitmarkerna bevaras. I en bilaga till férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. anges de lin och
kommuner i sin helhet och andra omriden inom vilka f6rbud mot
markavvattning giller. Férbud giller i storre delen av sédra Sverige
samt for 6vriga delar av landet betriffande sirskilt virdefulla moss-
och myrmarker.

Linsstyrelsen f&r meddela dispens frin ett forbud om det finns
sirskilda skil. Beddmningen av vad som ska anses utgéra sirskilda
skidl mdste enligt propositionen till miljobalk frimst ske mot
bakgrund av intresset frin naturvirdssynpunkt att bevara de
dterstiende vitmarkerna inom omrddet. Mojligheten att meddela
dispens ir avsedd att utnyttjas restriktivt. Som férutsittning for
dispens ska gilla att omridet som berdrs av markavvattning i
princip saknar betydelse frin naturskyddssynpunkt."

Om dispens meddelas fordras for utférandet av mark-
avvattningen att tillstdind soks enligt 11 kap. 9§ miljobalken.

' Prop. 1997/98:45 del 2 s. 136.
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Tillstdndsmyndigheten ir inte formellt bunden av dispensbeslutet
utan kan avsld ansokningen vid sin prévning enligt de allminna
hinsynsreglerna m.m. Beslutet om dispens upphér att gilla om
tillstdnd till markavvattningen meddelas.

Ansékan om tillstdind tll markavvattning prévas av lins-
styrelsen, om den inte ska provas av miljodomstolen enligt 7 kap.
19 eller 20 §§ LSV.

Rensning och underhall

Rensningar dr enligt 11 kap. 15§ miljobalken undantagna frin
tillstdndsplikten sd linge de endast syftar till att bibehdlla vattnets
djup eller lige eller utgor dtgirder som behdvs f6r att omedelbart
dterstilla ett vattendrag som avvikit frin sitt lige. Om arbetena
berdr ndgon annans fastighet ska den fastighetsigaren underrittas
innan arbetena borjar. Vidare giller att om fisket kan skadas ska
anmilan goras till linsstyrelsen innan arbetena pdbdérjas. Mot-
svarande regel fanns 1 1983 &rs vattenlag 1 4 kap. 3§. Enligt
forarbetena till 1983 4rs vattenlag miste i allminhet den av
fiskevirdsskil motiverade anmilningsskyldigheten fullgoras dven
nir det giller normala underhillsitgirder i vatten betriffande
tidigare medgivna vattenforetag, om inte nigot annat framgdr av
tillstindsbeslutet.®

Akuta arbeten till 6]jd av skada eller f6r att forebygga skada fir
goras utan tillstind. Tillstdnd ska dock i1 efterhand sékas snarast
mojligt 1 enlighet med reglerna 1 11 kap. 16 § miljobalken. Om
sddant tillstdnd inte séks snarast mojligt kan tillsynsmyndigheten
foreligga verksamhetsutévaren att séka tillstdnd.”

Den som iger en vattenanliggning ir skyldig att underhilla den
s& att det inte uppkommer skada fér allminna eller enskilda
intressen genom indringar 1 vattenférhillandena. I vissa fall kan
motsvarande underhillsansvar ligga pd ndgon annan 4n dgaren.

En dammigare eller den som ir skyldig att underhilla en
dammanliggning for vattenreglering har ett strikt ansvar for att
ersitta skador som orsakas av att dammanliggningen inte ger avsett
skydd mot utstrémmande vatten. Ansvaret giller bide akuta
haverier och skador till f6]jd av ett langsiktigt eftersatt underhll.

2 Prop. 1981/82:130 s. 432 ff., se dven Stromberg Vattenlagen med kommentarer s. 75.
2 Miljooverdomstolen 2008-02-04, mil nr 4354-07.
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Om en dammigare vill riva ut sin damm ska enligt 11 kap. 20 §
miljobalken tillstdnd alltid ges. Undantag frin regeln att alltid
limna tillstdnd till utrivning finns 1 11 kap. 21§, som anger att
ansvaret for underhillet av anlaggmngen kan féras over till en
fastighetsigare som skulle skadas av utrivningen. P4 sd sitt kan
utrivning undvikas och underhillet sikras. Sidant férordnande fir
bara goras om den som fir underhillsansvaret kan forvintas
fullgora underhallsskyldigheten. Om en fastighet 6vergdr till en ny
dgare och den tidigare igaren ir underhillsskyldig efter 6ver-
tagandet, ska den nya dgaren ansvara for de skyldigheter som féljer
av Overtagandet. Sidant overtagande ska antecknas i1 fastighets-
registret.

For att ta en anliggning for bortledande av grundvatten ur bruk
krivs tillstdnd frdn miljddomstolen om &tgirden kan leda till fara
for allminna eller enskilda intressen.

Samordning med annan lagstiftning

I 11 kap. 23 § miljobalken finns en samordningsregel som innebir
att for vissa verksamheter som prévats 1 annan ordning ska nigon
ny tllitlighetsbedémning, utéver vad som foljer av 2 kap. 9§
miljobalken, inte goras 1 miljobalksmélet. Det ir alltsd redan klart
frin boérjan att tillstdnd ska limnas till vattenverksamheten. Detta
giller

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 §§ har angetts som ett villkor f6r verksamhetens
utdvande,

2. anliggande av broar och annan vattenverksamhet fér vig,
jirnvig, tunnelbana eller spdrvig, vars anliggande har provats 1
sirskild ordning,

3. anliggande av rorledningar i vatten som koncession har
meddelats f6r enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet som bearbetningskoncession har meddelats for
enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, och

5. anliggande av naturgasledningar i vatten som koncession har
meddelats f6r enligt naturgaslagen (2005:403).
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Radighetskravet i LSV

En grundregel for vattenverksamhet idr att det behovs ridighet 6ver
det aktuella vattenomriddet for att fi bedriva vattenverksamhet.
Rédigheten ir en processférutsittning vid en tillstindsansékan och
en sokande ska styrka sin ridighet. Om sokanden inte har ridighet
ska ansokan avvisas.”

Att ridighet dr en processférutsittning framgdr inte uttryck-
ligen av lagtexten. Det slogs fast i férarbetena till 1983 A&rs
vattenlag. Vattenlagsutredningen berérde 1 sitt slutbetinkande
frigan om vattenritt som en férutsittning for vattenforetag.
Vattenritt och att vattenforetaget dtminstone till ndgon del utférs
inom ett omrdde som tillhor féretagaren var enligt vattenlags-
utredningen en grundliggande férutsittning for byggande 1 vatten
och utévandet av de tvingsritter som erfordras f6r fullstindigandet
av vattenritten. Vattenlagsutredningen fann alltsd att den sedan
tidigare gillande regeln att vattenritt var en férutsittning for att
bedriva vattenverksamhet skulle bestd. Vattenlagsutredningen
uttalade ocksd att ritten bor ha saklegitimerande verkan och ska
utgdra grund for sékandens taleritt.” Detta synsitt bekriftades
sedan i propositionen med forslag till vattenlag.”

Senare har Hogsta domstolen bekriftat att ridighet ir en
processférutsittning som ska beaktas sjilvmant av domstolen.”

Ridighet dver vatten tillkommer fastighetsidgaren enligt devisen
”den idger vatten som land dger” som hirstammar i vart fall frn
landskapslagarnas tid.** Regeln terfinns numera 1 2 kap. 2 § LSV
dir det sl&s fast att var och en rider éver det vatten som finns inom
hans fastighet. For allmint vattenomride kan staten ge rddighet
genom Kammarkollegiet. For enskilda fastigheter kan sokanden {3
ridighet genom férvirv av fastigheten, genom nyttjanderittsavtal
med dgaren eller forvirv tvingsvis. Férvirv tvingsvis kan ske med
stdd av bestimmelser i bla. expropriationslagen (1972:719),
anliggningslagen (1973:1149), ledningsrittslagen (1973:1144) och
viglagen (1971:948).

Den som vill bedriva vattenverksamhet f6r vissa sirskilt angivna
indamdl har direkt genom stadgandet i 2 kap. 4§ LSV sddan
ridighet. De vattenverksamheter som avses ir vattenreglering,

22 Stromberg — Vattenlagen med kommentarer s. 32.
» Revision av vattenlagen, SOU 1977:27 5. 133 {.
2 Prop. 1981/82:130 s. 269.

B NJA 1993 5. 331.

% Stromberg, a. a. s. 30, NJA 1919 avd IT s. 28.
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vattentikt foér allmin vattenférsorjning, allmin virmeforsérjning
eller bevattning, markavvattning, vattenverksamhet som behovs for
allmin vig, allmin farled eller allmin hamn, vattenverksamhet som
behévs for att motverka férorening genom avloppsvatten samt
vattenverksamhet som behévs for jirnvig.

Vidare giller att staten, kommuner och vattenférbund har
ridighet for att bedriva vattenverksamhet som ir énskvird frin
allmin milj6- eller hilsosynpunkt eller som frimjar fisket. Den som
ir beroende av att vattenférhdllandena bestir har ridighet for att
utféra rensningar for att bibehdlla vattnets djup eller lige eller for
att omedelbart 3terstilla ett vattendrag som har vikit av frin sitt
lige.

4.9 Allmant om prévningen

Miljobalkens 16 kap. innehdller gemensamma regler for all
tillstdndsprévning enligt balken. Reglerna ir sdledes, om inte annat
anges, gemensamma for miljofarlig verksamhet och vatten-
verksambhet.

Sikerhet, miljokvalitetsnormer och vandelsprévning

Tillstdnd enligt miljobalken fir for sin giltighet géras beroende av
att verksamhetsutévaren stiller sikerhet foér kostnaderna for
avhjilpande av miljéskada och de andra aterstillningsdtgirder som
verksamheten kan foranleda. Detta framgir av 16 kap. 3 § miljo-
balken. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund
behéver dock inte stilla sikerhet. En sikerhet ska godtas om den
visas vara betryggande for sitt indamil. Alla gingse former av
sikerheter pd den finansiella marknaden ska kunna godtas.
Sokanden mdste visa att den erbjudna sikerheten ir tillricklig och
godtagbar for sitt indamal.”” Sikerheten ska prévas av tillstdnds-
myndigheten.

Tillstdnd for nya verksamheter fir enligt 16 kap. 5 § miljobalken
inte meddelas for verksamheter som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm 6vertrids. En sidan verksamhet kan dock
tillitas om verksamhetsutdvaren vidtar dtgirder si att oligen-
heterna frin annan verksamhet upphor eller minskar och detta

¥ Prop. 2006/07:95 5. 107.
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leder till att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna 6kar
1 inte obetydlig utstrickning. Om normen redan ir &verskriden
ricker det inte att oligenheter frin andra killor reduceras i minst
motsvarande mén, eftersom belastningen i ett redan overbelastat
omrdde di skulle bli oférindrad. I dessa fall krivs att oligenheterna
frdin annan verksamhet minskar si pass att mojligheterna att
uppfylla normen 6kar i inte obetydlig utstrickning. Detta innebir
att det finns en mojlighet fér ny verksamhet att etablera sig i ett
omride dir en miljokvalitetsnorm redan ir &verskriden under
forutsittning att utslippen eller féroreningarna totalt minskar i
omridet.

Regeln 1 16 kap. 5§ miljobalken avser bara nya verksamheter
och alltsd inte utdkningar av befintliga verksamheter. Oavsett 1
vilken utstrickning en miljokvalitetsnorm &verskrids, kan en
utbyggnad av en befintlig verksamhet inte férbjudas med stod av
nimnda regel. Diremot kan stringare villkor in normalt stillas.
Detta foljer av 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken.?

Tillstind, godkinnande eller dispens kan enligt 16 kap. 6§
miljobalken vigras den som inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt tidigare tillstind, godkinnande eller dispens. Detsamma
giller nir ndgon tidigare har underl3tit att anséka om nédvindigt
tillstdnd, godkinnande eller dispens. Detta giller iven nir
sokanden eller n3gon som p& grund av idgar- eller ansvars-
forhallanden har visentlig anknytning till sékandens verksamhet,
har eller har haft sidan anknytning till den verksamhet dir
underltelsen har férekommit.

Foljdverksamheter och gemensamma villkor

Vid provning enligt miljobalken ska man enligt 16 kap. 7§
miljobalken dven ta hinsyn till f6ljdverksamheter som behévs for
att verksamheten ska kunna utnyttjas pd ett indamadlsenligt sitt.
Exempel pd sidana foljdféretag kan vara vigar och kraftledningar
men dven transporter. Det ska dock goras en rimlig avgrinsning av
vad som ir ett foljdforetag. Endast foljdforetag som har ett
omedelbart samband med den tillstdndsprévade verksamheten ska
beaktas. Hogsta domstolen har slagit fast att transporter i
verksamhetens niromride till och frin en miljéfarlig verksamhet ir
sddana foljdféretag som avses 1 bestimmelsen. Nir transporterna ir

3 MOD 2007-02-14, mal nr M 6043-05.
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pd lingt avstdnd frin sjilva verksamheten utgér de inte lingre
foljdforetag.”

Om tv4 eller flera verksamhetsutévare kommer 6verens om att
vidta dtgirder for att foérebygga eller motverka oligenheter for
minniskors hilsa och miljén, fir villkoren i1 tillstinden omfatta
flera verksamheter. Detta framgir av 16 kap. 8 § miljobalken.
Frigan kan l3sas som ett gemensamt beslut om tllstdnd som
innehdller villkor fér verksamheterna. Alternativt kan 18sningen
vara skilda tillstindsbeslut med gemensamma villkor. Ansvaret fér
att villkoren f6ljs ir solidariskt, dvs. var och en av verksamhets-
utdvarna ska se till att villkoren f6ljs.

Kompensationsitgirder

Tillstdind enligt miljobalken fir enligt 16 kap. 9§ miljobalken
forenas med skyldighet att utféra eller bekosta sirskilda undersok-
ningar, sirskilda dtgirder for att bevara berért omride och sirskilda
tgirder for att kompensera det intring 1 allminna intressen som
verksamheten medfér. Som exempel pd kompensationsitgird
nimns i férarbetena att om en verksamhet tar i ansprdk ett omride
dir det finns bad-, parkerings- eller tiltplats kan det krivas av
verksamhetsutévaren att han stiller 1 ordning en liknande
anordning p annan plats.™

Vattenverksamhet som bedrivits utan tillstind

Som nimnts innehdller 16 kap. miljébalken gemensamma regler for
all tillstdndsprovning enligt miljobalken. I 16 kap. 10 § miljébalken
finns dock en specialregel som bara avser vattenverksamhet. Om en
vattenverksamhet har bedrivits utan tillstind, ir verksamhets-
utovaren bevisskyldig 1 friga om de férhdllanden som ridde i
vattnet innan verksamheten sattes 1 ging. Bestimmelsen ir
overtord frin vattenlagen. Regeln visar var bevisbordan ligger och
ska tillimpas 1 skadestindsmal men inte 1 brottma4l.

2 NJA 2004 s. 421.
% Prop. 1997/98:45 del 2 5. 209 {.
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Kolliderande ansokningar

Om tvd tillstdndsansékningar till skilda verksamheter provas
samtidigt och verksamheterna pi grund av att de berér samma
naturresurs eller av nigon annan orsak inte kan utévas vid sidan av
varandra 1 enlighet med ansdkningarna, ska verksamheterna om
mojligt jimkas si att de kan komma till stdnd utan visentlig
nackdel f6r nigon av dem. Om detta finns en bestimmelse 1 16 kap.
11 § miljobalken. Frigan har dykt upp 1 ett vindkraftsirende dir tvd
verksamhetsut6vare ansokte om tillstdnd att etablera sig 1 samma
vattenomrdde. Frigan l6stes med forlikning under domstols-
forhandlingen.” Om en sdan jimkning inte kan géras, ska man ge
foretride 3t den verksamhet som bist stimmer 6verens med
hushillningsbestimmelserna 1 3 kap. miljobalken. Féretride ska
dirvid ges en sidan anvindning som medfér en frin allmin

synpunkt god hushéllning.

Ritt att 6verklaga

Domar eller beslut som ir 6verklagbara fir enligt 16 kap. 12§
miljobalken ¢verklagas av den som domen eller beslutet angdr, om
avgorandet har gitt honom eller henne emot. Givetvis fir en
sokande 6verklaga som inte fitt igenom sin ansékan eller fitt ett
villkor som sékanden anser vara for stringt. Vem som 1 &vrigt dr
berord pa s8 sitt att det ska ge ritt att overklaga ir inte lika litt att
avgrinsa. Frigan berordes 1 foérarbetena till miljobalkens dir bl.a.
foljande anfordes.

Regeringen konstaterar att det sjilvfallet dr av stort intresse for
miljobalkens tillimpning vem som har klagoritt mot domar och beslut
fattade med stdd av balken eller foreskrifter meddelade med stdd av
balken. I mal om vattenverksamhet kan det ocksé vara av intresse vem
som ir berdrd pd sidant sitt att ritt till ersittning for rittegdngs-
kostnader foreligger. I dessa sammanhang kan sakigarbegreppet
komma in. Ibland anvinds ocks8 uttrycket taleritt f6r dessa frigor.
Det ir svirt, for att inte siga omdjligt, att ge en entydig definition
av sakigarbegreppet. Ibland uttrycks det pd det enkla sittet att
sakigare ir den som saken angir. Klart dr dock att en person p3 ett
mer konkret sitt miste vara berdrd av ett beslut for att anses som
sakigare. Ett annat ibland anvint uttryckssitt ir att beslutet antingen
méste piverka vederbdrandes rittsstillning eller beréra ett intresse
som pi nigot sitt ir erkint av rittsordningen. Exempel pd ett sidant

*! Se Provning av vindkraft (SOU 2008:86) s. 276.
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erkinnande ir att det 1 en forfattning eller dess férarbeten anges att
myndighetens provning skall féregds av samridd med vissa intressenter
eller, att 1 annat fall vissa intressenter skall beaktas vid prévningen.
Reglernas dndamal blir alltsi styrande fér vilka som anses som
sakigare. Inte ovintat saknar de olika miljélagarna egna definitioner av
sakigarbegreppet. Vissa f6rsok har dnd4 gjorts 1 férarbeten och praxis.
Det kan konstateras att ordet har olika betydelse beroende pi vilken
lag som tillimpas ocksd pd miljérittens omride.

Med stillningen som sakigare féljer bla. ritt att féra talan mot
domar och beslut. Det ir dock inte alltid bara sakigarna som har ritt
att dverklaga. Myndigheterna kan ofta fora talan {6r allminna intressen
utan att dirfor vara sakigare. Miljobalksforslaget innehiller dessutom
forslag pd taleritt for miljdorganisationer. Regeringen gor den
bedémningen att det i miljobalken bor finnas ett enhetligt sakigar-
begrepp. Det bor inte goras skillnad om den 6verklagade frigan ror
t.ex. vattenverksamhet eller milj6farlig verksamhet. Det ir, som Lunds
universitet anfort, den processuella sidan av begreppet som bor vara av
intresse. Den materiella sidan av begreppet styrs bl.a. av de regler om
ritt till ersittning som miljobalksférslaget innehéller. ---

Vattenlagens sakigarbegrepp kan sammanfattas pd si sitt att
sakigare i lagens mening ir dgare och innehavare av skriftligen eller
muntligen uppldten ritt till fast egendom som direkt skadas av ett
vattenforetag eller annars lider intring i1 ndgot fér fastighetens
ekonomiska nyttjande visentligt intresse med anknytning till det
vattenomrdde dir foretaget utférs (prop. 1981/82:130 s. 150).

Aven f6r naturvirdslagens del fordras fastighetsanknytning. Endast
den som iger eller innehar sirskild ritt till en fastighet som beslutet
rér brukar anses vara sakigare 1 naturvdrdslagens mening. Vid t.ex.
tiketillstdnd ir prévningen begrinsad till riskerna fér naturmiljén.
Detta innebir att dgare av grannfastigheter inte ir att anse som
sakigare, eftersom de saknar anknytning till den fastighet dir
tiktverksamheten bedrivs.

Sammanfattningsvis anses som sakigare enligt miljoskyddslagen
den som kan tillfogas skada eller utsittas for annan oligenhet genom
den miljofarliga verksamheten

En skillnad 1 gillande rittspraxis som enligt regeringen inte bér
uppritthdllas ir betriffande yrkesfiskare. Hogsta domstolen ansig i
NJA 1995 s. 322 (Oresundsbron) att fiskarna som saknade fastighets-
anknytning och bedrev fiske med stéd av yrkesfiskelicens inte var
parter vid vattendomstolen. For att de skulle anses som parter krivdes
enligt Hogsta domstolen att de, som férutsattes vid vattenlagens
tillkomst, fiskade med fasta redskap. Regeringsritten hade i ett
rittsprovningsirende (RA 1994 Ref. 96) att bedéma samma fiskares
eventuella stillning som sakigare. Regeringsritten intog motsatt
stindpunkt mot Hégsta domstolen och ansg att fiskarna var sakigare.

Skillnaden mellan vattenlagens och miljoskyddslagens sakigar-
begrepp har som framgitt med fastighetsanknytningen p4 sakigarsidan
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att gora. Enligt vattenlagen krivs en sidan anknytning medan det for
miljoskyddslagens del saknar betydelse

Ett av huvudsyftena med miljobalken ar att f6renkla regelsystemet
Det bor enligt regeringen efterstrivas att utforma ett si enkelt
provningssystem som méjligt, dir mesta méjliga prévning sker hos en
myndighet. T ett sidant system kan verksamheter som tidigare har
bedémts i flera prévningar enligt olika lagar 1 stillet bedémas vid en
och samma prévning. Vid tillimpningen av de olika miljslagarna gors
skiftande bedémningar av vilka som skall anses vara sakigare. Nir
bestimmelserna i de olika lagarna integreras i en balk kan det
uppenbarligen uppstd tillimpningssvirigheter om klagoritten enbart
omfattar vissa delar av milet eller drendet.

Vid &verklagandet av ett mil eller drende dir olika frigor har
behandlats bér dirfor riktlinjen vara att klagoritten bér omfatta
samtliga frigor. Regeringen finner till skillnad frin Miljbalks-
utredningen att det enhetliga sakigarbegreppet bér begrinsas till den
processuella sidan.

Det ir knappast mojligt att direkt i lagtexten ange vem som ir att
anse som sakigare. Regeringen ir av den uppfattningen att yrkesfiskare
bér kunna vara sakigare dven i m3l om vattenverksamhet trots att de
inte fiskar med fasta redskap. Vidare bor en anknytning som endast
grundar sig pd allemansritt aldrig vara tillricklig for att talerdct skall
foreligga. Gallande sakigarbegrepp enligt miljoskyddslagen bor utgora
utgdngspunkt. En generos tillimpning ir siledes avsedd. Frigan fir i
ovrigt verlimnas till rattsullampnmgen 1 likhet med vad som giller
inom andra rittsomriden.”

Det enligt lagmotiven avsedda forenhetligandet av sakigar-
begreppet har ocksi slagit igenom 1 domstolspraxis. Hégsta
domstolen avgjorde 2004 tvd mil som gillde sakigarbegreppet vid
vattenverksamhet (NJA 2004 s. 590). Bida madlen gillde
utbyggnader av smibitshamnar. De flesta av de fastigheter vars
dgare upptridde i milen hade inte del i berdrda vattenomriden.
Den inverkan som idgarna 8beropade var i det ena mélet stérningar
under anliggningstiden (bl.a. grumling inom en fastighet som hade
ett mindre vattenomride) och frdn verksamheten vid de blivande
hamnarna, 1 det andra mélet stérningar frdn den blivande
verksamheten och frdn trafiken pd land till och frin hamnen samt
att landskapsbilden skulle forindras. I skilen till dessa avgéranden
anférde Hogsta domstolen bla. att vid tillimpningen av vatten-
lagen ansdgs sakigare vara dgare eller innehavare av skriftligen eller
muntligen uppliten ritt till fast egendom som direkt skadades av
ett vattenforetag eller annars led intring 1 ett for fastighetens

32 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 483 ff.
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ekonomiska utnyttjande visentligt intresse med anknytning till det
vattenomride dir foretaget utférdes. I friga om miljoskyddslagen
tillimpades ett mer omfattande sakigarbegrepp. Hogsta domstolen
slog nu fast att vid tillimpningen av 16 kap. 12 § miljobalken ska
den som kan tillfogas skada eller kan utsittas for annan oligenhet
genom verksamheten anses som sakigare. En enbart teoretisk eller
helt obetydlig risk f6r skada eller oligenhet ricker emellertid inte.

Vidare har arbetstagarorganisationer klagoritt enligt vad som
anges 1 16 kap. 12 § forsta stycket 2 och 3. Klagoritt tillkommer
dven enligt 16 kap. 12§ forsta stycket 4 den myndighet,
kommunala nimnd eller annan som enligt vad som ir sirskilt
foreskrivet 1 balken eller 1 foreskrifter meddelade med stéd av
balken har ritt att 6verklaga. Av 22 kap. 6 § miljobalken framgdr att
kommunen har taleritt i ansékningsmal.

Nir miljobalken tridde i kraft inférdes klagoritt fér miljo-
organisationer. Overklagbara domar eller beslut fir 6verklagas av
en ideell forening som enligt sina stadgar har till dndamdl att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen. Deras ritt att
overklaga giller huvudsakligen domar och beslut om tillstdnd,
godkinnande eller dispens. Ritten att 6verklaga giller dven i de fall
overklagandet enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet. Den giller dven i de fall domen eller beslutet
giller igdngsittningsmedgivande enligt 22 kap. 26 § eller prévningar
enligt 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 §§ miljobalken. For att i 6verklaga
ska foreningen ha bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst tre ir
och ha ligst 2000 medlemmar. Overklaganderitten fér miljs-
organisationer giller inte beslut som rér vissa férsvarsmyndigheter.
En miljéorganisation som vill éverklaga en dom eller ett beslut ska
gora det innan tiden for overklagande gitt ut for dem som varit
parter eller annars sisom sakigare haft klagoritt 1 maélet eller
irendet.

4.10 Regeringens tillatlighetsprévning

Sedan 1972 har regeringen prévat tillitligheten av stora industri-
etableringar. Reglerna var forst inférda 1 136 a§ byggnadslagen
(1947:385), sedan 1 4 kap. lagen (1987:12) om hushillning med
naturresurser och dterfinns numera 1 17 kap. miljébalken.

Vilka anliggningar som har varit underkastade regeringens
provning har varierat under &ren. Prévningen har varit inriktad pd
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stora industri- och infrastrukturetableringar som kan antas ha en
stor piverkan pd omgivningen och regionalpolitisk betydelse.
Syftet med regeringens proévning ir att ligga tillitlighetsavgdrandet
pd en instans som kan ha inflytande och ta politiskt ansvar for
ingripande beslut av denna karaktir.

Den obligatoriska tilldtlighetsprovningen enligt 17 kap. 1§
miljobalken omfattar sedan 2005 endast kirntekniska anliggningar
och stora infrastrukturprojekt. Vidare finns det enligt 17 kap. 3 §
miljobalken en tillitlighetsprévning som regeringen kan forbehilla
sig 1 det enskilda fallet. Reglerna tar bl.a. sikte pd en verksamhets
miljopdverkan jimfért med de syften som anges i1 1kap. 1§
miljobalken samt paverkan pd s.k. Natura 2000-omriden.

Enligt 17 kap. 4 a§ miljobalken giller att regeringen pa
kommunfullmiktiges begiran ska forbehilla sig tillitlighetsprov-
ningen bl.a. av ett antal uppriknade vattenverksamheter. Dessa ir

- byggande av oljeplattformar i havsomriden,
- vattenkraftverk pd minst 20 MW,

- vattenregleringar varigenom ett vattenmagasin av minst
100 miljoner kubikmeter under &ret eller tio miljoner
kubikmeter under veckan ska utnyttjas,

- vattenéverledningar eller andra vattenbortledningar frin vatten-
drag eller sjoar med en normal oreglerad ligvattenféring av
minst tio kubikmeter 1 sekunden i bortledningspunkten eller
utloppet, om dirigenom en sddan mingd vatten tas i ansprik att
vattenforingen understiger fyra femtedelar av den normala
oreglerade ligvattenféringen,

- grundvattentikter for tillgodogérande av en stdrre vattenmingd
in 10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av
det uttagna vattnet dterfors till grundvattenmagasinet, och

- andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbort-
ledningar in som har angetts forut, om verksamheten avser
ndgon av sjdarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjidlmaren, Storsjon
1 Jimtland eller Siljan och foretaget kan antas fi betydande
omfattning eller bli av ingripande slag.

137

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2009:42

4.11 Tillstandsprovning i miljodomstol och
lansstyrelse

I dag sker tillstdndsprévningen av vattenverksamheter och stora
miljofarliga verksamheter (A-verksamheter) i f6rsta instans vid de
fem miljodomstolarna. Tillstdndsprévningen av mindre omfattande
miljofarliga verksamheter (B-verksamheter) sker vid de sirskilda
miljéprévningsdelegationerna vid de 21 linsstyrelserna. Som
nimnts 1 avsnitt 4.7 finns ytterligare en kategori av miljéfarliga
verksamheter (C-verksamheter), som inte kriver tillstdnd men vil
en anmilan till tillsynsmyndigheten, vilken 1 de allra flesta fall ir
den kommunala nimnd som handligger miljoskyddsfrigor.

De olika prévningsnivierna for miljofarlig verksamhet anges i
FMH-bilagan. Bilagan omfattar 260 verksamhetskategorier under
31 huvudrubriker och lika mdnga underrubriker. Av dessa punkter
ir 40 A-verksamheter, 108 B-verksamheter och 112 C-
verksamheter.

Tillstdndsprocessen for miljofarlig verksamhet

En tillstindsansékan enligt 9 kap. miljobalken ska foéregds av ett
samrdd och framtagande av en miljékonsekvensbeskrivning enligt
reglerna 1 6 kap. miljobalken, se avsnitt 4.5. Nir samridet enligt
6 kap. ir klart kan ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen tas
fram och limnas in. Processen for en tillstdindsansdkan fér en A-
eller B-anliggning kan beskrivas enligt foljande.

Nir samrddet och miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap.
miljobalken tagits fram upprittar verksamhetsutdvaren en ansdkan
med teknisk beskrivning. En ansékan om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet ska enligt 22 kap. 1 § miljobalken innehélla féljande

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om f6rhll-
andena pi platsen, produktionsmingd eller annan liknande
uppgift samt anvindningen av rivaror, andra insatsvaror och
imnen liksom energianvindning,

2. uppgifter om utslippskillor, art och mingd av foérutsebara
utslipp samt forslag till de dtgirder som kan behévas for att
forebygga uppkomsten av avfall,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nir det krivs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrdd som skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§,
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4. forslag ull skyddsitgirder eller andra férsiktighetsmitt samt de
ovriga uppgifter som behovs for att bedéma hur de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. iakttas,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. 1 friga om tillstdnd att anligga, driva eller indra en verksambhet,
en sikerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppritta en
sddan enligt lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och
begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

7. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som
anges 1 1-6.

Verksamhetsutdvaren ger direfter in ansdékan samt miljokonse-
kvensbeskrivningen till tillstindsmyndigheten. Tillstdndsmyndig-
heten sinder ut ansékan p& en kompletteringsrunda dir de
kommande remissmyndigheterna ges tillfille att yttra sig éver om
ansdkan behover kompletteras. Kompletteringsrundan ir inte
obligatorisk enligt lagstiftningen men férekommer trots det i de
flesta tillstdndsprovningar. Tillstindsmyndigheten kan direfter
foreligga sokanden att komplettera ansdkan vid dventyr av att den
annars kan avvisas. Nir ansokan ir komplett kungoérs den och
skickas pd remiss. Om synpunkter kommit in pd ansékan bereds
sokanden tillfille att yttra sig 6ver inkomna yttranden. Nir
anstkan behandlas av miljodomstol hills en huvudférhandling och
direfter meddelas dom normalt inom tvd minader. Om ansdkan
behandlas av linsstyrelsens miljoprévningsdelegation kan det héllas
ett provningssammantride enligt 19 kap. 4§ miljobalken men
vanligen avgors drendet utan sddant sammantride.

Om domen eller beslutet innebir att tillstind meddelas, ska den
enligt 22 kap. 25§ miljobalken® i férekommande fall innehilla
foljande

1. den tid som tillstdndet ska gilla,

2. verksamhetens dndamdl, lige, omfattning, sikerhet och tekniska
utformning 1 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utslippskontroll med
angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala avgifter,

3 Regeln avser i sin lydelse i 22 kap. 25 § miljébalken endast miljsdomstol men ska enligt
hinvisningen i 19 kap. 5 § forsta stycket 8 i de flesta delar tillimpas dven vid linsstyrelsens
tillstdndsprévning.

139

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2009:42

5. de villkor om utslipp, begrinsningsvirden och bista méjliga
teknik som behévs f6r att hindra eller begrinsa skadlig pdverkan
pd grund av féroreningar samt de dvriga villkor som behovs fér
att forhindra skada pé eller oligenhet f6r omgivningen,

6. de villkor som behovs avseende hanteringen 1 verksamheten av
kemiska produkter om hanteringen kan medféra oligenheter fér
den yttre miljon,

7. de villkor som behévs om avfallshantering och dtervinning och
dteranvindning om hanteringen, itervinningen eller dteranvind-
ningen kan medféra oligenheter for den yttre miljén,

8. de villkor som behdvs med avseende pd hushillningen med
mark, vatten och andra naturresurser,

9. de villkor som behovs med avseende pd avhjilpande av miljs-
skada och stillande av sikerhet, och

10.de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av dem f6r minniskors hilsa och
miljon.

Den tid inom vilken igdngsittandet av miljofarlig verksamhet ska
ha skett ska anges 1 tillstdndsbeslutet. Tillstdndsmyndigheten fir
overldta 4t tllsynsmyndighet att faststilla villkor av mindre
betydelse.

I 22 kap. 25 a och 25 b §§ finns sirskilda regler om vad domen
ska innehdlla om den omfattas tillstdnd till deponering respektive
férbrinning av avfall.

Verksamheten fir p&boérjas férst nir tillstindsmyndighetens
dom eller beslut vunnit laga kraft, om inte tillstdindsmyndigheten
meddelat s.k. verkstillighetsférordnande enligt 22 kap. 28 § miljs-
balken.

Nir irendet avgjorts finns det mojlighet att dverklaga detta.
Linsstyrelsens beslut ¢verklagas till miljddomstol och direfter till
Miljéoverdomstolen som sista instans. Ett avgorande med miljo-
domstolen som forsta instans overklagas till Miljoéverdomstolen
och direfter tll Hogsta domstolen. Provningstillstdnd krivs for att
ett mél ska tas upp av Miljédverdomstolen och Hogsta domstolen.
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Tillstindsprocessen {6r vattenverksamhet

Tillstdind tll vattenverksamhet soks som angivits ovan hos
miljédomstol enligt 11 kap. 9 b § miljobalken. Processen ir lik den
som giller f6r miljofarlig verksamhet med beteckningen A. Det
finns emellertid vissa skillnader av betydelse, vilka ska beskrivas
hir.

Reglerna om rddighet och den samhillsekonomiska tilltligheten
ir speciella for vattenverksamhet. Dessa regler har beskrivits ovan.
Vidare omfattar prévningen 1 vattenmadl skadereglering. En ansokan
om vattenverksamhet ska dirfér innehilla en sakigarférteckning
samt uppgift om den ersittning som sdkanden erbjuder varje
sakigare.

En ansékan om vattenverksamhet ska enligt 22 kap. 1 § miljs-
balken innehilla allt som en ansékan om miljéfarlig verksamhet
innehéller pd sitt som beskrivits ovan 1 detta avsnitt. Ansdkan ska
dessutom innehilla

1. uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vatten-
verksamheten eller ej och i férekommande fall namn och adress
pd dgarna och berorda innehavare av sdrskild ritt il
fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersittningsbelopp som sékanden erbjuder varje
sakigare, om det inte pd grund av verksamhetens omfattning
boér anstd med sidana uppgifter.

Enligt 7 kap. 4 § LSV ska en ansékan som avser utférande av ett
vattenkraftverk innehilla uppgift om det omride som enligt
sokanden boér utgdéra stromfallsfastichet och ritningar jimte
beskrivning av stromfallets lige och beskaffenhet, uppgift om
erbjudna ersittningsbelopp samt évriga upplysningar som behévs
for att bedoma ersittningsfrigan.

Verksamhetsutovaren ger direfter in ansékan samt miljo-
konsekvensbeskrivningen till miljddomstolen. Miljddomstolen kan
direfter sinda ut ansokan pi en kompletteringsrunda dir de
kommande remissmyndigheterna ges tillfille att yttra sig 6ver om
ans6kan behéver kompletteras. Kompletteringsrundan ir inte
obligatorisk enligt lagstiftningen men férekommer trots det.
Tillstdndsmyndigheten kan direfter foreligga sokanden att
komplettera ansékan vid dventyr av att den annars kan avvisas. Nir
ansokan dr komplett kungors den och skickas pd remiss. For
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vattenverksamheter finns det sirskilda regler 1 22 kap. 5 § om vilka
som ska delges kungérelsen. Om synpunkter kommit in pd
ansokan bereds sokanden tillfille att yttra sig 6ver inkomna
yttranden. Nir ansékan behandlas av miljddomstol hills en
huvudférhandling och direfter meddelas dom normalt inom tvi
ménader.

Om domen innebir att tillstdnd meddelas ska den enligt 22 kap.
25 § miljobalken i férekommande fall innehdlla féljande

1. den tid som tillstindet ska gilla,

2. verksamhetens indamdl, lige, omfattning, sikerhet och tekniska
utformning 1 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll s&som utslippskontroll med
angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeférebygg-
ande dtgirder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslipp, begrinsningsvirden och bista m&jliga
teknik som behévs f6r att hindra eller begrinsa skadlig pdverkan
pa grund av féroreningar samt de &vriga villkor som behdvs for
att forhindra skada pd eller oligenhet f6r omgivningen,

7. de villkor som behovs avseende hanteringen 1 verksamheten av
kemiska produkter om hanteringen kan medféra oligenheter fér
den yttre miljon,

8. de villkor som behévs om avfallshantering och dtervinning och
dteranvindning om hanteringen, dtervinningen eller dteranvind-
ningen kan medféra oligenheter for den yttre miljén,

9. de villkor som behdvs med avseende pd hushillningen med
mark, vatten och andra naturresurser,

10.de villkor som behévs med avseende pd avhjilpande av miljo-
skada och stillande av sikerhet,

11.de villkor som behévs for att forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa féljderna av dem fér minniskors hilsa och
miljén,

12.den tid inom vilken ansprik i anledning av oférutsedda skador
f4r framstillas,

13.den férlust av vatten eller annat som tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 238§ ir skyldig att underkasta sig utan
ersittning, och
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14.rittegdngskostnader.

I domen anges den tid inom vilken arbetena ska vara utférda. Tiden
far sittas till hogst tio dr. Miljodomstolen fir verldta &t tillsyns-
myndighet att faststilla villkor av mindre betydelse.

Av 7 kap. 6 § LSV framgir att domen 1 férekommande fall dven
ska innehélla bestimmelser om

1. de omrdden som fir tas i ansprik f6r vattenverksamheten och de
sirskilda tvingsritter 1 6vrigt som medges s6kanden,

2. stromfallsfastighet,

3. vilka som ska delta i en vattenreglerings- eller bevattnings-
samfillighet samt varje deltagares andelstal 1 friga om
kostnaderna fér verksamheten, och

4. villkor betriffande tillhandahillande av andelskraft och
kostnadsbidrag hirfor.

Verksamheten fir piborjas forst nir tillstdndsmyndighetens dom
eller beslut vunnit laga kraft, om inte tillstdndsmyndigheten
meddelat s.k. verkstillighetsférordnande enligt 22 kap. 28 § miljs-
balken.

Den som soker tillstdnd till vattenverksamhet ska betala
provningsavgift 1 forhillande tll kostnaderna f6r det projekt man
vill genomfoéra. Grunderna for avgiftens berikning finns 1
férordningen (1998:940) om avgifter for tillsyn och prévning enligt
miljobalken. Avgifterna kan 1 det enskilda fallet sittas ned eller
efterskinkas med hinsyn till provningens omfattning eller
omstindigheterna 1 Ovrigt. Frigan om avgiftens skilighet ska
provas av miljodomstolen i1 samband med att handliggningen av
tillstdndsfrigan avslutas.
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Tabell 4.1 Provningsavgifter for vattenverksamheter

Anléggningskostnad i kronor Prévningsavgiftens storlek i kronor
mindre dn 100 000 1500
100 000-500 000 5000
500 000-1 000 000 10 000
1 000 000-5 000 000 15 000
5000 000-10 000 000 30000
10000 00050 000 000 70 000
50 000 000—75 000 000 140 000
75000 000-100 000 000 240 000
100 000 000 eller hogre 400 000

Det finns sirskilda regler om rittegingskostnader i mil om vatten-
verksamhet. Dessa beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.14.

Laglighetsprévning av vattenanliggning

Om en vattenanliggning har tillkommit utan tillstdnd enligt 1983
irs vattenlag eller motsvarande ildre lagstiftning eller om tillstdnds-
frigan betriffande en sddan anliggning ir oklar, f&r den som iger
anliggningen eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet
begira prévning av anliggningens laglighet hos miljodomstolen.
Lagligférklaring kan anvindas for sjilva anliggningen avseende
ildre anliggningar som diken, dammar och bryggor. Om
anliggningen utnyttjas f6r vattenverksamhet ska tillstdnd for sjilva
verksamheten provas enligt miljobalkens vanliga regler.’* Begirs
tillstdnd att dndra en vattenanliggning som har tillkommit utan
tillstdnd foére miljobalkens ikrafttridande, ska ansokan samtidigt
goras om provning av anliggningens laglighet. En lagligforklaring
far férenas med villkor.

Vid bedémningen av lagligheten av en vattenanliggning som har
tillkommit utan tillstind fére ikrafttridandet av miljobalken ska de
bestimmelser som gillde vid anliggningens tillkomst anvindas.
Vanligen blir det friga om 1983 ars vattenlag eller 1918 &rs
vattenlag. Det foérekommer ibland att dnnu ildre bestimmelser
tillimpas.

En lagligférklaring ger rittskraft enligt 24 kap. 1 § miljébalken.

* Prop. 1997/98:45 del 2 5. 390 {.
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4.12 Tillstands rattskraft, aterkallelse och omprévning

Huvudtanken vid tillstdndsprovning av vattenverksamhet enligt
miljobalken ir att alla frigor ska provas 1 ett sammanhang och att
verksamhetsutévaren ska f& ett skydd for sin investering. Skyddet
erhills genom att tillstdndet har rittskraft mot alla. Aterkallelse
och omprévning ska bara kunna ske enligt sirskild i lag foreskriven
ordning. Genom 6vergdngsregler har tillstdnd frin tidigare lagstift-
ningar som 1983 4rs vattenlag, 1918 &rs vattenlag och innu ildre
lagar getts rittskraft som tillstind meddelade enligt miljobalken.

Tillstands rittskraft m.m.

Ett tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken giller
enligt 24 kap. 1 § miljobalken med rittskraft mot alla avseende de
frigor som provats 1 tillstindet. Regeln omfattar dven mark-
avvattningstillstdnd frin linsstyrelsen. Avser tillstindet utférandet
av en vattenanliggning, innefattar det ritt att bibehilla
anliggningen. Rittskraften kan begrinsas till f6ljd av reglerna om
dterkallelse och omprévning enligt 24 kap. miljobalken, vilka
kommer att beskrivas nirmare nedan.

Rittskraften kan ocksd begrinsas till foljd av inférandet av ett
miljéskyddsomride enligt 7 kap. 20 § eller ett vattenskyddsomride
enligt 7 kap. 22 § miljobalken. Vid miljofarlig verksamhet kan
vidare foreskrifter som regeringen utfirdar med stéd av 9 kap. 5 §
miljobalken, t.ex. for att uppfylla Sveriges skyldigheter med
anledning av medlemskapet i Europeiska unionen, bryta igenom
rittskraften. Samma sak giller de sirskilda inskrinkningar som kan
bli aktuella inom ett miljériskomride enligt 10 kap. 17§
miljobalken eller till foljd av 2 kap. 10 § miljobalken. Foreligg-
anden om allvarliga miljoskador enligt 10 kap. 14 § miljobalken
eller bridskande foreligganden med st6d av 26 kap. 9§ fjirde
stycket miljobalken bryter ocksd igenom rittskraften.

Enligt 7 kap. 13-178§§ LSV kan ett tillstdnd begrinsas eller
férenas med indrade eller nya villkor, eller dterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Dessa regler kommer ocksd att beskrivas
nirmare nedan.

En lagakraftvunnen dom om tillstdind i ett ansékningsmail
innebir att alla som har kunnat féra talan i mélet blir bundna av
tillstdndet. Det giller dven den som inte har blivit kallad will
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férhandling och inte heller f6rt talan 1 mélet. Ett tillstdndsbeslut
har rittskraft endast i de frigor som beslutet omfattar. Det ir
dirfor nodvindigt att alla begrinsningar och villkor skrivs in i
tillstdndet och att detta gors tydligt. Det ska dock nimnas att
genom det allminna villkoret kopplas ansokningshandlingarna till
rittskraften som dirmed omfattar dven frigor som ir berérda 1
ans6kan. Det allminna villkoret anger att verksamheten ska
bedrivas 1 enlighet med vad sdékanden angett i anséknings-
handlingarna eller annars 3tagit sig 1 irendet, om inte annat féljer av
tillstdndsbeslutet. Det ir dock inte alltid sjilvklart hur rittskraftens
rickvidd ska avgrinsas.”

Tillstdndet ger alltsd en trygghet, 1 vart fall inom de ramar som
sitts av dterkallelse- och omprévningsreglerna i 24 kap. miljobalken
vilka redovisas nedan. Den tillstindshavare som féljer villkoren
behéver normalt inte frukta att det allminna stiller ytterligare krav
med stdd av hinsynsreglerna, i vart fall inte betriffande sddana
frigor som har provats vid tillstindsgivningen. En tillsyns-
myndighet ir enligt 26 kap. 9 § miljobalken, med undantag av vad
som foljer av fjirde stycket i nimnda paragraf, forhindrad att
foreligga om ytterligare forpliktelser som begrinsar tillstdnds-
beslutet.

Tillstdndet forfaller om inte arbetena utférs inom den tid som
anges 1 tillstindsbeslutet. En regel om detta finns 1 24 kap. 2§
miljobalken. Om det finns giltiga skil for drojsmailet, eller
synnerliga oligenheter skulle uppstd om tillstdndet forfaller, kan
tillstdndsmyndigheten férlinga tiden med hégst tio r. Tillstinds-
myndigheten fr d foreskriva nya eller stringare villkor. Ansékan
om forlingning ska goras innan den i tillstdndet angivna tiden har
gatt ut.

Tidsbegrinsning av tillstdnd, indringstillstind

Tillstdnd enligt miljébalken giller enligt huvudregeln f6r all framtid
men fdr, enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken, limnas for
begrinsad tid. Mojligheten till tidsbegrinsade tillstdind utokades
nir miljobalken inférdes 1999. I miljoskyddslagen krivdes det
sirskilda skil for att tidsbegrinsa ett tillstdnd medan det enligt
vattenlagen inte var mojligt att tidsbegrinsa ett tillstdnd mot

» Se vidare Miljobalken — En kommentar Bengtsson m.fl. s. 24:6 ff. samt Per-Henrik
Lindblom Miljsprocess del II s. 648 ff.
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sokandens vilja.** De indrade reglerna motiverades med att
utveckling och 6kade kunskaper leder till att samhillets miljokrav
indras och skirps vilket medfér att det kan ifrigasittas varfor
tillstinden ska ges pd evig tid. Vidare framholls att Sveriges
medlemskap 1 Europeiska wunionen ofta stiller krav pi
tidsbegrinsade tillstind och att en modern miljélagstiftning bér ha
ordentliga méjligheter att meddela tidsbegrinsade tillstind.”

Ar 2005 inférdes ett tilligg till 16 kap. 2 § miljébalken som
snarast kan betraktas som en &terging till vad som gillde for
milj6farlig verksamhet pd miljoskyddslagens tid. Andringen bestod
av att man inforde en sirskild skrivning om att vid dndring av en
miljofarlig verksamhet fir tillstdndet begrinsas till att enbart avse
indringen (indringstillstind). Bakgrunden var foljande. P4 miljs-
skyddslagens tid hade det varit vanligt med s kallade padbyggnads-
tillstdnd. Det innebar att en tillstdndsprévad verksamhet vid en
utdkning kunde {3 bara utékningen omprévad och 1 évrigt behsll
sitt grundtillstind. Systemet kunde leda till att en verksamhet
reglerades av ett flertal tillstindsbeslut vilket kunde bli svar-
overskddligt. Systemet med pabyggnadstillstdnd kritiserades 1
forarbetena till miljobalken och regeringen foreslog dd att vid en
tillstdndspliktig dndring skulle som huvudregel hela verksamheten
prévas om sd att allt reglerades i ett och samma tillstdndsbeslut.”
Efter miljobalkens ikrafttridande visade det sig att det medférde
svirigheter for verksamheterna nir man féljde huvudregeln att
alltid ompréva hela verksamheten. Att utrymmet 1 miljébalken for
att meddela pibyggnadstillstind 1 praxis ansigs som litet framgdr av
bl.a. Miljoéverdomstolens beslut den 21 januari 2002 i mil nr
M 8118-01 respektive M 2221-01. Losningen blev att inféra ovan
nimnda regel 1 16 kap. 2 § miljébalken om indringstillstdnd. Vid
sddana prévningar ska det avgoras frin fall wll fall nir det ir
limpligt med 4ndringstillstind och det ir tillstdindsmyndigheten
som slutligt avgér om den valda avgrinsningen av ansékan ir
limplig.”

¢ Stromberg — Vartenlagen med kommentar s. 271.
7 Prop. 1997/98:45 del 1 5. 479, del 2 s. 204.

¥ Prop. 1997/98:45 del 1 s. 337.

3% Prop. 2004/05:129 s. 63.
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Aterkallelse och omprévning enligt 24 kap. 3-8 §§ miljobalken
Aterkallelse enligt 24 kap. 3 § miljobalken

Regler om dterkallelse av tillstind finns 1 24 kap. 3 § miljobalken.
Aterkallelse av tillstdndet kan ske pd nedanstiende grunder.

Punkt 1. Om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstdnds-
myndigheten genom att limna oriktiga uppgifter eller underlita att
limna uppgifter av betydelse for tillstdndet eller villkoren. Med
oriktiga uppgifter avses iven ofullstindiga uppgifter.

Punkr 2. Nir tillstindet eller villkor som giller fér verksamheten
eller atgirden inte har f6ljts och avvikelsen inte dr av ringa
betydelse. Aterkallelse bér inte ske for obetydliga évertridelser.
Innan 3terkallelse sker bor foreliggande om rittelse ske med stod
av 26 kap. 9§ miljobalken. Det kan vara tillrickligt med
omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken.

Punkt 3. Om det till f6ljd av verksamheten har uppkommit nigon
oligenhet av visentlig betydelse som inte forutsdgs nir verksam-
heten tillits. Aterkallelse p den hir grunden anvinds endast om
det inte gir att minska oligenheten genom omprévning.

Punkt 4. Om det till £6]jd av verksamheten eller dtgirden har upp-
kommit sddana foérhillanden som enligt 2 kap. 9§ miljobalken
(stoppregeln) innebir att verksamheten inte fir bedrivas.

Punkt 5-6. Om verksamheten slutligt har upphort eller om ett nytt
tillstdnd ersitter ett tidigare tillstdnd.

Punkt 7. Om det behovs for att upptylla Sveriges forpliktelser till
foljd av medlemskapet i Europeiska unionen.

Punkt 8-9. Om underhillet av en vattenanliggning allvarligt har
féorsummats, eller om tillstdnd att inverka pd vattenfoérhdllandena
inte har utnyttjats under en lingre tid och det kan antas att
tillstdndet inte heller kommer att utnyttjas.

Enligt 24 kap. 3§ andra stycket fir miljodomstolen iven
dterkalla ritten att bibehilla en vattenanliggning i de fall som avses
i punkt 8-9.
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Tillstdnd till tike (avser grus- eller bergtikter, vattentikter avses
inte) fir upphivas helt eller delvis nir tio ir forflutit frin det att
tillstdndet vann laga kraft.

Om ett tillstdind som avser en vattenanliggning aterkallas, ska
miljodomstolen 8ligga den som ir ansvarig f6r underhillet av
anliggningen att riva ut den och att vidta de dtgirder som behovs
for att forebygga eller minska skador genom utrivningen. I stillet
for ett sddant &liggande kan miljddomstolen medge nigon annan
vars ritt dr beroende av utrivningen eller, till skydd fér allminna
intressen, staten, en kommun eller ett vattenférbund att riva ut
anliggningen pd den underhillsskyldiges bekostnad. Domstolen fir
ocksd meddela forordnande enligt 11 kap. 20 § miljébalken om
ansvar f6r underhdll av anliggningen (se avsnitt 4.8).

Regler om omprévning enligt 24 kap. 5 och 6 §§ miljébalken

Regler om omprévning av tillstdnd finns i 24 kap. 5 § miljobalken. I
frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fir till-
stindsmyndigheten omprova tillstdnd sdvitt avser bestimmelse om
tilliten produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om
verksamhetens omfattning samt dndra eller upphiva villkor eller
andra bestimmelser eller meddela nya sddana. Notera dock att till
foljd av 31§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken kan
miljoskyddslagstillstdnd inte indras avseende produktionsmingd
eller annan omfattning av verksamheten mot tillstdndshavarens
vilja annat dn nir det sker for att inte 6verskrida en miljokvalitets-
norm.
Omprévning av tillstindet kan ske pd nedanstiende grunder.

Punkt 1. Nir, frdn det tillstdndsbeslutet vann laga kraft, det
forflutit tio &r eller den kortare tid som, pd grund av vad som foljer
av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, foéreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Samma
regler giller alltsd for vattenverksamheter som miljofarliga
verksamheter. Omprévningen fir dock enligt 32§ lagen om
inférande av miljobalken inte innebira nigon inskrinkning av
omprévningstider som har bestimts 1 domar och beslut meddelade
enligt dldre bestimmelser. Ett tillstind enligt 1918 drs vattenlag till
vattenkraftverk eller vattenreglering for kraftindamil eller
villkoren for ett sddant tillstdnd f&r omprévas tidigast trettio ir
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efter den dag d& foretaget enligt meddelade foreskrifter ska vara
fullbordat. Om foretaget efter 1983 skulle ha kunnat underkastas
nyprévning enligt 4 kap. 1 1918 &rs vattenlag, fir omprévning goras
s& snart den {6r nyprévning gallande tiden har gitt ut. Om nyprov-
ning har gjorts enligt 1918 drs vattenlag, fir en sidan omprovning
goras tidigast trettio ir efter den dag d& domen om nyprévning
vann laga kraft. Se vidare om ildre tillstdnd och omprévning av
dessa nedan.

Punkt 2. Om verksamheten med nigon betydelse medverkar till att
en miljokvalitetsnorm évertrids.

Punkt 3. Om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstinds-
myndigheten genom att limna oriktiga uppgifter eller underlita att
limna uppgifter av betydelse for tillstdndet eller villkoren.
Vilseledande bor 1 forsta hand leda till terkallelse enligt 24 kap. 3 §
forsta stycket 1 miljobalken men det kan undantagsvis ricka med
omprovning.

Punkt 4. Nir tillstdndet eller villkor som giller f6r verksamheten
inte har foljts. Omprévning kan ske om det inte ricker med
foreliggande om rittelse enligt 26 kap. 9 § miljobalken.

Punkt 5. Om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av
nigon betydelse som inte forutsigs nir verksamheten rtillits.
Tillstdindsmyndigheten fir enligt denna omprévningsgrund ocksi
besluta om andra dtgirder som behovs for att forebygga eller
minska oligenheter for framtiden. Omprévning boér vara det
normala i dessa fall. Endast i svéra fall bor dterkallelse tillgripas.

Punkt 6. Om férhdllandena 1 omgivningen har indrats visentligt.
Inneborden ir att alla férhillanden 1 omgivningen som har dndrats
visentligt och som medfér att stérningarna eller piverkan frin viss
verksamhet f6r framtiden inte bor tilas 1 samma utstrickning som
tidigare kan utgora grund f6r omprovning. Liget kan vara det att
det efter tillstdndsbeslutet fér en verksamhet tillkommit utslipp
frdn andra industrier eller anliggningar i samma vatten- eller
luftomride. Med hinsyn till detta kan riskerna fér minniskors
hilsa och fér miljon ha 6kat pd grund av att mingden féroreningar
okat eller pd grund av att effekten av foéroreningarna har blivit
kraftigare genom samverkan mellan olika férorenande dmnen (s.k.
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synergism). Det kan vidare forhilla sig s3 att den omgivande miljén
efter tillstdndsbeslutet har blivit kinsligare for storningar eller
pdverkan frin verksamheten. Det kan ocksd vara friga om faktiska
férindringar av vattenférhillandena. Det kan t.ex. ha tillkommit
nya vatten- eller avloppsféretag som forindrat vattensituationen.®
Ett tillstdnd enligt 1918 &rs vattenlag eller villkoren for ett sidant
tillstdnd fir omprévas endast om férindringen 1 omgivningen har
skett efter 1983.

Punkt 7-8. Om en frin hilso- eller miljésynpunkt visentlig
torbattring kan uppnds med anvindning av ndgon ny process- eller
reningsteknik eller om anvindandet av nigon ny teknik foér
mitning eller uppskattning av fororening eller annan stoérning
skulle medféra visentligt bittre forutsittningar for att kontrollera
verksamheten. Detta kan dven gilla teknik som i och for sig fanns
d3 tillstdndet meddelades men di var for dyr.

Punkt 9. Om verksamheten ir forlagd inom ett omride dir férbud
att slippa ut avloppsvatten, fasta imnen eller gas eller att ligga upp
fasta dmnen rdder enligt foreskrift eller beslut meddelat stod av
9 kap. 4 § miljobalken.

Punkt 10. For att forbittra en anliggnings sikerhet.

Punkt 11. Om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller
villkor som har meddelats till skydd fér fisket med stéd av 11 kap.
8 § eller enligt 6 kap. 5 § LSV ir mindre indama&lsenliga.

Punkt 12. Om det kan antas att en ekonomisk sikerhet som stillts
inte lingre ir tillricklig eller dr storre dn vad som behévs.

Nir det for miljofarlig verksamhet meddelas ett dndringstillstdnd
som avses 1 16 kap. 2§ kan villkor som tidigare har meddelats
indras dven for de delar av verksamheten som inte omfattas av
indringen, om villkoren har ett samband med indringen. Andrings-
tillstdnd som avses 1 16 kap. 2 § fir dven omprovas 1 samband med
att ett tillstdnd som omfattar hela verksamheten omprévas utan
begrinsning av omprévningsgrunderna 1 &vrigt 1 24 kap. 5§
miljobalken.

* Prop. 1997/98:45 del 2 s. 258.
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I sista stycket i 24 kap. 5 § miljobalken finns en mycket viktig
begrinsning av omprévningsmdjligheterna. Tillstdndsmyndigheten
far inte meddela s ingripande villkor eller andra bestimmelser att
verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt
forsvéras.

Har villkor faststillts for tvd eller flera miljofarliga verksamheter
enligt 16 kap. 8 § och &terkallas tillstdndet eller omprovas villkoren
for en av verksamheterna, fir villkoren fér de ovriga verksam-
heterna omprovas.

Ansckan om dterkallelse eller omprovning enligt 24 kap. 7 §
miljobalken

Ansékan om &terkallelse eller omprovning fir goras hos miljo-
domstol av Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelsen.
Om en kommun har tagit 6ver tillsynsansvaret for en verksamhet
enligt 26 kap. 3 § fjirde stycket miljobalken, fir den ocksd ansoka
om &terkallelse eller omprévning med avseende pd den verksam-
heten. Har tillstdindet meddelats av linsstyrelsen, gors ansékan hos
linsstyrelsen. Om frigan ska prévas av ngon annan myndighet in
domstol eller av kommun, fir den dessutom tas upp utan nigon
sirskild framstillning. Frigor om omprévning i anslutning till
behandlingen av ett indringstillstdnd enligt 24 kap. 5 § andra-tredje
styckena far tas upp utan sirskild ansékan.

Omprovning pa ansokan av tillstindshavaren enligt 24 kap. 8 §
miljobalken

Efter ansdékan av tillstdndshavaren far tillstindsmyndigheten
upphiva eller dndra villkor i en tillstindsdom eller ett tillstdnds-
beslut utom det som avser ersittningens storlek. Villkoret f&r bara
upphivas eller mildras om det ir uppenbart att villkoret inte lingre
behodvs eller ir stringare in nédvindigt eller om dndringen beror pd
omstindigheter som inte férutsdgs nir tillstindet meddelades.
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Regler om omprovning av vattenverksamhet enligt LSV

Av 24 kap. 9 § miljobalken framgir att det finns ytterligare regler
om omprdvning av vattenverksamhet i 7 kap. 13-16 §§ LSV.

Enligt 7 kap. 13 § LSV kan miljddomstolen faststilla indrade
eller nya bestimmelser om innehdllande och tappning av vatten
efter ansékan av nigon annan in tillstindshavaren, om han wvill
utnyttja vattenkraften i sitt stromfall bittre. Samma sak giller en
kommun eller ett vattenférbund som vill tillgodose den allminna
miljovirden eller hilsovirden eller frimja fisket. Till formin for
allminna farleder, allminna hamnar, bevattnings- och mark-
avvattningssamfilligheter ~samt avloppsforetag kan  sidana
bestimmelser faststillas pd ansékan av huvudmannen. En sddan
begiran om omprévning kan géras nir som helst.

Enligt 7 kap. 14 § LSV far ett tillstdnd tll vattentikt omprovas
av miljodomstolen efter anstékan av den som driver en annan
vattentikt som dr beroende av samma vattentillging eller av den
som soker tillstdnd till en sddan vattentikt. Dirvid dger vad som i
16 kap. 11 § miljobalken foéreskrivs om jimkning av verksamheten
eller foretride &t den ena verksamheten motsvarande tillimpning
(se avsnitt 4.9).

Enligt 7 kap. 15§ LSV fir miljédomstolen p& ansékan av
linsstyrelse eller den avgiftsskyldige foreskriva den dndring av en
bygdeavgift eller en allmin fiskeavgift som kan behdvas med
hinsyn till erfarenheterna av vattenverksamhetens verkningar eller
till bestdende hinder att utnyttja verksamheten i den avsedda
omfattningen. Frigan om indring av en sidan avgift fir dven tas
upp till prévning 1 samband med en omprévning enligt 24 kap.
5 och 8 §§ miljobalken samt ovan nimnda 7 kap. 13 och 14 §§ LSV.

I 7 kap. 16 § LSV finns bestimmelser om tappning av vatten.
Saknas bestimmelser om innehillande eller tappning av vatten
betriffande en vattenverksamhet eller bestimmelser om nyttjandet
av en vattentikt eller ir meddelade bestimmelser ofullstindiga, far
miljddomstolen pd talan av den som lider skada genom de rddande
forhillandena faststilla sidana bestimmelser som ir dgnade att for
framtiden férebygga eller minska skador. Bestimmelserna fir inte
indra vad som lagligen kan gilla och inte heller skada tredje mans
ritt.
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Oforutsedda skador

Om en vattenverksamhet eller en vattenanliggning, som har utférts
1 enlighet med ett tillstdnd enligt denna balk, medfér skador som
inte férutsdgs av miljddomstolen nir tillstindet meddelades, fir
den skadelidande framstilla ansprik pi ersittning enligt 31 kap.
miljobalken.

Om det ir friga om betydande skador f6r enskild eller f6r ndgot
allmint intresse, f&r man begira sidana indringar av vatten-
verksamheten eller vattenanliggningen pd verksamhetsutdvarens
bekostnad som, utan att medféra skador fér tredje man eller
visentliga oligenheter for tillstdndshavaren, ir ignade att férebygga
eller minska framtida skador. I friga om allminna intressen fors
talan av Naturvdrdsverket, Kammarkollegiet, linsstyrelse eller
kommun. Ansprik pd grund av oférutsedda skador ska framstillas
till miljédomstolen inom fem &r eller den lingre tid, hégst tjugo &r,
som har bestimts 1 samband med tillstdndet. Bestimmelserna i
preskriptionslagen  (1981:130) giller inte sidana ansprik.
Framstillan om ansprdk for oférutsedda skador ska ges in till
miljodomstolen.

Underlag som behovs for omprovningar

I miljoskyddslagen fanns en bestimmelse (13 a§) att det var
tillstdndshavaren som vid prévning av frigor rorande 3terkallelse av
tillstind eller omprévning av villkor var skyldig att ge in den
utredning om verksamheten och 6vriga férhillanden som behévdes
vid prévningen. Ndgon sidan regel fanns diremot inte i vatten-
lagen.

I miljobalken ir kravet pd utévaren enligt de allminna hinsyns-
reglerna dnnu tydligare dn vad det var 1 miljoskyddslagen. Kravet
anges genom bevisborderegeln 1 2 kap. 1§ miljobalken. Det ir
verksamhetsutévaren som vid prévning av tillstdnd eller villkor har
bevisbérdan for att de allminna hinsynsreglerna iakttas. Bevis-
bérderegeln giller inte endast den forsta tillstdndsprévningen av en
verksamhet utan dven de fall d& omprévning ska ske av tillstdndet
och villkoren for detta.”!

Trots att man skulle kunna tycka att ovanstende reglering ir
heltickande nir det giller ansvaret fér underlag infér omprov-

I Prop. 1997/98:45 del 2 s. 12.
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ningar inférdes det i miljobalken den 1 juli 2002 en uttrycklig
bestimmelse i frigan. Regeln inférdes som en ny 22 kap. 2 a § och
angav att i friga om miljofarlig verksamhet ir den som erhdllit
tillstdnd, dispens eller godkinnande vid prévning av frigor som
avses 124 kap. 3, 5 och 8 §§ skyldig att tillhandahilla den utredning
om verksamheten och ovriga férhillanden som behévs for
proévningen. Miljodomstolen far foreligga denne att tillhandahilla
den utredning som behovs. Ett sddant foreliggande fir férenas med
vite. Bestimmelsen ir enligt 19 kap. 5 § forsta stycket miljobalken
dven tillimplig nir linsstyrelsen ir tillstindsmyndighet.
Nir regeln inférdes &r 2002 angavs bl.a. f6ljande i férarbetena.*

Det kan siledes konstateras att det redan med nuvarande
bestimmelser finns stéd for att det dr verksamhetsutévaren och inte
den myndighet som tar initiativ till &terkallelse eller omprévning som
skall visa att verksamheten bedrivs si att de allminna hinsynsreglerna
iakttas. Vid en forsta tillstdndsprovning av en verksamhet torde
pafoljden for den som inte férmér visa att de allminna hinsynsreglerna
iakttas vara att nigot tillstind inte limnas eller att tillstind i friga om
produktionsmingd eller dylikt inte ges i den omfattning som
stkanden begirt. Vid en omprévning av ett tillstind enligt 24 kap. 5 §
pd begiran av en myndighet fir dock inte tillstdindsmyndigheten
meddela s ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksam-
heten inte lingre kan bedrivas eller avsevirt forsviras, vilket kan sigas
férsvaga innebdrden av den bevisbérda som skall dvila verksamhets-
utdvaren enligt 2 kap. 1 §.

Enligt regeringens mening bor dirfér en uttrycklig bestimmelse
om tillstindshavarens utredningsskyldighet i mal om dterkallelse av
tillstind eller omprovningar av tillstdnd eller villkor betriffande
miljéfarliga verksamheter 6vervigas. Nir en verksamhetsutdvare soker
tillstdnd &vilar det denne att visa att de allminna hinsynsreglerna
iakttas, bl.a. kraven pi forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 §. Eventuella
brister 1 detta hinseende torde som nimnts resultera i att tillstdnd
vigras eller férenas med andra villkor in de som s6kanden forutsett.
De omstindigheter som kan ligga till grund fér en myndighets
ansdkan om &terkallelse av tillstindet eller omprévning av tillstind
eller villkor ir sidana som — om de varit kinda vid tidpunkten fér
tillst8ndsansdkan — torde ha inneburit att tillstdnd inte hade limnats
eller hade forenats med andra villkor, om inte sékanden férmitt visa
att de allminna hinsynsreglerna ind3 skulle komma att iakttas. Det
forhillandet att en s3dan omstindighet blir kind forst efter att
tillstind har meddelats bér inte foranleda nigon forskjutning i friga
om den utredningsskyldighet som skall anses &vila verksamhets-
utdvaren. Det finns dirfor skil att efter forebild i miljoskyddslagen
3ligga tillstdndshavaren att svara f6r sidana utredningar nir det giller

2 Prop. 2001/02:65 s. 38 f.
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mdl om &terkallelse av tillstind eller omprévning av tillstdnd eller
villkor i friga om miljéfarlig verksamhet. Huruvida detta kommer att
oka tillsynsmyndigheternas beredvillighet att anséka om omprévning
av tillstdind eller villkor gir dock inte att siga, motsvarande
utredningsskyldighet i miljoskyddslagen synes inte ha okat antalet
omprévningar (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 480).

Likasi bor tillstindsmyndigheten ges méjlighet att foreligga
tillstdndshavaren att ge in den utredning som behévs. Foreliggandet
bor kunna férenas med vite.

I samband med ovanstdende lagstiftningsarbete framfoérdes invind-
ningen att motsvarande skil var lika giltiga nir det gillde omprov-
ningen av vattenverksamhet och att motsvarande regler dirfér
borde gilla dir. Regeringen menade dock att frigan om utrednings-
skyldigheten i samband med omprévningar av tillstdnd och villkor
for vattenverksamheter skulle anstd till dess att den d& pagdende
utredningen (syftande pid Miljobalkskommittén) redovisat sina
overvaganden 1 samband med utredningens mer overgrlpande
genomging av prévningsordningen fér dessa verksamheter.

Regeln 1 22 kap. 2 a § miljobalken giller dock alltjimt endast
miljofarlig verksamhet.

Sammanfattande om forutsittningar f6r omprévning av
vattenrittsliga tillstind*

Alla vattenrittsliga tillstdnd kan omprovas oavsett vilken lag-
stiftning de grundas pd. Detsamma giller sidana gamla rittigheter
som enligt 2 kap. 41 § 1 1918 &rs vattenlag skulle jimstillas med
ildre vattenrittsliga tillstdind (34 § lagen om inférande av miljs-
balken). Kriterierna f6r omprévning i 24 kap. 5 § miljobalken ir i
princip desamma oavsett tillstdndets (eller rittighetens) &lder.
Dessa kriterier giller oavsett hur ling tid som har férflutit sedan
tillstdndet vann laga kraft. Provningen sker enligt miljobalkens
bestimmelser, i forsta hand mot hinsynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken.

De skillnader som indd finns mellan tillstind av olika &lder
giller foljande.

e Tidsfristen f6r omprévning enligt 24 kap. 5§ forsta stycket 1
miljobalken.

* Prop. 2001/02:65 s. 39.
* Naturvirdsverket, Omprovning av vattenverksambet Fakta 8287 april 2007 s. 7-8.
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Den andel av forlust av vatten eller fallhéjd och liknande som
tillstdndshavaren ska tdla utan ersittning enligt 31 kap. 22§
miljébalken.

Mojligheten att ompréva med tillimpning av 24 kap. 5 § forsta
stycket 6 miljobalken (indrade férhéllanden 1 omgivningen). Ett
tillstdnd enligt 1918 4rs vatten lag f&r omprovas endast om
férindringen har skett efter den 31 december 1983.

Tidsfristerna varierar mellan olika lagar enligt f6ljande.

For tillstdnd enligt miljobalken 16per fristen 10 r frin det att
tillstdndet vann laga kraft.

For tillstdnd enligt 1983 ars vattenlag kan fristen vara mellan
10 och 30 &r frin det att tillstindet vann laga kraft. Fristen
bestimdes i vattendomen.

For tillstdnd 1 allmidnhet enligt 1918 &rs vattenlag finns ingen
sirskild 6vergdngsbestimmelse, vilket betyder att de kan om-
provas 10 &r efter det att tillstdndet vann laga kraft (dvs. fristen
miste ha l6pt ut fér praktiskt taget alla sidana tillstind).

Tillstdnd enligt 1918 &rs vattenlag till vattenkraftverk eller
vattenreglering for kraftindamil kan omprévas 30 &r efter
utgdngen av den byggnadstid som var bestimd 1 domen.

Var bestimmelserna om nyprévning tillimpliga pa ett tillstind
enligt 1918 &rs vattenlag och nyprévning hade kunnat begiras
efter den 31 december 1983, fir omprovning ske si snart fristen
fér nyprovning har gitt ut (55 &r frdn byggnadstidens utging).
Om nyprévning faktiskt har skett dr fristen fér omprévning
30 4r fran det att nyprévningsdomen vann laga kraft.

For tillstind enligt 1879/80 &rs lagstiftning finns ingen sirskild
overgdngsbestimmelse, vilket betyder att miljébalkens 10-8rs-
frist giller, dvs. alla tillstdnd kan numera omprévas.

For ”papperslosa” dldre rittigheter giller samma regler som for
1879/80 &rs lagstiftning, dvs. alla kan numera omprévas.

Den andel av férlust av vatten eller fallhéjd och liknande som
tillstdndshavaren ska tila utan ersittning enligt 31 kap. 22 § miljs-
balken varierar enligt féljande.
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e For tillstdnd enligt miljobalken och 1983 &rs vattenlag varierar
andelen mellan 5 procent och 20 procent. Andelen bestims i
domen.

e Andelen ir alltid 5 procent for tillstdnd enligt 1918 &rs vattenlag
och ildre bestimmelser.

4.13  Aldre tillstdnd eller rittsgrunder och omprovning

Enligt 5§ lag om inférande av miljobalken giller tillstind
meddelade enligt miljéskyddslagen, vattenlagen eller nigon annan
av de 16 lagar som upphivdes vid miljobalkens inférande, dven
efter det att miljobalken tridde 1 kraft. Besluten anses meddelade
med stdd av motsvarande bestimmelser 1 miljobalken. Regelverket
ska beskrivas mer ingdende f6r miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

Miljofarlig verksamhet

Tillstdnd till miljofarlig verksamhet kan, férutom enligt miljo-
balken, vara meddelad enligt miljéskyddslagen som gillde frin och
med den 1 juli 1969 till och med utgingen av ir 1998. Ett sidant
tillstdnd giller, enligt 5 § lagen om inférande av miljébalken, som
om det varit meddelat med stéd av miljobalken. Vid miljobalkens
inférande kom inte bara anliggandet utan idven driften av en
miljofarlig verksamhet att bli tillstdndspliktig 1 enlighet med 9 kap.
6 § miljobalken, 5§ FMH och regeringens lista 6ver A- och B-
anliggningar 1 bilagan till FMH. Verksamheter som vid miljs-
balkens ikrafttridande saknade tillstdnd men angavs som tillstdnds-
pliktiga enligt FMH-bilagan blev genom 6vergingsbestimmelser
skyldiga att soka tillstdind. Tidpunkten for att soka tillstind
flyttades fram ett flertal gdnger men sattes slutligen till den 30 juni
2008. Tidpunkten ir passerad och alla tillstdndspliktiga miljéfarliga
verksamheter ska sdledes ha tillstind meddelat enligt miljoskydds-
lagen eller miljébalken eller i vart fall ha sokt tillstdnd. De verksam-
heter som dnnu inte har tillstdnd ir siledes under handliggning hos
tillstdndsmyndigheterna.
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Vattenverksamhet®

Tillstdnd till vattenverksamheter kan ocksd vara meddelade enligt
ildre lagstiftningar. Alternativt kan verksamheten vila pi annan
rittslig grund som t.ex. urminnes hivd. De lagstiftningar som ur
ett vattenrittsligt perspektiv kan vara av intresse ir foljande.

Fore 1879

e Byggningabalken i 1734 irs lag (20 kap.).

e Jordabalkens bestimmelser om urminnes hivd.

e Sirskilda bestimmelser om kungsddra.

o Fiskerilagstiftningen 1 6vrigt (med bérjan 1 1766 &rs fiske-
stadga).

e Niringsrittslig lagstiftning.

1879-1918

e 1879 &rs dikningslag.

e 1880 &rs vattenrittsforordning.
o Fiskerilagstiftningen.

1918-1983
e 1918 &rs vattenlag.

1983-1998
e 1983 &rs vattenlag.

Enligt 1734 ars lag (20 kap. byggningabalken) fick jordigaren
utnyttja vattnet dver sin mark och grund si linge som han inte
skadade andra intressen. Nigon f6rprovning krivdes inte utan den
enskilde fick sjilv bedéma hur lingt hans rittigheter och skyldig-
heter strickte sig. Konflikter fick 16sas genom processer 1 de
vanliga domstolarna.

Fiskelagstiftningen satte upp ytterligare grinser for vilken
exploatering som var mojlig. Enligt bestimmelserna om kungsidra
(vissa vattendrag) skulle 1/3 av vattendraget alltid hillas oppet.
Dammanliggningar kunde allts inte byggas dver hela vattendraget.
I vattendrag som inte hade kungsidra skulle 1/6 hillas 6ppen om
det krivdes av hinsyn till ovanférliggande fiske eller till flottled
eller for att undvika dimningsskador p& mark uppstroms.

* Naturvirdsverket, Omprévning av vattenverksambet Fakta 8287 april 2007 s. 22-23.
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For ”mjol- och sdgqvarnar” fanns regler om sirskild prévning
innan de fick anliggas, historiskt antagligen lika mycket for
skattliggningens skull som for att underséka om dimningen skulle
skada motstdende intressen.

Reglerna 1 1734 &rs jordabalk om urminnes hivd innebar att
ansprak pd iganderitt till fast egendom eller pd en (fastighets-
rittsligt betonad) rittighet skulle respekteras om innehavaren ”1 s&
lang tid okvald nyttjat och brukat haver /rittigheten/, att ingen
minnes, eller av sanna sago vet, huru hans férfider, eller fingesmin
forst dirtill komne dro”, dvs. den hivdade rittigheten var sd
gammal att det inte gick att skonja dess uppkomst. Det ankom pd
den som gjorde gillande rittigheten att vid tvist styrka att
kriterierna var uppfyllda. I den nya jordabalken, som tridde i kraft
1972, finns inga bestimmelser om urminnes hivd. Redan
uppkomna rittigheter lever dock vidare.

Vattenrittsliga rittigheter som uppkommit enligt ildre regler
ska enligt 34 § lag om inférande av miljébalken fortfarande gilla. I
omprévningssammanhang kan allts3 upptrida “tillstdnd” som
utgors av sddana rittigheter, grundade pd

e myndighets beslut,
e domar och forlikningar i processer vid allminna domstolar, eller
e urminnes hivd.

1880 &rs vattenrittsférordning innebar att jordigare som ville till-
godogora sig en vattenresurs genom nybyggnad eller ombyggnad
av nigot vattenverk kunde fi domstols prévning av om foretaget
fick komma till stdnd och 1 s fall pd vilka villkor (10§). Prov-
ningen igde rum vid en syneférrittning hos den lokala allminna
domstolen (19 §), som ofta bitriddes av nigon tekniskt sakkunnig
(20 §, vanligen en lantmitare eller vig- och vattenbyggnadsofficer).
Kriterierna for att ett foretag skulle vara tilldtligt var likartade med
dem som gillde tidigare; verksamheten skulle inte {8 medféra skada
f6r annan (6 § forsta stycket). Dimningsskador kunde dock tillitas
om skadan var ringa mot den nytta som dimningen medférde (6 §
andra stycket). Skadan skulle i1 s3 fall ersittas. Nyheterna 1
forordningen var alltsd dels reglerna om tillstdndsprévning pd
forhand, dels den forsta bestimmelsen om samhillsekonomisk
avvigning vid tillstindsprévningen.

For markavvattningsintresset innebar 1879 irs dikningslag ritct
for jordigare att tvdngsvis utnyttja angrinsande mark for diken
(1§). For egentliga torrliggningsforetag fick en majoritet av
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berérda jordigare ritt att framtvinga gemensamma projekt (11—
12 §8). Torrliggning blev tillstdndspliktigt (13 §). Provning skedde
vid en syneférrittning (278§) genom en sirskilt férordnad
forrittningsman (29§, normalt statens lantbruksingenjor eller
lantmitare) med bitride av tvd gode min (30 §).

1918 ars vattenlag kom till mot bakgrund av den o6kande
vattenkraftsutbyggnaden. Syftet var tll stor del att skapa en
proévningsordning som kunde handskas med stora och komplexa
kraftutbyggnader. For indamilet skapades de sirskilda vatten-
domstolarna med specialiserade ledaméter (vattenrittsdomare,
vattenrittsingenjorer och vattenrittsnimndemin). Tillstdndsprov-
ningen inriktades mycket pd den samhillsekonomiska tilldtligheten,
alltsd provningen av om nyttan med féretaget tillrickligt mycket
oversteg virdet av kostnaderna, den skada och det intring som det
forde med sig (2 kap. 3 § forsta stycket). Det fanns ocksd flera
olika skyddsbestimmelser f6r motstdende intressen vad gillde
boende, niringsliv, naturforhillandena och allminna intressen 1
ovrigt (se bl.a. 2 kap. 3 § andra stycket och 12 §). En nyhet var att
vissa storre foretag kunde nyprovas, forsta gdngen efter 55 &r och
sedan var 40:e &r (4 kap. 5 §). Nyprovningen skulle innebira att den
avvigning mellan tillstdndshavaren och motstiende allminna
intressen som gjordes vid tillstdndsprévningen utférdes pd nytt,
med hinsyn till intriffade férindringar 1 lagstiftningen.

For markavvattningens del blev reglerna och prévnings-
ordningen 1 stort sett oférindrade i forhdllande ull tidigare
bestimmelser.

1983 4rs vattenlag innebar inga egentliga indringar av
provningsorganisationen. Vattendomstolarnas organisation och
arbetssitt blev oférindrade. Den storsta férindringen gillde
tillitlighetsreglerna. Den ildre vattenlagens mainga olika
bestimmelser om férutsittningar for tillstind fordes thop till fyra
paragrafer, som foreskrev att foretaget inte fick strida mot
allminna planeringssynpunkter, (frdn 1987 i stort sett natur-
resurslagen) (3 kap. 1§ VL) eller mot detaljplan (3 kap. 2 §), inte
fick ha en oacceptabel inverkan pd allminna intressen (3 kap. 3 §)
och méste vara samhillsekonomiskt 16nsamt (3 kap. 4 §). En annan
nyhet var att alla tillstdnd skulle kunna omprévas efter viss tid med
beaktande av férindringar i omgivningen som intriffat efter
tillstdndet.

Inte heller den nya vattenlagen innebar ndgra betydande
indringar av markavvattningsreglerna.
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De centrala delarna 1 vattenlagen integrerades i miljobalken
genom att balken foéreskriver samma hinsynsregler for alla
verksamheter. Tillstdndsprovningen sker alltsd 1 forsta hand mot
2 kap. miljobalken. Separat kvarstdr endast den samhills-
ekonomiska tillitlighetsbestimmelsen 1 11 kap. 6 § miljobalken.
Provningsorganisationen dndrades si att de separata vatten-
domstolarna ombildades till miljodomstolar. Organisation och
arbetssitt ir 1 stort sett ofdrindrade. Nimndeminnen har dock
ersatts med sakkunniga ledaméter, samma som 1 médl om tillstind
till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

4.14 Rattegangskostnader

Miljobalken har sirskilda regler om rittegdngskostnader 1 25 kap.
Reglerna skiljer sig 8t mellan miljofarlig verksamhet och vatten-
verksambhet.

I 25 kap. 1 § miljobalken slis det fast att 1 ml om miljofarlig
verksamhet giller inte rittegingsbalken 1 frdga om rittegings-
kostnader. Detta innebir att varje part alltid sjilv ska svara for sina
kostnader.

For vattenverksamheter giller andra regler.

Enligt 25 kap. 2 § mll]obalken ska sokanden i ans6kningsmal om
vattenverksamhet i princip svara for sina egna och motparternas
kostnader vid miljodomstolen. Kostnadsregeln ir ett avsteg frin
rittegdngsbalkens huvudregel att kostnadsansvaret bestims av vem
som vinner eller férlorar processen.

Sokandens betalningsskyldighet enligt 25 kap. 2 § giller bide
gentemot sddana myndigheter som har ritt att upptrida som hans
eller hennes motparter 1 ansokningsmadlet och gentemot enskilda
sakigare. Diremot har sidana miljdorganisationer som enligt
16 kap. 13 § miljobalken har taleritt 1 vissa frigor ingen ritt till
kostnadsersittning.

Vilka kostnader som ir ersittningsgilla regleras 1 18 kap. 8 §
rittegdngsbalken. Ersittning ska utgd for kostnaden for ritte-
gingens forberedande och talans utférande jimte arvode till ombud
och bitriden. Som “rittegdngens forberedande” riknas ocksd
sddana forhandlingar mellan sékanden och motparterna som har
betydelse for deras stillningstaganden 1 maélet, som t.ex. forlik-
ningsférhandlingar i en ersittningsfrdga. Ocksa partens eget arbete
och tidsspillan ska ersittas.
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Enligt 25 kap. 5 § miljobalken begrinsas ersittningsskyldigheten
ocksd av bestimmelsen 1 18 kap. 6 § rittegingsbalken att part inte
far ersittning fér merkostnader som han orsakat genom férsumlig
processforing.

De viktigaste ersittningsposterna ir normalt arvoden till sak-
dgarnas ombud och tekniska bitriden. Storleken pd dessa arvoden
kan bli betydande. I princip bestims de ersittningsgilla beloppen av
marknadsvirdet pd sidana konsulttjinster som det giller. Forut-
sittningen fér ersittning ir dock att kostnaden skiligen har varit
pakallad for tillvaratagande av partens ritt. Ersittningsanspriken
ska enligt 18 kap. 14 § andra stycket rittegingsbalken provas i1 sak
av domstolen i den min sékanden inte har vitsordat dem.

Huvudregeln om sékandens kostnadsansvar har undantag. I
25 kap. 2§ forsta stycket andra meningen miljobalken finns en
specialregel fér ansékningsmdl som innefattar bildande av vatten-
rittsliga samfilligheter. D3 giller inte sokandens kostnadsansvar
enligt f6rsta meningen f6r deltagare 1 samfilligheten. Bakgrunden
till undantaget dr att deltagande fastigheter har nytta av den
verksamhet som ansékan giller.

I mil som giller dterkallelse, férbud mot fortsatt verksamhet
eller omprévning av tillstind till vattenverksamhet enligt 24 kap. 3—
6 §§ miljobalken eller enligt 7 kap. 15 § LSV, ska de myndigheter,
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelsen, som har ritt
att ansdka om 4tgirderna, samt tillstdndshavaren svara fér sina egna
kostnader vid miljddomstolen. I mal enligt 24 kap. 5 § miljobalken
som avser omprdvning for att tillgodose allminna intressen ska den
myndighet som anstkte om omprdvning dessutom svara for
kostnader vid miljddomstolen som uppkommer f6r andra
motparter in tillstindshavaren. Detta giller dock inte omprévning
enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 11 av bestimmelser till skydd for
fisket. Giller en omprévningsansokan forbittring av anliggningens
sikerhet enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 10 ska tillstdndshavaren i
stillet for myndigheten svara fér 6vriga motparters kostnader.

Vid omprévning pd grund av indrade férhillanden i samfillig-
heter enligt 7 kap. 17 § LSV 1 friga om kretsen av deltagare eller
kostnadsfordelningen eller dd mélet giller faststillelse enligt 7 kap.
18 § 1 den lagen av 6verenskommelse mellan deltagare ska varje part
svara for sina egna kostnader.

I 25 kap. 5§ andra stycket miljobalken finns en sirregel
betriffande ”sirskilda frigor i ansékningsmil om vattenverk-
samhet”. Som exempel pd fall d3 stadgandet bér kunna tillimpas
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har nimnts den situationen att sakdgare tvistar inbordes om
fordelningen mellan dem om ett ersittningsbelopp. Sékanden har i
regel inget eget intresse att bevaka i tvister som inte ror
ersittningens belopp utan endast fordelningen av beloppet. I
sddana fall bor man enligt foérarbetena till bestimmelsens ildre
motsvarighet kunna se till den verkliga partsstillningen 1 mélet nir
det giller att avgora vem som ska std for rittegdngskostnaderna.

De bestimmelser som har behandlats 1 det nirmast féregiende
giller kostnaderna i forsta instans. Bestimmelsen 1 25 kap. 2§
andra stycket miljobalken innebir att en sakigare som klagar till
hogre ritt fir std f6r sina egna kostnader, om han férlorar, men att
han inte kan 3liggas att betala sékandens kostnader annat in med
tillimpning av 18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

I mal om vattenverksamhet fir enligt 25 kap. 7 § miljobalken
sokanden forpliktas att betala ersittning fér motparters rittegdngs-
kostnader dven om deras talan inte har blivit prévad slutligt vid
domstolen. Paragrafen innebir att domstolen slutligt kan avgora
frigan om ersittning for de kostnader sakigarna hittills har haft.*

Enligt vad som framférts 1 avsnitt 4.9 ir sakigarbegreppet enligt
miljobalken utvidgat jimfért med vad som gillde tidigare. Detta
leder till att kretsen av motparter som har ritt till ersittning for
sina rittegingskostnader 1 ansékningsmdl om vattenverksamhet
enligt miljobalken har vidgats jimfért med vad som gillde fore
miljobalkens inférande.?

4.15 Tillsyn och egenkontroll

Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken. Tillsynen ska
sikerstilla syftet med balken. Tillsynsmyndigheten ska pi eget
initiativ eller efter anmilan kontrollera efterlevnaden av miljs-
balken samt foéreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken. Myndigheten ska vidta de &tgirder
som behovs for att dstadkomma rittelse. T friga om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ska
tillsynsmyndigheten dven fortldpande bedéma om wvillkoren ir
tillrickliga. Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren ir
otillrickliga, ska myndigheten begira att villkoren omprévas enligt

* Se Stromberg Vartenlagen med kommentar s. 339.
7 NJA 2004 s. 590.
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reglerna 1 24 kap. 5§ miljobalken eller sjilv ta upp frigan om
omprdvning.

Miljébalkens tillsynssystem bygger i mdngt och mycket pd att
verksamhetsutévaren kontrollerar sig sjilv och rapporterar
resultatet av kontrollen till tillsynsmyndigheten. Egenkontrollen
omfattar bla. kontrollprogram, egenkontroll genom reglerna 1
férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll
(egenkontrollférordningen) samt reglerna om miljérapport.

En utforligare beskrivning av reglerna finns 1 avsnitt 13.

4.16 Tvangsratter

Enligt 28 kap. 10§ forsta stycket miljobalken kan verksamhets-
utdvaren ges ritt att utfora anliggningar eller dtgirder inom
fastigheter som tillhér ndgon annan och ta i1 ansprdk mark eller
annat utrymme for detta, nir det ir friga om

1. vattenverksamhet som utdvas av staten, kommuner eller vatten-
forbund och som ir onskvirda frin hilso- eller miljésynpunkt
eller som frimjar fisket,

2. vattenverksamhet fér att motverka foérorening genom
avloppsvatten,

3. vattenverksamhet som avser tillgodogérande av yt- eller
grundvatten,

4. vattenreglering,

5. vattenverksamhet som avser allmin farled eller allmin hamn,
eller

6. markavvattning.

Bestimmelsen gor det mojligt f6r den som har legal ridighet for
t.ex. en vattentikt for allmin vattenforsérjning att erhdlla tvings-
ritt till den mark som behovs for verksamheten. Agaren av ett
stromfall kan fi rict att uppféra en regleringsdamm p& annan
fastighet dn den egna. Bestimmelsen kan bl.a. 8beropas for ritt till
utmdl pd annans fastighet, dvs. mark fér byggnader som behovs for
t.ex. en kraftstation. Tvangsritten behover inte vara inskrinke till
fastigheter i nirheten av verksamhetsutovarens egendom. Agaren
av ett stromfall 1 nedre delen av en ilv kan alltsd medges ritt att
utfora en regleringsdamm vid nigon av ilvens killsjoar.*

* Stromberg s. 120, prop. 1997/98:45 del 2 s. 300.
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Tvingsrittsreglerna korresponderar med de legala ridighets-
fallen pd si sitt att den som har legal ridighet for en wviss
verksamhet ocksd kan f4 tvdngsritt for att utfora verksamheten pd
annans fastighet. Undantag frin den principen giller f6r allmin vig
och jirnvig, dir verksamhetsutévarna kan skaffa sig erforderliga
tvdngsrittigheter enligt viglagen (1971:948) respektive lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig.

Ansprdk pi tvingsritt handliggs normalt i det ansékningsmail
dir ocksd frigan om tillstdnd till den verksamhet som tvingsritten
giller ska provas. Tvingsrittsfrigan provas enligt miljobalkens
tilldtlighetsregler, alltsd de sirskilda bestimmelserna om vatten-
verksamhet samt de generella reglerna 1 balkens forsta avdelning,
bla. férsiktighetsprincipen 1 2 kap. 3 § och lokaliseringsregeln 1
2kap. 6§. Om tvingsritt beviljas tas beslutet om detta in i
tillstdndsdomen (22 kap. 2 § fjirde stycket miljobalken och 7 kap.
6§1LSV).

Aven om det normala alltsd ir att tvingsrittsfrigor prévas
tillsammans med tillstindsfrdgan férekommer det separata
processer om sirskilda tvdngsritter. Om verksamhetsutdvaren
vicker frigan separat handliggs den som ett stimningsmail enligt
7 kap. 2 § 6 LSV. Milet handliggs enligt rittegingsbalkens vanliga
regler om tvistemdl. En konsekvens av detta ir att det giller andra
rittegdngskostnadsregler in 1 ansékningsmadlen. Fastighetsigarna
kan bli skyldiga att betala verksamhetsutévarens rittegings-
kostnader. Vir enkit visar att separata processer om tvingsritt ir
sillsynta. S3 bor det ocksd vara eftersom tillstdndshavarens behov
av en sddan process forutsitter att han tidigare har misstagit sig om
fastighetsigarnas instillning till projektet eller helt enkelt har
forbisett fragan.
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4.17  Ersattning

Regler om ersittning vid ingripande av det allminna och vid
tillstdndsprévning och omprévning av vattenverksamhet finns i
31 kap. miljobalken.

Ersittning och inldsen vid tillstind till vattenverksamhet och
vid utrivning

Den som med stéd av tillstind enligt 11 kap. miljobalken genom
inlosen eller pa annat sitt tar i ansprdk annans egendom eller vidtar
tgirder som skadar annans egendom ska betala ersittning fér vad
som avstds eller skadas. Ersittning ska betalas endast fér skador
som kvarstdr, sedan férebyggande eller avhjilpande tgirder har
utfoérts av tillstindshavaren.

Fastigheter eller delar av en fastighet som drabbas av synnerliga
oligenheter av en verksamhet fér vilken tillstdind har meddelats
enligt 11 kap. miljobalken ska 16sas in, om dgaren begir det.

Den ersittningsskyldige har ritt att 16sa in fastigheten, om detta
skulle medféra endast en ringa hojning av fastighetsigarens
ersittning och fastighetsigaren inte har ndgot beaktansvirt intresse
av att behdlla fastigheten.

Den som har fitt tillstdnd till utrivning av en vattenanliggning
eller har 3lagts eller medgetts enligt 24 kap. 4 § miljobalken att riva
ut en vattenanliggning, ska betala skilig ersittning fér skador pd
annans egendom som orsakas av bestiende indring i vatten-
forhallandena. Om medgivande att riva ut en vattenanliggning har
limnats till ndgon annan in den som ir skyldig att underhilla
anliggningen och skyldighet att betala ersittning har 3lagts 1
samband med detta, fir ersittningen sékas &ter av den underhills-
skyldige.

Ersittning vid omprovning av vattenverksamhet

Ersittning for en forlust eller en inskrinkning limnas, om en om-
provning medfér forlust av vatten eller fallh6jd eller inskrinkning i
ritten att reglera vattnets avrinning fér den som har tillstdnd till
den vattenverksamhet som avses med omprovningen. Ersittning
limnas inte till den del forlusten eller inskrinkningen ir att rikna
som forbittring av en vattenanliggnings sikerhet. Ersittning
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limnas om omprévningen medfér skada fér nigon annan in
tillstdndshavaren som omfattas av omprévningen. Ersittning
betalas vanligen av den som har begirt omprévningen. Ersittning
fér minskning av andelskraft frin vattenkraftverk som omfattas av
omprévningen betalas av den som har tillstind till kraftverket.

Ovan nimnda ersittningsregler begrinsas enligt en sirskild
reglering 1 31 kap. 22 § miljobalken si att vid omprovning till
formian for det allminna fiskeintresset, allmin farled, allmin hamn
eller hilsovirden eller till form&n f6r den allminna miljévirden
ersitts inte hogst 20 % och ligst 5% av produktionsvirdet av
vattenkraften eller virdet av den vattenmingd, fallhojd eller
magasinsvolym som omfattas av tillstdindet. Denna begrinsning ir
tillimplig pd tillstdind meddelade enligt miljébalken och 1983 4rs
vattenlag. For tillstdind meddelade enligt 1918 &rs vattenlag och
ildre bestimmelser dr andelen 5 %, vilket framgir av 39 § lagen om
inférande av miljébalken.

Enligt 31 kap. 23§ miljobalken ir ritten ull ersittning
begrinsad pd samma sitt som giller enligt 31 kap. 22 § miljébalken
om den som har tillstind till en vattenverksamhet orsakas forlust av
vatten eller fallh$jd eller inskrinkning 1 ritten att reglera vattnets
avrinning till f6ljd av att tillstdnd limnas till en vattenverksamhet
som ska tillgodose det allminna fiskeintresset, allmin farled eller
allmin hamn, hilsovirden eller den allminna miljovirden. For
forlust av fallh6jd som inte dr utbyggd ersitts inte den del som
motsvarar 5 % av virdet av vattenkraften 1 det berérda stromfallet.
For tillstdind enligt 1918 &rs vattenlag och ildre bestimmelser
tillimpas begrinsningen endast om bestimmelserna om kungsidra
var tillimpliga pd vattenforetaget.

4.18 Kammarkollegiet och Fiskeriverkets arbete med
omprovningar

Kammarkollegiet och Fiskeriverket har i rapporten Redovisning av
regeringens uppdrag med anledning av skrivelsen Vissa fiskeripolitiska
fragor® redovisat till regeringen hur arbetet med omprévningar av
vattenverksamheter hittills har bedrivits och wutifrin dessa
erfarenheter lagt forslag till regeringen. Uppdraget har sin grund i
regeringens skrivelse 2005/06:171 Vissa fiskeripolitiska fragor som

# Regeringskansliets dnr Jo2007/1393/JFS.
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antagits av riksdagen, bet. 2005/06:MJU27, rskr. 2005/06:144. 1
rapporten framfér Kammarkollegiet och Fiskeriverket bl.a.
foljande.

Kammarkollegiet har sedan 1994 drivit ca 200 omprdvnings-
drenden dir merparten gillt vattendrag och 4tgirder for
fiskbestdnden. Utdver dessa 200 omprévningar har ca 50 verksam-
heter granskats och bedémts inte kunna omprévas p.g.a. fér hoga
kostnader eller for att verksamheten saknar tillstdnd att ompréva.

En omprévning bestdr av ett férberedande arbete att ta fram
underlag f6r omprévningen samt att driva sjilva omprdvningen.
Dessa kostnader bekostas av anslag. Kammarkollegiets arbete med
omproévningar har kostat ca tre miljoner kr och Fiskeriverkets ca
400 000 kr per ar. Sjilva &tgirderna som ska vidtas i vattendragen
ska 1 princip bekostas av verksamhetsutdvaren. Det innebir bl.a. att
verksamhetsutévarens kostnader ska vara skiliga enligt 2 kap. 7 §
miljobalken och att omprévningen inte fir vara s3 ingripande att
verksamheten inte kan bedrivas. Fér smé vattenverksamheter med
18g 16nsamhet kan det vara ett problem. Om den mingd vatten
verksamhetsutévaren kan tvingas avstd utan ersittning inte ricker
till dtgirden, kan man behéva kopa in vatten av verksamhets-
utévaren. Omprovningsverksamheten har hittills gdtt  ganska
laingsamt.

Det finns, enligt Kammarkollegiet, ett stort antal ildre tillstdnd
dir villkoren inte 4r indamdlsenliga och inte tar sddana miljéhinsyn
som kan krivas utifrdn dagens lagstiftning. Det finns ett uppdimt
behov av en 6kad omprovningstakt. Det finns 1 Sverige flera tusen
anliggningar dir mer eller mindre stora férbittringar f6r miljon
kan goras. Antalet tinkbara omprévningsobjekt beror till stor del
pd vilken ambitionsnivE som ir utgdngspunkt fér urvalet.
Miljomélen och EG:s ramdirektiv fér vatten ir viktiga utgdngs-
punkter for omprévningsverksamheten. Vidare bedéms omprov-
ningarna inrikta sig pa att frimja dven andra arter 4n laxfisk. Alen
nimns sirskilt. Slutligen nimner Kammarkollegiet sidana
ilvstrickor som saknar bestimmelser om minimitappning och
anger att nolltappning inte dr acceptabelt ur miljésynpunkt trots att
en omprévning férvintas leda till stora produktionsbortfall.

Kammarkollegiet tar slutligen i sin rapport upp féljande frigor
och forslag.

169

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2009:42

Inventering. Det bor genomfoéras en férnyad inventering av
mdjliga omprovningsobjekt fér att uppdatera den inventering
som gjordes av linsstyrelserna 1994. Inventeringen behovs for
att kunna styra omprovningsinsatserna till de objekt dir
omprévningarna kan goéra mest nytta foér fiske- och miljo-
intresset. Inventeringen bér inriktas pd att hitta objekt dir
rimliga dtgirder kan ge stor nytta, juridiska och tekniska hinder
inte foreligger och dir motstdende intressen inte hindrar
omprovning. Inventeringsarbetet bér involvera Kammar-
kollegiet, Fiskeriverket, Naturvirdsverket, linsstyrelserna,
foretridare for verksamhetsutovarna samt olika organisationer.
Vidare ska de samordnas med det arbete som sker vid
linsstyrelserna och vattenmyndigheterna.

Juridiska och hydrologiska fragor. En omprévning som leder till
att vatten leds forbi turbinerna utan att ge elkraft leder till
produktionsbortfall {6r verksamhetsutdvaren. Det saknas dirfor
ofta incitament f6r denne att medverka i omprévningen.
Rittskraften 1 gamla tillstdnd uppfattas som vildigt stark och
utgor ett hinder for omprévningar. Overgivna anliggningar
saknar tydlig adressat fér omprévningen. Aven omprévning av
dikningsféretag kan vara komplicerade. Befintliga féretag ir
vattenanliggningar som ska underhillas vilket kan motverka
miljomélen. Det finns oklarheter om vad som ir mojligt att
omprova, dirmed gdr omprévningen trogt.

Samordning m.m. Samarbetet och arbetsférdelningen mellan
inblandade myndigheter kan férbittras. Det miste finnas en
balans i prioriteringen mellan lokala och regionala intressen i
forhllande till nationella intressen. En formell samverkans-
grupp bér inrittas.  Miljddomstolarnas  resurser  for
omprdvningsmilen fir inte gldmmas bort.

Prévotid vid omprovning. Regeln 1 22 kap. 27 § miljobalken om
att skjuta upp vissa frigor i samband med tillstdndsprévningar
bér dndras sd att det klart framgar att den dven kan anvindas vid
omprovningar.

Omprovning av hivdvunna sjosinkningar. Regeln 1 34 § lagen
om inférande av miljobalken bor idndras s3 att hivdvunna
sjosinkningar kan omproévas pd samma sitt som tillstdndsgivna
sjosinkningar kan omprovas.
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o Fiskeavgifter m.m. Det bor utredas om det genom en lagindring
gdr att 16sgora de medel som kommer in genom fiskavgifter sd
att dessa kan anvindas pd ett f6r miljon och fisket mer effektivt
satt.

o Inhimtande av uppgifter. Regeln 1 26 kap. 21 § miljobalken om
inhimtande av uppgifter bor dndras sd att &ven Kammarkollegiet
ges ritt att himta in de uppgifter som behovs for en
omprdvning.

o Resurser. Omprovningsarbetet ir helt beroende av att alla de
myndigheter som driver omprovningar ges tillrickliga resurser.
For Kammarkollegiets del idr anslagets storlek direkt relaterad
till den ambitionsnivd som kan uppnis.

o Allmdént om det vattenrittsliga regelverket. Det kan dvervigas om
det vattenrittsliga regelverket bor ses over si att det bittre
speglar dagens syn pi vattenférvaltning. Det kan t.ex. innebira
att verksamheter som inte kan bira kostnaderna for erforderliga
skadeférebyggande och kompenserande dtgirder inte ska anses
ulldtliga.

4.19 Skillnader mellan provningen av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet

Ovan har redogjorts for regler 1 miljobalken som giller for bade
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet och de regler som
giller sirskilt foér respektive verksamhet. Av den redogorelsen
framgdr att det finns skillnader mellan prévningarna. En jimforelse
av skillnaderna mellan miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet har tidigare gjorts av Miljobalkskommittén, som 1 sitt
betinkande Miljébalken wunder utveckling, ett principbetinkande
(SOU 2002:50) gjort foljande analys, s. 104-105.

Skillnader wvid prévningen av wvattenverksambet och miljéfarlig
verksambet

De huvudsakliga skillnaderna vid prévningen av vattenverksamhet och
miljéfarlig verksamhet kan sammanfattas 1 féljande punkter:

1. Prévningsplikt  och provningsmyndigheter: All  vattenverksamhet
kriver enligt huvudregeln tillstind.”® For miljofarlig verksamhet finns

 Nir detta skrevs hade reglerna om anmilningsplikt istillet for tillstdndsplike f6r vissa
vattenverksamheter enligt 19 § férordningen om vattenverksamheter dnnu inte inférts.
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det en detaljerad upprikning av vilka verksamheter som ir tillstdnds-
eller anmilningspliktiga. Miljodomstol prévar 1 regel tillstind till bdde
smd och stora vattenverksamheter medan prévningen av miljsfarlig
verksamhet dr uppdelad mellan miljddomstol och linsstyrelse.

2. Provningens  omfattning:  Vid provning av  vattenverksamhet
behandlas i en och samma ritteging bide tillstindsfrigan och
eventuella frigor om tvingsvis tilltride till mark och ersittning for
skada och intring. Vid tillstdndsprévning av miljéfarlig verksamhet
behandlas inte civilrittsliga frigor. I de fa fall frigor om ersittning for
skada forekommer provas de i ett separat mil efter anstékan om
stimning.

3. Materiella regler: Vid prévningen av vattenverksamhet tillimpas
forutom miljobalkens allminna hinsynsregler den sirskilda bestim-
melsen i 11 kap. 6 § enligt vilken en samhillsekonomisk bedémning av
verksamheten skall goras. Nigon sddan bedémning skall inte goras av
miljofarlig verksamhet.

4. Regler som berir sakdgare: Sakigare kan 1 ett och samma vattenmal
fora talan 1 bade tillstdndsfrigan och frigor om ersittning pa grund av
skada och intr@ng. Sakigare 1 vattenmdl har ritt till ersittning for
rittegdngskostnader avseende bide tillstdndsfrdgan och de civilrittsliga
frigor som provas i milet. [ mil om tillstind till miljsfarlig verksamhet
kan sakigare inte fora talan i friga om ersittning for skador utan far
vicka en sidan talan i ett separat mil. Sakigare 1 mil om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet har inte ritt till ersittning for rittegings-
kostnader.

Skillnaderna vid prévningen av olika verksamheter har sin forklaring i
att miljobalken 1 dessa delar bygger p3 tidigare lagstiftning, dvs. vatten-
lagen och miljéskyddslagen. Miljoskyddslagen syftade huvudsakligen
till att skydda miljén, medan vattenlagstiftningen dven hade till syfte
att mojliggdra bland annat en exploatering av vatten som energiresurs.

Miljéprocessutredningen menar att man med ovanstiende upp-
rikning som utgdngspunkt kan goéra féljande lista pd skillnader

me

1.
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llan miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet.

Prévningspliktens utformning. Tillstindsplikten fér miljofarlig
verksamhet dr uppbyggd med en detaljerad lista 1 FMH-bilagan
som anger vad som ir tillstdndspliktigt. For vattenverksamheter
giller generell tillstdndsplikt for allt som inte kan hinféras till
undantagsregeln 1 11 kap. 12 § miljébalken. Sedan den 15 maj
2007 giller dessutom inte tillstdndsplikten f6r det som omfattas
av anmilningsplikt enligt 19§ foérordningen om vatten-
verksamheter.
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2. Ansickans och domens innebdll. Av 22 kap. 2 respektive 25 §§
miljobalken framgir att en ansékan och en dom som avser
vattenverksamhet ska innehdlla uppgifter om bla. fastighets-
dgare och ersittningsbelopp samt arbetstid.

3. Olika  provningsmyndigheter.  Tillstdndspliktiga  vatten-
verksamheter och A-klassade miljofarliga verksamheter provas
av miljddomstol medan B-klassade miljofarliga verksamheter
provas av linsstyrelsernas miljoprévningsdelegationer. Tillstdnd
till markavvattning provas av linsstyrelserna.

4. Rddighetskraver. For att ansdka om tillstdnd tll vatten-
verksamhet krivs civilrittslig rddighet 6ver det vattenomride
ansokan giller. Ndgot motsvarande krav finns inte vid tillstdnds-
provning av miljéfarlig verksamhet.

5. Sambillsekonomisk tillitlighet. Vattenverksamhet omfattas av
det sirskilda kravet pd samhillsekonomisk tillitlighet 1 11 kap.
6 § miljobalken vilket miljofarlig verksamhet inte gor.

6. Rittegingskostnader. I mal om vattenverksamheter har sakigare
ritt till ersittning for rittegingskostnader vilket de inte har 1
mél om miljéfarlig verksamhet.

7. Tvdngsritt. 1 m3l om vattenverksamheter prévas frigor om
tvingsritter 1 samma mél som tillstdndsfrigan. Det gor det inte 1
mal om miljéfarlig verksamhet.

8. Ersittningsfragor. Ersittningsfrigor kan 1 mil om vatten-
verksamhet provas i samma mal som tillstindsfrdgan. Nir det
giller miljofarlig verksamhet fir den som anser sig berittigad till
ersittning vicka talan i ett stimningsmal for att 8 ersittnings-
frigan provad.
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4.20 Miljéprocessutredningens huvudbetdnkande
Miljéprocessen (SOU 2009:10)

Miljoprocessutredningen har i sitt huvudbetinkande Miljéprocessen
(SOU 2009:10) foreslagit att tillstdindsprovningen av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet ska ske vid miljoprévnings-
myndigheter vars verksamhetsomrdden ska 6verensstimma med
vattendistrikten och miljddomstolarnas domkretsar (vilka redo-
visats 1 utredningens delbetinkande Miljédomstolarna — domkretsar
— lokalisering —  handliggningsregler (SOU 2008:31). Miljs-
prévningsmyndigheter ska finnas i Umes, Ostersund, Stockholm,
Goteborg och Malmo. Dessa myndigheter ska med undantag for
civilrittsliga ersittningsfrdgor prova sidana drenden om miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet som 1 dag provas av
linsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer och miljddomstolarna.
Provningsmyndigheterna ska kallas Koncessionsnimnder {or
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Arenden om
markavvattning handliggs vid samma myndighet som andra
tillstindsirenden. I ett drende om vattenverksamhet ska sokanden
vara skyldig att ersitta sidana motparter som ir fastighetsigare
eller innehavare av sirskild ritt till berord fastighet fér kostnader.
Forutom forvaltningslagen ska regler i1 miljobalken gilla for
koncessionsnimndernas prévning. Nuvarande bestimmelser 1
22 kap. miljobalken flyttas till 19 kap. miljébalken och ska 1 visent-
liga delar gilla for de nya koncessionsnimndernas handliggning.
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