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Ett sakrare och mer tillgangligt fastighetsregister
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Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regleringen av fastighetsregistret och féresla
lampliga forindringar. Syftet med uppdraget ér att stirka sikerhetsskyddet
tor registret och skapa en modern reglering for effektiv informationsférsor;-
ning, som bittre tillgodoser samhillets behov av fastighetsinformation.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till om ett decentraliserat informationsansvar for
fastighetsregistret bor inforas,

*  bedoma vilka uppgifter som bor registreras i fastighetsregistret,

*  bedéma om det ar tillrackligt att vissa uppgifter tillhandahalls genom
Lantmateriets digitala tjanster, utan att tas in i registret,

*  bed6ma hur skyddet for geografisk information i fastighetsregistret som
ar av betydelse for Sveriges sikerhet ska stirkas,

* limna forslag som innebar att Gverlatelser av fast egendom omfattas av
sikerhetsskyddslagens (2018:585) bestimmelser om 6verlatelse av siker-
hetskinslig verksamhet och viss egendom, och

e foresld de forfattningsindringar som behévs.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2023.



Behovet av en utredning
Samhallsutvecklingen har sprungit ifrdn den nuvarande regleringen

Fastighetsregistret dr Sveriges offentliga register 6ver hur marken i landet ar
indelad och vem som dger vad. Det finns ungefir 3,3 miljoner fastigheter i
Sverige. Deras samlade virde uppgar till ca 14 000 miljarder kronor och det
totala inteckningsbeloppet, dvs. summan av utfirdade pantbrev, ar ungefir
6 200 miljarder kronor.

Fastighetsregistret regleras numera i lagen (2000:224) om fastighetsregister
och férordningen (2000:308) om fastighetsregister, men ir ett register med
manghundraariga anor. Dess historia kan sparas till medeltidens jordebocker.
Fastighetsregistret fyller en viktig funktion och det dr av stor vikt att de regler
som giller for registret dr vilfungerande och anpassade till de férvintningar
pa registret som finns 1 samhallet.

Fastighetsregistrets huvudsyfte dr att ge offentlighet it information om fast-
igheter. Denna information ar en samhallsresurs inom allt fran fastighets-
marknaden till den offentlig forvaltningen. Den behévs for en miangd olika
indamadl, inte minst inom samhallsbyggnadsprocessen och for digital utveck-
ling och innovation i niringslivet.

Den nuvarande lagstiftningen om fastighetsregistret har varit i kraft i mer an
20 ar. Under den tiden har férutsittningarna for ett gott sikerhetsskydd och
en effektiv informationsférsorjning forandrats. Inte minst har utvecklingen
inom informationstekniken och det internationella samarbetet medfort ett
okat fokus pa rattslig styrning i fraga om sakerhet och effektivitet.

Den rittsliga regleringen av fastighetsregistret har inte hingt med i denna
utveckling. Regelverket utgor numera pa flera satt ett hinder for en effektiv
torsorjning av information fran registret. Ansvarsfordelningen mellan olika
inblandade aktorer ar otydlig. Det finns dessutom flera sakerhetsproblem
med koppling till fastighetsregistret som behéver 16sas.

Effektiv och séker informationsforsérjning

Ansvaret for fastighetsregistret och for den nationella férsérjningen med
information ur registret ligger pa Lantmateriet, se forordningen (2009:940)
med instruktion for Lantmiteriet. Férutom Lantmiteriet levererar ett stort
antal myndigheter information till registret, bl.a. 290 kommuner, 39 kom-
munala lantmiterimyndigheter, Riksantikvarieambetet, linsstyrelserna,
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Riksarkivet, Bergmastaren, Trafikverket, Skogsstyrelsen och Skatteverket. De
benimns i dessa direktiv dataproducenter till fastighetsregistret.

Informationen i fastighetsregistret utgér grunddata, dvs. offentlig informa-
tion av vikt for samhallets effektivitet och med bred anvindning (se prop.
1997/98:136 s. 61 och 62).

Ar 2020 gjordes det nistan 600 miljoner anrop mot fastighetsregistret via
Lantmiteriets direkttjanster. Vanliga anvindare av sddana tjanster dr bl.a.
statliga myndigheter, kommuner, banker, fastighetsmiklare, fastighets-
forvaltare samt energi-, telekom- och skogsforetag. Till detta kommer ett
stort antal uppgifter som begirs ut med stod av offentlighetsprincipen.

For niarvarande finns det 63 féretag som formedlar information i fastig-
hetsregistret och som har tecknat avtal med Lantmiteriet. Dessa s.k. data-
tormedlare anpassar och bearbetar informationen utifran sina kunders behov
och siljer exempelvis olika typer av karttjanster eller upplysningar om
fastigheter. De bidrar pa detta sitt till en vil fungerande f6rsorjning av
fastighetsinformation.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande uppmanat regeringen att prioritera
arbetet med att gora ytterligare geodata, bl.a. frain Lantmiteriet, tillgingliga
for bade myndigheter och allménheten (bet. 2020/21:CU11 punkt 12, rskr.
2020/21:224). Geodata ir information som har en geografisk anknytning,
som t.ex. kartor och kartdata samt registerinformation om byggnader, sjOar,
vigar, vegetation och befolkning. Fastighetsregistret innehaller en stor
mingd geodata.

Europapatlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire) syftar till att forbittra tillgangen till geografisk
information i elektroniskt format som behévs for att utforma och genomféra
EU:s miljopolitik. Direktivet har genomfoérts 1 Sverige fraimst genom lag
(2010:1767) om geografisk miljéinformation. Regeringen har utsett Lantmateriet
att ansvara for att det svenska systemet for geografisk miljéinformation dr
samordnat och hinger samman med unionens system.

Regeringen har gett Lantmiteriet i uppdrag att etablera en digital infrastruk-
tur fOr att tillgdngligoora geodata i samhillsbyggnadsprocessen (Fi2020/00358).
I detta arbete har Lantmaiteriet sdrskilt pekat pa behovet av en 6versyn av
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fastighetsregisterlagstiftningen som en foérutsittning for genomférande av
regeringsuppdraget. Lantmateriet har framfort att lagstiftningen behover ses
over 1 fraga om registrets innehall, ansvar och tillhandahallande. Nya sitt for
att samordna och tillhandahalla information forutsitter enligt Lantmiteriet
bl.a. en mer teknikneutral reglering och en tydligare ansvarsreglering.

Europeiska kommissionen har i sitt meddelande En EU-strategi for data,
COM(2020) 66 final av den 19 februari 2020, annonserat att en inre marknad
for data ska vara pa plats till 2030. Verktyget for att bygga denna marknad ér
s.k. datautrymmen for sidker och standardiserad datadelning. Dessa
utrymmen bestar av tekniska och juridiska ramverk for att etablera kontroll
6ver vidareutnyttjandet av data inom vissa utpekade omraden.
Regelutvecklingen for fastighetsregistret bor harmonisera med utvecklingen
av den inre marknaden for data, framfor allt vad giller kontrollerad
datadelning inom ramen f6r de gemensamma europeiska dataomraden som

ar av betydelse for samhillsbyggnad.

Mot denna bakgrund behéver lagstiftningen om fastighetsregistret ses 6ver
med inriktning mot 6kad digitalisering och samhillsnytta. Oversynen bor
bl.a. ta sikte pa en tydligare roll- och ansvarsférdelning mellan aktérer som
ingar i informationsforsérjningsprocessen, dvs. dataproducenterna, Lant-
miteriet och dataférmedlarna.

Ett forandrat sakerhetspolitiskt lage

Den snabba teknikutvecklingen ger stora mojligheter men innebir ocksa nya
sarbarheter och utmaningar. Méjligheten att méta dessa utmaningar forbattras
om myndigheter som ansvarar for brottsbekimpning, krisberedskap och det
militira forsvaret har god tillgang till fastighetsinformation.

Minga av de digitala system som ir kritiska for att uppritthélla viktiga sam-
hillsfunktioner ér redan i fredstid sarbara for storningar. Det pagar standigt
intrangsforsok mot internetanslutna system. Det pagar ocksa 16pande olika
former av paverkansoperationer (se prop. 2020/21:30 s. 34, 63 och 64).
Fastighetsregistret dr inte undantaget fran sidana angrepp.

Det behovs nya rittsliga skyddsmekanismer f6r fastighetsinformation som
omfattas av forsvarssekretess. Det behovs ocksa en 6kad motstandskraft
mot cyberattacker mot fastighetsregistret.
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Om en dataférmedlare lagrar fastighetsinformation i ett tredjeland, t.ex. hos
globala tjansteleverantorer, kan informationen omfattas av tredjelandets
jurisdiktion. D4 ar det inte moijligt for Lantmiteriet att uppritthalla en
fullstindig kontroll 6ver lagrade och bearbetade data eller Gver vem som far
tillgang till dessa. Bland annat ddrfor behovs det tydligare rittsliga forutsitt-
ningar f6r hur dataférmedlare behandlar och lagrar information ur fastig-
hetsregistret.

Den nuvarande registerlagstiftningen tillgodoser inte brottsbekimpande
myndigheters behov av siker digital atkomst till fastighetsinformationen.
Lagstiftningen innehaller ocksa begriansningar for effektiv digital atkomst
som paverkar dessa myndigheters uppdrag negativt.

Lagstiftningen om fastighetsregistret behover alltsa dven ses 6ver med inrikt-
ning mot 6kad informationssikerhet, stirkt skydd for forsvarssekretess och
effektivare tillgang for brottsbekimpande myndigheter.

Uppdraget att se 6ver regleringen av fastighetsregistret

Utredaren ska se 6ver de fragor som anges nedan. Om utredaren anser det
motiverat och utredningstiden medger det, far utredaren ta upp dven andra
fragor som har koppling till fastighetsregistret och Lantmiteriets verksamhet.
Utredaren ska limna forslag till de forfattningsiandringar och andra atgirder

som utredaren anser vara befogade.

En modern reglering med tydlig ansvarsférdelning

Aren 1968 och 1970 beslutade riksdagen om en fastighetsdatareform, som
blev bérjan till dagens register. Besluten innebar att davarande pappersbaser-
ade register skulle foras centralt med hjilp av automatisk databehandling.
Fullt genomford blev reformen f6rst 1995 da informationen blivit helt
digitaliserad. Aldre inskrivningshandlingar finns hos Riksarkivet. Dessa ir i
huvudsak i pappersform och kan fortfarande ha aktualitet i samband med
fastighetsoverlatelser.

Genom den nu gillande regleringen i lagen om fastighetsregister och foérord-
ningen om fastighetsregister sammanfordes olika nationella databaser som
ingick i ett s.k. fastighetsdatasystem till ett gemensamt fastighetsregister. En
toljd av detta dr att vissa uppgifter som finns i andra offentliga register
dubbelhanteras. Exempel pa sadana andra register dr naturvardsregistret,
kulturmiljéregistret och mineralrittsregistret. Ar 2013 angav Lantmiiteriet i
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rapporten Kvaliteten i fastighetsregistret (Fi2019/01309) att dubbelhantering
av information 4r en orsak till bristande kvalitet.

Problemet med dubbelhantering av information i offentliga register har pa-
talats dven pa ett Overgripande plan av utredningar och myndigheter i olika
sammanhang. I sin slutrapport f6r regeringsuppdraget om siker och effektiv
tillgdng till grunddata (12019/01412) féreslir Myndigheten for digital
torvaltning, Bolagsverket, Skatteverket och Lantmateriet en princip om att
grunddata ska himtas fran kallan, for att bl.a. undvika dubbelhantering.

Det kan finnas en osikerhet om vad ett forfattningsreglerat registeransvar
faktiskt innebdr, exempelvis om huruvida den registerférande myndigheten
maste lagra all information sjilv eller om det ar tillrickligt att myndigheten
har dtkomst till informationen. Det kan ocksa finnas fordelar med decent-
raliserade system, dir den myndighet som forst samlat in eller producerat
uppgifter ocksa tar ansvar for innehall och spridning (jfr betinkandet Juridik
som stod for forvaltningens digitalisering [SOU 2018:25] s. 81, 480 och 481).

Aven nir det giller de uppgifter som redovisas i registret och hur de present-
eras finns det skal att gbra en 6versyn. Det dr t.ex. inte givet att alla uppgifter
som ska redovisas 1 registret ocksé ska lagras nidgon lingre tid. Det bor
exempelvis vara mojligt att redovisa vissa uppgifter genom momentana
berdkningar utifran andra tillgingliga uppgifter. Pa sa sitt behover den

informationsmingd som lagras 6ver tid inte vara storre an nédvindigt.

Enligt 3 § férordningen med instruktion for Lantmaiteriet ansvarar Lantmit-
eriet for att verka for en vil fungerande fors6rjning med grundlaggande geo-
grafisk information och fastighetsinformation av siadan omfattning, kvalitet
och aktualitet att samhallets behov tillgodoses. Lantmaiteriet bor aven i fort-
sittningen ha ett sidant 6vergripande ansvar.

Det finns inget sirskilt forfattningsreglerat ansvar for Lantmiteriet att till-
handahilla viss fastighetsinformation avgiftsfritt i digital form som 6ppna
data. Under 2018 har riksdagen 1 ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen
att ge alla myndigheter i uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av
6ppna data (bet. 2017/18:FiU25 punkt 2, rskr. 2017/18:180). Lantmiteriets
tillhandahallande av fastighetsinformation och geografisk information till
enskilda finansieras i dag huvudsakligen genom avgifter. Eventuella
torindringar av denna finansieringsmodell 4r en budgetfraga och bor inte
omfattas av denna utredning.
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Det finns daremot skil att se 6ver de krav som finns pa att samma uppgifter
ska registreras tva ganger i olika delar av registret. Exempelvis ska avtals-
servitut redovisas 1 bade den allminna delen och inskrivningsdelen (se 22 § 2
och 48 § 2 férordningen om fastighetsregister). Kopplat till detta finns det
en 6msesidig underrittelseskyldighet f6r Lantmiteriets interna verksamhets-
grenar fastighetsbildning och fastighetsinskrivning (se 75 § férordningen om
fastighetsregister och 16 § inskrivningsférordningen). Férutom att
regleringen passar mindre val f6r en modern sammanhallen myndighet, har
den lett till inkonsekvent redovisning i fastighetsregistrets olika delar.

Aven i ovrigt ar forordningen om fastighetsregister svar att 6verblicka, inte
minst for anvindare av registret. Den bygger 1 hog grad pa ett foraldrat satt
att se pa registrering och information. Ett exempel ar den relativt detaljerade
regleringen av vilka uppgifter som ska redovisas om fastigheter och sam-
talligheter (21 §). Bestimmelsen innehaller ett flertal undantag fran full-
stindig redovisning som ir ett arv fran nir registret fordes i pappersform.
Undantagen orsakar i dag hinder vid digitalisering och systemutveckling,
med bl.a. 6kade kostnader som f6ljd.

Det kan ocksa beh6vas en mer konsekvent registrering av personuppgifter,
t.ex. personnummer och samordningsnummer. Detta skulle bade underlitta
identifiering och effektivisera integritetsskyddet for bl.a. personer med
skyddad identitet. Den nuvarande regleringen anger att personnummer ska
registreras i inskrivningsdelen, om det finns ett sidant nummer (44 § férord-
ningen om fastighetsregister). Det finns daremot inget direkt stod for att fora
in andra former av identitetsbeteckningar, t.ex. ett samordningsnummer. Det
ar dessutom oklart om en identitetsbeteckning far ersittas med en annan, t.ex.
ett samordningsnummer med ett personnummer.

I férordningen om fastighetsregister finns dven ett flertal bemyndiganden for
Lantmaiteriet att meddela foreskrifter i olika dmnen (se 25, 77, 80 och 82 §f).
Denna reglering av foreskriftsritten dr svaréverskadlig och kan 1 vissa fall
motverka att foreskrifter meddelas pa den limpligaste nivan.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om ett decentraliserat informationsansvar for fastighets-
registret bor inféras och vilka villkor som 1 sa fall bor gilla f6r datapro-

ducenterna,
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*  bed6ma vilka uppgifter som bor registreras i fastighetsregistret, med
sirskild inriktning pa att dubbelregistrering bér undvikas, och 6verviga
en tydligare struktur i friga om registrets innehall,

* bed6ma om vissa uppgifter inte lingre behéver registreras i fastighets-
registret, utan i stillet kan tillhandahéllas genom Lantmateriets digitala
tjanster, direkt fran dataproducenten, och

e granska bestimmelserna om foreskriftsritt for Lantmiteriet nar det
giller fastighetsregistret och foresla en lattillginglig reglering som
mojliggor att foreskrifter meddelas pa den limpligaste nivan.

Okad férutsebarhet och battre férutsattningar for integritetsskydd

Forutsattningarna for atkomst till personuppgifter i fastighetsregistret i
digital form regleras i lagen om fastighetsregister. Lagen innehaller, tillsam-
mans med férordningen om fastighetsregister, ocksd materiella bestimmelser
om bl.a. registrets innehall. I detta avseende skiljer sig regleringsmodellen
fran nyare lagstiftning dir dataskyddsbestimmelserna har placerats i en
sirskild lag, skild fran sjilva registerlagen. Ett exempel pé detta dr vigtrafik-
datalagen (2019:369) och lagen (2019:370) om fordons registrering och
anvindning. Den I6sningen motiverades av regeringen med att den bittre
kan tillgodose krav pa funktionalitet och effektivitet samt pd skydd fo6r
enskildas personliga integritet (prop. 2018/19:33 s. 61).

Utredningen bor 6verviga motsvarande regleringsmodell f6r fastighets-
registret. Det finns i det sammanhanget ocksa skal for att se 6ver de
nuvarande bestimmelserna om personuppgiftsbehandling, som inte framstar

som dndamaélsenliga i alla delar.

Personuppgifterna i fastighetsregistret har samlats in fér de andamal som
anges i 2 §. Eftersom fastighetsregistret syftar till att ge offentlighet och
publicitet at uppgifterna, dr det samhillets behov av uppgifterna som ar den
huvudsakliga anledningen till att uppgifterna samlats in.

Andamalsbestimmelsen i lagen om fastighetsregister har enligt Lantmiteriet
kritiserats fOr att inte motsvara det moderna samhillets behov. Exempel pa
andamal for personuppgiftsbehandling som inte anges i lagen, men som kan
overvigas, ir journalistik, navigering, positionering och utbildning.

Vidare har de s6kbegransningar som enligt 7 § lagen om fastighetsregister
giller vid direktitkomst kritiserats for att vara for snava och detaljerade.
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Exempelvis innebar s6kbegrinsningen for personnummer ett hinder for
Polismyndigheten, som kan ha behov av att ta reda pa vilka fastigheter en
person ager, t.ex. for att kunna hitta fastigheter dir en sokt person kan uppe-
halla sig. Andra myndigheter efterfragar ocksa sdkning pa personnummer for
att automatiskt kunna himta information fran fastighetsregistret for present-
ation 1 olika e-tjanster for medborgare. Ett annat exempel ar den s6kbegrins-
ning som 1 regel hindrar s6kning pa flera fastigheter samtidigt. Den begrins-
ningen férsvarar vid infrastrukturprojekt som exempelvis projektering av
bredbandsutbyggnad, dir fastigheter séks fram genom en markering av ett

omrade pa en karta.

De begrinsningar som enligt 8 och 9 §§ lagen om fastighetsregister giller vid
urval och bearbetningar av personuppgifter far vissa foljder ur ett integritets-
skyddsperspektiv, eftersom de som huvudregel férhindrar Lantmiteriet att

gora urval sa att t.ex. de som anmilt reklamspirr eller som dr under 16 ar kan

uteslutas.

Fran anvindare av fastighetsregistret har det dessutom under lang tid fram-
forts 6nskemal om 6kad tydlighet och forutsebarhet i lagstiftningen f6r upp-
gifter 1 fastighetsregistret som inte ar personuppgifter. Detta giller sarskilt 1
fraga om adressuppgifter och uppgifter om fastighetsbeckningar i situationer
dar informationen ska anvandas 1 karttjanster.

Utredaren ska darfor

e analysera for- och nackdelar med en regleringsmodell med tva separata
lagar, dir fragor om behandling av personuppgifter 1 fastighetsregistret
regleras 1 en egen lag, skild fran registerlagen,

e utifrdn en integritetsskyddsanalys ta stillning till vilka regler om behand-
ling av personuppgifter som bor gilla, bl.a. nir det giller indamal f6r
sadan behandling, direktatkomst och Lantmateriets urval och bearbet-
ningar av personuppgifter pa uppdrag av annan, och da sirskilt beakta
brottsbekimpande myndigheters behov, och

*  bedoma hur dataférmedlarnas och slutanvindarnas ratt till digital atkomst
till fastighetsregistret kan tydliggéras och hur sadan ritt ska provas av
Lantmaiteriet.
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Forstarkt informationssakerhet

Sverige utsitts kontinuerligt for olika former av cyberangrepp som inte minst
riktas mot svenska myndigheter. Regeringen arbetar aktivt med att 6ka mot-
stindskraften mot sidana angrepp och har bl.a. inrittat ett nationellt cyber-
sikerhetscenter i syfte att stirka den samlade férmagan att férebygga, upp-
tacka och hantera cyberhot.

Det finns i dag inga specifika regler f6r fastighetsregistret som syftar till att
oka férmagan att motsta och hantera cyberangrepp och andra it-incidenter.
Sadana regler skulle exempelvis kunna innebidra krav pa sparbarhet av for-
andringar i registret och uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter med

ansvar inom informationssikerhetsomradet.

Informationssakerheten for sirskilt kinslig kommunikation mellan Lantmit-
eriet och andra myndigheter som begir information ur fastighetsregistret
skulle 6ka om kommunikationen gick 6ver ett sikert kommunikationsnat-
verk. Ett behov av sadan siker kommunikation kan t.ex. finnas inom ramen
for en brottsutredning. I dag saknas dock ett tydligt ansvar f6r Lantmiteriet
att tillgodose sadana behov hos exempelvis brottsbekimpande myndigheter.
For att en sadan anslutning via sikra kommunikationsnat ska vara méjlig kan
forberedande atgirder behéva vidtas, bade forfattningsindringar och
praktiska dtgarder hos Lantmiteriet.

Utredaren ska darfor

* bedéma behovet av forfattningsstod for att 6ka formagan att motsta
och hantera cyberangrepp och andra it-incidenter som beror
fastighetsregistret, diribland behovet av uppgiftsskyldighet gentemot
myndigheter med ansvar inom informationssiakerhetsomradet, och

e analysera behovet av tillgang till information i fastighetsregistret via
sakra kommunikationsnit f6r brottsbekdimpande myndigheter och
myndigheter med 6vergripande ansvar for planering av samhillets
krisberedskap och civilt férsvar och bedéma vilka atgirder som bor
vidtas for att méta detta behov.

Tydligare regelverk for dataférmedlare

I dag tillhandahalls fastighetsinformation bade direkt av Lantmiteriet och via
dataférmedlare. Det finns inga krav i lag eller annan férfattning som giller
tor den som vill bedriva verksamhet som dataférmedlare. Lantmateriet har
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utvecklat en praxis som innebir att sidana aktorer erbjuds att teckna ett avtal
med myndigheteten dir férutsittningarna for kommersiell vidareféridling
anges. Atkomst till data fér olika former av vidareutnyttjande av informa-
tionen kriver darutover sirskilda licenser och beslut frain myndigheten.

Alla dataférmedlare har dock inte avtal med Lantmiteriet och tillimpningen
av avtalen kan leda till olika resultat. En dataf6rmedlare ansvarar sjilvstindigt
enligt lagstiftningen om dataskydd och sakerhetsskydd for den information
som tillhandahalls i dennes tjanster och produkter.

Att information som hamtas fran fastighetsregistret tillhandahalls av privata
dataférmedlare vicker ocksa fragor om sekretess och kontroll 6ver data. En
datatérmedlare kan vara anknuten till ett rittssubjekt i tredjeland, t.ex. om
dataférmedlaren dr dotterforetag till ett foretag som ar etablerat utanfér EU.
Fastighetsinformation kan dessutom lagras i s.k. molntjdnster utan att
Lantmiteriet har vetskap om det. Fragorna aktualiseras bl.a. av en 6kad risk
tor konflikter mellan svensk ratt och andra linders lagstiftning, med minskad
kontroll 6ver grundliggande fastighetsinformation som foljd.

En forbittrad sekretess och kontroll 6ver data pa detta omrade férutsitter
ett ansvarstagande hos samtliga aktorer som bidrar till samhallets f6rsérjning
med grundliggande fastighetsinformation. Det innebar att det behévs tydlig-
are rittsliga forutsittningar for alla led 1 informationsférsérjningskedjan. En
16sning skulle kunna vara att ersitta dagens avtalsbaserade ordning med ett
torfattningsreglerat tillstandsforfarande for dataf6rmedlarna.

Utredaren ska darfor

* bedéma om en sirskild reglering for informationssakerhet hos datafor-
medlare av fastighetsinformation bér inféras, och

* bedéma om en sadan ordning bor innefatta ett tillstindsforfarande for
dataférmedlare.

Starkt skydd fér fastighetsinformation som omfattas av férsvarssekretess

I 15 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns det bestimmelser
om sekretess till skydd for rikets sikerhet. Sekretesskyddet for forsvarsrela-
terade uppgifter, den s.k. forsvarssekretessen, regleras i 15 kap. 2 §. Enligt
den bestimmelsen giller sekretess for en uppgift som ror verksamhet for att
torsvara landet eller planliggning eller annan foérberedelse av sadan verk-
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samhet eller som 1 Gvrigt r6r totalférsvaret, om det kan antas att det skadar
landets forsvar eller pa nagot annat sitt vallar fara for rikets sikerhet om
uppgiften r6js. Forsvarssekretess kan galla for uppgifter vid alla myndigheter,
daribland uppgifter i fastighetsregistret.

En uppgift som omfattas av sekretess far som utgangpunkt inte r6jas for
enskilda eller f6r andra myndigheter (8 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen). Varje ging nagon begir att fa ut en allman handling fran en myndig-
het ska fragan om utlimnande prévas med beaktande av de forutsittningar
som rader vid det aktuella tillfillet, oavsett hur tidigare ansékningar har
bedomts. Om det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte far
limnas ut pa grund av en bestimmelse om sekretess, far detta markeras
genom att en sirskild anteckning (sekretessmarkering) gors pa handlingen
eller, om handlingen ir elektronisk, infors 1 handlingen eller i det datasystem
dir den elektroniska handlingen hanteras. En sekretessmarkering utgér ingen
slutlig prévning av sekretessfragan utan ar enbart en varningssignal om att en
noggrann sekretessprévning ska géras om uppgifterna begirs ut.

Uppgifter som omfattas av forsvarssekretess utgor ocksa sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter vid tillimpning av sikerhetsskyddslagen (se 1 kap.
2 § andra stycket i den lagen). Sakerhetsskyddslagen innehéller krav pa bl.a.
informationssikerhet hos myndigheter dir saidana uppgifter f6rekommer.

Enligt 6 § lagen om fastighetsregister ska Lantmateriet se till att det inte
uppkommer risker fran sikerhetssynpunkt. Med detta avses bl.a. att Lant-
miteriet sa langt det 4r maojligt ska forhindra sadan behandling som framstar
som riskfylld f6r svenska forsvarsintressen. Av paragrafen framgar att Lant-
miteriet 1 enskilda fall far uppstilla ytterligare villkor utover dem som anges i
7-10 §§ 1 den lagen. Detta aktualiseras frimst nar Lantmiteriet ska medge
direktatkomst, liamna ut uppgifter i digital form pa lagringsmedier eller utfora
urval och bearbetningar. Villkoren kan avse t.ex. vilka uppgifter som far
behandlas eller vilken spridning som far ges uppgifter som har limnats ut (se
prop. 1999/2000:39 s. 140).

Fastighetsregistret ska dven 1 fortsittningen ha som huvudsyfte att ge offent-
lighet 4t den information som ingar i registret. Utifran ett sikerhetspers-
pektiv finns det dock behov av ett starkare skydd for informationen.

Sveriges landyta édr indelad i fastigheter avgrinsade med grinslinjer. Dessa
redovisas pa en digital registerkarta som tillsammans med registerinforma-
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tionen redovisar bl.a. information om byggnader, deras anvindning och geo-
grafiska lige. Sddan information kan omfattas av forsvarssekretess. Att sekre-
tessmarkera information som ar ligesbestimd innebir att uppgiften, tvirt-
emot syftet med skyddet, kan komma att synliggoras. Ett tillriackligt starkt
skydd kan darfor inte alltid astadkommas genom en sekretessmarkering.

Det kan ocksa finnas skil att stirka sikerhetsskyddet f6r uppgifter som
fastighetsagare som bedriver sikerhetskanslig verksamhet limnar till Lant-
miteriet och sidkerhetsskyddet nar uppgifter limnas mellan 4 ena sidan
Lantmiteriet och 4 andra sidan Skatteverket och kommunala lantmiteri-
myndigheter.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma hur skyddet f6r geografisk information i fastighetsregistret som
ar av betydelse for Sveriges sikerhet ska stirkas, bl.a. genom att foresla
ett fullgott alternativ till sekretessmarkering av geografisk information i
fastighetsregistret som omfattas av forsvarssekretess,

e analysera om det finns fortsatt behov av att kunna besluta sarskilda
villkor enligt 6 § lagen om fastighetsregister, och vid behov f6rtydliga
tillimpningsomradet fér bestimmelsen, och

*  bed6ma hur ett fullgott sakerhetsskydd kan garanteras nar uppgifter
limnas till Lantmiteriet av en fastighetsdgare som bedriver sikerhets-
kanslig verksamhet samt vid informationsutbyte mellan Lantmateriet
och Skatteverket respektive kommunala lantmaterimyndigheter.

Overlatelse av fast egendom ska omfattas av sakerhetsskyddslagens
bestammelser om dverlatelse av sakerhetskanslig verksamhet och viss
egendom

Sedan den 1 januari 2021 finns det 1 4 kap. 13-20 §§ sakerhetsskyddslagen ett
regelverk som giller nir en verksamhetsutGvare avser att 6verlata hela eller
delar av en sikerhetskanslig verksamhet eller egendom som har betydelse f6r
Sveriges sikerhet eller for ett f6r Sverige forpliktande internationellt dtagan-
de om sikerhetsskydd. Bestimmelserna innebar att en verksamhetsutévare
infor 6verlatelsen ar skyldig att genomfora en sarskild sikerhetsskydds-
bedémning och en limplighetsprévning. Verksamhetsutévaren édr ocksa
skyldig att samrada med en samradsmyndighet infor Gverlatelsen. Samrads-
myndigheten kan férbjuda en 6verlatelse som inte dr limplig fran sikerhets-
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skyddssynpunkt. Ett férbud kan dven meddelas i efterhand. En 6verlatelse
som star i strid med ett meddelat férbud ir ogiltig.

Till skillnad fran vad som foreslogs av Utredningen om vissa sidkerhets-
skyddsfragor i betinkandet Kompletteringar till den nya sikerhetsskydds-
lagen (SOU 2018:82) omfattar bestimmelserna inte Gverlatelser av fast
egendom. Aven en sidan 6verlitelse kan vara olimplig ur ett sikerhets-
skyddsperspektiv. Under lagstiftningsarbetet bedémde regeringen emellertid
att flera fragor som Lantmateriet tagit upp under remissbehandlingen om
bl.a. hur saidana bestimmelser skulle férhalla sig till reglerna om lagfart
krivde ytterligare 6verviganden (se prop. 2020/21:13 s. 17).

En tillimpning av sdkerhetsskyddslagen kan leda till att en verksamhets-
ut6vare inte far 6verlata egendom till en viss forvirvare. Ett f6rbud som
meddelas mot en redan genomford Gverlatelse kan ge upphov till kompli-
cerade situationer for enskilda, exempelvis om egendomen har overlatits 1
flera led. Detta giller dock oavsett om 6verlatelsen avser fast egendom eller
annan egendom. Att en fastighetséverlatelse gar tillbaka i efterhand kan
dessutom férekomma av andra anledningar och det ir inte sannolikt att en
utvidgning av tillimpningsomradet for de aktuella bestimmelserna i
sikerhetsskyddslagen skulle leda till mer 4n en mycket liten 6kning av antalet
sadana fall. Kraven pa sirskild sikerhetsprovning och limplighetsbedémning
1 sikerhetsskyddslagen och lagens bestimmelser om férbud och verkan av
sadana bor dirfor gilla dven 6verlatelser av fast egendom.

For att en sadan utvidgning av sidkerhetsskyddslagens tillimpningsomrade
ska fungera si bra som mojligt i praktiken kan det behovas dndringar av t.ex.
reglerna om lagfartsirenden eller reglerna om den information som ingar i
fastighetsregistret.

Utredaren ska darfor

e limna forslag som innebir att Gverlatelser av fast egendom omfattas av
sakerhetsskyddslagens bestimmelser om 6verlatelse av sikerhetskanslig
verksamhet och viss egendom, och

* analysera vilka f6ljder forslagen i denna del bor fa for lagfartsirenden
och Lantmateriets verksamhet i ovrigt.
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Konsekvensbeskrivningar

Ut6ver vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474) och
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
utredaren analysera vilka konsekvenser de forslag som limnas har f6r den
personliga integriteten och for miljon. Om férslagen inte bedéms ha
betydelse for jimstalldheten mellan kvinnor och min ska detta motiveras. I
14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till
andamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen 1 betinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska darfor, utover dess konsekvenser, ocksa de
sirskilda avvigningar som lett fram till férslagen sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete 1 ett tidigt skede inleda en dialog med och inhidmta
synpunkter fran myndigheter och andra aktorer som kan antas bli ber6rda av
torslagen och 6vervigandena. Bland dessa kan nimnas Lantmiteriet, data-
producenter for fastighetsregistret, dataférmedlare, representanter for viktiga
anvindare av fastighetsregistret, Integritetsskyddsmyndigheten, brottsbe-
kimpande myndigheter samt myndigheter inom forsvars- och sikerhets-
omradet. Utredaren ska gora de internationella jimférelser som anses
befogade. Regleringen i andra nordiska linder bor ges en sirskild belysning
och beaktas i arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2023.

(Justitiedepartementet)
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