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Sammanfattning

I denna promemoria foresldr Domstolsverket en tidsmassig utokning avse-
ende domstolarnas mojlighet att medge annan domstol direktatkomst till mél
och drenden genom #dndringar i domstolsdataférordningen (2015:729) och i
forordningen (2018:1741) om domstolarnas behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade (domstolarnas brottsdataférordning).

I korthet foreslas att nir 6verratt! handlagger en ans6kan om resning, klagan
over domvilla eller ansékan om &terstillande av forsutten tid (s.k. sarskilda
eller extraordinira rattsmedel) ska 6ver- och underratt2 fa ges tillgéng till per-
sonuppgifter i avslutade mél och drenden dven efter att sex ménader passerat
fran det att den ursprungliga domen eller beslutet fatt laga kraft. Den bortre
tidsgransen for hur lange direktdtkomst ska f& medges knyts till tidpunkten
for laga kraft for 6verrattens avgorande i malet om sérskilda rattsmedel och
inte ssom idag till tidpunkten for laga kraft for det ursprungliga avgérandet.

Det kan noteras att i domstolsdataférordningen och domstolarnas brottsdata-
forordning anviands begreppen hogre respektive ligre domstolsinstans. I
hemstillan anvinds dock de vedertagna begreppen 6verritt respektive under-
ratt. Domstolsverkets forslag omfattar ocksd fortydligande av rubriksatt-
ningen i ovan namnda férordningar.

Andringarna forvintas underlitta och effektivisera den digitala utvecklingen
hos éverritterna. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 november 2023.

1 Med 6verritt avses hovritterna (dven Mark- och miljo6verdomstolen och Patent- och mark-
nadséverdomstolen) och Hogsta domstolen respektive kammarrétterna (dven Migrationsover-
domstolen) och Hogsta forvaltningsdomstolen.

2 Med underritt avses tingsritterna (dven Patent- och marknadsdomstolen, sjorattsdomstolarna
och mark- och miljodomstolarna), forvaltningsritterna (dven migrationsdomstolarna) och hy-
res- och arrendendmnderna.
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1. Domstolsverkets forfattningsforslag

1.1.Forslag till andring i domstolsdataférordningen
(2015:729)

Harigenom foreskrivs i friga om domstolsdataférordningen (2015:729)

dels att rubriken narmast fore 8 § ska lyda "Direktatkomst vid 6verkla-
gande och sirskilda rattsmedel”,

dels att 13 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Direktatkomst vid overkla- Direktatkomst vid 6verklagande
gande och sarskilda rattsmedel
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

138§

Nir ett mal eller drende har avgjorts slutligt genom en dom eller ett beslut
som har fatt laga kraft fir direktatkomst till personuppgifterna i malet eller
drendet medges endast

1. under sex manader efter det att domen eller beslutet fick laga kraft vid
direktatkomst enligt 8-10 §§, och

2. under tjugo ar efter det att domen eller beslutet fick laga kraft vid di-
rektdtkomst enligt 11 §.

Direktatkomst enligt 10 § far dven
medges efter den under forsta
stycket 1 angivna tiden och under
sex mdnader efter det att avgoran-
det i mdlet eller direndet om res-
ning, dterstdllande av forsutten tid
eller klagan 6ver domvilla fick laga

kraft.

Andringarna trider i kraft den 1 november 2023 och giller éven for mal och
drenden som inkommit fore ikrafttradandet.
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1.2 Forslag till andring i forordningen (2018:1741) om
domstolarnas behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2018:1741) om domstolarnas
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att rubriken narmast fore 7 § ska lyda "Direktatkomst vid Gverkla-
gande och sirskilda rattsmedel”,

dels att 12 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Direktatkomst vid overkla- Direktatkomst vid 6verklagande
gande och sarskilda rattsmedel
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Nir ett mal eller drende har avgjorts slutligt genom en dom eller ett beslut
som har fatt laga kraft fir direktatkomst till personuppgifterna i malet eller
drendet medges endast

1. under sex méanader efter det att domen eller beslutet fick laga kraft vid
direktatkomst enligt 7-9 §§, och

2. under tjugo ar efter det att domen eller beslutet fick laga kraft vid di-
rektatkomst enligt 10 §.

Direktatkomst enligt 9 § far dven
medges efter den under forsta
stycket 1 angivna tiden och under
sex mdnader efter det att avgéran-
det i malet eller drendet om resning,
aterstdllande av forsutten tid eller
klagan 6ver domvilla fick laga kraft.

Andringarna trider i kraft den 1 november 2023 och giller éven for mal och
drenden som inkommit fore ikrafttradandet.



2. Bakgrund

Domstolarna har i hog grad infort ett digitaliserat arbetssétt i savil 6ver- som
underritt.

Digitaliseringen innebdr bland annat att mél och drenden kan handldggas
utan att information formedlas eller lagras pa papper. Manga génger finns
alltsd inte en fysisk akt hos domstolen. Vid prévning i 6verritt tar domstolen
i stéllet del av handlingarna i underrittens akt digitalt via direktatkomst ge-
nom funktionalitet for detta i domstolarnas verksamhetsstod Vera.

Det forandrade arbetsséttet har 6kat domstolarnas mojligheter att utnyttja di-
gitaliseringens fordelar. Det digitala arbetsséttet har dock inte forandrat dom-
stolarnas informationsbehov. En effektiv och rittssiker provning forutsatter
att de uppgifter och handlingar som beh6vs ocksa finns tillgéngliga pa ett en-
kelt och sdkert sétt. For att underldtta domstolarnas arbetsborda ar det viktigt
att det inte 14ggs ned onddigt arbete pa uppgifter som kan effektiviseras med
digitala hjalpmedel.

3. Problembeskrivning

Inom bade allmén domstol och allmén férvaltningsdomstol forekommer mal
och drenden i 6verratt som avser sirskilda rattsmedel. Begreppet sirskilda
rattsmedels inkluderar mal och drenden om resning eller aterstillande av for-
sutten tid samt i forekommande fall klagan 6ver domvilla4.

I mél och drenden om sirskilda rattsmedel medger dagens lagstiftning di-
rektatkomst mellan 6ver- och underritt. Mdjligheterna till detta dr dock be-
gransade pa s sitt att direktdtkomst (dvs. digital atkomst till handlingar i
verksamhetsstodet Vera mellan 6ver- och underritt) endast far medges under
en tid om sex manader efter det att den ursprungliga domen eller beslutet fick
laga kraft. Det ar inte ovanligt att en ansokan eller klagan inkommer till Gver-
ritten efter denna tid. I dessa fall finns alltsa inga rattsliga forutsiattningar att
medge direktdtkomst.

I brist pa forfattningsstod for tillatligheten av sddan direktdtkomst ar Gverrat-
terna hanvisade till att manuellt begira in och hantera underrittens akt. Ett
manuellt arbetssitt ar ineffektivt och mer arbetskrivande for bdde underratt
och overritt 4n om hanteringen kan ske genom direktdtkomst. Skickas hand-
lingarna med vanlig post foranleder det merarbete, sirskilt i de fall en fysisk
akt inte finns tillgianglig. Dessutom ar sddan pappershantering forenad med
avsevarda kostnader. Att hantera handlingar via e-post ar inte alltid mojligt,
bland annat d& det finns en storleksbegriansning for filer i e-postsystemet.

Oavsett om handlingarna skickas med vanlig post eller e-post har mottagande
domstol sdmre forutsattningar att hantera handlingarna pé ett sakert sitt, 4n
om de ar dtkomliga genom direktatkomst.

For att underréattens handlingar ska vara enkelt och sakert tillgdngliga for
Overrattens provning dr det mest andamalsenligt att de kan nés via direktat-
komst dven efter den nu gillande fristen om sex méanader. Regelverket bor
darfor medge detta.

3 Ett annat uttryck som anvinds ar extraordindra rdattsmedel.
4 Bendmningen klagan 6ver domvilla férekommer inte inom allmén forvaltningsdomstol.
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4. Gallande ratt

4.1 Domstolsdatalagen och domstolsdataforordningen

Domstolsdatalagen (2015:728), hérefter DDL, giller vid behandling av per-
sonuppgifter i de allmidnna domstolarnas, de allminna forvaltningsdomsto-
larnas och hyres- och arrendendmndernas rattskipande och rittsvirdande
verksamhet. Enligt 2 § andra stycket DDL géller lagen inte for sidan behand-
ling som omfattas av lagen (2018:1698) om domstolarnas behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omrade (dven kallad domstolarnas
brottsdatalag). Personuppgifter far behandlas om det behovs for handlagg-
ningen av mél och drenden (6 § DDL).

Av 17 § forsta stycket DDL framgar bland annat att allmdn domstol, allmén
forvaltningsdomstol samt hyres- och arrendenamnd fir medges direktat-
komst. Av bestimmelsens tredje stycke framgér att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen far
meddela foreskrifter om begransningar av direktdtkomst och om behdrighet
och sdkerhet vid sddan atkomst.

Foreskrifter om begransningar av direktatkomst finns i domstolsdataforord-
ningen (DDF).

Under rubriken Direktdtkomst vid dverklagande i DDF regleras forutsétt-
ningar for viss direktatkomst. I darpa foljande 8 och 9 §§ DDF anges vad som
giller for direktatkomst vid 6verklagande. 110 § DDF anges att en ans6kan om
resning eller om &terstillande av forsutten tid eller en klagan 6ver domvilla,
vid tillampningen av 8 och 9 §§, ska jimstillas med ett 6verklagande.

Av 13 § 1 DDF framgar att direktatkomst till personuppgifter i avslutade mal
och drenden endast fir medges under sex manader efter det att domen eller
beslutet fick laga kraft vid direktatkomst enligt 8-10 §§ DDF, det vill siga di-
rektatkomst vid 6verklagande eller vid sarskilda rattsmedel.

4.2 Domstolarnas brottsdatalag och domstolarnas
brottsdataférordning

Lagen om domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatala-
gens omrade, hirefter DBDL, med tillhérande forordning ersiatter DDL nar
allmin domstol och allmin forvaltningsdomstol behandlar personuppgifter
inom brottsdatalagens (2018:1177) omréade. (1 § DBDL, jfr. dven 2 § andra
stycket DDL)

Av 10 § forsta stycket DBDL framgéar bland annat att allman domstol och all-
méin forvaltningsdomstol far medges direktatkomst. Av bestimmelsens tredje
stycke framgar att regeringen med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen far med-
dela foreskrifter om begransningar av direktatkomst och om behorighet och
sikerhet vid sddan atkomst.

Foreskrifter om begriansningar av direktatkomst finns i forordningen om
domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade
(DBDF).

Under rubriken Direktdatkomst vid 6verklagande i DBDF regleras forutsétt-
ningar for viss direktdtkomst. I darpé féljande 7 och 8 §§ DBDF anges vad som
giller for direktatkomst vid 6verklagande. I 9 § DBDF anges att en ansdkan
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om resning eller om aterstillande av forsutten tid eller en klagan 6ver dom-
villa, vid tillampningen av 7 och 8 §§, ska jaimstéllas med ett 6verklagande.

I enlighet med vad som anges i 12 § 1 DBDF giller likalydande regler som i
DDF for den tidsmassiga begransningen av direktdtkomst till slutligt avgjorda
mél och drenden. Direktdtkomst till personuppgifter i avslutade mal och édren-
den far darmed endast medges under sex ménader efter det att domen eller
beslutet fick laga kraft om direktatkomsten medgetts i samband med ett Gver-
klagande (7 och 8 §§ DBDF) eller vid séarskilda rattsmedel (9 § DBDF).

5. Utdkade mojligheter till direktatkomst

Domstolsverkets bedomning: I sévil allmidn domstol som i allmén
forvaltningsdomstol har Overrdtterna i méal och drenden om sirskilda
rattsmedel behov av direktatkomst till underrattens akt. Detta behov upp-
star i manga fall 4ven efter att sex manader har passerat fran det att avgo-
randet som avses med ansokan eller klagan fatt laga kraft. Tiden under
vilken direktdtkomst ar tillaten behover darfor dndras. Regeringen far
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen foreskriva i forordning om di-
rektatkomst.

Domstolsverkets forslag: Vid handlaggning av ansékan om resning el-
ler om aterstillande av forsutten tid eller klagan 6ver domvilla ska di-
rektdtkomst till personuppgifter fi medges under viss tid dven efter den
nu gallande tidsgransen.

Nir ett mal eller drende 6verklagas ar det relevant att direktatkomsten be-
gransas i forhallande till tidpunkten for laga kraft for det 6verklagade avgo-
randet. Med dagens bestammelser &r regleringen densamma i mal och dren-
den om sirskilda rattsmedel. Detta innebar att direktdtkomst ar tilliten under

sex manader frén det att underrattens ursprungliga dom eller beslut fatt laga
kraft.

I mél och drenden om sarskilda rattsmedel ar det dock vanligt férekommande
att ansokan eller klagan inkommer mer dn sex manader efter det att den ur-
sprungliga domen eller beslutet, som malet om sarskilda rattsmedel avser, fatt
laga kraft. Det ar vidare vanligt att samma part aterkommer flera gainger med
exempelvis en ansokan om resning av samma avgorande. Overriitterna har
darfor ett stort behov av att enkelt och snabbt fa tillgéng till de handlingar i
underrittens akt som behdvs for bedomningen. Samma behov av direktat-
komst som uppstér nir ett mal eller d&rende 6verklagas finns ddarmed &dven i
mal och drenden om sérskilda rattsmedel. I dagslaget ar denna méjlighet dock
begrinsad till en, i sammanhanget, kort tid efter det att underrittens avgo-
rande fatt laga kraft. I de fall da tidsgransen har passerats méaste 6verratterna
manuellt begira in och hantera underrattens handlingar, vilket ar ineffektivt
och resurskravande bade for 6ver- och underritt. Dagens reglering méter sa-
ledes inte domstolarnas behov i detta avseende.

Domstolarnas behov av utékade majligheter till direktatkomst for att majlig-
gora en effektiv handlaggning och prévning i mal och drenden om sirskilda
rattsmedel bedoms viga tyngre dn intresset av att behalla nuvarande regle-
ring. Av integritetsskyddsskal bor dock bestimmelsen om direktatkomst dven
fortsatt innehélla en tidsmassig begrinsning. P4 si sitt bedoms skyddet for
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enskildas integritet alltjamt kunna uppratthéllas pa ett tillfredstillande sitt.5
Domstolsverket foreslar darfor att mojligheten till direktatkomst i mal och
drenden om sérskilda rattsmedel dndras pa sa sitt att direktatkomst till per-
sonuppgifter i avslutade mél och drenden far medges dven efter att sex ména-
der passerat fran det att den ursprungliga domen eller beslutet fick laga kraft.
Tidsgransen bor i dessa fall i stéllet knytas till tidpunkten for laga kraft for
overrittens avgorande i mélet om sirskilda rattsmedel och, sisom redan gal-
ler vid 6verklagande, under sex ménader darefter. Pa sa sitt tillgodoses beho-
vet av direktdtkomst som uppstar nar ett mal eller drende om sarskilda ratts-
medel inleds i Gverritt.

For att mojliggora en utokad direktatkomst behover dndringar ske i 13 § DDF
och 12 § DBDF i enlighet med Domstolsverkets forfattningsforslag (se avsnitt
1). Idag hanvisar forsta punkten i bdda dessa bestammelser till bestimmel-
serna om direktdtkomst vid 6verklagande och sarskilda rattsmedel.6 Forsta
punkten i respektive bestimmelse bor kvarstd oférandrad. Ett andra stycke
bor dock inforas i respektive bestimmelse som dven medger direktatkomst i
mal och drenden om sirskilda riattsmedel efter den tid som anges i forsta
punkten. Domstolsverket har 6vervagt olika utformningar av nédviandiga and-
ringar i respektive bestaimmelse. For att frimja en enhetlig utformning av for-
ordningarna har Domstolsverket valt den foreslagna formuleringen. Det ar
svart att med nuvarande systematik i forordningarna utforma en tydlig och
lattlast bestimmelse. En enklare utformning hade varit 6nskvird, men forut-
sitter enligt Domstolsverket en mer omfattande G6versyn av regelverket. En
sadan 6versyn ryms dock inte inom ramen for nu aktuell fraga.

6. Fortydligande av rubriker

Domstolsverkets bedomning: Den rubrik som avser bestimmelser
om nar direktatkomst ar tillditen vid 6verklagande och i mal och drenden
om sarskilda rattsmedel i DDF och DBDF bor fortydligas. Det finns ett be-
hov av att lyfta fram begreppet sirskilda rattsmedel i rubriken i respektive
forordning.

Domstolsverkets forslag: Rubriken Direktatkomst vid dverklagande
bor i DDF och DBDF édndras till Direktatkomst vid overklagande och sdr-
skilda rdttsmedel.

Rubriken narmast fére 8 § DDF respektive 7 § DBDF lyder Direktatkomst vid
overklagande och omfattar bestimmelserna i 8-10 §§ DDF respektive 7-9 §§
DBDF. Bestammelsen i 10 § DDF respektive 9 § DBDF avser emellertid inte
direktdtkomst vid 6verklagande, utan dar hénvisas till att en ansokan om res-
ning eller om é&terstillande av forsutten tid eller en klagan 6ver domvilla ska
jamstéllas med ett 6verklagande vid tillimpning av de tvé foregidende bestim-
melserna.

Saledes reglerar 10 § DDF respektive 9 § DBDF, i kombination med de tva
tidigare bestimmelserna under rubriken, méjligheterna att medge 6ver- och
underratt direktatkomst i mal och drenden om sirskilda rattsmedel. Rubriken
till 8-10 §§ DDF respektive 7-9 §§ DBDF bor dndras for att fortydliga vad be-
stimmelserna avser. I annat fall ar det latt att forbise att aktuella

5 Jmf. resonemang i prop. 2017:18:269 s. 240 samt prop. 2014/15:148 s. 64—73 samt 98 ff.
6 Dvs. hanvisning till bestaimmelserna i 8-10 §§ DDF respektive 7-9 §§ DBDF.
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bestaimmelser dven omfattar forutsattningarna for att medge direktatkomst i
mal och drenden om sirskilda rattsmedel.

Sammanfattningsvis bor rubriken i respektive férordning dndras i enlighet
med Domstolsverkets forfattningsforslag (avsnitt 1).

7. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsforslagen bidrar till att underlitta och effektivisera domstolarnas
digitala arbetssétt. Forslagen bor darfor trada i kraft sa snart som mojligt; den
1 november 2023.

Nagra Overgingsbestimmelser bedoms inte behovas, men i fortydligande
syfte bor anges att de aktuella dndringarna i DDF och DBDF tillimpas dven
for mal och darenden som inkommit fore ikrafttradandet.

8. Konsekvenser

Genomfors de dndringar som Domstolsverket foreslar kommer domstolarna
ges samma mojlighet till en digital och effektiv handlaggning i mél och &dren-
den om sarskilda rattsmedel som i 6verklagade mal och drenden. En utokad
mojlighet till direktdtkomst vid handlaggning av sarskilda rattsmedel skulle
ocksd o0ka utnyttjandet av digitaliseringens fordelar genom att de sékerhets-
I6sningar som byggts in i domstolarnas verksamhetsst6d Vera kommer till an-
vandning dven i dessa fall. En annan fordel av att medge direktétkomst &ar att
de handlingar som den mottagande domstolen far atkomst till endast ar all-
méanna under den tid som direktdtkomsten varar, vilket minskar behovet av
manuell hantering.

Skulle bestimmelserna om direktadtkomst inte dndras utan fortsatt ha samma
utformning som idag minskar det inte pa nagot vis 6verratternas behov av in-
formation ur underritternas avslutade mal och drenden. Overritterna blir d&
héanvisade till en manuell hantering. En risk med sddan hantering ar att per-
sonuppgifter sparas ldngre dn nodvindigt och att behandlingen inte nir upp
till samma informationssikerhetsniva som vid direktatkomst. I avsaknad av
en forfattningsandring forsvaras och forsenas handlaggningen i mal och dren-
den om sarskilda rattsmedel.

Om Domstolsverkets forslag om utékade majligheter till direktatkomst i mal
och drenden om sirskilda rattsmedel genomfors kan Domstolsverket, i egen-
skap av systemigare, komma att behdva genomfora vissa anpassningar av
domstolarnas verksamhetsstod. Beroende av teknisk 16sning kan detta
komma att féranleda vissa begrinsade kostnader, vilka kommer kunna han-
teras inom ramen for Domstolsverkets anslag.

Bedomningar och avviagningar som har gjorts avseende forslagens konsekven-
ser for enskildas personliga integritet har redovisats under forslaget om uto-
kade mojligheter till direktdtkomst (avsnitt 5).

I 6vrigt medfor forfattningsforslagen inga kostnader och inte heller i 6vrigt
nagra andra forvintade konsekvenser dn de ovan beskrivna.
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