% Regeringen
Dir. 2026:110

Kommittédirektiv

Miljdbalken och forsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera om miljébalkens regler ger ett tillrickligt
utrymme for att beakta forsvarets behov i fraga om den uppbyggnad av
totalférsvaret som pagar i och med det férsimrade sikerhetspolitiska liget
och Sveriges Natomedlemskap. Syftet ir att astadkomma en mer
andamalsenlig avvagning mellan milj6- och férsvarsintressen.

Utredaren ska bl.a.

* undersoka hur forsvarsverksamhetsférordningen har tillimpats samt
bedéma om férordningen bor justeras och utvidgas utifran
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets matetielverks,
Totalforsvarets forskningsinstituts och eventuellt ytterligare
férsvarsmyndigheters behov,

* unders6ka behovet av och foresla atgarder for en mer effektiv
tillimpning av miljobalken f6r militira forsvarsverksamheter och
forsvarsindustrin samt bedéma och foresla hur miljobalken och
tillhorande forfattningar kan anpassas for dessa verksamheters behov,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska, i den del det avser att bedoma om forsvarsverksamhets-
torordningen bor justeras och utvidgas, redovisas i form av en promemoria
senast den 26 februari 2027. I Gvriga delar ska uppdraget slutredovisas senast
den 28 februari 2028.



Utredningen bér omfatta militdra forsvarsverksamheter men aven
forsvarsindustrins verksamheter

Det sakerhetspolitiska liget 1 Sverige ar ytterst allvarligt och for narvarande
genomfors den storsta upprustningen av totalforsvaret sedan 1950-talet. De
ckonomiska satsningarna pa och den utvecklade styrningen av
upprustningen av totalforsvaret kompletteras ocksa med arbete for att
undanrdja praktiska och rittsliga hinder f6r upprustningen.

Militira verksamheter och atgirder (militir forsvarsverksamhet) omfattas av
miljobalken och de féreskrifter som meddelats med st6d av balken (nedan
miljobalken), inklusive bestimmelser om bl.a. tillstaind, dispenser och
anmalningar. Forfarandena dr manga ganger komplexa och tidskridvande
samt innefattar avvagningar bade mellan olika allméinna intressen och mellan
allminna och enskilda intressen. Ett exempel dr Forsvarsmaktens évningar
och operationer tillsammans med utlindska forsvarsmakter, som dr av stor
betydelse for Sveriges sikerhet och beredskap samt for Sveriges ataganden
inom Nato. Sadan verksamhet kan i vissa fall begrinsas av befintliga tillstand
och andra krav enligt miljobalken. Utredningens uppdrag tar dirfor i forsta
hand sikte pa militira forsvarsverksamheter.

For uppbyggnaden av det militdra forsvaret dr den svenska forsvarsindustrin
av central betydelse. Verksamheterna omfattas, liksom de militira
forsvarsverksamheterna, av olika krav och forfaranden enligt miljobalken
och moter ofta liknande utmaningar i friga om kraven i miljébalken. Mot
denna bakgrund boér dven forsvarsindustrins verksamheter omfattas av
utredningens uppdrag.

Uppdraget att bedéma om férsvarsverksamhetsforordningen bor
justeras och utvidgas

For att underlitta och paskynda provningen av vissa forsvarsrelaterade
verksamheter som bedrivs av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller
Forsvarets materielverk har regeringen under mandatperioden beslutat den
tidsbegriansade férordningen (2024:1212) med sirskilda bestimmelser om
anmalan av vissa forsvarsverksamheter (forsvarsverksamhetsforordningen).
Forordningen innebir vissa processmassiga forenklingar for de verksamheter
som omfattas av den, bl.a. att anmilningsplikt giller i stillet f6r krav pa
tillstand och att det fiar goras undantag fran bestimmelser om krav pa
underlag och specifik miljobedémning, men inte nagra littnader i fraiga om



de materiella miljokraven. Forsvarsverksamhetsforordningen upphor att galla
vid utgangen av december 2030.

Forsvarsmakten har i en framstillan (FM2026-9732:1) till regeringen
framfort att forsvarsverksamhetsforordningen inte 1 tillrdcklig utstrickning
tillgodoser behoven av bl.a. utékad verksamhet vid befintliga och nya
lokaliseringar samt av att genomfora verksamhet med utlindska férband.
Forsvarsmakten har darutover framhallit att ytterligare verksamheter bor
provas enligt férordningen.

Mot denna bakgrund behéver det analyseras dels hur forsvarsverksam-
hetsférordningen har tillimpats, dels om férordningen bor justeras och
utvidgas nir det giller vilka myndigheter som omfattas av den och vilka
undantag, savil processuella som materiella, som ska vara mojliga att gora.
Vid denna analys ska beaktas vad som anges nedan om EU:s kompetens i
torhallande till fragor som ror nationellt férsvar och om undantag for
forsvarsverksamheter som foreskrivs i EU-ritten.

Utredaren ska darfor

* undersoka hur férsvarsverksamhetsférordningen har tillimpats,

¢ bedéma om férordningen bor justeras och utvidgas, 1 friga om vilka
torsvarsmyndigheter och verksamheter som omfattas,

¢ bedéma om férordningen bor justeras och utvidgas, 1 friga om vilka
undantag, savil processuella som materiella, som ska vara moéjliga att
gbra, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att anpassa miljobalkens regelverk utifran det militdra
forsvarets och forsvarsindustrins behov

Det sakerhetspolitiska liget och kraven pa 6kad militir férmaga bedoms
kvarstd under overskadlig tid. Det finns darfér behov av att utreda om och i
sadana fall 1 vilken utstrackning miljébalken behover anpassas savil
processuellt som materiellt for att sidkerstilla en effektiv uppbyggnad och
utveckling av det militira forsvaret och forsvarsindustrin samtidigt som ett
gott skydd sakerstills f6r manniskors hilsa och for miljon.



Miljobalken genomfor helt eller delvis flera EU-direktiv som syftar till att
uppratthalla ett skydd f6r manniskors halsa och f6r miljon. EU-ritten har
toretride framfor nationell ratt. Det foljer dock av artikel 4.2 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget) att den nationella sikerheten ér varje
medlemsstats eget ansvar. Medlemsstaterna har inte heller pa ett
overgripande plan tilldelat EU befogenheter pa omradet nationell sikerhet
(se artikel 4.1 och 5 EU-f6rdraget). Fragor som enbart ror nationell sikerhet
tillh6r med andra ord inte EU:s befogenheter. I rittsfall frain EU-domstolen
har det uttryckts som si att unionsritten maste ta nédvindig hansyn till de
sirdrag som utmirker varje medlemsstats forsvar, och att dessa sirdrag bl.a.
foljer av de sirskilda internationella dtaganden som den aktuella medlems-
staten atagit sig, konflikter eller hot som den stills infér, eller det
geopolitiska sammanhang som den befinner sig i och inte hindra full-
gorandet av de sirskilda uppdrag som varje medlemsstat, med beaktande av
sina skyldigheter och dtaganden, anfortror sina vipnade styrkor, for att
bevara sin territoriella integritet eller skydda sin nationella sidkerhet (se prop.
2023/24:141 s. 72 och 73 med hinvisningar). Enbart den omstindigheten att
en atgird har vidtagits for att skydda nationell sikerhet innebir 1 och for sig
inte att unionsritten inte ar tillimplig. Artikel 4.2 EU-férdraget innebir till
exempel inte att all verksamhet inom forsvaret ska undantas fran

unionsrittens tillimpningsomrade.

I det s.k. MKB-direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt) finns en undantagsbestimmelse som innebar att forsvars-
verksamheter kan undantas fran direktivets krav. Ett sadant undantag har
inforts 1 forsvarsverksamhetsforordningen. Liknande undantags-
bestimmelser finns i andra EU-rittsakter, och 1 vissa EU-rittsakter anges att
forsvarsverksamheter inte ska omfattas av rittsaktens bestimmelser. Det
behover analyseras i vilken utstrickning sidana undantag for militira
torsvarsverksamheter bor genomforas, eller vidgas, for att sakerstilla mer
effektiva provningar samtidigt som ett gott skydd sikerstills f6r méanniskors
hilsa och for miljon. Denna analys bor aven inkludera en internationell
utblick som avser hur andra medlemsstater férhallit sig till EU-rétten i detta

avseende.

Ett antal EU-rittsakter innehaller undantagsbestimmelser som for att kunna
tillimpas forutsitter bla. att det dr fraga om en verksamhet som har ett
vasentligt allmanintresse, men saknar sirskilda undantag f6r nationell



sikerhet. I forhallande till sidana rattsakter behover det analyseras vilket
behov som finns av sirskilda undantag for militdra forsvarsverksamheter
som enbart ror nationell sikerhet och hur sidana undantag bor utformas.
For militdra forsvarsverksamheter som inte enbart ror nationell sikerhet och
tor forsvarsindustrin behéver det analyseras om genomférandet av generella
undantagsbestimmelser i relevanta EU-direktiv kan och bor justeras for att
sikerstilla effektivare provningar, samtidigt som ett gott skydd sikerstills f6r
minniskors hilsa och f6r miljon.

Bestimmelser i miljobalken sikerstiller dirutéver att Sverige uppfyller andra
internationella milj6rattsliga dtaganden, sisom Esbokonventionen och
Arhuskonventionen. Bida konventionerna innehaller undantags-
bestimmelser som relaterar till nationell sikerhet. Det behover analyseras
om och i sadana fall hur undantag f6r nationell sikerhet kan komma till
uttryck 1 svensk ritt for att sikerstilla snabbare och mer dandamalsenliga
provningar, samtidigt som ett gott skydd sakerstills f6r manniskors hilsa och

tor miljon.

Regeringen har genomfort ett flertal atgarder for att effektivisera provningar
enligt miljébalken. Milj6tillstindsutredningen (KN 2023:02) har i
delbetinkandet En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98) lamnat forslag om dndring av
tillstandsprévningen enligt miljébalken. Bland annat foreslas att en ny
miljoprévningsmyndighet ska inrittas och att nuvarande system med
tillstands- och anmilningsplikt andras for 6kad Gverensstimmelse med de
krav som foljer EU-ritten. Riksdagen har antagit regeringens proposition
2025/26:238 Ny myndighet f6r miljoprévning, och de lagindringar som
behovs for att en ny myndighet f6r miljoprovning ska kunna ta 6ver de
uppgifter som linsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer har i dag trider i
kraft den 1 juli 2027. Regeringen har darutover gett 1 uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten (KIN2026/01220) att analysera forutsittningarna for att
utforma provningsplikten for vattenverksamheter pa samma sitt som giller
tor miljofarliga verksamheter och 1 uppdrag till Naturvirdsverket
(KIN2026/01221) att ta fram kompletteringar till férslagen i SOU 2024:98,
bla. i fraiga om troskelvirden for verksamheter. Utredaren ska beakta det
arbete som pagar vid ber6rda myndigheter for att effektivisera provningar
enligt miljébalken, vid utformning av eventuella férfattningsforslag.



Forslagen ska sikerstilla att reglerna utformas pa ett sitt som bidrar till att
uppbyggnaden av militira forsvarsverksamheter kan ske med erforderlig
effektivitet samt att forfarandet ar rattssakert, proportionerligt och
indamalsenligt samtidigt som ett gott skydd sikerstills for minniskors hilsa
och f6r miljoén. Utredaren ska sikerstilla att en vilfungerande systematik
uppritthalls i regelverk som berors av eventuella forfattningsforslag. Viktiga
stillningstaganden som gjorts vid utformningen av forslagen ska beskrivas.
Dessutom ska alternativa 16sningar som Gvervagts beskrivas liksom skilen
till att de valts bort.

Utredaren ska darfor

¢ analysera miljobalken utifrin det militira fGrsvarets och
forsvarsindustrins behov,

*  bedéma om och i sidana fall i vilken utstrickning miljébalken beh&ver
anpassas savil processuellt som materiellt fOr att sakerstilla en effektiv
och dndamalsenlig uppbyggnad och utveckling av det militira forsvaret
och férsvarsindustrin, samtidigt som ett gott skydd sikerstills for
minniskors hailsa och f6r miljon,

¢ bedéma behovet av och férutsittningarna for att, i stérre utstrickning
an 1 dag, géra undantag fran miljébalkens bestimmelser som genomfor
miljorittsliga EU-regler, EU-forordningar pa miljorittens omrade, eller
andra internationella milj6rittsliga dtaganden nir det giller militira
forsvarsverksamheter, inklusive sidana verksamheter som enbart r6r
nationell sikerhet, och forsvarsindustrin,

* analysera hur andra medlemsstater har forhallit sig till EU-rattsliga krav
avseende skydd for minniskors hilsa och f6r miljon 1 forhallande till
forsvarsverksamheter, inklusive hur medlemsstaterna har tillimpat och
utformat undantag och sirlosningar med stoéd av EU-ritten f6r
verksamheter som dr nédvindiga av hansyn till nationell sikerhet,

* bedéma behovet av och méjligheterna for undantag fran processuella
och materiella krav pa det militira férsvarsverksamheter och
torsvarsindustrin, for att mojliggora snabbare och mer andamalsenliga
torfaranden samtidigt som ett gott skydd sikerstalls f6r manniskors
hilsa och f6r miljon,

e vid behov limna forslag pa atgirder som mojliggor snabbare provningar
och mer dndamalsenliga tillstaind enligt miljobalken f6r militira forsvars-
verksamheter och forsvarsindustrin, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Narliggande fragor

Utredaren har dven mojlighet att ta upp andra fragor som har ett samband
med de fragestillningar som ska utredas under forutsittning att uppdraget
inda kan redovisas i tid.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensbeskrivning for de forslag som limnas
1 enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. I detta
ingar bl.a. att bedéma och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen samt hur forslagen paverkar foretags villkor och administrativa
bérdor. Om forslagen medfor kostnadsokningar for staten, regionerna eller
kommunerna ska utredaren enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474)
foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska sirskilt belysa konsekvenserna f6r minniskors hilsa, natur-
och kulturmiljon, klimatet, skogs- och jordbruket samt renniringen. Det ska
ocksa sirskilt belysas vilka konsekvenser forslagen kan fa f6r
egendomsskyddet och den allmianna forsvarsviljan. Utredningen ska 1 de
forslag som laggs fram limna en bedémning hur alternativen forhaller sig till
skyddet av natur- och kulturmiljon. I den man utredaren limnar férslag som
innebir att verksamheter undantas fran tillstandsplikt ska sdrskilt belysas de
svarigheter som kan uppsta pa grund av att verksamheten bedrivs utan ett
rattskraftigt tillstand och 1 sa fall féresla atgarder som kan avhjilpa detta.

Forslagen ska vara forenliga med grundliggande fri- och rattigheter enligt
bl.a. regeringsformen, Sveriges internationella ataganden enligt EU-ritten,
den europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga rittigheterna och
de grundliaggande friheterna (Europakonventionen), Sveriges internationella
ataganden om minskliga rittigheter och milj6, diribland Arhuskonventionen
och Esbokonventionen, samt andra internationella forpliktelser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med och inhiamta upplysningar fran
Forsvarsmakten, Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelverket, Naturvardsverket,
Riksantikvariedimbetet, Statens jordbruksverk, Sametinget och



Totalférsvarets forskningsinstitut. Utredaren ska dven 1 den utstrickning det
beh6vs féra dialog med och inhimta upplysningar fran andra ber6rda
myndigheter och organisationer, till exempel Sakerhets- och
torsvarsforetagen och miljéorganisationer samt féretridare f6r samiska
organisationer. Utredaren ska vidare halla sig informerad om sadant arbete
inom Regeringskansliet som dr relevant for uppdraget, till exempel
beredningen av Miljotillstindsutredningens betinkande En ny samordnad
miljobedémnings- och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98). Dessutom
ska utredaren halla sig informerad om relevant arbete inom EU, sisom
Europeiska kommissionens omnibuspaket om férsvarsberedskap.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2028.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)



