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1 Sammanfattning

I budgetpropositionen for 2021 aviserades att aldersgranserna i
pensionssystemet och angrénsande trygghetssystemen bor &ndras for att
understddja 6vergangen till ett forlangt arbetsliv (prop. 2020/21:1 utg.omr.
11 avsnitt 3.8). | propositionen aviserades dven att vissa aldersgranser i
skatte- och socialavgiftssystemet bor &ndras 2023 respektive 2026 (prop.
2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt
13.11).

| promemorian foreslas att ldersgransen for det forhéjda grundavdraget
andras fran 65 till 66 &r samt att socialavgifter och allman I6neavgift ska
betalas till och med det r mottagaren av erséttningen fyller 66 ar. De nya
bestammelserna foreslas galla fran och med den 1 januari 2023. Fran och
med den 1 januari 2026 foreslas aldersgranserna motsvara riktaldern for
pension, vilket innebar en &ndring fran 66 till 67 ar.

Forslaget bygger pd en &verenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)*
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:1068

63 kap.

3a8§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 a&r ar
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tillagg av féljande sérskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst Sarskilt belopp

Overstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,687 prishasbelopp

Overstiger 0,99 men inte 1,11 0,885 prisbasbelopp minskat med
prisbasbelopp 20 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

overstiger 1,11 men inte 2,72 0,600 prishasbelopp tkat med 5,7
prisbasbelopp procent av den faststéllda forvérvs-
inkomsten

Overstiger 2,72 men inte 3,11 34 procent av den faststallda
prisbasbelopp forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

Overstiger 3,11 men inte 3,21 44 procent av den faststallda

prisbasbelopp forvarvsinkomsten minskat med
0,480 prishasbelopp

overstiger 3,21 men inte 7,88 0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8

prisbasbelopp procent av den faststallda forvarvs-
inkomsten

Overstiger 7,88 men inte 8,08 0,995 prisbasbelopp 6kat med 12,8
prisbasbelopp procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten

Overstiger 8,08 men inte 11,28 2,029 prisbasbelopp
prisbasbelopp

1 Lagen omtryckt 2008:803.



Overstiger 11,28 men inte 12,53
prisbasbelopp

Overstiger 12,53 men inte 13,54
prisbasbelopp

Overstiger 13,54 men inte 35,36
prisbasbelopp

9,023 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststallda
forvarvsinkomsten

1,253 prisbasbelopp
2,03 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststallda
forvarvsinkomsten

Foreslagen lydelse

63 kap.

3asg
For dem som vid beskattningsrets ingang har fyllt 66 ar ar
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tillagg av foljande sarskilda belopp.

Faststalld férvéarvsinkomst

Overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

Overstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp
Overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp
Overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp
Overstiger 3,11 men inte 3,21
prisbasbelopp
Overstiger 3,21 men inte 7,88
prisbasbelopp
Overstiger 7,88 men inte 8,08

prisbasbelopp

Overstiger 8,08 men inte 11,28
prisbasbelopp

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prishasbelopp minskat med
20 procent av den faststallda
forvarvsinkomsten

0,600 prishasbelopp ¢kat med 5,7
procent av den faststéllda forvérvs-
inkomsten

34 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststallda
forvarvsinkomsten minskat med
0,480 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8
procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten

0,995 prisbasbelopp 6kat med 12,8
procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten

2,029 prisbasbelopp



overstiger 11,28 men inte 12,53 9,023 prisbasbelopp minskat med
prisbasbelopp 62 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

dverstiger 12,53 men inte 13,54 1,253 prisbasbelopp
prishasbelopp

overstiger 13,54 men inte 35,36 2,03 prisbasbelopp minskat med
prisbasbelopp 5,74 procent av den faststallda
forvarvsinkomsten

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som bérjar efter den
31 december 2022.



2.2 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § socialavgiftslagen
(2000:980) och rubrikerna narmast fore 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Avgifter for personer som har fyllt  Avgifter for personer som har fyllt
65 ar 66 ar
278

Pa ersdttning till personer som P& erséttning till personer som
vid arets ingang har fyllt 65 ar skall ~ vid arets ingang har fyllt 66 ar ska

bara alderspensionsavgiften  bara alderspensionsavgiften
betalas. betalas.
3 kap.
Avgifter for personer som har fyllt  Avqgifter for personer som har fyllt
65 ar 66 ar
15 §?

Den som vid ingadngen av Den som vid ingdngen av
beskattningsaret har fyllt 65 ar ska  beskattningsaret har fyllt 66 &r ska
bara betala alderspensionsavgiften.  bara betala &lderspensionsavgiften.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestammelsen i 2 kap. 27 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen
pa ersattning som betalas efter den 31 december 2022.

3. Bestammelsen i 3 kap. 15 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen
pa inkomster som uppbérs efter den 31 december 2022. Omfattar
beskattningséret tid sdval fore som efter ikrafttradandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av beskattningsarets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2022 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2011:1257.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:000)

om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)*

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

63 kap.

3a§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar ar
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tillagg av foljande sérskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp

Overstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp
Overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp
dverstiger 2,72 men inte 3,11
prishasbelopp
Overstiger 3,11 men inte 3,21
prisbasbelopp
dverstiger 3,21 men inte 7,88
prishasbelopp
Overstiger 7,88 men inte 8,08

prisbasbelopp

Overstiger 8,08 men inte 11,28
prisbasbelopp

1 Lagen omtryckt 2008:803.

Sarskilt belo
0,687 prishasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststallda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp ¢kat med 5,7
procent av den faststéllda forvérvs-
inkomsten

34 procent av den faststédllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststallda
forvarvsinkomsten minskat med
0,480 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8
procent av den faststéllda forvérvs-
inkomsten

0,995 prisbasbelopp 6kat med 12,8
procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten

2,029 prisbasbelopp



Overstiger 11,28 men inte 12,53
prisbasbelopp

Overstiger 12,53 men inte 13,54
prisbasbelopp

Overstiger 13,54 men inte 35,36
prisbasbelopp

9,023 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

1,253 prisbasbelopp
2,03 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten

Foreslagen lydelse

63 kap.

3asg
For dem som vid beskattningsrets ingdng har fyllt 67 ar ar
grundavdraget beloppet enligt 3 § med tillagg av foljande sarskilda belopp.

Faststalld férvarvsinkomst

Overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

Overstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp
Overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp
Overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp
Overstiger 3,11 men inte 3,21
prisbasbelopp
Overstiger 3,21 men inte 7,88
prisbasbelopp
Overstiger 7,88 men inte 8,08

prisbasbelopp

Overstiger 8,08 men inte 11,28
prisbasbelopp

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prishasbelopp minskat med
20 procent av den faststallda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp ¢kat med 5,7
procent av den faststéllda forvérvs-
inkomsten

34 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststallda
forvarvsinkomsten minskat med
0,480 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8
procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten

0,995 prisbasbelopp 6kat med 12,8
procent av den faststéllda forvarvs-
inkomsten

2,029 prisbasbelopp
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overstiger 11,28 men inte 12,53 9,023 prisbasbelopp minskat med
prisbasbelopp 62 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

dverstiger 12,53 men inte 13,54 1,253 prisbasbelopp
prishasbelopp

overstiger 13,54 men inte 35,36 2,03 prisbasbelopp minskat med
prisbasbelopp 5,74 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2025.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:000)
om andring i socialavgiftslagen (2000:980)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § socialavgiftslagen

(2000:980) och rubrikerna nérmast fore 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § ska ha
féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 Foreslagen lydelse
2 kap.
Avgifter for personer som har fyllt  Avgifter for personer som har fyllt
66 ar 67 ar
278

Pa ersdttning till personer som P& erséttning till personer som
vid drets ingang har fyllt 66 ar ska  vid arets ingang har fyllt 67 ar ska

bara alderspensionsavgiften  bara alderspensionsavgiften
betalas. betalas.
3 kap.
Avgifter for personer som har fyllt  Avgifter for personer som har fylit
66 ar 67 ar
158§

Den som vid ingadngen av Den som vid ingdngen av
beskattningsaret har fyllt 66 ar ska  beskattningsaret har fyllt 67 &r ska
bara betala alderspensionsavgiften.  bara betala &lderspensionsavgiften.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestammelsen i 2 kap. 27 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen
pa ersattning som betalas efter den 31 december 2025.

3. Bestammelsen i 3 kap. 15 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen
pa inkomster som uppbars efter den 31 december 2025. Omfattar
beskattningséret tid sdval fore som efter ikrafttradandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av beskattningsarets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2025 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningséret.

11
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3 Bakgrund

3.1 Pensionsgruppens dverenskommelse

Pensionsgruppen &r en blockoverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretradare for de partier som star bakom pensionsverenskommelsen om
ett reformerat pensionssystem som traffades i januari 1994.
Pensionsgruppen enades den 14 december 2017 om ett antal atgarder i
syfte att sakra langsiktigt hojda, héllbara och trygga pensioner
(52017/07369). | syfte att forlinga arbetslivet och pa s& vis hoja
pensionerna har Pensionsgruppen enats om stegvisa justeringar av
aldersgranserna i pensionssystemet och i angransande trygghetssystem,
och att darefter koppla alla aldersgranser till medellivslangdens
utveckling.

Pensionsgruppens Gverenskommelse for hojda aldersgranser bygger
huvudsakligen pé de forslag om hojningar av pensionsaldrar som tidigare
lamnats av Pensionséldersutredningen i betinkandet Atgarder for ett
langre arbetsliv (SOU 2013:25).

Overenskommelsen innebér att en riktalder for pension infors, se avsnitt
3.2 om berakning av riktaldern. Samtliga pensionséldersrelaterade &lders-
granser, liksom vissa aldersgranser i kringliggande trygghetssystem, ska
pa sikt kopplas till riktéldern. Reformen ska vara statsfinansiellt neutral.
Syftet med riktaldern ar att pensionsaldrarna automatiskt ska anpassas nar
medellivslangden forandras sa att valfarden och en rimlig pensionsniva
kan uppratthallas. Pensionsgruppen ar ocksa Gverens om vissa initiala
hojningar av pensionsrelaterade aldersgranser enligt foljande:

— Ar 2020 hojs lagsta aldern for att ta ut allman pension fran 61 till 62 &r.
LAS-éldern hojs fran 67 till 68 ar.

— Ar 2023 hojs lagsta aldern for att ta ut allmén pension fran 62 till 63 ar.
Aldern for garantipension hojs fran 65 till 66 ar. LAS-&ldern hojs fran
68 till 69 ar.

— Ar 2026 hojs lagsta aldern for att ta ut allmén pension fran 63 till 64 ar.
Aldern for garantipension och kringliggande trygghetssystem knyts till
riktaldern.

3.2 Riktalder for pension och hojning av lagsta
uttagsalder for uttag av inkomstgrundad
alderspension

Den 1 januari 2020 infordes ett nytt ldersbegrepp i socialforsakrings-
balken benamnt riktalder for pension. Syftet ar att riktdldern pa sikt ska
styra de pensionsrelaterade aldersgranserna i pensionssystemet och i
angransande trygghetssystem och fungera som ett riktmérke for de
forsakrades individuella pensionsbeslut. Samtidigt &ndrades aldersgransen
for nar inkomstgrundad alderspension tidigast kan lamnas fran 61 till 62
ar (prop. 2018/19:133, bet 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10).



Inforandet av en riktalder for pension innebar att vissa formaner och
berdkningar som anges i socialforsakringshalken knyts till riktaldern som
beréknas for varje ar och som géller for det sjatte aret efter berakningsaret.

Riktaldern for pension beraknas pa féljande satt. Till bastalet 65 ska det
laggas 2/3 av differensen mellan den vid 65 ars alder aterstdende medel-
livslangden for befolkningen i Sverige under femarsperioden narmast fore
det ar riktaldern beraknas och motsvarande varde for jamforelsearet 1994.
Den framraknade riktaldern ska avrundas till narmaste helar. Riktaldern
ska beréknas for varje ar. Enligt 1 § férordningen (2019:780) om riktélder
for pension for ar 2026 ska riktéldern for pension 2026 vara 67 ar.

Nar en gallande riktalder for pension andras ska den aldersgrans som ar
knuten till den riktalder som gallde fore andringen fortsétta att galla for
forsakrade som fore &ndringen har uppnatt en sadan aldersgrans.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela
narmare foreskrifter om riktaldern for pension.

Forslagen om inforandet av en riktalder for pension och héjd aldersgrans
for inkomstgrundad alderspension 2020 lamnades i Socialdepartementets
promemoria Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghets-
system (Ds 2019:2). Férutom de nu ndmnda forslagen finns i promemorian
aven forslag om att 2023 hoja aldersgransen for nar inkomstgrundad
alderspension tidigast kan lamnas till 63 r och att 2026 knyta den till att
vara tre ar lagre an riktaldern for pension, vilket innebér att aldersgransen
da blir 64 ar. Regeringen avser aterkomma med dessa forslag (prop.
2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8.).

3.3 Pensionsrelaterade aldersgranser i
trygghetssystemen

Socialdepartementets promemoria Hojda aldersgranser i pensionssystemet
och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) innehaller ocksa forslag om héjda
aldersgranser for pensionssystemets grundskydd och anpassningar av
aldersgranserna i angransande socialforsakringssystem. Forslaget innebar
att aldersgranserna for pensionssystemets grundskydd, dvs. aldern for nar
garantipension, bostadstillagg for pensionarer och aldrefdrsérjningsstod
och boendetillagg tidigast kan lamnas, ska hojas och knytas till riktaldern
for pension. Aldersgranserna ska 2023 hojas fran 65 till 66 &r och frén och
med 2026 knytas till riktdldern for pension. De pensionsrelaterade
aldersgranserna for bl.a. sjukpenning, sjukersattning och arbetslGshets-
ersattning ska anpassas till de foreslagna héjningarna av aldersgranserna
for pensionssystemets grundskydd.

En utgdngspunkt for de forslag som lamnas i promemorian &r att de
pensionsrelaterade  aldersgranserna inom socialforsakringen och i
kringliggande trygghetssystemen automatiskt ska justeras nar medellivs-
langden forandras sa att pensionsnivéerna och vélfarden i ovrigt kan
bibehéllas (Ds 2019:2 s. 1192).

Forslagen i promemorian Hojda aldersgréanser i pensionssystemet och i
andra trygghetssystem (Ds 2019:2) aviseras i budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8.).

13
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3.4 Pensionsrelaterade aldersgranser i skatte- och
avgiftssystemet

Flera av aldersgranserna i skatte- och avgiftssystemet utgar fran en norm
om att pensionering sker vid 65 ars alder. Pensionsrelaterade aldersgranser
finns bl.a. i reglerna om férhéjt grundavdrag samt i reglerna om skyldighet
att betala socialavgifter och allmén l6neavgift.

Forhojt grundavdrag

Bestdmmelserna om det férhojda grundavdraget for personer som har fyllt
65 ar finns i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Regleringen innebar att det forhojda grundavdraget uppgar till grund-
avdragsbeloppet enligt 63 kap. 3 § med tillagg av ett sérskilt belopp som
anges for vissa inkomstintervall.

Nagon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan lang
tid tillbaka. Avdraget har ett fordelningspolitiskt syfte och avser framst att
lindra beskattningen for laginkomsttagare. Sedan den 1 januari 2009 finns
aven ett sa kallat forhojt grundavdrag. Det forhéjda grundavdraget syftar
till att forbattra de ekonomiska villkoren for personer som vid
beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r. 65-arsgransen for det forhojda
grundavdrag motiverades med att den genomsnittliga aldern for uttag av
alderspension var ca 65 ar och i princip inte hade &ndrats trots stigande
medellivslangd. Sammantaget understeg den genomsnittliga disponibla
inkomsten for pensionérer den genomsnittliga disponibla inkomsten for
personer under 65 ar. Mot denna bakgrund ansdgs det angeldget att
atgarder vidtogs for att forbattra den ekonomiska situationen for
alderspensionarer (prop. 2008/09:38 s. 9 och 10).

Socialavgifter for personer som fyllt 65 ar

Socialfdrsakringssystemet finansieras framst av socialavgifter. Social-
avgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivar-
avgifter betalas av arbetsgivare och egenavgifter betalas framst av den som
bedriver aktiv néringsverksamhet. Utdver socialavgifterna tas &ven allmén
I6neavgift ut. Bestdimmelserna om loneavgiften finns i lagen (1994:1920)
om allmén léneavgift, forkortad LAL. Allméan I6neavgift ska betalas av
dem som ska betala arbetsgivaravgifter och egenavgifter pd samma sétt
och p& samma underlag som géller for socialavgifterna.

Av 2 kap. 27 § socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, framgar
att pa erséttning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar betalas
bara alderspensionsavgift och alltsi inga andra socialavgifter.
Motsvarande regel for egenavgifter finns i 3 kap. 15 § SAL. Lén och annan
ersattning till anstallda som vid arets ingang har fyllt 65 ar och &r fodda
efter 1937 ar pensionsgrundande, men inte férmansgrundande i 6vrigt i
socialforsakringssystemet. For personer som &r fédda efter 1937 och som
vid beskattningsérets ingdng har fyllt 65 ar betalar arbetsgivaren darfor
endast alderspensionsavgift. Den som driver aktiv naringsverksamhet
betalar sjalv sina socialavgifter i form av egenavgifter. For aktiva



naringsidkare som ar 65 ar eller aldre vid beskattningsarets ingang och ar
fodda efter 1937 galler att de endast betalar alderspensionsavgiften.

Skalet for aldersgranserna i 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § SAL ar att
socialavgifter bara ska tas ut pad inkomster som grundar ratt till
socialforsakringsformaner. Denna regel har alltsa en koppling till de
socialforsakringsférmaner som en individ kan ha ratt till eftersom
utgangspunkten &r att socialavgifter ska tas ut for att finansiera de sociala
trygghetssystemen.

Den som ska betala arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. SAL ska ocksa som
ovan namnts betala allman I6neavgift. Avgiften beraknas pé det underlag
som géller for arbetsgivaravgifter (1 § LAL). Aven den som ska betala
egenavgifter enligt 3 kap. SAL ska betala allman léneavgift. Avgiften
berdknas pé det underlag som galler for egenavgifter (2 § LAL). Nagon
sarskild redovisning av den allmanna loneavgiften gors inte utan den ingar
som en av alla delavgifter som en arbetsgivare eller enskild naringsidkare
i regel ska betala. Av 1 § andra stycket LAL foljer att allmén léneavgift
inte ska betalas for ersattningar till sidana personer som avses i 2 kap. 27 §
SAL. Enligt 2 § LAL galler motsvarande for den som bara ska betala
alderspensionsavgift enligt 3 kap. 15 § SAL. Detta innebar att allmén
I6neavgift inte betalas for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar.

4 Vissa aldersgranser 1 skatte- och
socialavgiftssystemet bor dndras

Forslag: Aldersgransen for férhdjt grundavdrag dndras fran 65 till 66 ar
2023 och till 67 ar 2026.

Socialavgifter och allman loneavgift betalas frdn och med den
1 januari 2023 till och med det ar mottagaren av ersattningen fyller
66 ar och fran och med den 1 januari 2026 till och med det ar
mottagaren av erséttningen fyller 67 ar.

Skalen for forslaget: For att pensionsnivaerna och valfarden ska kunna
bibehallas nar medellivslangden 6kar behover arbetslivet forlangas.

Aldersgréansen for nar det som tidigast &r méjligt att ta ut den allménna
inkomstgrundade pensionen har hojts fran 61 till 62 ar (prop. 2018/19:133,
bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:19). | samband med det har &ven
aldersgransen for ratten att kvarstd i anstallning, den s.k. las-aldern, hojts
frdn 67 till 68 ar (prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr.
2018/19:276). | budgetpropositionen for 2021 aviseras att dessa alders-
grénser, i enlighet med pensionsdverenskommelsen, ska justeras
ytterligare 2023 och 2026 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8).

| budgetpropositionen for 2021 aviseras vidare att aldersgransen for nar
garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstdd tidigast kan
lamnas ska hojas fran 65 till 66 ar 2023. Nar aldersgransen for
garantipension justeras ar det nddvéandigt att angransande trygghetssystem
hinger med. Av den anledningen héjs ockséa aldersgransen for hur lange
bl.a. sjukersittning och arbetsloshetsersattning kan lamnas fran 65 till
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66 &r 2023. Ar 2026 knyts samtliga &ldersgranser till riktaldern (prop.
2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8).

Nar nuvarande aldersgranser i pensionssystemet hojs for att bryta den
radande pensioneringsnormen vid 65 ar bor ocksa vissa aldersgranser i
skatte- och socialavgiftssystemet héjas for att understddja Gvergangen till
ett forlangt arbetsliv. En sadan hojning bor folja de stegvisa justeringarna
av 65-arsgransen i pensionssystemet och i angransande trygghetssystem.
Aldersgransen for forhdjt grundavdrag bor dérfér andras frén 65 till 66 ar
2023. Ar 2026 bor &ldersgransen héjas till 67 &r som ar riktéldern for
pension 2026.

I frdga om hur stora socialavgifter som ska betalas, ar en héjning av
aldersgransen direkt foranledd av systemets uppbyggnad, eftersom social-
forsakringssystemet framst finansieras av socialavgifter. Nar de pensions-
relaterade aldersgranserna for bl.a. sjukpenning, rehabiliteringspenning
och sjukerséttning andras och ratten att ta del av dessa trygghetssystem
forlings med ett ar, maste ocksa reglerna for finansiering av
trygghetssystemen &ndras. Avgifter enligt socialavgiftslagen bor darfor
fran och med 2023 betalas till och med det ar mottagaren av ersattningen
fyller 66 &r. Ar 2026 bor aldersgransen hdjas till 67 &r.

Som beskrivits ovan i avsnitt 4 ar den allménna l6neavgiften néra
kopplad till betalning av socialavgifter. Nagon andring av detta samband
bor inte goras. Allman 16neavgift bor darfor aven fortséattningsvis berdknas
pa det underlag som galler for arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

De aktuella aldersgranserna kan anges i inkomstskattelagen respektive
socialavgiftslagen alternativt kan en hénvisning till den berdkningsregel
som finns i socialforsékringsbaken tas in i respektive lag. For att det ska
vara tydligt for skattebetalare och avgiftsskyldiga vilken aldersgrans som
galler bor de aktuella aldersgranserna anges i inkomstskattelagen
respektive socialavgiftslagen.

Lagférslag

Forslaget medfor &ndringar i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen samt i 2 kap.
27 § och 3 kap. 15 § socialavgiftslagen.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2023 respektive
den 1 januari 2026.

Andringarna i inkomstskattelagen tillimpas forsta géngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2022 respektive den
31 december 2025. Andringarna i socialavgiftslagen tillimpas forsta
gangen for ersattning som betalas ut eller uppbars efter den
31 december 2022 respektive den 31 december 2025. Omfattar
beskattningsaret tid saval fore som efter ikrafttradandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2022 respektive den
31 december 2025 som svarar mot forhéllandet mellan den del av
beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

Skalen for forslaget: Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2023
respektive den 1 januari 2026 (se avsnitt 4).

Andringarna i inkomstskattelagen bér tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som harjar efter den 31 december 2022 respektive den
31 december 2025.

Andringarna i socialavgiftslagen bor tillampas forsta gangen for
ersattning som betalas ut eller uppbérs efter den 31 december 2022
respektive den 31 december 2025.

| frdga om egenavgifter sammanfaller normalt beskattningsaret med
kalenderaret. Det kan dock forekomma att beskattningséret av nagon
anledning, exempelvis vid nystartade verksamheter, omfattar delar av tva
kalenderar. En sarskild 6vergangslsning behdvs darfor for det fall
beskattningsaret omfattar tid fore ikrafttradandet. | dessa fall ska sa stor
del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter den
31 december 2022 respektive den 31 december 2025 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler beréknas i enlighet med Finansdepartementets beraknings-
konventioner. Berakningarna gors i ikrafttradandearets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pd kort och
medellang sikt. P& langre sikt, och for att beddéma andra effekter an de
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offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behéva
anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

Syfte och alternativa l6sningar

Syftet med forslaget ar att anpassa vissa aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet till de férandringar som goérs inom pensions- och
socialforsakringssystemen. Om &ldersgransen for socialavgifterna inte
forandras innebar det att ratten till socialforsakringsformaner utdkas utan
att avgiftsuttaget 6kar. Normen om pensionering vid 65 ars alder kvarstar
ocksa i skattelagstiftningen i hogre grad om aldersgransen for det forhojda
grundavdraget inte justeras, vilket kan innebéra att riktaldern fér pension
far ett mindre genomslag pa faktisk pensionsalder om forslaget inte
genomfors.

Forandringen av aldersgransen for socialavgifterna minskar storleken pa
nuvarande skatteutgifter avseende nedsatt sérskild l6neskatt for anstéllda
och egenforetagare som fyllt 65 &r och ar fodda 1938 eller senare (se skr.
2019/20:98).

Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslaget &r berdknade i
mikrosimuleringsmodellen FASIT med framskrivning till 2023 enligt
prognosen i budgetpropositionen for 2021. | prognosen ingdr de
forandringar av sysselsattning och transfereringar som foljer av de
aviserade hojningarna av Aaldersgranserna i pensionssystemet och
angransande trygghetssystem (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8.).
Vissa beteendeeffekter och forandringar av inkomsterna som sker i den
berérda &ldersgruppen har inte kunnat beaktas i underlaget for
berdkningarna. Detta bedéms dock ha en marginell inverkan pa den
offentligfinansiella effekten.

Forslaget om en hojning av aldersgransen for det forhojda
grundavdraget 2023 med ett ar uppskattas ¢ka inkomstskatten med 2,70
miljarder kronor (se tabell 6.1), varav 2,56 miljarder kronor &r 6kad
kommunal inkomstskatt. En nedjustering av det generella statsbidraget till
kommuner med motsvarande belopp som den Okade kommunala
inkomstskatten har i budgetpropositionen for 2021 aviserats for 2023
vilket beddéms innebdra att forslaget blir neutralt for kommunsektorn.

Forslaget om hojd aldersgrans for socialavgifterna uppskattas innebara
att bruttointdkterna av socialavgifterna ékar med 2,47 miljarder kronor
2023. Av dessa bedéms 2,44 miljarder kronor komma fran arbetsgivar-
avgifter och 0,03 miljarder kronor komma fran 6kade egenavgifter. Den
hojda aldersgransen for socialavgifterna far dock indirekta effekter pa
andra skattebaser, sasom Iénesumman och foretagsvinsterna, vilket
innebédr att nettoeffekten &r lagre &an bruttoeffekten. Enligt
Finansdepartementets berékningskonventioner antas en generell héjning
av arbetsgivaravgifterna pa sikt Gvervaltras helt pa lonerna. | det har fallet
ar det dock endast en &ldersgrupp som paverkas. Mot bakgrund av bl.a.
empiriska  utvarderingar av tidigare riktade foréndringar av
socialavgifterna antas de 6kade kostnaderna pa sikt Gverviéltras pa hela



kollektivets loner. Pa kort sikt paverkas dock dven foretagens vinster. De
Gkade egenavgifterna antas 6vervaltras pa inkomst av kapital.

Den sammantagna nettoeffekten av den hojda aldersgransen for
socialavgifterna berdknas uppga till 2,10 miljarder kronor 2023.

Tabell 6.1 vissa -och
20
Effekt fran Brutto- Periodiserad
effekt nettoeffekt effekt
2023 2023 2024 2025
2023-01-01 270 210 210 270 2.70
2023-01-01 247 210 200 1.95% 2.09

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Forslaget att aldersgranserna for det forhojda grundavdraget och social-
avgifterna 2026 hojs till 67 ar, som &r riktaldern detta ar, uppskattas
innebéra att skatteintdkterna, netto, 6kar med ytterligare ca 4,4 miljarder
kronor 2026 (se tabell 6.2). Av denna 6kning kommer 2,80 miljarder
kronor av aldersgranshojningen for det forhojda grundavdraget, varav 2,65
miljarder kronor &r 6kad kommunal inkomstskatt. Den hojda alders-
grénsen for socialavgifterna uppskattas innebdra dkade bruttointakter av
socialavgifterna med 1,90 miljarder kronor. Nettoeffekten av den hdjda
aldersgransen for socialavgifterna berdknas uppga till 1,62 miljarder
kronor 2026.

De offentligfinansiella effekterna ar baserade pa nuvarande prognos for
utvecklingen av I6ner och priser m.m. fram till 2026 och &r darmed
forknippade med stor osékerhet.

Tabell 6.2 vissa skatte- och

Effekt fran Brutto- Periodiserad

effekt nettoeffekt effekt
2026 2026 2027 2028
2026-01-01 280 280 280 280 2.80
2026-01-01 190 162 15 150 161

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for foretagen

Forslaget om andrad Aldersgrans for arbetsgivaravgifterna bedéms
innebara att vissa foretag far 6kade I6nekostnader, detta eftersom den
Okade arbetsgivaravgiften inte bedoms Gvervaltras enbart pa lonerna i den

19



20

berdrda aldersgruppen. Férslaget om en hojning av aldersgransen for det
forhojda grundavdraget bedoms inte paverka foretagens lonekostnader.

I tabell 6.3 anges den direkta 6kningen av Ionekostnaden 2023 (utan
hansyn till Ionedvervaltring), till foljd av forslaget om hojd aldersgrans for
socialavgifterna, vid olika manadsloner. Lonekostnaden okar i den berérda
aldersgruppen med drygt 19 procent. Motsvarande 6kning, men da for
personer som vid arets ingang &r 66 ar, uppkommer av forslaget om hojd
aldersgrans 2026.

Om och hur mycket lonekostnaden okar for ett foretag beror pé
alderssammansattningen bland foretagets anstallda. Foretag med en storre
andel anstallda som vid arets ingang ar 65 ar, respektive 66 ar, kommer
missgynnas av forslaget jamfort med foretag med en mindre andel
anstallda i samma aldersgrupp. Konkurrensforhallandena mellan foretag
kan saledes i viss utstrackning paverkas negativt i denna dimension.

Tabell 6.3 som

regler l

Kronor

Lénekostnad
nuvarande manadsldn
regler regler

20000 22 042 26 284 4247
30 000 33063 344726 6363
44 000 44 (84 52 568 8484
50 000 55 105 65710 10 605
60 000 66 126 78 852 12 726

Kalla: Egna berakningar.

Vad géller branscher omfattas alla branscher av regelverket, men om vissa
branscher har en hogre andel personer i den berdrda aldersgruppen
anstallda paverkas dessa branscher mer i forhallande till andra och pa s&
satt kan &ven konkurrensforhallanden mellan branscher paverkas.
Personer i den berorda &ldersgruppen &r overrepresenterade bland
anstallda i branscher som fastighetsverksamhet, annan serviceverksamhet,
vard och omsorg, transport och magasin samt utbildningsverksambhet.

Personer i den berdrda &ldersgruppen dr ocksa nagot Gverrepresenterade
i sma foretag, med farre an 50 anstallda, jamfort med i stora och medelstora
foretag. Nagon sarskild hansyn till smé foretag bedéms dock inte behova
tas vid reglernas utformning. Att avgifterna dkar for personer i den berdérda
aldersgruppen foljer av att de anstallda omfattas av socialforsakringarna i
ytterligare ett r. Nagon alternativ reglering bedoms inte finnas.

Antalet berorda foretag kan inte uppskattas baserat pa tillgangliga
uppgifter, sannolikt & dock en stor andel féretag ber6rda. Den
genomsnittliga kostnadsokningen per foretag kan inte uppskattas.

Nér det géller den administrativa bdrdan for foretagen medfor forslaget
om hojd aldersgrans for socialavgifterna att ytterligare en arskull omfattas
av ordinarie niva pa arbetsgivaravgifterna. Eftersom arbetsgivaravgifterna
redan redovisas pa individnivd i arbetsgivardeklarationen beddms



6kningen av den administrativa bordan for foretagen till foljd av detta vara
forsumbar.

Att en sdrskild kolumn i skattetabellerna behdver inféras for personer
som ar 65 ar vid beskattningsarets ingang, till foljd av den hojda
aldersgransen for det forhdjda grundavdraget, kan ocksd paverka
foretagens administrativa bdrda. De flesta foretag beddms dock ha
I6nesystem dér detta hanteras automatiskt.

Forslaget bedoms inte medfora négra andra kostnader eller forandringar
i verksamheten som féretagen kan behdva vidta till fljd av den foreslagna
regleringen. Forslaget bedoms inte heller paverka foretagen i nagra andra
avseenden.

Forslaget om hojd aldersgrans 2023 medfor ocksd dkade egenavgifter
for personer med aktiv naringsverksamhet som dr 65 ar vid
beskattningsarets ingang. Personer som tar ut full alderspension och
samtidigt bedriver aktiv néringsverksamhet kommer dock inte att berdras
eftersom de enligt regelverket endast ska betala alderspensionsavgiften
(3 kap. 16 8 SAL). Personer som ska betala fulla egenavgifter och har ett
Overskott av aktiv naringsverksamhet som dverstiger 40 000 kronor kan
ocksd omfattas av den generella nedsattningen av egenavgifter.
Nedsattningen innebar ett avdrag med 7,5 procent av underlaget pa
inkomst av aktiv naringsverksamhet upp till ett maximalt avdrag pa 15 000
kronor per ar. Detta innebdr att avgiftsokningen for underlag som uppgar
till 40 000—200 000 kronor per &r begransas till den allmanna loneavgiften
pa for narvarande 11,62 procent (se tabell 6.4). For den del av underlaget
som Gverstiger 200 000 kronor per ar 6kar avgiften med 18,76 procent-
enheter. Antalet berdrda néringsidkare 2023 uppskattas vara ca 700 och
avgiftshojningen uppskattas till i genomsnitt ca 37 000 kronor i denna
grupp. Avgifterna far dock dras av vid berakningen av skattepliktig
inkomst av naringsverksamhet, vilket innebér en lagre paverkan pa den
slutliga skatten.

Forslaget om att hoja &ldersgransen for egenavgifterna med ett
ytterligare ar 2026 till att omfatta personer som &r 66 ar vid
beskattningsarets ingang far motsvarande effekter p& skatteuttaget som
enligt tabell 6.4. Antalet berorda naringsidkare beddms vara nagot lagre
jamfort med ar 2023 till foljd av att farre personer har aktiv
naringsverksamhet i den aldersgrupp som berors 2026.
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Tabell 6.4

Egenavgift Egenavgift Forandring

inkl. generell

nedsattning
50 000 5105 10915 5810
100 000 10210 21 830 11620
150 000 15315 32 145 17 430
200 000 200420 43 660 23 240
250 000 25525 57 425 31 900
300000 30630 71910 41 280
350000 35135 86 395 50 660
400 000 40 840 100 &80 60 040
500 000 51050 129 850 78 800

Anm.: Personer som inte omfattas av den regionala nedsattningen for naringsidkare i vissa delar av Norrland
och Svealand.

Kalla: Egna berékningar.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget att aldersgransen hojs 2023 for det forhojda grundavdraget
innebar att detta omfattar personer som har fyllt 66 ar vid beskattningsarets
ingang fran att enligt nuvarande regler omfatta personer som har fyllt 65 ar
vid beskattningsarets ingang. Personer som vid beskattningsarets ingang
ar 65 ar kommer darmed i stallet omfattas av grundavdraget enligt
utformningen for yngre personer. For de flesta innebér det hogre inkomst-
skatt under det ar de fyller 66 r. | tabell 6.5 framgar storleken pé det 6kade
skatteuttaget for personer i den berérda aldersgruppen beroende pa om de
har en forvarvsinkomst bestdende enbart av inkomster som omfattas av
jobbskatteavdraget (arbetsinkomster) eller om inkomsterna enbart bestar
av skattepliktig pension. Att skjuta upp &ldersgransen for de mer
formanliga skattereglerna innebér att skatteuttaget 6kar med upp till ca
31 800 kronor, vid genomsnittlig kommunalskatt, det ar personen fyller
66 ar bade for personer med arbetsinkomst och for personer med
pensionsinkomst. For faststallda forvarvsinkomster som éverstiger drygt
1,7 miljoner kronor sker ingen skattehdjning till féljd av férslaget, detta
beror pa att grundavdraget ar lika stort for yngre och aldre personer 6ver
denna inkomstniva.

For inkomster under ca 220 000 kronor Okar skatteuttaget i mindre
omfattning for arbetsinkomster jamfort med for pensionsinkomster. Detta
beror pa att skattereduktionen for arbetsinkomst (jobbskatteavdraget)
reducerar en del av den 6kade inkomstskatten.

Omkring 113 000 personer, ca 98 procent av aldersgruppen, uppskattas
beréras av forslaget 2023. Den genomsnittliga skattehdjningen i den



berérda gruppen uppskattas vara ca 24 000 kronor, vilket motsvarar
ca 7 procent av den genomsnittliga forvarvsinkomsten.

Forslaget om att hoja aldersgransen for det forhojda grundavdraget med
ett ytterligare ar 2026 till att omfatta personer som har fyllt 67 ar vid
beskattningsarets ingang far i stort sett motsvarande effekter pa
skatteuttaget. Grundavdragets niva paverkas dock av storleken pa
prisbasheloppet vilket innebdr att fordndringen i skatteuttag kan skilja sig
nagot at mellan 2023 och 2026.

Tabell 6.5

Kronor per ar

Faststélld Skatteutt Skatteutt Forandri Skatteutt Skatteutt Forandri

ag ag ng ag ag ng
mst gillande géllande
regler aregler regler  aregler
100 000 7000 7000 - 11039 22 213 11234
150 000 10 500 13 847 3347 22 531 36 347 13 816
200 000 14 000 15 068 36 121 54 068 17 947
250 000 22 695 44 322 21627 50 195 71822 21627
300 000 34 269 59 576 25 307 64 269 89 576 25 307
350 000 48 343 77 330 78343 107330
400 000 62 740 94 503 31763 92740 124 503 31763
450 000 78 880 110643 31763 108880 140 643 31763
500 000 95 020 31763 125020 31763
600 000 165 443 27 555 195 443 27 555
700 Q00 190296 220723 30427 21725 247723 30427
800 000 248566 276 003 27447 272 5% 300003 27 447
900 000 306 816 331283 24467 327816 352 283 24 467
1000000 365125 386 563 21434 383128 404 563 21434
1500 000 656 533 662 963 6430 659533 665963 6430
2000000 927 363 927 363 - 927363 927363

Anm.: Genomsnittlig kommunalskatt (32,28 procent2020) har antagits, 2023 ars prishasbelopp och skiktgréns
enligt prognos i budgetpropositionen fér 2021. Forhojt grundavdrag enligt utformning fr.o.m. 1 januari 2021.
Kalla: Egna berékningar.

Offentlig sektor
Anstallda i den berérda aldersgruppen &r Gverrepresenterade i offentlig
sektor. Av de 6kade socialavgifterna &r det drygt 30 procent som avser
anstéllda i kommuner och regioner. Knappt 10 procent av avgiftsokningen
avser anstéllda i statlig sektor.

Liksom for foretagen kan offentlig sektor ocksad pdverkas som
arbetsgivare av en viss 6kad administrativ borda.
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Effekter for sysselsattning

| detta delavsnitt gors en analys av de sysselsattningseffekter som bedéms
folja pad de foreslagna &andringarna av aldersgranserna i skatte- och
socialavgiftssystemet.

Forhojda grundavdraget

Hojd aldersgrans for det forhdjda grundavdraget innebér att skatteuttaget
pa forvarvsinkomster hojs i forhallande till gallande regler i den berérda
aldersgruppen. Eftersom grundavdraget galler bade arbetsinkomst och
pension paverkar aldersgranshojningen dessa pa liknande satt. Som
framgar i tabell 6.5 &r dock skattehgjningen nagot mindre for
arbetsinkomster som understiger 220 000 kronor per ar jamfort med vid
motsvarande pensionsinkomster. Detta &r en foljd av utformningen av det
nuvarande jobbskatteavdraget for &ldre, som innebér att en skattereduktion
ldmnas for en del av den 6kade kommunala inkomstskatten. Utbytet av
arbete i férhallande till pension okar darmed nagot for personer med laga
inkomster vilket kan medféra viss 6kad sysselsattning i aldersgruppen. Det
sankta grundavdraget, som aldersgranshojningen innebar, gor det dock
samtidigt mindre l6nsamt att borja forvarvsarbeta for personer som i dag
star utanfor arbetsmarknaden och har forvarvsinkomster som understiger
den gamla grundnivan. Det vill sdga, personer som nastan uteslutande har
sin forsorjning fran skattefria transfereringar. Denna effekt bedoms dock
vara av forsumbar storlek.

Ett l&gre grundavdrag kan &ven medfdra en positiv arbetsutbudseffekt
bland redan sysselsatta i den berérda aldersgruppen. For personer som har
inkomster som Overstiger den nya grundnivan, d.v.s. i praktiken en
majoritet av I6ntagarna i den aktuella aldersgruppen, kommer det lagre
grundavdraget enbart innebéra en s.k. inkomsteffekt, d.v.s. att I6ntagarna
behover arbeta fler timmar for att kunna konsumera lika mycket som férut.
Denna effekt kan forvantas leda till ett ¢kat antal arbetade timmar.
Samtidigt innebar forslaget 6kade marginalskatter for arbetsinkomster upp
till ca 390 000 kronor per &r, vilket motverkar inkomsteffekten.

Sammantaget kan den hojda aldersgransen for det forhojda grund-
avdraget innebéra vissa positiva effekter pad sysselsittningen och de
arbetade timmarna i den berorda aldersgruppen, men bedéms inte ha nagra
betydande effekter for sysselsattningen i ekonomin som helhet.

Socialavgifter

En generell hojning av arbetsgivaravgifterna antas Gvervaltras helt pa
I6nerna pa langre sikt. Det innebér att det inte uppstér nagon effekt pa
efterfragan pa arbetskraft pa lang sikt. Pa kort sikt, innan full éverviltring
uppnatts, kan dock efterfragan pa arbetskraft minska.

Forslaget om hojd aldersgrans for socialavgifter bedoms oOka
arbetskostnaden for personer i den berorda aldersgruppen. Det beror pa att
avgiftshojningen forvantas dvervaltras pa hela lontagarkollektivets 16ner
snarare an att enbart leda till sankta I6ner for den berérda aldersgruppen.

De 6kade I6nekostnaderna innebar att efterfrigan pa arbetskraft i den
berdrda Aaldersgruppen forvantas minska. Detta forvantas dock inte
paverka den varaktiga sysselsattningen eller den strukturella arbets-



I6sheten i ekonomin som helhet. Béde teori och empiri indikerar att
arbetsmarknaden pa lang sikt sannolikt atergar till sitt ursprungliga
aggregerade jamviktsladge vid fordndrade socialavgifter som riktas mot
personer med god forankring pa arbetsmarknaden.!

| praktiken kan de férdndrade socialavgifterna dessutom forvantas ge
hogst begransade effekter for den berérda malgruppen. Deras anstéllnings-
trygghet &r generellt sett mycket hdg, till foljd av att de i regel varit lange
pa sin arbetsplats och har ratt att kvarstd i sin anstéallning. For de personer
som kvarstar i anstéllning efter det ar de fyllt 66 ar (respektive 67 ar)
kommer ocksd fortsatt endast Aalderspensionsavgiften betalas av
arbetsgivaravgifterna.

Sammantaget beddms de ekonomiska effekterna av den hojda
aldersgransen for socialavgifterna innebara vissa negativa effekter pa den
varaktiga sysselsattningen i den berdrda aldersgruppen men ha forsumbara
effekter for den varaktiga sysselsattningen i ekonomin som helhet.

Effekter for inkomstfordelningen

Forhojda grundavdraget

Av forslagen i promemorian dr det endast forandringen av det forhdjda
grundavdraget som direkt paverkar disponibel inkomst. Analysen nedan
avser hojningen av aldersgransen for det forhojda grundavdraget. De
samlade regeldndringarna avseende aldersgranser i pensionssystemet och
angransande trygghetssystem som infors 2023 kan vantas leda till vissa
beteendeeffekter. Liksom i bedémningen av de offentligfinansiella
effekterna av forslaget beaktas inte dessa.

Forslaget om hojd aldersgrans for det forhdjda grundavdraget sanker
disponibel inkomst med ca 2,7 miljarder kronor totalt for berérda under
det kalenderdar de fyller 66 ar. Totalt sett paverkar forslaget den
ekonomiska standarden for 206 000 personer. Da beaktas effekten for
samtliga hushallsmedlemmar inklusive barnen i hushallet. Effekten pa
ekonomisk standard &r storst i inkomstgrupperna 7-9 och ar lagst i den
hogsta och den lagsta inkomstgruppen (se figur 6.1)2.

! Se t.ex. Bjorklund, A, P-A Edin, P Fredriksson, B Holmlund & E Wadensjo (2013),
Arbetsmarknaden, Studentlitteratur.

2 Befolkningen delas in i 10 lika stora grupper dér de 10 procenten med l4gst ekonomisk
standard hamnar i inkomstgrupp 1, de med nést lagst ekonomisk standard i inkomstgrupp 2
osv. anda upp till inkomstgrupp 10 som har den hdgsta ekonomiska standarden.



Figur 6.1
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Av de 206 000 personer som berdrs av reformen, antingen direkt sjalva
eller genom en hushéllsmedlem, ar det ca 110 000 som ar direkt berdrda.
Effekten pa ekonomisk standard for de som direkt berérs av reformen ar
procentuellt storst i inkomstgrupperna 3-6 och ar lagst i de tvd hogsta
inkomstgrupperna (se figur 6.2).

Figur 6.2
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Ur ett regionalt perspektiv far forslaget om andrad aldersgrans for det
forhdjda grundavdraget storre effekt for boende i landsbygdskommuner
och pendlingskommuner ndra mindre stider. Effekten &r minst for
personer i storstdder och dess pendlingskommuner (se figur 6.3). Det
forklaras av att andelen berérda &r stérre i mindre stader och
landsbygdskommuner, vilket uppvéger att effekten per berérd person &r
mindre.

Figur 6.3
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Socialavgifter

De individer som berors av forslaget om hojd aldersgrans for
socialavgifterna ar dels agare av foretag med anstallda som vid arets
ingdng ar 65 ar respektive 66 ar vilka gor mindre vinster eller storre
forluster till foljd av de dkade arbetsgivaravgifterna, dels personer i den
berérda aldersgruppen med aktiv naringsverksamhet som far ett lagre
Overskott till foljd av de 6kade egenavgifterna. De berdrda personerna med
aktiv ndringsverksamhet befinner sig i hdgre grad i den 6vre halvan av
inkomstfordelningen. Aven de &dgare av foretag som kan paverkas av
Okade arbetsgivaravgifter forvantas i hogre grad aterfinnas i den 6vre delen
av inkomstférdelningen.
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Forslaget kan dven berdra personer i aldersgruppen genom att forslaget
kan minska efterfrigan p& deras arbetskraft och darigenom deras
inkomster. Det bedoms dock ha begransade effekter pa sysselsattning och
arbetade timmar i den berdrda gruppen. Forslaget om hojd aldersgrans for
socialavgifterna bedoms darfor sammantaget ha en liten effekt pa
inkomstférdelningen.

Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Forhdjda grundavdraget

Effekterna for kvinnor respektive man av forslaget om hojd aldersgrans
for det forhojda grundavdraget framgar av figur 6.4. Effekten pé
disponibel inkomst 2023, berdknad som ett genomsnitt for alla som &r 20
ar och aldre, oavsett om de berors av reformen eller inte, uppgar till -317
kronor for kvinnor och -343 kronor for mén. Eftersom kvinnor i
genomsnitt har l&gre disponibel inkomst &n mén &r den relativa effekten
storre for kvinnor (-0,12 procent) an fér méan (-0,10 procent). Forslaget har
darmed en marginell inverkan pa den ekonomiska jamstéalldheten.

Figur 6.4 till féljd av
for personer
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Av de personer som &r direkt berdrda av forslaget ar 51 procent kvinnor
och 49 procent man. Bland de direkt berérda minskar individuell
disponibel inkomst under det kalenderar de fyller 66 ar med i genomsnitt
22 688 kronor for kvinnor och 25 080 kronor fér mén. Det motsvarar en
procentuell minskning med 8,3 procent for kvinnor och 6,8 procent for
man (se figur 6.5).



Figur 6.5 till foljd av

0 0,52
1

-2 0,51
3

-4

0,5

5
6
. 0,49
-8
-9 0,48

Kvinnor Man

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Socialavgifter

Forslaget om andrad aldersgrans for socialavgifterna bedéms i ndgot hogre
grad paverka man an kvinnor eftersom nagot fler man i den berdrda
aldersgruppen har inkomst av aktiv naringsverksamhet och fler man an
kvinnor 4ager foretag och darigenom kan paverkas av hogre
arbetsgivaravgifter for anstallda i den berdrda aldersgruppen. Bland de
personer som omfattas av 0kade arbetsgivaravgifter ar konsfordelningen
forhallandevis jamn, mannen har dock i genomsnitt hogre underlag for
arbetsgivaravgifterna. Sammantaget bedoms forslaget péaverka den
ekonomiska jamstalldheten i positiv riktning men effekten beddéms vara
liten.

Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

En hojning av de pensionsrelaterade aldersgranserna i skattesystemet
beddms kunna ingé i den anpassning som Skatteverket arligen gor t.ex. i
tekniska system och pa sin webbplats p& grund av ny eller férandrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allmanna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte f ndgon
budgetpaverkan.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.
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Ovriga effekter

Forslagen beddms inte ha nagra betydande effekter pa miljon eller effekter
i vrigt.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.

3a§

| paragrafen regleras det forhdjda grundavdraget.
Andringen i forsta stycket innebar att aldersgransen for forhojt
grundavdrag andras fran 65 till 66 ar.

7.2 Forslaget till lag om andring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

278§

| paragrafen anges vilka arbetsgivaravgifter som ska betalas pé ersattning
till personer som har fyllt 65 ar.

Andringen innebér att aldersgransen for nar bara alderspensionsavgiften
ska betalas andras fran 65 till 66 ar. Detta innebér att arbetsgivaravgifter
ska betalas till och med det ar mottagaren av ersattningen fyller 66 ar.

3 kap.

158

| paragrafen anges vilka egenavgifter som personer som har fyllt 65 ar ska
betala.

Andringen innebér att &ldersgransen for nar bara alderspensionsavgiften
ska betalas andras fran 65 till 66 ar. Detta innebar att egenavgifter ska
betalas till och med det ar personen som avgiften avser fyller 66 ar.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2020:000)
om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.
3a§
| paragrafen regleras det férhdjda grundavdraget.
Andringen i forsta stycket innebar att aldersgransen for forhojt
grundavdrag andras fran 66 till 67 ar.



7.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2020:000)
om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.
278
| paragrafen anges vilka arbetsgivaravgifter som ska betalas pa erséttning
till personer som har fyllt 65 ar.

Andringen innebér att aldersgransen for nar bara lderspensionsavgiften
ska betalas &ndras fran 66 till 67 ar. Detta innebar att arbetsgivaravgifter
ska betalas till och med det ar mottagaren av erséttningen fyller 67 ar.

3 kap.
158§
| paragrafen anges vilka egenavgifter som personer som har fyllt 65 ar ska
betala.

Andringen innebér att ldersgransen for nar bara alderspensionsavgiften
ska betalas andras fran 66 till 67 ar. Detta innebér att egenavgifter ska
betalas till och med det ar personen som avgiften avser fyller 67 ar.
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