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Till statsradet Lena Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 om direktiv (dir. 2010:77) till
en kommitté med uppdrag att utreda vissa frigor om Kultur-
bryggan — en ny form fér stdd till férnyelse och utveckling inom
kulturomridet. Enligt direktivet ska en rapport med forslag till en
lingsiktig verksamhetsform limnas senast den 31 mars 2012,
medan en slutrapport ska limnas senast den 31 december 2012.

Dévarande rektorn vid Nyckelviksskolan Bo-Erik Gyberg
forordnades som ordférande 1 kommittén den 8 juli 2010. Den
10 september 2010 férordnades filmregisséren Othman Karim, {6r-
fattaren Johan Kling, kulturkonsulten Annika Levin och kultur-
foretagaren Rebecka Nolmark som ledaméter 1 kommittén.

Som kanslichef i kommittén anstilldes historieforskaren Ingrid
Lomfors fr.o.m. den 16 september 2010. Som sekreterare anstilldes
utredningssekreterare Anna-Sofia Quensel under perioden 12 ok-
tober — 31 december 2010. Handliggaren Mikael Theorin anstilldes
som sekreterare fr.o.m. den 1 mars 2011. Sekreteraren Bertil
Bickstrom anstilldes som sekreterare pd deltid och kulturprodu-
centen Chrisoula Faniadis anstilldes som kommunikator pd deltid
fr.o.m. den 15 mars respektive 22 mars 2011. Departementsridet
Goran Blomberg anstilldes som sekreterare och samordnare av
kommitténs delbetinkande fr.o.m. den 1 september t.o.m. 14 novem-
ber 2011 pd deltid, direfter pd heltud t.o.m. 29 februari och deltid
t.o.m. 31 mars 2012.



Kommittén, som antagit namnet Kulturbryggan, fir hirmed
overlimna delbetinkandet Att angora en kulturbrygga — till stod for
fornyelse och utveckling inom kulturomrddet (SOU 2012:16).

Stockholm 1 mars 2012
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Sammanfattning

I delbetinkandet limnar kommittén sina éverviganden och forslag
avseende en indamdlsenlig verksamhetsform f6r en ldngsiktig
bidragsgivning till fornyelse och utveckling inom kulturomréidet.
Delbetinkandet innehdller sju kapitel som redovisas kortfattat
nedan.

Kapatel 1 Uppdraget och dess genomférande

Kommittén Kulturbryggan har enligt sina direktiv tvd uppdrag av
regeringen (se bilaga 1). Det ena uppdraget ir att limna férslag till
indamailsenlig verksamhetsform for en lingsiktig bidragsgivning till
fornyelse och utveckling inom kulturomridet. Det andra uppdraget
ir att etablera en forsoksverksamhet som under 2011-2012 ska
fordela avsatta medel som statsbidrag till nyskapande kultur-
projekt. Det forsta uppdraget ska redovisas i en rapport senast den
31 mars 2012, medan det andra uppdraget ska redovisas 1 en
slutrapport senast den 31 december 2012.

Villkoren for bidragsgivningen under férsoksverksamheten och
for den langsiktiga verksamheten dr i huvudsak gemensamma.
Kulturbryggan ska vara en efterfoljare till Stiftelsen framtidens
kultur och ha en oberoende stillning som alternativ bidragsgivare.
Verksamheten ska ocksd kunna hantera och frimja kulturomridets
hela omfattning. En angeligen uppgift som pekas ut ir dven att
hitta nya och alternativa finansieringsméjligheter for att stodja
fornyelse och utveckling inom kulturomradet. Utéver det styrande
kommittédirektivet har regeringen beslutat om en foérordning
(2011:317) om statsbidrag till nyskapande kultur (se bilaga 2) och
anvisat 25 miljoner kronor &rligen fér bidragsgivningen i Kultur-
bryggan fr.o.m. 2011.

I kapitel 1 redovisas dven kommitténs arbete och betinkandets
disposition.
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Kapitel 2 En oberoende bidragsgivare pd kulturomrddet

Kapitel 2 beskriver hur 6nskemalen om en oberoende bidragsgivare
pa kulturomridet, vid sidan av de traditionella myndigheterna, 1ig
till grund for bildandet av Stiftelsen framtidens kultur 1994. Efter
sexton r upphérde stiftelsen med sin bidragsgivning 2010. Den
hade d foérdelat sammanlagt cirka 860 miljoner kronor i projekt-
bidrag sedan starten. I den kulturpolitiska propositionen 2009
(prop. 2009/10:3) forordade regeringen att en efterfoljare till
stiftelsen skulle inrittas frin och med 2011, med uppgift att fordela
statsbidrag till férnyelse och utveckling inom kulturomridet. Mot
den bakgrunden beslutade regeringen om direktiv till kommittén
Kulturbryggan.

Kapitel 3 Nyskapande och breddad finansiering i andra linder

I kapitel 3 redovisas utvecklingen 1 ndgra andra linder med av-
seende pd tvd centrala aspekter som legat till grund fér satsningen
pa Kulturbryggan i Sverige. Det giller dels férekomsten av offent-
liga bidrag med inriktning pd nyskapande och experimentell kultur,
dels hur man i olika linder verkar fér en breddad finansiering av
kultursektorn genom att uppmuntra den privata sektorn och
niringslivet att bidra. De linder som beskrivs dr Frankrike,
Danmark, Storbritannien och Nederlinderna. Dessutom redovisas
slutsatserna frin en omvirldsstudie med faktorer som har visat sig
vara viktiga i andra linder for att skapa ett gott samarbete mellan
niringslivet och kultursektorn.

Kapitel 4 Férsoksverksambeten 2011

Kommitténs tvd uppdrag hinger samman genom att erfarenheterna
av forsoket ska ligga till grund for forslagen om den langsiktiga
verksamheten. I praktiken ir det dock bara méjligt att himta
erfarenheter frin forsokets forsta ar.

Kulturbryggan har sjilvstindigt utformat tvi olika bidrags-
former fo6r nyskapande kulturprojekt, varav det ena, startstddet,
betonar nya initiativ och risktagande och det andra, genomférande-
stodet, skapar incitament fér en breddad finansiering. Erfaren-
heterna frdn 2011 ir att de bdda stodformerna har fungerat vil och
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att det dirfér kommer att vara méjligt att anséka om bida stod-
formerna dven under 2012.

I de styrande dokumenten, direktiv och bidragsférordning, har
regeringen faststillt olika villkor som giller f6r dem som ansoker
om statsbidrag fr&n Kulturbryggan samt dven angett vissa priori-
teringar som giller den samlade bidragsgivningen. Ett villkor ir att
endast projekt ir stodberittigade, medan verksamhet som ir mera
I6pande och l&ngsiktig inte kan beviljas stod. Bidragsgivningen ir
diremot 6ppen for sivil fysiska som juridiska personer. Den
samlade bidragsgivningen ska prioritera det fria kulturlivet framfér
det mer institutionaliserade. Vidare ska hela kulturomridet omfat-
tas av bidragsgivningen, vilket tolkas som att ingen del ska ute-
slutas och att hela landet ska omfattas. Med utgdngspunkt frin de
nationella kulturpolitiska mélen ska Kulturbryggan ocksi frimja
bla. internationellt kulturutbyte och samverkan samt sirskilt
uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

Erfarenheterna frdn 2011 visar att sdvil fysiska som juridiska
personer har ansékt och beviljats stéd av Kulturbryggan. Hela
kulturomridet omfattas av bidragsgivningen, men det finns en klar
overvikt for scenkonstomridet, medan litteratur/tidskrifter, arki-
tektur/design och kulturarv stir foér en mindre andel. Det finns
ocksd en viss geografisk spridning 6ver landet bide vad giller
ansokningar och bifallsbeslut, men det ir samtidigt en kraftig 6ver-
vikt for storstiderna, 1 forsta hand Stockholmsomridet. Kvinnliga
projektigare stir fér 60 procent av bifallsbesluten. Projekt som ir
inriktade pd barn och ungdom respektive mangfald stir fér vardera
6 procent av bifallen och det finns dirmed ett utrymme f6r sddana
projekt att ta storre plats 1 kommande &rs bidragsgivning.

Nyskapande ir en lika central som svir bedémningsgrund for
bidragsgivningen i Kulturbryggan. Genom de bedémningar som
externa bedémare gjort av alla ansékningar ir det indd mojligt att
dra slutsatsen att bidragsgivningen 2011 har frimjat projekt med
nyskapande innehill. Ett annat innehillsligt kriterium ir projektens
kvalitet och under det forsta forsdksiret har de bida kriterierna
ofta samvarierat, men 1 de fall de inte har gjort det har graden av
nyskapande varit avgorande for bifallsbesluten.

Ett av Kulturbryggans viktigaste uppdrag ir att etablera sam-
verkan med andra finansiirer och kommittén arbetar med detta
uppdrag pd flera plan. Ett krav pd medfinansiering stills t.ex. pd
dem som anséker om genomférandestdd. Minst hilften av ett
projekts intikter miste komma fr8n annat hill och minst en
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medfinansiir ska vara privat. Aven inom ramen for startstddet har
manga projektigare anmilt en extern medfinansiering. Samman-
taget genererade Kulturbryggans bidragsgivning pd 25 miljoner
kronor under 2011 en medfinansiering pd 42,9 miljoner kronor,
varav 14,3 miljoner kronor kom frin privata finansiirer. Kom-
mittén arbetar dven med finansiell samverkan pd ett évergripande
plan. Det ir ett ldngsiktigt arbete som paborjats under 2011 och
fortsitter under 2012.

En av de mest kinnetecknande delarna av Kulturbryggans
verksamhet ir den bedémningsprocess som anvinds. Den innebir
bl.a. att externa bedémare 1 en bedémarpool yttrar sig 6ver samtliga
ans6kningar innan kommittén fattar sina beslut och de s6kande ska
sjilva onska vilken typ av kompetens som bedémaren av projektet
ska ha. Kommittén har valt att arbeta med en modell som innebir
att tvd beddomare ska granska varje ansdékan. Av de bidrag som
beviljades under 2011 beriknas 65 procent kunna slutredovisas
under 2012. Ett betydande antal beviljade projektbidrag frin 2011
och 2012 kommer dock att 3terrapporteras forst under 2013 och
eventuellt inte forrin 2014. Dessa kommer dirfér att behova
hanteras av den organisation som ska ta vid efter det att kommittén
har avslutat sitt uppdrag.

Avslutningsvis 1 kapitel 4 beskrivs kommitténs kansli och dess
arbete med kommunikation, identitetsbygge, seminarier, konferen-
ser m.m.

Kapitel 5 Tillgingliga verksambetsformer

En huvuduppgift {6r den organisation som ska ta éver efter Kultur-
bryggans forséksperiod blir att férdela statsbidrag. Det ir en typisk
myndighetsuppgift och dirfér dr det bara inom ramen fér en
forvaltningsmyndighet den lingsiktiga verksamheten kan bedrivas.
Dirmed finns det tvd tillgingliga alternativ: att Kulturbryggan
placeras 1 en befintlig myndighet pd kulturomridet eller att det
bildas en ny separat myndighet fér Kulturbryggan. Den allminna
trenden i statsforvaltningen dr att antalet myndigheter minskar,
genom nedliggningar och sammanslagningar, men det finns ocks3
exempel pd att nya bildas. Gemensamma drag f6r dessa ir att de ir
forhillandevis smd, har ett relativt brett ansvar inom ett politik-
omride och priglas av uttalade forvintningar frin regeringens sida
om oberoende och sjilvstindighet. Kulturbryggans sirskilda
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forutsittningar beskrivs ocksd i kapitel 5, liksom for- och nack-
delarna med de tillgingliga alternativen.

Kapitel 6 Overviganden och forslag

Kommittén féreslir 1 kapitel 6 att en ny myndighet, med namnet
Kulturbryggan, ska inrittas den 1 januari 2013. Myndighetens
uppgift ska vara att, med utgdngspunkt i de nationella kultur-
politiska maélen, frimja foérnyelse och utveckling inom kultur-
omridet. Myndigheten ska sirskilt prova frigor om statsbidrag till
nyskapande kultur och verka f6r samverkan med andra finansiirer.
En organisationskommitté bor fi i uppdrag att férbereda och
genomfora bildandet av den nya myndigheten.

Det frimsta skilet till att kommittén férordar en ny separat
myndighet framfér att placera Kulturbryggan i en befintlig myn-
dighet pd kulturomridet ir den centrala vikt regeringen har lagt vid
att verksamheten ska ha en oberoende stillning som alternativ
bidragsgivare och kunna hantera och frimja kulturomridets hela
omfattning.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin forséksverksamheten 2011
foreslir kommittén en ny bidragstorordning fér statsbidrag till
nyskapande kultur fr.o.m. 2013, med 1 huvudsak samma inriktning
och bestimmelser som finns i1 den bidragsférordning som giller till
och med 2012. Det ir angeliget att den nuvarande balansen mellan
tydliga riktlinjer frin uppdragsgivaren och ett betydande manéver-
utrymme for den praktiska hanteringen kan finnas kvar i den nya
bidragsférordningen.

Dirutover foreslir kommittén att tre villkor for statsbidrag i
den nuvarande bidragsférordningen indras i den nya. Det grund-
liggande villkoret om nyskapande som grund for statsbidrag till
kulturprojekt ska kompletteras med ett villkor om att projekten
ocksd ska ha hog kvalitet f6r att vara berittigade statsbidrag. Det
ska vidare klargéras att bidragsgivningen i forsta hand, men inte
enbart, ska riktas till det fria kulturlivet. Med bibehillande av en
modell med relevant extern bedémning av ansékan innan ett stats-
bidrag beviljas ska det inte lingre anges i bidragsférordningen att
ett visst minsta antal bedémare ska anlitas {6r uppgiften.

Forslaget ir att den nya myndigheten ska organiseras som en
enrddighetsmyndighet och ledas av en direktér. Vid myndigheten
ska det finnas ett kansli och ett beslutande rdd med uppgift att
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prova frigor om statsbidrag till nyskapande kultur. Radet ska bestd
av en ordférande och hégst sex andra ledaméter som regeringen
utser. Ridet ansvarar f6r sina beslut och ansvarar f6r sin verksam-
het infér myndighetens ledning. Forslaget bygger ocksd pd att
myndigheten kan dockas till en stérre virdmyndighet for olika
gemensamma lsningar med lokaler, kontorsservice och viss admi-
nistration.

Kommittén foresldr att Kulturbryggan anvisas ett bidragsanslag
pd minst 25 miljoner kronor och ett forvaltningsanslag pd 7 mil-
joner kronor f6r budgetdret 2013.

Kapitel 7 Konsekvenser av forslagen

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1,
utg.omr. 17) beriknat att 25 miljoner kronor ska avsittas for inda-
mélet med Kulturbryggans bidragsgivning fr.o.m. 2011. Riksdagen
har beslutat 1 enlighet med regeringens férslag (bet. 2010/11:KrUT,
rskr. 2010/11:113). Kommitténs férslag ir att minst den anslags-
nivdn ska anvisas fér 2013. Ett eventuellt 6kat bidragsanslag bor
finansieras inom Kulturdepartementets ram.

De medel som finansierar kommitténs arbete borde med fordel
kunna foras 6ver till ett statsanslag pa utgiftsomride 17 och vara en
grund for finansieringen av de nédvindiga férvaltningskostnaderna
fér den nya myndigheten. Finansieringen bor i vrigt rymmas inom
Kulturdepartementets ram. Genom att Kulturbryggan dockas till
en stoérre virdmyndighet bér den nya myndigheten kunna {3
relativt sett ligre kostnader for viss administration och dven uppnd
andra samordningsvinster.

Kommitténs forslag kan 1 6vrigt i positiva konsekvenser for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm3
foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min samt for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

14



Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning med instruktion fér Kulturbryggan

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1 § Kulturbryggan har till uppgift att, med utgingspunkt i de
nationella kulturpolitiska mélen, frimja férnyelse och utveckling
inom kulturomrédet.

2 § Myndigheten ska sirskilt

1. prova frigor om statsbidrag enligt férordningen (2012:000)
om statsbidrag till nyskapande kultur, och

2. verka f6r samverkan med andra finansiirer.

3 § Myndigheten ska i sin verksamhet integrera ett jimstilldhets-,
méngfalds- och barnperspektiv.

4 § Utover de uppgifter som framgédr av 1 och 2 §§ f&r myndigheten
utféra uppdrag och andra tjinster inom sitt verksamhetsomride.

Ledning
5 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

15
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Sarskilt organ

6 § Inom myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan som benimns
Kulturbryggans beslutande rdd och som prévar frigor om stats-
bidrag enligt férordningen (2012:000) om statsbidrag till nyska-
pande kultur.

7 § Rédet bestdr av en ordférande och hogst sex andra ledaméter.
Ridet ir beslutfért nir ordféranden och minst hilften av de
andra ledaméterna ir nirvarande.

8 § Ridet ansvarar f6r sina beslut.
Rédet ansvarar f6r sin verksamhet infér myndighetens ledning.

9 § Myndigheten ansvarar infér regeringen for att rddet tilldelas
medel och resurser 1 dvrigt for sin verksamhet, att verksamheten
bedrivs forfattningsenligt och effektivt och att den redovisas pd ett
llforlitligt sitt.

Anstillningar och uppdrag
10 § Direktoren ir myndighetschef.

11 § Regeringen utser f6r en bestimd tid ledaméter 1 det rid som
avses16 §.

Avgifter

12 § Nir myndigheten utfér de uppgifter som anges 12 § 2 fir den
ta ut avgifter for verksamheten inom ramen fér full kostnadstick-
ning. Avgifternas storlek bestims av myndigheten, utom i de fall
som avses 1 15 § avgiftsférordningen (1992:191).

Myndigheten fir disponera avgiftsinkomsterna.
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13 § For verksamhet som anges 1 4 § ska myndigheten ta ut avgifter
motsvarande full kostnadstickning. Avgifternas storlek bestims av
myndigheten, utom i de fall som avses 1 15 § avgiftsférordningen
(1992:191).

Myndigheten fir disponera avgiftsinkomsterna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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2 Forslag till
forordning om statsbidrag till nyskapande kultur

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna férordning innehdller bestimmelser om statsbidrag till
nyskapande kultur.
Statsbidrag limnas 1 min av tillgdng p& medel.

Andamilet med statsbidraget

2§ Andamslet med statsbidraget ir att frimja fornyelse och utveck-
ling inom kulturomridet. Det innefattar dels att frimja kulturell
verksamhet som bygger pa nya uttryck, teorier eller metoder, dels
att frimja nya verksamhets- och finansieringsformer inom kultur-
omridet.

Villkor {6r statsbidraget

3 § Statsbidrag fir ges till

1. nyskapande kulturell verksamhet av professionell art och hég
kvalitet som bedrivs i projektform,

2. samverkansprojekt som syftar till att utveckla nya former fér
att bedriva kulturell verksambhet, eller

3. projekt som syftar till att utveckla nya sitt att finansiera
kulturell verksamhet.

Projekten kan avse ett enskilt konst- eller kulturomride eller
vara konstomrideséverskridande. De kan ocksd bygga pd sam-
verkan mellan kultursektorn och andra samhillsomriden.

4 § Statsbidrag f&r limnas till fysiska eller juridiska personer.

5 § Vid foérdelningen av statsbidrag ska detta i férsta hand, men inte
enbart, riktas till det fria kulturlivet.

6 § For att {3 statsbidrag krivs finansiering dven frin annan part.
Medfinansiering krivs dock inte om det finns sirskilda skil och om
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statsbidrag ges for att pdborja en forsoksverksamhet eller for att
vidareutveckla en projektidé.

7 § Stod fir inte limnas till sokande som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ir 1
likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Arendenas handliggning

8 § Frigor om statsbidrag enligt denna férordning prévas av det
beslutande rddet vid Kulturbryggan.

9 § Ansokan om statsbidrag ska goras skriftligen tll Kultur-
bryggan. Ansokan ska innehilla de uppgifter som behovs for prov-

ningen.

10 § Innan ett statsbidrag beviljas ska Kulturbryggan lita gora
relevant extern bedémning av ansékan.

11 § Kulturbryggan ska i beslut om statsbidrag ange vilket indamal
bidraget beviljas f6r och vilka villkor som ska gilla f6r bidraget. I
beslutet ska ocks3 sista dag fér redovisning anges.

12 § Statsbidrag beviljas fér hogst ett ar i taget.

Redovisning

13 § Mottagare av statsbidrag ir skyldiga att redovisa f6r Kultur-
bryggan hur medlen har anvints och limna de 6vriga uppgifter
Kulturbryggan behéver f6r uppfoljning och utvirdering.

Aterbetalning och dterkrav

14 § Kulturbryggan fir besluta att ett beviljat statsbidrag tills vidare
inte ska betalas ut om det kan antas att bidraget har beviljats pd
grund av felaktiga uppgifter.
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15 § Mottagaren av ett statsbidrag dr dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd ndgot annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats
felaktigt eller med f6r hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil 4n vad som sigs 1 1 har limnats
felaktigt eller med f6r hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,

3. bidraget inte anvinds for det indamal det har beviljats for,

4. det projekt bidraget har limnats for inte slutfors eller om
bidraget av ndgon anledning har férbrukats,

5.den som har tagit emot bidraget inte limnar sidan
redovisning som avses 1 13 §, eller

6. villkor 1 beslutet inte har foljts.

16 § Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 15 §,
ska Kulturbryggan besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
bidraget. Om det finns sirskilda skil f&r Kulturbryggan helt eller
delvis efterge kravet.

17 § Om ett belopp som har dterkrivts enligt 15 § inte betalas
tillbaka 1 ritt tid ska dréjsmélsrinta tas ut pd beloppet. For uttag av
drojsmaélsrinta giller 1 tillimpliga delar rintelagen (1975:635).

Overklagande

18 § I 22 § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in
beslut enligt 14 § fir dock inte dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Kommitténs direktiv

Kommittén Kulturbryggan har enligt sina direktiv (dir. 2010:77)
tvd huvudsakliga uppdrag. Det ena dr att limna férslag pd vilken
verksamhetsform som ir indamadlsenlig f6r en ldngsiktig bidrags-
givning till férnyelse och utveckling inom kulturomridet. Det
andra uppdraget ir att etablera en férsoksverksamhet som under
2011-2012 ska fordela avsatta medel som bidrag till nyskapande
kulturprojekt. Det forsta uppdraget ska redovisas i en delrapport
senast den 31 mars 2012 och det andra i en slutrapport senast den
31 december 2012.

Villkoren for férsoksverksamheten under 2011-2012 och for
den lingsiktiga verksamheten ir i huvudsak gemensamma. Enligt
direktiven handlar det i bida fallen om att skapa en ny bidrags-
givande statlig verksamhet, som ska vara en efterfoljare till
Stiftelsen framtidens kultur och som ska ha i uppgift att stodja
fornyelse och utveckling inom kulturomridet. Av sirskild vikt ir
att den bidragsgivande verksamheten ska ha en oberoende stillning
som alternativ bidragsgivare och kunna hantera och frimja kultur-
omrddets hela omfattning. Detta stiller sirskilda krav pd sdvil
dialogformer som uppféljning.

Enligt direktiven ir det en angeligen uppgift att hitta nya och
alternativa finansieringsmojligheter for att stédja fornyelse och
utveckling inom kulturomridet. En fungerande “riskkapitalfor-
sorjning” dr viktig foér att ge forutsittningar foér innovativt och
grinsdverskridande kulturskapande. Det ger ocksd mojligheter att
hitta nya former fér att organisera kulturskapande verksamhet och
for breddad samverkan. Regeringen ser det ocksd som avgorande
att bidragsgivningen ger incitament till finansiering frin flera
parter. Kommittén ska striva efter att etablera samverkan med
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andra finansiirer. Fér Kulturdepartementets rikning har ett for-
djupat underlag om verksamhetens inriktning och férutsittningar
tagits fram (dnr Ku2009/2273/KT). Enligt direktiven bor éver-
vigandena i underlaget om verksamhetens inriktning vara en
utgdngspunkt for kommittén.

Nir det giller den lingsiktiga verksamheten ska férslag bla.
limnas om verksamhetsmédl, organisation och budget. Forslag ska
ocksd limnas om eventuella nya férordningar eller férordnings-
indringar som krivs for att den foreslagna verksamhetsformen
samt, om forslaget inbegriper bildandet av en ny myndighet, for-
slag till instruktion och regleringsbrev.

Enligt direktiven ska kommittén sirskilt éverviga hur de nya
kulturpolitiska médlen kan fi genomslag, sivil 1 forséksverksam-
heten som i férslagen om en lingsiktig verksamhet. Kommittén ska
dven, forutom att redovisa de 6verviganden som ligger till grund
for dess forslag, sirskilt redovisa hur férslagen bidrar till okad
effektivisering och helhetssyn inom den statliga verksamheten pa
kulturomridet. En plan {ér uppfoljning av bidragsgivningen inom
forsoksverksamheten ska ingd i det forslag till 1dngsiktig verksam-
hetsform som kommittén limnar.

Det ir av sirskild vikt att kommittén kontinuerligt samrider
med berérda myndigheter och aktérer inom kulturlivet och
niringslivet. Kommittén ska ocksd 16pande informera Regerings-
kansliet (Kulturdepartemetet) om uppdragets genomforande.

For bidragsgivningen under férséksverksamheten har regeringen
utfirdat forordningen (2011:317) om statsbidrag till nyskapande
kultur. Den giller till och med den 31 december 2012.

1.2 Kommitténs arbete

Kommittén har l6pande informerat Kulturdepartementet om arbe-
tet med de tvd uppdragen. Under férsoksperioden har kommittén
ocksd deltagit i ett stort antal méten, seminarier och debatter i
olika delar av landet fér att informera om verksamheten. Kom-
mittén har vidare inhimtat synpunkter och erfarenheter frin bl.a.
Nordisk kulturfond och kulturférvaltningarna i Stockholms stad,
Region Skine och Vistra Gétalandsregionen. For att i underlag
till férslagen och bedémningarna 1 detta delbetinkande har kom-
mittén dven samritt med bl.a. Statens kulturrid, Statens musikverk,
Konstnirsnimnden och Stiftelsen framtidens kultur.
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1.3 Betdnkandets disposition

Delbetinkandet inleds med en sammanfattning och kommitténs
forslag till forordning med instruktion f6r myndigheten Kultur-
bryggan och forslag till férordning om statsbidrag till nyskapande
kultur. Bida forordningarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2013.

I kapitel 1 beskrivs uppdraget och dess genomforande. Kapitel 2
beskriver hur frigan om en oberoende bidragsgivning till férnyelse
och utveckling inom kulturomridet, vid sidan av de traditionella
statliga ordningarna, har vuxit fram, frdn det att Stiftelsen fram-
tidens kultur bildades 1994 till att riksdagen 2010 beslutade att
avsitta 25 miljoner kronor till Kulturbryggans bidragsgivning fr.o.m.
2011. I kapitel 3 beskrivs hur ndgra andra linder 1 Europa har frimjat
nyskapande kulturprojekt och strivat efter att hitta modeller fér en
breddad finansiering av kultur.

I kapitel 4 redovisas kommitténs erfarenheter av forsoks-
verksamheten 2011. I kapitel 5 beskrivs sedan de olika verk-
samhetsformer som stdr till buds i den svenska statstérvaltningen
for en lingsiktig organisation som inrymmer Kulturbryggan. Med
stod av redogorelserna 1 kapitel 4 och 5 limnar kommittén sina
overviganden och férslag 1 kapitel 6.

Delbetinkandet har tvd bilagor. I bilaga 1 redovisas regeringens
kommittédirektiv (dir. 2010:77) och i bilaga 2 dterfinns férordning
(2011:317) om statsbidrag till nyskapande kultur.
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2 En oberoende bidragsgivare pa
kulturomradet

Under 1970-talet formulerades for forsta gdngen en samlad statlig
kulturpolitik. Politiska mél beslutades, det kulturpolitiska ansvars-
omrddet ringades in, ansvarsférdelningen mellan statliga, regionala
och lokala organ pd kulturomridet slogs fast, nya statsbidrag for
kulturella indamal inférdes och for att fordela bidragen skapades
det en delvis ny myndighetsorganisation. I 1974 irs proposition om
den statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28) foreslogs bl.a. att en ny
myndighet, Statens kulturrdd, skulle inrittas med uppgift att forde-
la statsbidrag p& kulturomridet.

Tjugo &r senare, 1 mars 1994, lade regeringen fram en propo-
sition (prop. 1993/94:177) med forslag om en ny kulturstiftelse,
som vid sidan av andra bidragsgivare skulle frimja utveckling och
tillvixt 1 regionerna genom stdd till kvalitetsinriktade kultur-
projekt. Forslaget tillstyrktes av riksdagen (bet. 1993/94:UbU12,
rskr. 1993/94:399) och nir Stiftelsen framtidens kultur bildades
senare samma ar tillférdes den kapital frin de nedlagda lontagar-
fonderna.

I detta kapitel beskrivs i det férsta avsnittet de nirmare motiven
bakom Stiftelsen framtidens kulturs bildande och den verksamhet
som direfter har bedrivits. I det andra avsnittet redovisas de forslag
som har diskuterats under senare dr om en uppfoljare till stiftelsen.

2.1 Stiftelsen framtidens kultur

Stiftelsen framtidens kultur var en av flera stiftelser som bildades
med kapital frin de nedlagda lontagarfonderna. I nimnda propo-
sition (prop. 1993/94:177), som 1 huvudsak behandlar frigor om
utbildning och forskning, foreslds idven stiftelser for sirskild
kompetensutveckling, fér hogre utbildning och forskning 1

25



En oberoende bidragsgivare pa kulturomradet SOU 2012:16

Stockholm, for projektet Internationella miljduniversitetet i Lund,
for virdforskning samt for internationalisering av forskning och
hogre utbildning. Bakom férslaget att bilda dessa stiftelser fanns ett
antal gemensamma skil.

Oberoende i forbdllande till staten

Regeringen konstaterar att upprittandet av de olika stiftelserna
innebdr att ett antal i forhdllande till staten sjilvstindiga ritts-
subjekt bildas. De indama3l som faststills pd grundval av riksdagens
beslut ir bindande fér verksamheten och frigor om indring av
indamilen kan bara initieras av stiftelserna sjilva, skriver rege-
ringen 1 propositionen. Troheten mot stiftarens indamil hinger
ocksd samman med principen om varaktighet i en stiftelses uppgift.
Det hindrar dock inte att en stiftelses medel pd nigon sikt kan
forbrukas.

Enligt regeringen ir stiftelseformen en sillsynt vil limpad
organisationsform for de olika insatser som féreslds, diribland st6d
till kvalitetsinriktade kulturprojekt, f6r de resterande medlen frin
lontagarfonderna. Genom stiftelsernas oberoende stillning kan
varken igare eller nigon annan huvudman styra dem och genom de
av stiftaren givna indamélen uppnis en stabilitet och ldngsiktighet i
verksamheten, vilket bér bidra till att medlen kommer till stérsta
mdjliga nytta. Regeringen klargér ocks? att stiftelsernas insatser ir
unika och som utan fondmedlen knappast skulle komma till stind.

Motiven for en kulturstiftelse

I den nimnda propositionen beskriver regeringen kortfattat den
nya kulturstiftelsens specifika inriktning och férutsittningar.
Stiftelsen ska tillforas 6,85 procent av dterstiende fondmedel, vilket
1994 motsvarade 529 miljoner kronor, och den ska ledas av en
styrelse med foretridare for bla. kulturlivet och fér den hogre
konstnirliga utbildningen. Aven personer med ekonomisk kompe-
tens ska ingd i styrelsen. Regeringen markerar ocksd en annan form
av oberoende férutom gentemot staten, genom att stiftelsen ska
verka helt vid sidan av ordinarie resurser for kulturverksamhet.
Den ska stimulera det regionala kulturlivet i vid mening, med syftet
att stirka tillvixt och utveckling i regionerna. Kulturen kan som
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tillvixtskapande faktor visentligt bidra till dynamiken 1 en regions
utveckling.

Regeringen stryker ocksi under i propositionen att stiftelsen
ska frimja nya former och vigar inom det man vanligen férknippar
med kulturverksamhet. Insatserna bér bl.a. inriktas pd projekt som
attraherar dven ungdomsgrupper som i relativt liten omfattning tar
del av det traditionella kulturutbudet. Stiftelsen ska ge stod till
utvecklingen av kvalitetsinriktade kulturprojekt och skapa fére-
bilder och ta initiativ som efter en tid kan inordnas i den ordinarie
kulturverksamheten. For att bestiende effekter ska kunna uppnis
av satsningarna ir det angeliget att lokala och regionala intressen
engageras 1 och bidrar till projekten. Nir det giller kapitalfor-
valtningen av Stiftelsen framtidens kultur anfor regeringen att
stiftelsen kan arbeta med s&vil avkastning pd kapital som avveckling
av kapitalet, dock under en period av ligst tio ar.

Stadgar for Stiftelsen framtidens kultur

Mot bakgrund av de riktningsgivande uttalandena i propositionen
fattade regeringen 1 juni 1994 beslut om stiftelseférordnande for
Stiftelsen framtidens kultur. Dir anges att stiftelsens syfte ir att
frimja ett vitalt kulturliv sdvil i Sverige som helhet som p& enskilda
orter. I ett antal punkter stadgas ocksa hur stiftelsen ska bedriva sin
verksamhet, varav huvuddelen avser organisatoriska eller administra-
tiva frigor, som styrelsens sammansittning, styrelsens arbets- och
beslutsformer, revisionen av stiftelsens rikenskaper, drsredovisning
m.m.

I en punkt beskrivs ocksd den inriktning bidragsgivningen ska
ha. Enligt den punkten ska stiftelsen ge ekonomiskt stéd till 13ng-
siktiga och nyskapande kulturprojekt. Det sigs vidare att stédet
ska stimulera det regionala kulturlivet i vid mening och syfta till att
stirka tillvixt och utveckling. Lokala och regionala intressen bor
engageras 1 och bidra till projekten.

Verksambeten i Stiftelsen framtidens kultur

Stiftelseférordnandets formuleringar om inriktningen p&d bidrags-
givningen har varit styrande for stiftelsens verksamhet sedan 1994.
Med utgdngspunkt i forordnandet har stiftelsen ocksd formulerat
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nirmare riktlinjer f6r bidragsgivningen. I riktlinjerna anger
stiftelsen vilka prioriteringar som giller och vilka krav som kultur-
projekt helt eller delvis ska uppfylla fér att komma i friga for
bidrag. Inledningsvis utvecklades och fértydligades dessa priorite-
ringar varje ir, men de senaste riktlinjerna beslutades 2008 och de
giller tills vidare. Av dessa framgdr att projekt for vilket bidrag
soks ska uppfylla hogt stillda kvalitetskrav. Stiftelsen prioriterar
vidare konstnirligt och kulturellt nyskapande projekt och projekt
som bidrar till regional utveckling. En annan prioritering ir st6d till
konst- och kulturlivets utvecklings- och férnyelsearbete samt for-
nyelse av kulturinstitutioner och kulturorganisationer. Stiftelsen
prioriterar dven projekt som verkar foér att nirma kulturliv och
skola till varandra och projekt med ett tydligt medborgar-
perspektiv.

Till de o6vriga krav stiftelsen stiller hor att bidrag endast 1
undantagsfall ges till pdgdende verksamhet, och for att bidrag ska
ges till mera stadigvarande projekt midste verksamhetens fortsatta
finansiering vara realistisk. Bidrag kan bl.a. utgd till tidsbegrinsad
forsoksverksamhet, forstudier, expertinsatser, projektering, teknik-
utveckling, marknadsféring och till utvirderingar som syftar till
omprovning av verksamhet. Ansokan kan inges av sdvil fysiska och
juridiska personer som myndigheter.

Styrelsen 1 Stiftelsen framtidens kultur ska enligt férordnandet
bestd av fem ledaméter, varav en ordférande, som regeringen utser.
I den nuvarande styrelsen ir senior adviser Eva Redhe Ridderstad
ordférande och ovriga ledaméter dr f.d. riksdagsledamot Lars
Hjertén, skribent och filmare Zanyar Adami, administrativ chef Jan
P Bordal och professor Gertrud Sandqvist. Ledaméterna férordnas
for en viss tid, hogst fyra &r, och férordnandet kan forlingas endast
en ging. Verkstillande direktor 1 stiftelsen har sedan starten varit
Jonas Anderson och kanslilokalerna har, i enlighet med stiftelse-
férordnandet, varit lokaliserade till Uppsala.

Stiftelsen har ocksd utvecklat en egen modell f6r bedémningar
av inkomna bidragsansékningar, vilken beskrivs 1 en rapport frin
2009." En extern bedémargrupp, Ad hoc-gruppen, med verksamma
konstnirer och kulturutdvare, har fitt 1 uppgift att bedéma
ans6kningar utifrin sina personliga erfarenheter. Bedémarna har
haft ett tidsbegrinsat mandat och delar av gruppen har bytts ut
successivt. Aven statliga myndigheter som Statens kulturrid,

! Kraftfilt — Stiftelsen framtidens kultur 1994—2011 (Malmé, 2009).
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Konstnirsnimnden, Riksarkivet och Riksantikvarieimbetet har
tidvis och i varierande omfattning bjudits in f6r att kommentera
och bedéma ansékningar. Enligt rapporten har varje ansdkan lists
av flera beddémare, som ocksd gjort en prioritering som styrelsen
tagit del av innan beslut fattats, och bara undantagsvis har styrelsen
indrat 1 bedémarnas prioriteringar.

Som har framgétt ovan har det hela tiden varit en klart uttalad
avsikt att Stiftelsen framtidens kultur ska verka under en begrinsad
tid. Enligt stiftelseférordnandet ska férmogenheten férbrukas
successivt, dock med den férutsittningen att verksamheten ska
pigd under minst tio &r. I praktiken har dock bidragsgivningen
kunnat fortsitta betydligt lingre dn tio 4r, tack vare en god
forvaltning av stiftelsens kapital. Den 30 november 2010 fattade
stiftelsen de sista besluten om bidrag till 18ngsiktiga och nyska-
pande kulturprojekt och dirmed avslutades bidragsgivningen efter
16 &r. Under 2011 avvecklades ocksd kanslilokalerna 1 Uppsala, men
det aterstdr fortfarande vissa &tgirder innan avvecklingen av
stiftelsen dr avslutad.

I sin &rsredovisning f6r &r 2010 gor stiftelsen en &terblick och
sammanfattning av verksamheten sedan 1994/95. Av redovisningen
framgdr att stiftelsens databas omfattar cirka 20 600 projektansok-
ningar och en mer omfattande dokumentation av de cirka 2 600 pro-
jekt som beviljats bidrag pi sammanlagt cirka 860 miljoner kronor
under perioden. Dirutéver har stiftelsen satsat visentliga medel pa
programverksamhet, seminarier och dialogméten om bla. konst-
nirlig utveckling, utveckling av kulturinstitutioner och regional
utveckling.

I tabell 2.1a och 2.1b redovisas hur stiftelsens kapital under
perioden 1994/95—2010 har férbrukats pd projektbidrag, p& inda-
mélskostnader fér programverksamhet m.m. samt pd administra-
tion och férvaltning. Uppgifterna ir himtade frin stiftelsens drs-
redovisning fér 2010.

Tabell 2.1a Framtidens kultur 2010-2003

Kostnader 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
Projektbidrag 309 419 657 419 355 387 442 445
fndamélskostnader 0,7 0,7 1,6 2,1 3,0 3,2 3,2 1,9
Administration och 7,1 7,8 81 7,6 7,1 6,9 1,2 6,9
forvaltning
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Tabell 2.1b  Framtidens kultur 2002 - 1994/95

Kostnader 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 94/95

Projektbidrag 441 44,6 66,7 64,7 94,9 72,0 826 52,7
Andam3lskostnader 3,0 1,9 2,9 4.6 3,1 2,3 1,4 1,4
Administration och 6,6 6,6 6,0 5,7 54 4.8 4.5 4.0
forvaltning

Av tabellerna framgdr att stiftelsens &rliga bidragsgivning har
varierat mellan som ligst 30,9 miljoner kronor (2010) och som
hogst 94,9 miljoner kronor (1998). Andamaélskostnaderna har
pendlat mellan 0,7 (2010) och 4,6 miljoner kronor (1999), medan
kostnaderna fér administration och férvaltning har 6kat gradvis
frdn 4,0 (1994/95) till 8,1 miljoner kronor (2008).

Stiftelsen noterar ocksd i sin drsredovisning fér 2010 att ingen
externt initierad utvirdering eller granskning av den samlade verk-
samheten har genomférts. En vetenskaplig utvirdering av de forsta
drens verksamhet gjordes diremot pd stiftelsens eget initiativ i
boérjan av 2000-talet.?

2.2 Nasta steg efter Stiftelsen framtidens kultur

Eftersom det redan frdn borjan varit klart uttalat att Stiftelsen
framtidens kultur skulle verka under en begrinsad tid och i takt
med att det ocksi har blivit tydligare nir verksamheten med
bidragsgivningen 1 praktiken skulle upphéra, har det under senare
ir ocksd pekats ut ett behov av en uppféljare till stiftelsen. I detta
avsnitt redovisas hur regeringen och vissa utredningar har behand-
lat frigan.

Budgetpropositionen for 2009 uppmdrksammar frigan

I budgetpropositionen fér 2009 (prop.2008/09:1, utg.omr. 17)
konstaterar regeringen att Stiftelsen framtidens kultur under ling
tid har spelat en betydelsefull roll for det fria kulturlivet och den
nyskapande kulturen. Stiftelsens medel kommer emellertid att vara

? Utvirdering av Stiftelsen framtidens kultur av Bergljot Baklien, Mikael Franzén och Line
Nyhagen Predelli (Skévde, 2002).
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forbrukade vid utgdngen av 2009 och regeringen redovisar dirfér
sin avsikt att dterkomma med forslag till hur det fria kulturlivet
samt hur kulturinstitutioner och kulturorganisationer ska kunna
stirkas.

Kulturutredningen betonar behovet av en ny fristiende aktor

Kulturutredningen skriver 1 sitt betinkande (SOU 2009:16, del 2,
s.319-321) om behovet av en ny fristdende aktdr nir Stiftelsen
framtidens kultur upphor. Enligt utredningens bedémning finns
det behov av en annan bidragsgivare som pd motsvarande sitt kan
utgora ett alternativ till de etablerade bidragsgivande instanserna pa
kulturomrédet. Under sitt arbete fick utredningen &tskilliga beligg
for att en ”fri” bidragsaktdr som Stiftelsen framtidens kultur ir
mycket betydelsefull for kulturlivet.

Stiftelsens bidragsgivning stimmer, enligt kulturutredningen,
vil med de frdn kulturlivet sedan linge starkt uttryckta 6nskemaélen
om kulturpolitiska riskpengar”. Eftersom bidragen har limnats vid
sidan av de gingse bidragsordningarna, har stiftelsen uppfattats
som obyrdkratisk och flexibel. Stérst betydelse har bidragsgiv-
ningen haft som stimulans foér utveckling och experiment i ett
kulturliv som annars bara har plats for storskaliga experiment pd
institutionsnivd och sillan tilliter konstnirliga misslyckanden.

Enligt kulturutredningen ir det dessutom ndgra andra viktiga
faktorer som starkt bidragit till stiftelsens framgingsrika verk-
samhet. Den nddde snabbt en stark legitimitet 1 kulturlivet, genom
att vara ett modernt alternativ till en delvis forstelnad bidrags-
struktur, men framfor allt f6r att stiftelsen lade sig vinn om en
transparens och tydlighet i beslutsfattandet genom att man ofta
anvinde sakkunniga frdn konst- och kulturlivet f6r bedémningar av
olika slag. Den klart uttalade tidsbegrinsningen och det faktum att
verksamheten skottes av en liten administration bidrog ocks3 till
stiftelsens framging. Att verksamheten grundades pd ett engdngs-
vis tilldelat grundkapital och att den inte ir anslagsfinansierad har
starkt bidragit till stiftelsens relativa frihet.

Det ir, enligt kulturutredningen, nédvindigt med en fri aktér
som sjilvstindigt och pd tvirs mot den rddande strukturen kan ge
projekt- och utvecklingsstdd, t.ex. nir nya konst- och kulturformer
eller okonventionella samarbetsmodeller ska provas. Samtidigt kri-
ver en ny organisation, som ir en uppféljare till stiftelsen, eko-
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nomiska resurser av betydande omfattning. Det strategiska start-
kapital som behévs for de flesta nyskapande projekt behover dock
inte alltid vara sd stort, varfér 30 miljoner kronor per &r kan anses
tillrickligt for konkreta insatser. Utredningens direktiv gav dock
inte utrymme att, utan omfattande omprioriteringar frin andra
delar av kulturpolitiken, limna férslag om medelstilldelning i den
storleksordning kulturutredningen bedémer nédvindig.

Den kulturpolitiska propositionen forordar en efterféljare

I den kulturpolitiska propositionen (prop.2009/10:3, s.51-52)
redovisar regeringen att samtliga remissinstanser som limnat syn-
punkter pid kulturutredningens bedémning ovan, framhéller
behovet av den typ av bidragsgivning som Stiftelsen framtidens
kultur stdtt for. Regeringen pekar pd att stiftelsen har fordelat ca
800 miljoner kronor till nirmare 2 500 projekt under de &r som den
verkat. Genom att vara en sjilvstindig aktdr pd kulturfiltet, med
hég grad av autonomi och flexibilitet 1 bidragsgivningen, har
stiftelsen kunnat finga initiativ frdn privatpersoner, institutioner,
enskilda foretag samt stiftelser. Den har bide hanterat ansékningar
och arbetat mer proaktivt med att s6ka upp intressanta projekt, och
den har byggt upp ett stort nitverk inom kulturlivet. Dirmed har
stiftelsen bidragit till att knyta samman olika verksamheter och till
att nya intressanta samarbetsprojekt kommit till stind.

I och med att Stiftelsen framtidens kultur upphér férsvinner
den enda betydande nationella kulturfonden 1 Sverige, skriver
regeringen. I de nordiska grannlinderna, inte minst 1 Danmark,
spelar de nationella kulturfonderna en stor roll fér kulturlivet, och i
manga andra linder i Europa och andra jimférbara linder runt om i
virlden ir oberoende privata eller ideella kulturfonder viktiga
aktorer och alternativ till de offentliga stdédsystemen pd kultur-
omridet.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att det ir viktigt att
Stiftelsen framtidens kultur fir en efterféljare. Frin och med 2011
inrittas dirfér en bidragsordning som bygger vidare pa de positiva
erfarenheter stiftelsen gett och som blir ett komplement och alter-
nativ till de statliga kulturmyndigheternas bidragsgivning. Den nya
bidragsordningen ska kunna stédja férnyelse och utveckling inom
kulturomridet och verksamheten bor striva efter att 1 samarbete
med andra finansiirer mojliggéra nyskapande kulturprojekt.
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Regeringen beriknar ett drligt anslag p& 25 miljoner kronor som
rimligt fér verksamheten frin och med 2011. Det dr mycket viktigt,
fortsitter regeringen, att bidragsgivningen ger incitament till finan-
siering fran flera parter.

Erfarenheterna frin stiftelsen bor enligt regeringen tas tillvara
och det finns skil att 6vervidga om verksamhetens profilering ska
vara tydligare in den stiftelsen har haft. Aven frigor som rér
finansiering och administrativ uppbyggnad behover analyseras.
Regeringen avser dirfoér att tillsitta en sirskild utredare med
uppdrag att limna férslag pd formerna f6r en sidan organisation
och verksamhet, med méilet att verksamheten ska inledas 2011.

I den foljande riksdagsbehandlingen delade kulturutskottet (bet.
2009/10:KrU5) regeringens bedémning att Stiftelsen framtidens
kultur bor {8 en efterfoljare (Kulturbryggan). Enligt utskottet ir
det angeliget att dven fortsittningsvis kunna ge st6d till innu inte
etablerad kulturverksamhet och att kunna bistd med kulturellt
“riskkapital” till projekt som ir i en utvecklingsfas och som inte
passar in 1 gingse bidragsordningar. Utskottet stiller sig ocksd
positivt till regeringens planer att uppdra 3t en sirskild utredare att
limna forslag pd formerna for en sidan organisation och verk-
samhet. Utskottet forutsitter att erfarenheterna frin Stiftelsen
framtidens kultur tas till vara och har inget att erinra mot att man
overviger en tydligare profilering av verksamheten.

Budgetpropositionen for 2010 beriknar medel for Kulturbryggan

I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg. omr. 17)
hinvisar regeringen till sin bedémning i den kulturpolitiska propo-
sitionen (prop. 2009/10:3) att en ny bidragsordning, kallad Kultur-
bryggan, bor inrittas fr.o.m. 2011. Regeringen beriknar att 25 mil-
joner kronor avsitts for indamalet fr.o.m. 2011.

Kulturdepartementets fordjupade underlag om Kulturbryggan

I februari 2010 firdigstilldes det arbete som utforts f6r Kulturde-
partementets rikning om Kulturbryggans inriktning och forut-
sittningar. I promemorian (dnr Ku2009/2273/KT) diskuteras bl.a.
det centrala begreppet nyskapande och en slutsats ir att det bor
skapas bedémningsprocesser som utgdr frin en stor 6ppenhet for
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olika tolkningar av begreppet. For att ge Kulturbryggan en tydli-
gare profil bér tyngdpunkten i bidragsgivningen ligga 3t det
smaskaliga hillet. Kulturbryggan bor ocksid arbeta sivil reaktivt
som aktivt.

Risktagande ir av stor betydelse for nyskapande och Kultur-
bryggan méste dirfor viga satsa pengar initialt pd idéer som andra
aktorer dr obenigna eller oférmégna att ta risken for. Det betyder
att ett osidkert men intressant initieringsarbete mdste kunna hel-
finansieras av Kulturbryggan. Medfinansiirer bidrar 1 férsta hand
till kulturprojekt 1 genomférandefasen. For att uppnd bide initie-
ring, utveckling och genomférande féreslds att Kulturbryggan ska
arbeta med tvi olika stédformer: ett initieringsstdd och ett genom-
forandestod.

Kulturbryggans bedémningsprocess for de foreslagna stédfor-
merna bor utformas pd ett liknande sitt som Stiftelsen framtidens
kultur anvint, samtidigt som den ska prova egna nya metoder.
Bedomarpoolen utses efter forslag frin kulturlivets paraply-
organisationer och de sékande ska sjilva kunna 6nska kompetens
hos den som bedémer ansékan. En framtida organisation fér
Kulturbryggan bér dockas administrativt till en befintlig myndig-
het och dirtill behover ett sirskilt kansli f6r Kulturbryggan byggas
upp, med minst tre personer anstillda och med en &rlig budget pa
cirka 5,6 miljoner kronor.

Kommittédirektiv till Kulturbryggans forsoksverksambet

Regeringen beslutade 1 juli 2010 om direktiv (dir. 2010:77) will
kommittén Kulturbryggan. Kommittén har 1 uppdrag att limna
forslag till vilken verksamhetsform som ir indamadlsenlig fér en
lingsiktig bidragsgivning till fornyelse och utveckling inom om-
ridet. Kommittén ska dven etablera en férséksverksamhet som
under 2011 och 2012 férdelar medel till nyskapande kulturprojekt.

Budgetpropositionen for 2011 foreslar medel for Kulturbryggan

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1, utg. omr. 17)
betonar regeringen iter behovet av en ny bidragsordning fér stod
till férnyelse och utveckling inom kulturomrddet. En ny aktor bor
ta 6ver uppgiften att fungera som komplement och alternativ till de
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ovriga statliga myndigheternas bidragsgivning och ta tillvara de
positiva erfarenheter som bidragsgivningen genom Stiftelsen fram-
tidens kultur gett. Regeringen ser det som mycket viktigt att
bidragsgivningen ger incitament till finansiering frin flera parter.
Med hinvisning till kommittédirektiven till Kulturbryggan berik-
nar regeringen att 25 miljoner kronor avsitts for dndaméilet med
bidragsgivning fr.o.m. 2011. Riksdagen beslutade direfter i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2010/11:KrUT, rskr. 2010/11:113).
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3 Nyskapande och breddad
finansiering i andra lander

Vid jimforelser som gors mellan linderna i EU kan det konstateras
bide likheter och skillnader i hur man har valt att genomféra sina
kulturpolitiska insatser. En likhet ir att det oftast finns en kombi-
nation av selektiva bidrag som férdelas utifrdn kriterier som t.ex.
kulturell kvalitet och andra 3tgirder som ir av mera generell
karaktir, som regleras 1 skattepolitiken eller konkurrenslagstift-
ningen. Det finns diremot betydande skillnader mellan hur olika
linder har valt att balansera dessa olika dtgirder. Medan mainga
ligger tyngdpunkten pd de selektiva stéden, ligger andra storre
fokus pd de generella dtgirderna.

Efter de senaste drens globala ekonomiska kris gir det ocks3 att
se hur olika linder har valt att forindra det offentliga stodets
omfattning och inriktning. Minga har genomfért stora nedskir-
ningar, medan t.ex. Sverige har undvikit besparingar i den natio-
nella kulturpolitiken. Rent generellt kan man se tendenser hos
privata givare att ge mer pengar till kultur nir det finns nigon form
av garanti for investeringens virde genom offentligt stod.

I detta kapitel beskrivs utvecklingen i nigra andra linder med
avseende pd tvd centrala aspekter som legat till grund fér satsningen
pd Kulturbryggan 1 Sverige. Det giller for det forsta férekomsten
av offentliga bidrag som sirskilt inriktas p& nyskapande och experi-
mentell kultur och fér det andra hur man 1 olika linder verkar for
en breddad finansiering av kultursektorn genom att uppmuntra den
privata sektorn och niringslivet att bidra.

De linder som beskrivs ir Frankrike, Danmark, Storbritannien
och Nederlinderna. Redovisningen ir avsedd att ge en over-
gripande bild av liget 1 respektive land och att samtidigt ge nigra
konkreta exempel pa kulturpolitiska satsningar. Avsikten ir inte att
ge en fullstindig och detaljerad redovisning av liget 1 de utvalda
linderna. En kompletterande bild av utveckling pa kulturomridet i

37



Nyskapande och breddad finansiering i andra lander SOU 2012:16

olika europeiska linder finns att tillgd 1 rapporten Kulturanalys
2012, som Myndigheten fér kulturanalys nyligen har presenterat'.
Kommittén dterkommer idven i sin slutrapport med en redovisning
av utvecklingen i andra linder som kan ha betydelse f6r den organi-
sation som ska ta 6ver den ldngsiktiga bidragsgivningen till for-
nyelse och utveckling inom kulturomridet.

Avslutningsvis 1 detta kapitel redovisas slutsatserna frin en
omvirldsstudie med faktorer som har visat sig vara viktiga 1 andra
linder for att skapa ett gott samarbete mellan niringslivet och kul-
tursektorn.” Studien har genomférts av Charity Rating med st6d av
Kulturbryggan, inom ramen fér projektet "Kultur + niringsliv =
sant” (se avsnitt 4.5.2). Charity Rating (www.charityrating.se) ir en
intresseorganisation for givare och drivs som en ideell medlems-
férening med uppdrag att granska hur de ideella organisationerna
arbetar och vilken nytta de goér med givarnas givor. Redovisningen
av situationen 1 de enskilda linderna ir delvis ocksd himtad frin
Charity Ratings omvirldsstudie.

Frankrike

Det huvudsakliga ansvaret f6r den franska kulturpolitiken ligger
hos Ministere de la Culture et de la Communication (MCC), men
dven utrikesdepartementet, utbildnings- och forskningsdeparte-
mentet samt regionala och lokala myndigheter ansvarar fér olika
delar av den franska kulturpolitiken.

Nigon direkt motsvarighet till Kulturbryggan finns inte 1
Frankrike. Det ir i stillet en uppgift f6r de olika bidragsgivande
instanserna pa nationell, regional och lokal nivd att formulera sir-
skilda satsningar pd nyskapande och experimentell kultur. Ett
exempel pd satsningar pd kultur av experimentell art finns t.ex. i
Nantes-St Nazaire-regionen, som sirskilt fokuserar pd arkitektur,
urbanisering, design och konst 1 okonventionella utrymmen. Fér
mdnga konst- och kulturorganisationer ir det ocksd inskrivet i
styrdokumenten att de ska prioritera satsningar pd nyskapande och
innovation. Det giller t.ex. fér Centre Culturel de Rencontre La
Chartreuse 1 Villenueve de Avignon (www.chartreuse.org).

Frankrike ligger sedan linge ocksd i framkant nir det giller att
uppmuntra niringslivet och andra privata killor att engagera sig i

! Kulturanalys 2012. Rapport frin Myndigheten for kulturanalys (Stockholm, 2012).
2 Kultur + niringsliv = sant, Omvirldsstudie, Charity Rating (dnr Ku 2010:04/2012/2).
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kultursektorn. MCC deltar aktivt 1 s.k. ”public-private partner-
ships” och uppmuntrar privatpersoner att donera eller ingd i
mecenatskap. Traditionellt sett har privata finansidrer i Frankrike
gett stod till kulturarvsinstitutioner, men numera limnas privat
stdd dven till andra institutioner eller grupper inom t.ex. scen-
konsten.

Niringslivets donationer till kultursektorn i Frankrike har
stabiliserats pd en relativt hog nivd under senare &r sedan for-
bittrade avdragsmojligheter for donerande féretag inférdes 2003.
Jimfort med 1990-talet har niringslivets bidrag till kultursektorn
okat, liksom antalet foretagsstiftelser som skinker pengar till
kulturella indamil, medan de enskilda summor som skinks
tenderar att minska. Stor vikt liggs vid att oka forstdelsen mellan
kultursektorn och niringslivet, dels genom 4tgirder for att
forbittra kulturaktdrernas formdga att kommunicera med nirings-
livet, dels genom att lira niringslivet att se virdet av satsningar pd
kultursektorn och av det mervirde som kan skapas 1 detta méte.
Till skillnad frén minga andra europeiska linder har Frankrike de
senaste dren Okat den offentliga kulturbudgeten med uppemot
25 procent.’

Mikrofinansiering och crowd-funding ir relativt nya féreteelser,
men intresset frdn privatpersoner i Frankrike att vara med och
bidra till enskilda kulturprojekt vixer. Sirskilt unga oetablerade
konstnirer, frimst inom scen- och bildkonst, anvinder sig av
crowd-funding fér att finansiera sina projekt, dven om det sillan
handlar om stora summor.

Danmark

Ansvaret for att fordela det statliga kulturstédet i Danmark lig
tidigare pd tre nationella myndigheter: Kunststyrelsen, Kulturarvs-
styrelsen och Styrelsen for Bibliotek og Medier. Fr.o.m. 2012 har
dessa slagits samman och bildat Kulturstyrelsen. De kulturpolitiska
insatserna 1 Danmark har stora likheter med de svenska. Bida
linderna arbetar t.ex. for en bred kultursyn med ett tydligt med-
borgarperspektiv. Linderna tillimpar ocks3 bide selektiva och
generella kulturstod.

Ett aktuellt, och f6r Kulturbryggans del intressant, exempel frin
den danska kulturpolitiken dr Udviklingsfonden. Den skapades

> Ministére de la Culture et de la Communication (www.culturecommunication.gouv.fr).
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1998, upphérde under 2000-talet men ska nu inrittas igen. Fonden
hade vid sitt bildande till syfte att stétta nyskapande kulturverk-
samhet inom danskt konst- och kulturliv. Staten avsatte 23 miljo-
ner danska kronor &rligen for detta indamdl under minst tre ar for
att sikra ett levande och dynamiskt kulturliv. Den nya danska
regeringen har 1 sin valplattform férklarat att fonden ska dterupp-
std, men enligt firska uppgifter frin det danska kulturministeriet
tilliter den ekonomiska situationen inte att fonden realiseras for
tillfillet och det ir oklart nir si kan ske*. Udviklingsfonden ir
samtidigt ett av flera initiativ i regeringens kulturpolitiska plan for
att 13ta kulturen bli en vital kraft i en demokratisk, innovativ och
ekonomisk samhillsutveckling.

Sedan slutet av 1990-talet har den danska kulturpolitiken ocksd
definierat kultur som en drivkraft f6r tillvixt. Flera initiativ har
tagits for att oka fokus pd privat och breddad finansiering av
kultur. Det sker bland annat genom sektorsdverskridande sats-
ningar, som exempelvis i métet mellan kultur och turism. 2007
antogs en bred politisk 6verenskommelse om att stirka kultur och
upplevelseindustri i Danmark. Overenskommelsen ledde fram till
att Center for Kultur- og Oplevelseekonomi etablerades. Syftet ir
att frimja samarbeten mellan kultur och niringsliv.

Danmark har en relativt generds lagstiftning, och en rad nya lag-
forslag for att uppmuntra samarbeten mellan kultur- och nirings-
livet. Genom skattelagstiftningen ir det forménligt for foretag att
ge bidrag till kulturen via egenupprittade foretagsstiftelser. Av de
13 000 foretagsfonder som finns 1 Danmark ger 1 000 utdelningar
till kulturella indam4l. 2009 gav de tillsammans 260 miljoner danska
kronor till kulturella indama3l.

Storbritannien

I Storbritannien utvecklas och férvaltas de offentligt finansierade
kulturprogrammen av Arts Council England, Arts Council of
Wales och Creative Scotland. Kulturarvsomridet stods av English
National Heritage och dess motsvarighet 1 Skottland och Wales.
Ett antal av dessa program ir inriktade pi nyskapande och
fornyelse. Det har diremot inte skapats nigra nya myndigheter
eller oberoende organisationer 1 Storbritannien med syftet att
stddja nyskapande och experimentell kultur.

* Skrivelse frin det danska kulturministeriet (dnr Ku 2010:04/2012/3).
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Ett exempel pd Arts Councils program ir att inom en ekono-
misk ram pd 500 000 pund sammanfora tekniskt kunniga personer
med kulturaktorer for att dessa ska kunna utveckla nya digitala
metoder och férnya sin verksamhet. Ett annat program har en
miljon pund arligen att férdela till investeringar i1 sirpriglade och
engagerande initiativ som bidrar till den kreativa sektorns utveck-
ling och frimjar nyskapande i Skottland. Global Ideas Bank ir
ocksd ett program for nyskapande idéer som inte passar in i de
etablerade programmen (www.globalideasbank.org). Idébanken
fordelar inte bidrag, utan bidrar till nitverkande och till att
projekten exponeras, sd att dessa i ett senare skede kan fi olika
typer av stod.

Utover dessa program finns dven National Endowment for
Science, Technology and the Arts (NESTA) i Storbritannien. Det
ir en oberoende organisation vars mal dr att gdra nationen mer
nyskapande och att frimja innovation. NESTA investerar i foretag
redan i utvecklingsfasen, bidrar till policyutvecklingen och belyser
nya metoder som bidrar till hillbar utveckling inom vetenskap,
teknologi och kultur.

Redan under 1980-talet bérjade man i Storbritannien verka for
att 6ka den privata finansieringen av kultur, t.ex. genom The
Business Sponsorship, Arts and Business och National Lottery.
Niringslivets finansiering av kultursektorn har ocksa 6kat under en
rad dr. P4 kulturarvsomrddet har t.ex. olika samverkansmodeller
utvecklats som férenar privata, offentliga och ideella initiativ.
Samtidigt ir de privata investeringarna kinsliga fér den allminna
ekonomiska utvecklingen, och under de senaste iren har det skett
en minskning av niringslivets bidrag till kulturen i spiren av den
globala ekonomiska krisen.

Den brittiska kulturbudgeten har sedan 2010 minskat med ca
30 procent. Det ir verksamhetsstdd och stéd till etablerade institu-
tioner och organisationer som har skurits ner eller helt dragits in
och i stillet sker en 6verging till en mer projektbaserad finansiering
av kulturen. Man strivar ocksi efter att minska de administrativa
kostnaderna och minska antalet myndigheter som férvaltar och
fordelar de statliga kulturbidragen.’

Ett antal av de program f6r kultursektorn som har skapats under
senare &r ir inriktade pd entreprendrskap och alternativa finansie-
ringskillor, och man uppmuntrar investeringar frdn niringslivet

> The Department for Culture, Media and Sport, Spending review 2010 (www.culture.gov.uk).
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och andra privata killor. Ett program pd 100 miljoner pund ska
hjilpa kulturorganisationer att utveckla och vidga sina inkomst-
alternativ och skapa bittre férutsittningar fér privat kulturfinansie-
ring. Ett annat program, med tillging till 180 miljoner pund frin
National Lottery, ska utveckla metoder fér de kulturorganisationer
och entreprenérer pd kulturomridet som vill utveckla sina arbets-
metoder och skapa storre stabilitet i sina verksamheter.

Crowd-funding och mikrofinansieringsmodeller har diremot
inte slagit igenom i Storbritannien i nigon storre skala dnnu. Det ir
dock sannolikt mest en tidsfrdga innan si sker och det finns nigra
initiativ som ir virda att nimna, nimligen www.wedidthis.org.uk
och www.wefundit.ie. Bdda vinder sig till Storbritannien och Irland
och har genererat stéd till ett antal oetablerade aktorer.

Nederlinderna

Det kulturpolitiska ansvaret 1 Nederlinderna ir fordelat pd natio-
nell, regional och kommunal nivd. Huvuddelen av det offentliga
kulturstddet férdelas pd kommunal nivd och avser frimst institu-
tioner pd scenkonstomridet. Den regionala nivin stdr for en
betydligt mindre andel och ir inriktad pd att stédja tillginglighet,
méngfald och regionalt kulturarv. P3 nationell nivd utvecklas den
overgripande kulturpolitiska strategin och hirifrdn finansieras
fonder och andra instanser som férdelar kulturstod.

Kulturpolitiken i Nederlinderna prioriterar fér nirvarande
frimst frigor om entreprendrskap och kreativa niringar. Det liggs
storre tonvikt pd sjilviorsdrjning, vilket innebir att minga stod-
system inom kultursektorn liggs ner. Nationella instanser har fatt
mera begrinsande uppdrag utan mojlighet att utveckla riktade
program och aktiviteter fér att stimulera olika delar av kultur-
sektorn. S3dana insatser forvintas kulturomridets aktorer klara av
sjilva.

Det finns i nuliget ingen statlig bidragsgivande instans i Neder-
linderna som har liknande kriterier som Kulturbryggan eller som
fokuserar pd nyskapande och experiment. En ny fond for kreativa
niringar, The Mondriaan Fund, ska dock etableras under 2012
(www.mondriaanfoundation.nl). Fonden ska fungera som en mellan-
hand, eller miklarfunktion, mellan staten och de kreativa niringarna.
Tanken ir att fonden ska ha ett uppdrag pd fyra ir. Exakt vilka
summor fonden kommer att hantera ir dock oklart i nuliget.
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Nederlinderna har ocksd en ldng tradition av privata investe-
ringar i kultursektorn, mycket tack vare de skattelittnader som
finns for donationer. Under senare &r har det ocksi blivit en
nddvindighet fér minga organisationer inom kultursektorn att
skaffa en breddad finansiering fér verksamheten som en foljd av
nedskirningarna 1 de offentliga bidragen. Nederlindernas kultur-
politik var linge en referenspunkt och inspirationskilla fér andra
linder, sirskilt nir det giller nya metoder, samarbeten och interna-
tionalisering. Landet hoérde ocksi till de linder i Europa som
satsade mest pd kultur. Sedan hosten 2010 har den nya regeringen 1
Nederlinderna dock skurit ner den offentliga kulturbudgeten med
nirmare 25 procent och det gir ocksd att se en ny inriktning nir
det giller vilka initiativ och verksamheter som fr kulturstod.

Samtidigt har regeringen uppmuntrat en privat finansiering av
kulturen genom skattelittnader for privatpersoner och féretag.
Detta initiativ har dock kritiserats frin olika hill, t.ex. frin andra
delar av det civila samhillet som inte fir samma férdelar och frin
kultursektorn eftersom privata donationer inte tillrickligt kompen-
serar nedskirningarna 1 de offentliga bidragen. Det har ocks3 visat
sig att privata donatorer foljer de offentliga bidragsgivarnas
exempel och minskar sina privata medel nir de offentliga bidragen
minskar. Det finns dirfér behov av en modell f6r samverkan mellan
privata och offentliga bidragsgivare 1 Nederlinderna.

Crowd-funding ir ett relativt nytt fenomen 1 Nederlinderna.
Ett exempel ir Fonds voor de Kunst som startades under 2011,
med visst stdd frdn Innovative Cultural Expressions, som ir ett
statligt program for kulturellt entreprendrskap. Det har hillits ett
par konferenser och seminarier om crowd-funding i Nederlinderna
och bland aktérerna bakom dessa evenemang finns bl.a. Cultuur-
Ondernemen, som ger stod till organisationer och enskilda som vill
maximera sin kreativitet 1 kommersiellt syfte. Den organisation
som leder utvecklingen i frdga om privat finansiering ir den lokala
kulturfonden Amsterdams Fonds voor de Kunst.

Omwarldsstudie om samarbete mellan kultur och néringsliv

Den omvirldsstudie som Charity Rating har genomfért omfattar
USA, EU p3 ett 6vergripande plan samt Frankrike, Storbritannien,
Danmark och Sverige. Utifrin dessa exempel identifieras sex
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centrala funktioner som enligt studien ir viktiga for ett fungerande
samarbete mellan kultur och niringsliv.

Det krivs for det foérsta motesplatser, medling, utbildning,
information och kommunikation mellan féretagare och kultur-
projektigare. Syftet dr att skapa en bittre forstdelse for parternas
verklighet och att visa hur samarbetsprojekt kan skapa virde for
samtliga inblandade. Exempel pd sidana motesplatser ir danska
Artlab och Center for Kultur- og Oplevelseskonomi, franska
Mobee Culture, brittiska Arts and Business samt svenska Krenova,
Tillt och Kultur och Niringsliv.

For det andra fir den offentliga och privata finansieringen inte
ses som kommunicerande kirl, s§ att en 6kning av foretagens
finansiering direkt sinker det offentliga stodet. Ett exempel som
lyfts fram ir den franska modellen, som kombinerar skattelittnader
med ett starkt offentligt st6d. Det skapar samarbeten pd ett helt
annat sitt in sddana modeller som ger hela ansvaret till niringslivet.
En mojlighet som boér provas av staten idr att matcha kulturbidrag
frdn niringslivet med offentliga bidrag.

Ett tredje problem som identifieras 1 omvirldsstudien ir kultur-
sektorns l3ga forstdelse for niringslivets drivkrafter och behov.
Tydliga utbildningsinsatser fér kulturprojektigare tidigt i pro-
cessen ir en grundférutsittning fér att kulturen ska nd fram will
niringslivet. Kultursektorns projektigare miste kunna kommu-
nicera affirsnyttan f6r féretagens verksamhet.

Det krivs for det fjirde stimulans i form av kommunikation,
information mellan och utbildning av alla intressenter. Kultur-
sektorns organisationer behover ha bittre verksamhetsplanering,
tydligare strukturer och forstirkta budgeterings- och finansierings-
kunskaper foér att kultur och niringsliv ska komma nirmare
varandra.

Det finns for det femte en bristande kunskap inom niringslivet
om vad kultursektorn kan bidra med och hur detta kan kopplas till
foretagets affirsmissiga drivkrafter. Synen pd kultur och kultur-
arbetare behover dirfor forindras. Inom de kreativa niringarna har
man exempelvis lyckats férindra niringslivets syn pa kulturarbetar-
nas kompetens, vilket har okat forstielsen av hur féretag kan dra
nytta av kulturen 1 sin affirsverksamhet for att férbittra kommuni-
kation och kundnytta.

Till sist visar studien att niringslivets kapital viljer de vigar dir
det finns skattelittnader att himta. Aven om mycket Gvrigt kan
goras for att underlitta samarbeten mellan kultur och niringsliv ir
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det svirt for foretagen att motivera satsningar pd kulturprojekt
utan att de f6ljs av skattelittnader. Avdragsméjligheter f6r dona-
tioner ir dirfor viktiga. Genom de skattetekniska 16sningar som
infoérts 1 t.ex. Frankrike och Danmark har man i dessa linder
relativt manga foretagsstiftelser f6r kulturella indamal.
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4 Forsdksverksamheten 2011

I detta kapitel beskrivs Kulturbryggans férséksverksamhet under
2011 utifrdn de perspektiv som har varit centrala i verksamheten
och som har betydelse for de overviganden och férslag som
kommittén limnar i kapitel 6.

Efter ett kort inledande avsnitt om Kulturbryggans dubbla
uppdrag behandlar det andra avsnittet de olika stodformer som
anvints under forsdket. I det tredje avsnittet beskrivs de olika
villkor som anger vilka de berittigade och prioriterade stédmot-
tagarna dr. Det fjirde avsnittet beskriver de mera innehillsliga
villkor som giller for projekt som séker statsbidrag, med tonvikt
pd begreppet nyskapande. 1 det femte avsnittet behandlas kraven
och férhoppningarna pi finansiell samverkan. Arendenas hand-
liggning, frdn utlysningar till bidragsbeslut och uppfdljning,
beskrivs 1 det sjitte avsnittet. I det avslutande sjunde avsnittet
redovisas kanslifunktionen, inklusive kommitténs kommunika-
tionsstrategl.

Varje avsnitt inleds med en beskrivning av de riktlinjer som har
varit styrande och hur de i vissa avseenden skiljer sig frin eller
liknar riktlinjerna fér andra bidragsgivande instanser. Direfter
redovisas kommitténs arbete och dess resultat ungefir halvvigs in 1
den tviiriga forsoksperioden.

4.1 Kommitténs uppdrag

Kommitténs tvd uppdrag, att bedriva en forséksverksamhet under
dren 2011—2012 och att limna forslag pd vilken verksamhetsform
som ir indamilsenlig fér en lingsiktig bidragsgivning, hinger
samman genom att erfarenheterna frin f6rséket ligger till grund for
forslagen om den l3ngsiktiga verksamheten. Som tidplanen ser ut ir
det 1 praktiken dock bara méjligt att himta erfarenheter frin
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forsokets forsta dr och dirfor redovisas 1 detta kapitel preliminira
slutsatser for hela férsoksperioden som kommer att redovisas i en
slutrapport i december 2012.

Regeringens riktlinjer f6r Kulturbryggans forsdksverksamhet
framgdr av tvd dokument: kommittédirektiven (dir. 2010:77) och
férordningen (2011:317) om statsbidrag till nyskapande kultur.
Dirutover finns det ocksd ett férdjupat underlag om verksam-
hetens inriktning och férutsittningar som tagits fram av Kultur-
departementet och som redovisas 1 kapitel 2. Enligt kommitté-
direktiven bor 6vervigandena i det férdjupade underlaget om
verksamhetens inriktning vara en utgingspunkt f6r kommittén.

Det ir med stéd 1 dessa riktlinjer som foérsoksverksamheten
bedrivs och det ir i forhillande till dem som erfarenheter och
preliminira slutsatser av forsdket dras i detta delbetinkande. Inom
ramen for regeringens riktlinjer har kommittén ocksd utformat
nirmare villkor och kriterier fér bidragsgivningen. Erfarenheterna
av dessa redovisas ocksi, men utan att de 1 alla delar fir kon-
sekvenser f6r forslagen om den kommande, ldngsiktiga verksam-
heten. Det ir viktigt att en ny organisation, i likhet med kom-
mittén Kulturbryggan och andra bidragsgivande instanser, fir ett
eget handlingsutrymme att agera inom.

4.2 Bidragsformer
4.2.1  Kulturbryggans riktlinjer

Under férsoksperioden ska Kulturbryggan férdela avsatta medel
som bidrag till kulturverksamhet. I regeringens styrdokument
anges emellertid inget om vilka bidragsformer som ska anvindas
eller om det ska finnas en eller flera olika typer av bidrag att soka.
Detta har skapat ett handlingsutrymme fér kommittén att sjilv-
stindigt utforma limpliga riktlinjer pi den hir punkten. Det visar
ocksg att frinvaron av styrande riktlinjer frin regeringens sida kan
vara vil s& betydelsefulla som de skrivna.

I Kulturdepartementets fordjupade underlag betonas att det
behdvs tvd stodformer for att verkligen nd resultat och stimulera
tillkomsten av nyskapande kultur. Det bor dels finnas ett bidrag for
att stédja den forsta riskfyllda fasen 1 ett projekt och dels ett bidrag
for att stodja sjilva genomforandet av de mera firdigutvecklade
projekten. Bland andra statliga bidragsgivande instanser ir det
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ovanligt med bidrag som ir inriktade pd utveckling och experiment
i ett kulturprojekts inledande fas, men bl.a. Konstnirsnimndens
konstnirsbidrag ir ett exempel pd att statsbidrag kan utgd till
experiment och nydanande inom konstnirlig verksamhet. Liknande
uppligg finns diremot 1 olika kommunala och regionala satsningar,
t.ex. fonden Innovativ kultur.

4.2.2  Kulturbryggans forsoksverksamhet

Kulturbryggan har sjilvstindigt utformat tvd separata projekt-
bidrag med utgdngspunkt frin de centrala begrepp och riktlinjer
som finns angivna i styrdokumenten. Bidragen ir utformade f6r att
kunna utgdra ett oberoende och kompletterande alternativ, med
den uttalade viljan att stédja risktagande och samtidigt skapa
incitament for en breddad finansiering.

Skillnaden mellan de bida bidragsformerna ir 1 huvudsak att i
startstddet betonas nya initiativ och risktagande, medan tonvikten i
genomforandestddet ligger pd att skapa incitament for finansiering
frin andra parter. Bida stddformerna syftar tll att lyfta fram
projekt som till bide form och innehdll ir nyskapande. Av vikt vid
utformningen av stddformerna har ocks3 varit att de ska vara enkla
att justera och revidera vid behov.

Startstodet

Startstddet har utformats fér att stddja nyskapande kulturella
projekt som befinner sig i en initial fas. I forsta hand avses projekt
som pd ett eller flera sitt kan sigas kretsa kring idébaserad
produktion i form av férstudier och projekteringar infér storre
projekt. Detta innefattar iven mojligheten att ligga upp en
ekonomisk kalkyl f6r projektets nista fas och 1 vilken min man di
ser mojligheter till en bredare finansiering frin andra aktorer in
Kulturbryggan. Stédformer av denna typ ir sillsynta bland majori-
teten av de offentliga bidragsférdelande instanserna. En sidan
stodform fyller dirfér ett tomrum och bereder plats for stod till
projekt som vanligtvis faller mellan stolarna inom de etablerade
stodstrukturerna. Kulturbryggan vill visa en tydlig vilja att ta risker
1 ett initialt skede.
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Utmaningen med startstddet har legat i att utforma villkoren fér
stodet pd ett sitt som beaktar projekt som till formen inte inne-
hiller gingse forberedande element infér ett konkret genom-
forande. Startstodet dr inte dmnat for den typ av forberedande
verksamhet som kan tickas in antingen av fér dndamélet specifika
stodformer, eller som del av befintliga produktionsstod som &ter-
finns inom andra offentliga stédstrukturer.

Med stéd av 6 § i bidragsférordningen har det for startstodet
inte stillts ndgot krav pi8 medfinansiering. Diremot har frigan
stillts upplysningsvis 1 ansékningsformuliret om huruvida projekt-
dgaren redan 1 den initiala fasen av projektet har finansiering frin
andra parter. For att kunna ha en god &verblick éver budgeten for
bidragsgivningen satte kommittén en &vre grins pd 150 000 kronor
for startstddet 2011. Under 2012 kommer den nivdn att sinkas till
100 000 kronor.

Kommitténs slutsats ir att startstddet har fungerat vil utifrin de
férutsittningar som givits under 2011 och stédet kommer dirfor
att finnas kvar 1 Kulturbryggans bidragsgivning 2012.

Genomférandestidet

Genomférandestddet dr en ny form av projektstdd med inriktning
pd att lyfta fram och stédja nyskapande projekt som uppnitt ett
tydligt métt av konkretion och som har svirt att 3 st6d frin andra
offentliga instanser pd grund av sin unika utformning. Ett projekt
som fatt startstdd ska ocksd kunna dterkomma med en ansékan om
genomfdrandestdd for att kunna realisera projektet fullt ut.

Till skillnad frin de villkor som formulerats f6r startstodet har
Kulturbryggan fér genomfoérandestddet stillt krav pd att ett pro-
jekt ocksd maste ha finansiering fr8n annat hill fér att vara
berittigat till stod. Dirvid avses alla intikter 1 ett projekt inom
ramen for ansokan som inte kommer frin Kulturbryggan. Med-
finansieringen kan bestd antingen av offentliga eller privata insatser
1 projektet. For att garantera medfinansieringen har kommittén
formulerat en riktlinje som innebir att ett projekt kan beviljas
bidrag med hégt 50 procent av projektets intikter. Ett annat villkor
ir att minst en av de dvriga finansiirerna ska komma frdn en privat
killa. Diremot stills inga krav pd hur stor del av projektets
finansiering som den privata killan ska std for.
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En 6vre grins pd 1 miljon kronor 1 genomférandestdd har gillt
under 2011 och kommer ocks§ att gilla under 2012. Syftet med ett
maximalt bidragsbelopp ir att kommittén ska kunna f3 en god
dverblick &ver hur bidragsanslaget forbrukas och att samtidigt
sikerstilla att ett rimligt antal projekt kan beviljas stod.

I de fall den privata medfinansieringen inte ir sikrad vid ansok-
ningstillfillet kriver Kulturbryggan en skriftlig avsiktsforklaring
med uppgifter om den privata finansiirens planerade bidrag till
projektet. I avsiktsforklaringen garanterar den privata finansiiren
att denne kommer att stddja projektet med en viss summa,
antingen 1 form av kontanta medel eller som tjinster eller varor till
motsvarande virde. Eftersom genomférandestddet avser hogre
bidragsbelopp ir ocksd den ekonomiska granskningen hirdare.

For bdde startstddet och genomférandestddet dr det ett mél fér
kommittén att hela det sékta beloppet ska kunna beviljas under
forutsittning att projektets budget ir tillrickligt detaljerad och att
kraven pd medfinansiering ir uppfyllda. Eftersom dessa villkor inte
alltid dr uppfyllda fullt ut och eftersom Kulturbryggan inte accep-
terar ett ekonomiskt risktagande fér genomférandestddet pd
samma sitt som for startstddet, var andelen projekt som beviljades
hela det s6kta beloppet f6r genomférandestdd under 2011 ligre in
motsvarande andel for startstodet.

Kommitténs bedémning dr att dven genomfdrandestodet har
fungerat vil och 1 enlighet med de uppsatta milen for stodet. Det
kommer dirfor att finnas méjlighet att séka genomfoérandestsd for
nyskapande kulturprojekt frdn Kulturbryggan iven under 2012.
Samtidigt visar erfarenheterna frin bidragsgivningen 2011 att
kommitténs utrymme {or egna initiativ nir det giller att utveckla
stodformer har varit viktig och att det dirfér ir angeliget att
samma utrymme kan behillas 1 den ldngsiktiga bidragsgivningen.
Kommittén dterkommer till den frigan 1 kapitel 6.
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4.3 Berattigade och prioriterade bidragsmottagare
4.3.1 Kulturbryggans riktlinjer

For att vara berittigad till statsbidrag frin Kulturbryggan miste de
sokande uppfylla vissa uttalade villkor och bidragsgivningen ska pd
ett overgripande plan ocksd utgd frdn olika prioriteringar. Det finns
pd dessa punkter bide likheter och skillnader jimfért med motsva-
rande villkor och prioriteringar f6r andra bidragsgivande instanser.

Ett av villkoren ir tydligt begrinsande for de sokande. Enligt
regeringens riktlinjer 1 3 § b1dragsforordn1ngen ir statsbidraget
avsett for kulturell verksamhet som bedrivs 1 projektform. Verk-

samheter som ir av mera lopande och langsiktig karaktir kan alltsd
inte erhdlla statsbidrag frin Kulturbryggan. I den delen ir rike-
linjerna identiska med dem som gillt t.ex. for Stiftelsen framtidens
kultur och som giller f6r Statens musikverk, medan Statens
kulturrdd fordelar bidrag till sivil utvecklingsprojekt som till mera
langsiktiga verksamheter.

Ett annat villkor dr diremot mer generdst tll sin karaktir.
Enligt 4 § 1 bidragsférordningen fir statsbidrag limnas till svil
fysiska som juridiska personer. I den bidragsgivning Statens kultur-
rdd bedriver finns det en tydlig betoning pd att bidrag kan utgd
endast till institutioner, organisationer och grupper, inte till
enskilda personer. Enligt riktlinjerna fér Stiftelsen framtidens
kultur kan diremot bide fysiska och juridiska personer anséka om
bidrag och motsvarande bestimmelser giller det statsbidrag till
musiklivet som foérdelas av det Konstnirliga ridet inom Statens
musikverk. Konstnirsnimnden fordelar i huvudsak statsbidrag till
enskilda konstnirer.

Enligt 5§ ska det fria kulturlivet prioriteras vid bidragsgiv-
ningen frin Kulturbryggan. Det ir en anvisning till kommittén om
vilka bidragsmottagare som i férsta hand ska beviljas statsbidrag,
men det utesluter inte att t.ex. dven institutioner ansdker. Det ir
med andra ord inte nigot villkor som &liggs de sékande, utan det
ankommer pd Kulturbryggan att fatta sidana beslut att det samlade
utfallet ligger 1 linje med prioriteringen. Grinsen mellan det fria
kulturlivet och det mer institutionaliserade ir dock inte entydig.
Det ser ocksi lite olika ut bland andra bidragsgivande instanser.
Stiftelsen framtidens kultur har t.ex. ingen begrinsning till det fria
kulturlivet, medan Statens musikverk ska prioritera det fria
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musiklivet, musikalisk m&ngfald samt barn- och ungdomsperspek-
tivet.

En annan prioritering f6r Kulturbryggans férséksverksamhet ir
enligt kommittédirektiven att bidragsgivningen ska avse hela
kulturomridet. Det formuleras ingen definition av det berorda
omréddet, men villkoret uppfattas som en markering av att bidrags-
givningen inte ska begrinsas till ndgon eller nigra delar av kultur-
omridet. Bland de statliga kulturmyndigheterna ir det bara Statens
kulturrdd som har ett motsvarande brett uppdrag, medan andra
bidragsgivande myndigheter ansvarar for nigon delsektor pd
kulturomridet, som t.ex. Statens musikverk. I ambitionen att hela
kulturomridet ska omfattas kan dven den geografiska spridningen
riknas in. Bidragsgivningen frin Kulturbryggan ska alltsi omfatta
kulturprojekt i hela landet.

Ytterligare andra prioriteringar att ta hinsyn till vid férdelning
av Kulturbryggans statsbidrag kan himtas frdn de nationella kultur-
politiska mélen. Enligt direktiven ska Kulturbryggan sirskilt dver-
viga hur de kulturpolitiska méilen kan & genomslag svil 1 férsoks-
verksamheten som 1 férslagen om en dndamilsenlig verksamhets-
form for den lingsiktiga bidragsgivningen. Mot den bakgrunden
ska Kulturbryggan frimja bl.a. internationellt kulturutbyte och
samverkan samt sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till
kultur.

4.3.2  Kulturbryggans forsoksverksamhet

I Kulturbryggans ansékningsformulir har de sékande projekt-
dgarna limnat information av formell karaktir. De har ocksd fatt
biligga en projektbeskrivning och uppge énskemal om vilken eller
vilka typer av kompetenser de ©nskar att de sakkunniga som
bedémer ansdkningarna ska ha (se avsnitt 4.6.2). Med hjilp av
dessa uppgifter redovisas nedan hur 2011 irs bidragsgivning frin
Kulturbryggan har fallit ut med avseende pi de olika villkor och
prioriteringar som har varit styrande for verksamheten.

De prioriteringar som avser det samlade utfallet av bidrags-
givningen kan alltsd inte 3liggas de enskilda s6kandena. Det giller
t.ex. fordelningen mellan det fria och det institutionaliserade
kulturlivet, den geografiska spridningen och férdelningen mellan
kvinnor och min. Dessa prioriteringar skulle 1 princip kunna
formuleras som kriterier fér de bedémningar som gors och de
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beslut som fattas, men under fo6rséksverksamheten har kommittén
valt att inte inféra sddana bedémningskriterier vid sidan av de mera
innehillsliga. Kommittén har diremot gjort olika satsningar for att
sprida kunskap om Kulturbryggans verksamhet 1 olika delar av
landet och bland olika delar av kulturlivet.

I detta avsnitt redovisas bidragsgivningen 2011 med avseende pad
projektigarnas organisationsform, ett utfall som ocksd anvinds foér
att bedoéma resultatet for det fria respektive institutionaliserade
kulturlivet. Vidare redovisas férdelningen pd kulturomriden, den
geografiska spridningen, férdelningen mellan kvinnliga och manliga
projektigare samt projektens inriktning pid barn och ungdom
respektive pd mangfald.

Organisationsform

I tabell 4.1 redovisas den organisationsform som projektigarna har
angett. Férutom de olika organisationsformerna finns en kategori
for de projektigare som inte har angett nigon organisationsform.

Tabell 4.1 Organisationsform

Projektagarens Antal Andel Antal hifall Andel bifall
organisationsform ansokningar ansdkningar

Aktiebolag 154 12 % 27 18%
Ekonomisk férening 72 6% 6 4%
Enskild firma med F-skatt 443 35% 52 35%
Fysisk person med A-skatt 73 6% 5 4%
Handelsbolag 32 3% 1 1%
Ideell forening eller stiftelse 442 35% 55 37 %
Kommun, landsting eller region 30 2% 1 1%
Ej angivet 5 1% 0 0%
Summa: 1251 100 % 1417 100 %

Med tanke pd Kulturbryggans inriktning pa projekt och pd det fria
kulturlivet dr det inte forvnande att s8 mycket som 70 procent av
sdvil ansékningar som bifallsbeslut avser projektigare som har
enskild firma med F-skatt eller som arbetar i en ideell férening eller
stiftelse. Som jimforelse dr det en 1ig andel av ansékningarna och
bifallsbesluten som avser projekt som drivits av kommuner,
landsting eller region. Andelen som anséker om statsbidrag som
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fysiska personer med A-skatt ir relativt £, men det handlar ind3
om sex procent av de sékande och fyra procent av dem som
beviljats stéd. S8 linge den nuvarande bidragsférordningen giller
kommer det att vara dppet for fysiska personer, bide enskilda
firmor med F-skatt och fysiska personer med A-skatt, att ansoka
om stdéd frin Kulturbryggan. Kommittén dterkommer 1 kapitel 6
med sina slutsatser om hur erfarenheterna frin férséksverksam-
heten pd den hir punkten ska paverka villkoren i1 en ny bidragsfér-
ordning.

Uppgifterna i tabell 4.1 kan ocksd siga en del om det samlade
utfallet av bidragsgivningen f6r det fria kulturlivet jimfért med det
mera institutionaliserade. Visserligen ir organisationsformen en
delvis annan indelningsgrund, men aktérerna 1 det fria kulturlivet
bedriver 1 hog grad sina verksamheter inom ramen for ideella
féreningar och enskilda firmor, medan de institutionaliserade
frimst bedriver sina verksamheter 1 offentlig regi. Bland ideella
féreningar och stiftelser kan det diremot finnas bide fria aktorer
och institutioner.

Mot den bakgrunden visar uppgifterna i tabell 4.1 att det fanns
en tydlig 6vervikt for det fria kulturlivet 1 den samlade bidrags-
givningen frin Kulturbryggan under 2011, men att dven institu-
tioner 1 viss min har beviljats statsbidrag. Samtidigt 4r uppdel-
ningen mellan fria aktérer och institutioner inte lika relevant 1 alla
delar av kultursektorn och dirfér finns det anledning att dverviga
hur den nuvarande prioriteringen av det fria kulturlivet forhller sig
till méilet att hela kultursektorn ska omfattas av Kulturbryggans
bidragsgivning. Kommittén &terkommer idven till denna friga i
kapitel 6.

Kulturomrdden

For att beskriva hur bidragsgivningen 2011 har speglat olika delar
av kulturomrddet har ansékningarna delats in i sju kategorier:
arkitektur/design, bild/form, kulturarv, litteratur/tidskrifter, musik,
rorliga bilder samt scenkonst. Férdelningen mellan dessa omriden
bland ansékningarna och bifallsbesluten redovisas i tabell 4.2, med
utgdngspunkt frin den sakkunniga beddémningskompetens de
sokande har efterfrigat.
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Tabell 4.2 Férdelning mellan kulturomraden

Primart dnskad Antal Andel Antal bifall Andel hifall
kompetens ansokningar ansdkningar

Arkitektur/design 64 5% 13 9%
Bild/form 282 22 % 36 25%
Kulturarv 94 8% 9 6%
Litteratur/tidksr. 66 5% 5 3%
Musik 207 17 % 17 12 %
Rorliga bilder 161 13% 18 12%
Scenkonst 377 30 % 49 33%
Summa: 1251 100 % 141 100 %

Som framgir av tabellen ir samtliga delar av kulturomridet
representerade bland de sékande och bland bifallsbesluten, men
variationen mellan de sju kategorierna ir stor. Med reservation fér
att utfallet inte har kunnat stimmas av mot hur stor respektive
grupp ir 1 hela populationen visar resultatet att det finns en klar
overvikt for scenkonstomridet, medan litteratur/tidskrifter, arki-
tektur/design och kulturarv stdr f6r en betydligt mindre andel av
bide ansokningarna och bifallsbesluten. Det kan finnas olika
forklaringar till detta utfall, men frin kommitténs sida ir resultatet
frdn 2011 inte helt tillfredsstillande utifrdn méilet om en god sprid-
ning av Kulturbryggans bidragsgivning till hela kulturomridet.

Geografisk spridning

Vad giller bidragsgivningens geografiska spridning redovisas 1
tabell 4.3 projektigarnas hemorter fordelade pd fyra storstadsom-
rdden: Stockholmsomridet, Goteborgsomrddet, Malmo/Lund-
omrddet och Umedomrddet. Dirutdver redovisas ansokningarna
frin omrdden utanfér storstiderna samt frin andra linder.
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Tabell 4.3 Geografisk spridning

Projektdgarens hemort Antal Andel Antal hifall Andel bifall
ansokningar ansokningar

Stockholmsomréadet 628 50 % 91 62 %
Goteborgsomradet 158 13% 11 7%
Malmé/Lund-omréadet 181 14 % 19 13%
Umedomradet 31 2% 4 3%
Utanfor storstadsomradena 247 20 % 21 14 %
Utanfér Sverige 6 1% 1 1%
Summa: 1251 100 % 1417 100 %

Av tabellen framgir att det finns en spridning bide vad giller
ansokningar och bifall 6ver landet, men det dr samtidigt tydligt att
det finns en kraftig 6vervikt for storstadsomrddena. Det ir i forsta
hand Stockholmsomridet som dominerar, men dven Goteborgs-
omrddet och Malmé/Lund-omridet stdr for en relativt stor andel.
Tillsammans stir dessa tre omrdden fér 77 procent av ansok-
ningarna och fér 82 procent av bifallsbesluten, medan &vriga
Sverige stir for 22 procent av ansékningarna och foér 17 procent av
bifallsbesluten. I viss man speglar dessa siffror den rddande befolk-
ningsstrukturen i landet, men dven med beaktande av detta faktum
ir fordelningen oproportionerligt sned. Kulturbryggan kommer
dirfor att fortsitta sitt arbete med att sprida information om
verksamheten 1 hela landet under 2012. En mycket liten del av
bidragsgivningen har ocksd gitt till projekt med placering utanfér
Sverige.

Jéamstdilldbet

Kulturbryggans bidragsgivning 2011 avseende férdelningen mellan
kvinnliga och manliga projektigare redovisas i tabell 4.4.

Tabell 4.4  Jamstélldhet

Projektagarens Antal Andel Antal hifall Andel bifall
kon ansokningar ansdkningar

Kvinna 704 55 % 88 60 %
Man 547 44 % 59 40 %
Summa: 1251 100 % 147 100 %
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Tabellen visar att det finns en viss dvervikt av kvinnliga projekt-
dgare bland de sokande och bland dem som beviljats stéd frin
Kulturbryggan. Férdelningen bland bifallsbesluten ir 60/40 och det
ir en skillnad som inte ir anmirkningsvird utifrin ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Barn och ungdom samt mdngfald

I tabell 4.5 redovisas hur stor andel av bidragstérdelningen som har
avsett projekt med inriktning p&8 barn och ungdom respektive
mangfald. Uppgifterna bygger pd projektigarnas énskan om den
kompetens bedémarna av bidragsansékan ska ha.

Tabell 4.5  Barn och ungdom samt mangfald

Sekundért dnskad Antal Andel Antal hifall Andel bifall
kompetens ansokningar ansdkningar

Barn & ungdom 164 13 % 9 6 %
Méngfald 115 9% 9 6%
Summa: 219 22 % 18 12%

Tabellen visar att projekt med inriktning pd barn och ungdom stod
fér 13 procent av ansékningarna och f6r 6 procent av bifallen. Med
detta utfall fr&n 2011 boér det finnas goda férutsittningar for
projekt med inriktning p& barn och ungdom att ta en stérre plats 1
kommande &rs bidragsgivning. Detsamma kan sigas om projekten
med inriktning pd méngfald, som ocksi stod fér 6 procent av
bifallsbesluten 2011.

4.4 Nyskapande kultur — projektens innehall
44.1 Kulturbryggans riktlinjer

Bidragsgivande myndigheter och institutioner p& kulturomridet
priglas av att antalet bidragsberittigade ansékningar, och de sokta
beloppen, overstiger tillgingliga medel. For att kunna sortera bland
ansokningarna och for att avgéra vilka som ska beviljas respektive
avslds dr det vanligt att ndgon form av innehillsligt kriterium
anvinds. Traditionellt har det oftast handlat om att bidrags-

58



SOU 2012:16 Forsoksverksamheten 2011

givningen har utgdtt frin en provning av kvaliteten pd den verk-
samhet eller det projekt som ansékan avser. Kvalitetsbegreppet ir
komplext och svirt att definiera, men det har trots det fungerat
som sorteringsinstrument i flera bidragsgivande myndigheter, som
t.ex. Statens kulturrdd och Konstnirsnimnden.

Under senare &r har bedémningar av verksamhetens eller pro-
jektets nyskapande kommit att f3 en stdrre betydelse vid bidrags-
givningen pd kulturomridet. Begreppet dterkommer 1 riktlinjerna
till flera bidragsgivande instanser pd nationell och lokal nivd. T
stadgarna for Stiftelsen framtidens kultur sigs det att bidragsgiv-
ningen ska avse ldngsiktiga och nyskapande kulturprojekt, sam-
tidigt som ett villkor for bidrag frin stiftelsen ocksd ir att projektet
uppfyller hogt stillda kvalitetskrav. I férordningen (2010:1921) om
statsbidrag till musiklivet, som fordelas av Konstnirliga rddet inom
Statens musikverk, anges att syftet med statsbidraget ir att frimja
ett varierat musikaliskt utbud 1 hela landet som priglas av konst-
nirlig férnyelse och kvalitet. Under forutsittning att begreppen
férnyelse och nyskapande ir synonyma visar dessa exempel att
kriterier om kvalitet och nyskapande kan anvindas samtidigt som
sorteringsinstrument vid bidragsgivning pd kulturomridet.

For Kulturbryggan giller, enligt 1 § bidragsférordningen, att
bidragsgivningen avser statsbidrag till nyskapande kultur. Det ir
med andra ord ett centralt begrepp fér bedémningen av bidrags-
ansokningar till Kulturbryggan. Enligt 2 § dr indamélet med stats-
bidraget att frimja fornyelse och utveckling inom kulturomridet.
Det innefattar dels att frimja kulturell verksamhet som bygger pd
nya intryck, teorier eller metoder, dels att frimja nya verksamhets-
och finansieringsformer inom kulturomridet. Som ett villkor fér
statsbidrag anges 1 3 § att statsbidrag fir ges till nyskapande kultu-
rell verksamhet av professionell art som bedrivs i projektform,
samverkansprojekt som syftar till att utveckla nya former for att
bedriva kulturell verksamhet, eller projekt som syftar till att ut-
veckla nya sitt att finansiera kulturell verksamhet. I Kulturdeparte-
mentets fordjupade underlag om Kulturbryggan fors det ocksd ett
resonemang utifrdn att den birande idén med Kulturbryggan ir att
stimulera tillkomsten av nyskapande kultur.
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4.4.2  Kulturbryggans forsoksverksamhet

Kommittén har pd hemsidan (www.kulturbryggan.se) beskrivit och
diskuterat hur de sokande ska forhdlla sig tll begreppet
nyskapande, med utgdngspunkt frin att inneborden av begreppet ir
mycket bred och att det ocksd ir foremdl fér manga olika tolk-
ningar. Den underliggande sprikliga betydelsen av nyskapande kan
sigas vara att skapa nigot som inte funnits tidigare, men i den
konkreta verkligheten miste detta tolkas 1 sitt sammanhang.

For att illustrera begreppets bredd har kommittén formulerat
tio exempel pd vad nyskapande kan avse 1 ett kulturprojekt.
Exemplen ir himtade frin det férdjupade underlag som tagits fram
av Kulturdepartementet:

*Estetik

Nya former, nya sitt att anvinda firg, ljud, tempo etc. Nagot som till
sin estetik vid dsyn, berdring, horande etc. framstr som ndgot vi aldrig
mott forut. Ofta, men inte alltid ndgot ytterst egensinnigt och per-
sonligt.

Metod

Nya sitt att arbeta. Processer dir ovintade metoder kommer till bruk
och dir experimenterande spelar stor roll. Sjilva resultatet blir inte
alltid nyskapande.

Material

Ett stindigt vidgande filt dir det mesta syns prévat men dir ingen
grins finns {6r uppfinningsrikedomen.

Teknik

Teknisk utveckling har alltid férindrat kultur, pd alla omrdden. Nya
mojligheter till méten med kulturarvet ir ett sddant omride. Nya
genombrott ger nya mojligheter. Det giller sdvil tillkomstprocesser
som spridning och méten med publik, och utsuddandet av grinser
mellan dessa.

Individ/organisation

En etablerad konstnir eller organisation kan gora nigot for sig/den
sjilv helt nytt, men inte nédvindigtvis nytt fér omvirlden. Det kan
vara forsta steget 1 en utvecklingsprocess som leder till nyskapande i
ett stdrre sammanhang.
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Kombinationer

Grinsoverskridande uttrycksformer och genreupplésning ir bepro-
vade varianter av nyskapande. Omridet ir grinslést och vidéppet for
nya forsok dir inte bara konsten och kulturen utgor basen.

Konstellationer

Kombinationer av individer och kombinationer av individer och orga-
nisationer/myndigheter etc. kan vara nya.

Region

Det nya kan vara nytt {6r landet, f6r regionen, for virldsdelen, for
staden. Internationella utbyten och kulturella méten kan vara en viktig
drivkraft och stimulans.

Tidsperiod

Estetik, metoder, material etc. varierar 6ver tiden och anses reflektera
ndgot 1 sin samtid. I och for sig beprévade uttryck kan framstd som
nyskapande nir de anvinds i "fel” tidsperiod eller av en ny generation.
Det ir inte mojligt att sitta likhetstecken mellan det samtida eller det
unga och nyskapande.

Perspektiv

Vem avgor? Ar det konstniren, projektledaren, producenten, férmed-
laren, publiken, finansiirerna... som avgor vad som ir nyskapande?

Viktigt for forstielse av begreppet nyskapande inom kultur ir att
nyskapande grinsar till och &éverlappar mot forskning, inte minst
konstnirlig forskning. Enkelt uttrycke si syftar all forskning till att ut-
veckla sitt omrdde — kunskaper, metoder, material, tillimpningar.
Konstnirlig forskning syftar till att utveckla konsten och kulturen.
Konstigare in sd ir det inte.”

Med st6d av dessa exempel har de s6kande fitt beskriva hur deras
projekt dr nyskapande i1 ndgot eller nigra avseenden. Det har
direfter ankommit p medlemmarna i bedémarpoolen att granska
ansokningarna, med utgdngspunkt frin de sex bedémningsgrunder
som kommittén har utvecklat for bidragsgivningen under 2011 (se
avsnitt 4.6.2).

En av dessa bedémningsgrunder avser just hur nyskapande
projektet ir inom det omride det verkar. Beddmarna ska ange ett
numeriskt virde frdn 1 tll 4 fér graden av nyskapande och den
bedémningen ligger sedan till grund for ett forslag till beslut. Det
finns tre mojliga forslagsalternativ: bifall, bifall med reservation for
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mingden ansékningar och budgetutrymmet, samt avslag. I tabell
4.6 redovisas bedémarnas medelvirden fér bedémningen av pro-
jektens nyskapande karaktir. Redovisningen gors i férhillande till
bedémarnas forslagsalternativ och i férhillande till kommitténs
faktiska beslut om bifall eller avslag.

Tabell 4.6 Nyskapande

Beddmarnas medelvarde for bedomningsgrunden Nyskapande (1-4, 1=lagst & 4=hdgst)

Beslut om bifall 33
Forslag till bifall 3,2
Forslag till bifall med reservation 2,6
Forslag till avslag 1,8
Beslut om avslag 2,1
Snitt: 2,6

Av tabellen framgdr att bedémarna gett mycket héga virden for
nyskapandet i1 de projekt som kommittén beviljat stéd. Eftersom
inte alla férslag om bifall kunde tillgodoses av kommittén, i forsta
hand p& grund av budgetmissiga begrinsningar, var det ett nigot
ligre medelvirde for forslagen till bifall jimfért med de faktiska
bifallsbesluten. I férslagen till avslag, liksom 1 besluten om avslag,
var det betydligt ligre medelvirden for nyskapandet i projekten.
Mot den bakgrunden kan slutsatsen dras att bidragsgivningen 2011
frimjat projekt med en relativt hég grad av nyskapande innehall.

Bland kommitténs bedémningsgrunder finns det ocksd ett annat
innehdllsligt kriterium, nimligen projektens konstnirliga och
kulturella kvalitet. I den konkreta urvalsprocessen handlar det alltsd
om att bedéma projekten med avseende pd sdvil nyskapande som
kvalitet. Erfarenheten frin férsoket 2011 visar att bedémningarna
ofta samvarierar, s att ett nyskapande projekt ocksd uppfattas ha
god eller hog kvalitet, men 1 de fall de inte samvarierar dr det
graden av nyskapande som har avgjort om ett projekt ska beviljas
bidrag eller inte. Kommittén &terkommer i1 kapitel 6 till frigan om
hur kraven pd nyskapande och kvalitet ska formuleras i en ny
bidragsfoérordning.
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Utvdrderingsmdéte med bedomarna

I december 2011 anordnade kommittén ett utvirderingsméte med
bedémarna 1 Stockholm. Vid métet diskuterades Kulturbryggans
bidragsformer, bedémningsmodell och bedémningsgrunder. Beds-
marna limnade flera virdefulla synpunkter och idéer om hur
Kulturbryggan kan utvecklas under sitt andra ar som férsoksverk-
samhet och i sin lingsiktiga verksamhetsform.

Vid utvirderingsmotet var det tydligt att begreppet nyskapande
uppfattas som en lika central som svir bedémningsgrund av
bedémarna. Bland de frigor som stilldes var om begreppet ir lika
tillimpligt for alla delar av kulturomridet, hur kriteriet om nyska-
pande forhiller sig till andra bedémningsgrunder och hur kriteriet
uppfattas av de sokande. Som ett resultat av métet har kommittén
uppdragit 8t fyra kvalificerade skribenter bland bedémarna att
skriva var sin personlig essi om begreppet nyskapande.

Bedémarnas synpunkter och férslag har funnits med i 6ver-
vigandena nir kommittén har utvecklat en arbetsmodell for verk-
samheten 2012 och formulerat férslaget om en indamailsenlig och
lingsiktig verksamhetsform i kapitel 6.

4.5 Finansiell samverkan
4.5.1 Kulturbryggans riktlinjer

Ett av Kulturbryggans viktigaste uppdrag ir att etablera samverkan
med andra finansidrer. Enligt kommittédirektiven ir det avgérande
att bidragsgivningen ger incitament till finansiering frin flera
parter. For att 8stadkomma en sidan finansiell samverkan ska
Kulturbryggan arbeta p3 tvd plan.

P4 ett plan ska Kulturbryggan stilla krav pd medfinansiering av
dem som ansoker om statsbidrag. Enligt 6 § i bidragstérordningen
ska krav pd finansiering dven frin annan part stillas som villkor for
statsbidrag. Enligt férordningen finns det en méjlighet f6r kom-
mittén att gora ett undantag frin huvudregeln om bidrag ges for att
piborja en forsoksverksamhet eller foér att vidareutveckla en
projektidé. Det anges diremot inte hur stor medfinansieringen frin
andra parter ska vara, eller om medfinansieringen ska komma frin
offentliga och/eller privata finansiirer. I dessa delar har kommittén
alltsd ett utrymme att faststilla egna riktlinjer.
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P3 ett annat plan ska Kulturbryggan arbeta mera évergripande
med frigan om finansiell samverkan i syfte att skapa nya modeller
for att finansiera kultur. Enligt kommittédirektiven ir det en
angeligen uppgift att hitta nya och alternativa finansieringsméjlig-
heter for att stédja fornyelse och utveckling inom kulturomridet.
En fungerande “riskkapitalférsérjning” dr viktig for att ge forut-
sittningar f6r innovativt och grinséverskridande kulturskapande. I
uppdraget ingdr att Kulturbryggan ska striva efter att etablera
samverkan med andra finansiirer. En sidan samverkan kan ske
genom direkta kontakter med andra finansiirer, men kommittén
far ocksd, enligt 3 §, p. 3 1 bidragsférordningen, ge statsbidrag till
projekt som syftar till att utveckla nya sitt att finansiera kulturell
verksambhet.

Jimfoért med andra bidragsgivande instanser pd kulturomridet
har Kulturbryggan ett tydligare utpekat uppdrag om finansiell
samverkan. Bland jimférbara bidragsformer till kulturprojekt som
fordelas pd nationell eller lokal nivd dr det ovanligt med samma
uttryckliga krav pd medfinansiering frin en extern part som villkor
for projektbidrag och med uppgiften att arbeta med frigan om
finansiell samverkan pd ett mera dvergripande plan. Flertalet andra
bidragsgivare utgdr dock frdn att man inte ska helfinansiera kultur-
projekt med sina bidragsmedel och kriver dirfor att projekten har
en realistisk budget for helheten, vilken d& dven inkluderar annan
finansiering.

4.5.2  Kulturbryggans forsoksverksamhet

Under forsoksverksamheten 2011 har Kulturbryggan arbetat med
frigan om finansiell samverkan p& de tvd plan som regeringen har
pekat ut genom att stilla krav pid de sokande och genom att
utveckla och etablera samverkan med andra finansiirer. Som fram-
gdr av avsnitt 4.2.2. har kommittén stillt krav pd medfinansiering
fér dem som ansékt om genomfoérandestdd, medan det kravet inte
har gillt f6r dem som sokt startstod.
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Krav pd medfinansiering fran de sokande

Genomférandestddet lanserades forsta gingen sommaren 2011.
Kommitténs bedémning var att det behovdes en relativt ling
ans6kningstid for att de sékande skulle & tid att hitta med-
finansiering frin annat hill. Tidsaspekten vid finansiell samverkan
pd projektnivd ska inte underskattas. Kommitténs beslut om
genomférandestdd fattades dirfoér 1 november samma &r.

Kravet pd medfinansiering vickte vid utlysningen en rad frigor
frén de sokande. En friga gillde vad som avsdgs med privat killa.
Kommittén valde att anvinda en dppen definition for att pd s sitt
fa inblickar 1 hur de sékande ser pd och férhiller sig till privat
kulturstéd. I samband med att genomférandestédets utlysning
limnade Kulturbryggan féljande information:

En privat killa kan vara en privat stiftelse (ej offentligt finansierad)
eller fond, ett foretag eller bolag (ej offentligt finansierat), sponsring,
crowd-sourcing, stipendium eller donationer. Om man vill satsa egna
pengar kan man gora detta, om dessa inte redan ir finansierade av
projektet, till exempel 16n. Vid sponsring dr det viktigt att man kan
omvandla investeringen till siffror i budgeten, s ett monetirt virde
krivs.

Erfarenheterna frin den foérsta omgingen av genomfoérandestodet
visar att det finns en ovana frin projektigarnas sida att soka stod
frn privat killor. Vid utlysningen av genomférandestod 2012 har
kommittén dirfor valt att precisera och ytterligare tydliggora vad
som avses med t.ex. icke offentligt finansierade aktérer. Kultur-
bryggan kan pd s sitt, med sina nyvunna erfarenheter, spela en
viktig roll fér att uppmuntra projektigare pd kulturomridet till
breddad finansiering.

Genom de avsiktsforklaringar som limnats tillsammans med
ansékningarna om genomférandestdd under 2011 har kommittén
ocks3d fatt virdefulla insikter om mangfalden privata finansierings-
killor. Bland de foretag som bidragit med sammanlagt 9,4 miljoner
kronor i medfinansiering till genomférandet av nyskapande kultur-
projekt finns flera olika branscher representerade, som fastighets-
dgare, foretag inom transport och logistik, teknikutvecklings-
foretag och foretag som arbetar med upplevelser, sport och fritid.

Ett urval av dessa foretag har svarat pd kommitténs frigor om
motivet bakom satsningen, hur samarbetet med kulturprojektet har
sett ut och vilket mervirde som uppndtts for foretaget. Av svaren
framgdr att foretagen ir nodjda med resultatet och att de ser
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satsningen pd nyskapande kultur som ett sitt att forbittra
marknadsféringen och férhéja upplevelsen av féretagets produkter.
Samarbetet har oftast inletts med att projektigaren tagit kontakt
med foretaget och presenterat en idé som parterna direfter har
utvecklat gemensamt.

Trots att det bara var f6r genomforandestédet som det krivdes
medfinansiering frdn annan part var det dven inom ramen f6r start-
stddet minga som anmilde en extern finansiering frdn en offentlig
eller privat part. Det visar att manga projektigare pd kulturomridet
har upparbetade kontakter med externa finansiirer.

I tabell 4.7 redovisas den externa finansiering som erhillits inom
ramen f6r Kulturbryggans bidragsgivningen 2011. Uppgifterna ir
himtade frin ansékningshandlingarna och kan dirfér komma att
indras vid 4terrapporteringen av projekten. Redovisningen avser
den totala och den privata medfinansieringen inom var och en av de
bida stodformerna samt f6r den samlade bidragsgivningen. Med
privat finansiering avses intikter som kommer frin verksamheter
som bedrivs utan skattemedel eller som inte lyder under ett
offentligt huvudmannaskap. Ett undantag frin den regeln ir att
kommunala bostadsbolag, som lyder under aktiebolagslagstift-
ningen och i huvudsak agerar som en privat aktdér pid marknaden,
definieras som en privat aktér 1 det hir sammanhanget. Den privata
finansiering som redovisas 1 tabellen omfattar primirt olika fére-
tags kontanta insatser och virdet av olika tjinster och varor som
foretag tillhandahdller f6r ett kulturprojekt, t.ex. teknisk utrust-
ning.

Tabell 4.7 Extern finansiering under 2011

Stodform Antal Stod fran Andel med Total Varav privat
ansdkningar/ Kulturbryggan medfinansiering medfinansiering finansiering
hifall (kronor) bland sokande/ bland beviljade  (kronor)
beviljade (kronor)
Startstod 1086/ 126 16 969 170 50 % /65 % 25966 798 4 495 600
Genomfo- 165 91 8069469  89%/100% 16927588 9778088
randestdd
Etaé(:iaen 1251/147 25039469 55% /70 % 42 894 386 14 273 688

Av tabellen framgir att kommittén tog emot 1251 ansokningar
under 2011 och att 147 av dessa beviljades. Totalt beviljades start-
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stdd med 17,0 miljoner kronor och genomférandestéd med 8,1 mil-
joner kronor. Bland de sokande var det totalt drygt hilften,
55 procent, som hade en redovisad medfinansiering frdn annan
part. Bland dem som ansékte om genomférandestdd var det dock
89 procent som hade en extern finansiering och 1 de beslut som
kommittén fattade var det enbart projekt med en medfinansiering
som beviljades genomférandestdd. Motsvarande andel bland de
beviljade startstoden var 65 procent.

Bland de projekt som beviljades stéd frin Kulturbryggan upp-
gick medfinansieringen frin externa parter, offentliga eller privata,
till totalt 42,9 miljoner kronor. Dirav avsdg 16,9 miljoner kronor
genomforandestdd, medan 26,0 miljoner kronor avsig projekt som
beviljats startstdd. Av den totala medfinansieringen frin externa
parter kom 14,3 miljoner kronor fr&n privata finansiirer, varav
9,8 miljoner kronor avsig projekt med genomférandestdd och
4,5 miljoner kronor projekt med startstod.

Dessa resultat indikerar att projektigare pd kulturomrddet ir
medvetna om behovet av extern medfinansiering. Resultaten visar
ocksg att det 1 flera fall gir att generera ytterligare medfinansiering,
dven frin privata finansiirer, till nyskapande kulturprojekt. Utfallet
behoéver ytterligare analyseras och diskuteras.

Samuverkan med andra finansiirer

Kulturbryggan har under 2011 iven tagit initiativ till samrdd med
representanter for niringslivet 1 syfte att diskutera finansiell sam-
verkan pd ett 6vergripande plan. Diskussioner om samarbete har
bland annat férts med Svenska Postkodlotteriets Kulturstiftelse.
Kommittén har ocksd samverkat med Entreprenérskapsforum, bl.a.
under Almedalsveckan 2011. Vid dessa samtal och seminarier har
det dven deltagit representanter frén forskarsamhillet, Stockholms
Handelskammare, bankvisendet m.fl.

En friga som sirskilt varit 1 fokus i detta samarbete ir det
privata kulturstédet och filantropins stillning 1 Sverige. Kultur-
bryggan har tillsammans med Medea — centrumbildning fér kolla-
borativa medier pd Malmo hogskola arrangerat ett dppet semi-
narium kring finansiell samverkan inom kultursektorn. Dessa
program har varit vilbesékta och lirorika bade for deltagare och for
arrangorer. For kommittén ingdr dessa insatser som en del 1 ett
langsiktigt arbete som fortsitter under 2012. Det handlar om att

67



Forsoksverksamheten 2011 SOU 2012:16

visa intresse och bygga fortroende, kontakter och nitverk i kretsar
som ligger utanfér den traditionella offentliga kultursektorn.

Kommittén har iven beviljat startstdd och genomférandestod

till projekt som pd olika sitt undersdker nya forutsittningar att
finansiera kultur, 1 enlighet med 3 §, p 3 1 bidragsférordningen.
Foljande tre projekt dr exempel pd beviljade stéd med denna
inriktning:

68

Startstdd till projektet ”Sverige forst i virlden”. Projektet syftar
till att préva mikrofinansiering pd nationell nivd enligt en s
kallad hybridekonomisk modell. Crowdculture ir en digital
plattform foér kulturskapare som séker hjilp med finansiering
(www.crowdculture.se). Syftet ir att dka intresset frin privata
bidragsgivare att stédja kulturprojekt. Hirigenom o6kar forut-
sittningar for finansiell samverkan pd projektnivd. Modellen
riknar ut hur finansieringen framskrider. Anstkan avser att
utreda juridiska, finansiella och tekniska krav f6r att implemen-
tera systemet pd nationell nivi och pd sikt sikra att privata
investeringar 1 stor skala stirker den nationella kulturbudgeten
pa ett betydande sitt.

Startstdd till projektet "Funded By Me — crowdfunding som
komplement till finansiering och spridning”. Aven detta pro-
jekt syftat till att prova mikrofinansiering. En av skillnaderna ir
att Funded By Me har en digital plattform som inte enbart
vinder sig till kulturprojekt utan alla slags projekt och verk-
samheter (www.fundedbyme.com). Kulturen hamnar dirmed 1
ett annat sammanhang. Det &vergripande syftet dr att skapa
kreativitet, entreprendrskap och delaktighet inom sociala,
ekonomiska och kulturella sektorer. Projektet ska verka for att
kulturprojekt som annars har svirt att finna finansiering kan {3
stdd och bli realiserade.

Genomférandestdd till projektet “Kultur + niringsliv = sant.
Omvirldsstudie, ramverk och utbildningsprogram foér kultur-
projektigare”. Projektet vill undersdka férutsittningar for
fruktbara samarbeten mellan den svenska kultursektorn och
svenskt niringsliv. Undersokningen ska analysera och ge
exempel pd hur andra linder arbetar med denna friga. Projektet
syftar till att identifiera niringslivets incitament att arbeta med
kulturfrigor pa nationell nivd samt att skapa en storre forstielse
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bland kulturprojektigare som séker offentliga medel kring hur
de kan attrahera niringslivspartners.

Det sistnimnda projektet har limnat en rapport som redovisats i
kapitel 3 1 detta delbetinkande, men 1 &vrigt avser kommittén att
dterkomma med en redovisning av projekten i den slutrapport som
ska limnas i december 2012.

4.6 Arendenas handlaggning
4.6.1 Kulturbryggans riktlinjer

I Kulturdepartementets fordjupade underlag om Kulturbryggan
betonas betydelsen av att den bedémningsprocess som ska till-
limpas méste dtnjuta ett fértroende hos kulturlivet for att fungera
som avstamp for projekten. En trovirdig urvalsprocess gor det
ocksd littare for andra finansidrer att engagera sig 1 projekten. Efter
att ha jimfort med olika befintliga urvalsprocesser foreslds 1
promemorian att en bedémarpool med sakkunniga frin olika delar
av kulturomridet ska utses for att bedéma ansékningarna. Varje
ansokan boér granskas av en, eller 1 oklara fall av tvd, bedémare, utan
inbérdes kontakt. Besluten om bifall eller avslag ska direfter fattas
av en beslutande grupp som regeringen utser. Enligt regeringens
direktiv till kommittén stiller uppdraget om Kulturbryggans
bidragsgivning sirskilda krav pd sivil dialogformer som uppfolj-
ning.

I bidragsférordningen anges ocksd vissa villkor fér drendenas
handliggning. Enligt 7 § ir det kommittén som prévar frigor om
statsbidrag och enligt 8 § ska ansékan om bidrag géras skriftligen
hos Kulturbryggan och innehilla de uppgifter som behovs for
prévningen. Innan ett bidrag beviljas ska Kulturbryggan, enligt 9 §,
lita minst en extern bedémare med kunskap inom relevanta konst-
och kulturomrdden yttra sig 6ver ansékan. Enligt 10 § ska Kultur-
bryggan 1 beslut om bidrag ange vilket indama3l bidraget beviljas fér
och vilka villkor som ska gilla {6r bidraget och 1 beslutet ska ocksd
sista dag for redovisning anges. Av 11 § framgdr att bidrag fir
beviljas for hogst ett dr i taget. Av dessa punkter ir det i1 forsta
hand den om externa bedémare och beslutsprocessen i évrigt som
har skapat ett utrymme fér kommitténs egna bedémningar och
riktlinjer.
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Under rubriken Redovisning anges 1 12 § stédférordningen att
mottagare av statsbidrag ska, vid den tidpunkt som angetts i
beslutet om bidrag, redovisa foér Kulturbryggan hur medlen har
anvints och limna de 6vriga uppgifter som Kulturbryggan behéver
tér upptoljning och utvirdering.

4.6.2  Kulturbryggans forsoksverksamhet

Kulturbryggans bedémningsprocess kan beskrivas som ett antal
steg eller delprocesser som bildar ett flode som har utformats inom
ramen for regeringens bidragsférordning och direktiv. Kommittén
har efterstrivat en process som priglas av kvalitetssikring, ritts-
sikerhet och transparens. De olika stegen som beskrivs 1 detta
avsnitt dr utlysningar, bedémarpool, bedémningsgrunder, bered-
ningsprocess och beslut, drendehantering samt uppféljning.

Utlysningar

Processen inleds med ett enkelt webb-formulir i ett tidsreglerat
utlysningsfonster dir projektigare kan fylla i med information av
formell karaktir. Dirtill ska projektigaren ladda upp en projekt-
beskrivning. Till sin hjilp har de s6kande d& en mall med ett antal
vigledande, men relativt 6ppna, frigor som kan anvindas fér att
beskriva hur projektet uppfyller de krav som Kulturbryggan stiller.

Under 2011 hade Kulturbryggan tre utlysningar, varav start-
stodet utlystes vid alla tillfillena och genomférandestddet enbart
vid det tredje tillfillet. Kommittén énskade komma igdng snabbt
med verksamheten och dirfér inleddes férsoket med det administra-
tivt enklare startstodet. Genomforandestodet stiller storre krav pd
sdvil de sokande som pd kommittén och dess kansli.

I tabell 4.8 redovisas de olika utlysningarna under 2011, liksom
beslutsdatum, antal ansékningar, antal bifall och beviljade belopp.
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Tabell 4.8 Utlysningar och férdelningar under 2011

Forsoksverksamheten 2011

Stodform och Utlysnings- Besluts- Antal Antal  Beviljat belopp
omgang period datum ansdkningar hifall (kr)
Startstdd 1 2-11/5 16/6 335 44 5981 500
Startstad 2 20/6-6/8 1/9 352 52 6940710
Startstdd 3 20/6-19/7  22/11 399 30 4047 500
Genomférandestéd 1 20/6-19/7  17/11 165 21 8069 759
Summa: 1251 1417 25039 469

De tre utlysningarna genererade sammanlagt 1251 ansékningar,
varav 1086 avsig startstodet och 165 avsig genomfoérandestddet.
Totalt beviljades 147 ansokningar, varav 126 startstdd och
21 genomforandestdd. Av bidragsanslaget pd 25 miljoner kronor
fordelades cirka 17 miljoner kronor som startstéd och cirka 8 mil-

joner kronor som genomfdérandestdd.

Bedémarpool

Kulturbryggans bedémarpool utgjordes under 2011 av 30 personer
som var och en hade ett flertal olika kompetenser inom savil olika
kulturella omriden som inom andra filt som kunde tinkas vara av
vikt vid bedémning av nyskapande kulturprojekt. Poolen sattes
samman genom att en rad olika intresseorganisationer, myndig-
heter och andra nyckelaktérer inom kulturlivet fick nominera ett
antal personer. Ett villkor var att bedémarna inte samtidigt fick
sitta 1 andra liknande referens- eller beddmargrupper. Resultatet
blev en grupp vars sammansittning var bdde bred och djup 1 termer
av antalet multipla kompetenser som var och en av medlemmarna

tillforde poolen.

Med hjilp av bedémarpoolen har Kulturbryggan fitt sakkunniga
omdémen om projekten och dirigenom har ocksi kvalitets-
sikringen och likabehandlingen 1 bedémningsprocessen 6kat.
Bedémarnas roll ir ridgivande och innebir att de limnar forslag till
bifall eller avslag. I uppdraget ingdr ocksé att de ska motivera sina
forslag till bifall. Bedémarpoolen tillsattes fér en tidsbegrinsad
period till och med december 2011. Vid misstanke om jiv ombads
bedémarna kontakta Kulturbryggans kansli som, utifrdn Férvalt-
ningslagens (1986:223) foreskrifter om jiv, fattade beslut om huru-
vida man skulle byta ut den aktuella bedomaren eller inte.
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Kulturbryggan fattade ocks8, tillsammans med bedémarpoolen,
beslut om att inte réja identiteten hos den enskilde bedémaren.
Anledningen till detta var att bedémarna ansdg, i och med att deras
bedémningar ir individuella och av varandra oberoende, att de
kunde utsittas f6r patryckningar frin sokande. Under 2011 har det
ocksd varit mojligt f6r bedémare att anséka om projektbidrag hos
Kulturbryggan. Sammanlagt beviljades ansokningar frin tre projekt
dir nigon medlem ur bedémarpoolen var delaktig. I de riktlinjer
kommittén har faststillt for bidragsgivningen 2012 ir det dock inte
lingre mojligt f6r beddmare att anséka om bidrag frin Kultur-
bryggan.

I bidragsansokningarna har projektigarna sjilva fitt limna
dnskemal om vilken eller vilka typer av kompetenser de sakkunniga
som bedémer ansékningarna ska ha. De sokandens dnskema3l har
direfter 1 mojligaste mdn matchats mot relevant bedémarkompe-
tens. Med detta unika tillvigagingssitt har kommittén velat
demokratisera processen och lita projektigarna fi ett storre in-
flytande.

Av de fyra stddomgingar som genomférdes under 2011 till-
limpade Kulturbryggan vid hilften av dessa en bedémare per
ansokan och vid andra hilften tvd bedomare per ansokan. Av de
1251 inkomna ansékningarna, bedémdes 734 ansékningar av en
bedémare och 517 ansékningar av tvd bedémare. Nir det funnits
tvd bedémare per ansékan har dessa inte haft nigon kinnedom om
varandra for att sikerstilla att nigon form av samrid inte ska iga
rum. Bedémarna har haft mellan tvd och sex veckor pd sig att
bedéma de tilldelade ansokningarna och limna sina férslag till
beslut. Direfter bereds underlagen av kansliet infér beslut av
kommittén.

Med valet av en modell med bedémarpool har Kulturbryggan, 1
likhet med Stiftelsen framtidens kultur, velat skilja sig frdin minga
andra bidragsgivande instanser. Erfarenheter som kommitténs
ledaméter och kansliets medarbetare har haft frdn sammanhang da
man haft referens- och arbetsgrupper som stir fér bedémningarna,
visar att den konsensus som tillimpas 1 dessa sammanhang tenderar
att skapa sdvil inldsningseffekter som viss likriktning avseende
vilka sékanden och vilka typer av projekt som far stod.

Kommitténs slutsats dr dirfor att modellen med bedémarpool
ska vara kvar dven under 2012. Det kan dock diskuteras om den
nuvarande bidragsférordningen ir onddigt detaljerad pd den hir
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punkten och att styrningen dirfor borde vara éppnare i en ny
bidragstérordning. Kommittén dterkommer till frigan i kapitel 6.

Bediémningsgrunder

Inom ramen fér bedémningsprocessen har Kulturbryggan tillimpat
sex olika beddmningsgrunder. De ska i férsta hand f6rstds som en
strivan att 6ka transparensen. Kommittén har genomg3ende ansett
det ytterst nddvindigt att forséka visa pd en 6ppenhet gentemot de
sokande och bedémningsgrunderna hjilper till att synliggéra pd
vilka sitt en ansékan bedémts. Bedémningsgrunderna kan ocksi
betraktas som redskap for att kvalitetssikra och underlitta svil
beredning som beslut.

Varje bedémningsgrund knyter an till ett par 6ppna men sam-
tidigt vigledande frigestillningar som de sékande uppmanats svara
pd 1 ansdkans projektbeskrivning och som bedémarna direfter har
haft som stdd 1 sitt arbete. Nedan redovisas dessa bedémnings-
grunder med tillhérande frigestillningar:

”Nyskapande inom filtet/omrider?

Hur pass nyskapande ir projektet inom det filt/omride det verkar i? I
vilken utstrickning tinjer projektet pd grinserna for filtets/omridets
konstnirliga praktik, metodik eller process?

Méijlighet att piverka och utveckla filtet/omridet samt andra filt/om-
riden?

I vilken omfattning kan projektet komma att paverka och utveckla fil-
tet/omridet 1 sig? I vilken utstrickning kan projektet komma att pa-
verka och utveckla andra filt/omriden?

Konstnirlig/ Kulturell kvalitet?

Hur pass innovativt, kreativt och originellt ir projektet? I vilken
utstrickning ir projektet relevant fér samtiden? Hur mycket drivkraft
och engagemang genomsyrar projektet? Halvvigs in 1 det forsta verk-
samhetsdret indrades bedémningsgrunden frin konstnirlig till kultu-
rell kvalitet, f6r att bittre avspegla uppdraget att se till kultur 1 bred
omfattning.

Kompetens och genomférbarbet?

I vilken omfattning bedéms projektigaren och 6vriga medverkande ha
relevant kompetens och erfarenhet for att genomféra projektet? Hur
pass realistisk dr projektets tidplan? Hur pass balanserad och rimlig ir
projektets budget?
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Risktagande?

Hur pass sannolikt ir det andra finansidrer beddmer osikerhet och risk
som alltfér stor i projektet?

Samverkan?

Hur pass betydelsefulla ir de konstnirliga, ekonomiska och organisa-
toriska samarbetsparterna for projektets genomférande och utging?
Hur pass seridsa dr dessa samarbetspartners?”

Beddmaren limnar sitt utlitande om ett projekt i en matris med de
sex olika bedémningsgrunderna. For varje bedémningsgrund ska
ett virde frin 1 till 4 anges. I de fall bedémaren féreslir ett bifall
for bidragsansokan ska dven en skriftlig motivering bifogas. I
matrisen kan bedémaren ocksd limna ett sirskilt 6vervigande 1 de
fall det anses nédvindigt, t.ex. om bedémaren énskar justera det
sokta beloppet sd att det bittre avspeglar projektets budget.

Beredningsprocess infor beslut

Kommitténs kansli sammanstiller bedémarnas utlitanden ull ett
underlag som kommittén direfter fattar beslut om. Vid den
beredningen anvinds ett par urvalsprinciper for att avgrinsa det
inkomna materialet och bla. anpassa det till den tillgingliga
budgetramen. Den férsta urvalsprincipen har varit att rangordna
efter forslag till bifall. Nir tvd bedémare har granskat en ansokan,
har kansliet ocksd redovisat om bedémningarna éverensstimmer
eller inte. Direfter har ansékningarna rangordnats efter bedémar-
nas omdémen inom den sirskilda bedémningsgrunden om nyska-
pande. Resultatet av dessa avgrinsningar och prioriteringar har
sedan utgjort det underlag som kommittén tagit stillning till vid
sina beslut. Kommittén har 1 flera fall di endast en bedémare,
snarare dn tvd, granskat ansékan haft en avvikande uppfattning, och
kommittén har dirfor beslutat att alla ansékningar under 2012 ska
granskas av minst tvd bedémare.

Efter det att kommittén har fattat beslut delges sékande utfallet
av sin ansdkan genom ett beslutsbrev i enlighet med de villkor som
foreskrivs 1 10 § bidragsférordningen. Nir ett beviljat projekt ir
genomfort ska det Aterredovisas 1 enlighet med de villkor som
anges i 12 § bidragsférordningen.
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Arendehbanteringssystem

Under 2011 har Kulturbryggan haft ett enkelt online-verktyg till
forfogande, som de sdkande har anvint f6r att skriva och skicka in
sina ansokningar. Sammanlagt 1 251 ansékningar expedierades och
handlades av Kulturbryggan, vars drendehanteringssystem ir under
utveckling. Under 2012 kommer kommittén, utifrin verksam-
hetens erfarenheter, att formulera en kravspecifikation for ett
drendehanteringssystem som kan registrera handlingar, redigera,
sortera, ta fram rapporter och statistik, bereda underlag, skicka
beslutsbrev m.m. Ett sddant system bor finnas pid plats nir en
lingsiktig organisation fér Kulturbryggan ska borja verka.

Uppfolining

Under forsoksperioden har kommittén tillimpat en flexibel plan
fér uppfoljning inom de ramar som bidragstérordningen anger.
Beslut om stdd och de villkor som ska gilla f6r bidraget meddelas
dels via hemsidan pd beslutsdagen, dels via mejl till alla berorda. I
det senare framgédr ocksd vilka rutiner som giller f6r utbetalning.
For att skota utbetalningen av medel har kommittén tagit hjilp av
Kammarkollegiet och den som beviljats bidrag far sjilv rekvirera
pengarna dirifrdn. Fér minga projektigare har detta varit en ny
erfarenhet.

Aterrapporteringen sker pi en sirskild blankett som Kultur-
bryggan har utformat och som skickas ut till alla som beviljats stéd.
Blanketten ir i férsta hand inriktad p& mitbara formella och ekono-
miska mil som angivits vid ansékan. I huvudsak ir avsikten att
kommittén ska kunna forsikra sig om att stodet anvints enligt
angivna mdl. Av de bidrag som beviljats under 2011 beriknar
kommittén att 65 procent av projektigarna kommer att ha limnat
sin dterrapportering senast den 1 november 2012. Dessa kommer
dirmed att kunna redovisas i kommitténs slutrapport. Diremot
kommer sannolikt inga av besluten om statsbidrag under férsoks-
periodens andra 4r att hinna dterrapporteras under 2012. Det ir
alltss3 ett betydande antal projektbidrag som kommer att
terrapporteras forst under 2013 och eventuellt inte férrin under
2014. Dessa dterrapporter kommer sdledes att behéva hanteras av
den organisation som ska ta vid efter att kommittén har avslutat
sitt uppdrag. Kommittén dterkommer till den frigan i kapitel 6.
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Aterrapporteringen frin de projekt som beviljats bidrag under
forsoksperioden ger dven en mojlighet att inhimta uppgifter av mer
kvalitativ och strategisk art. Det kan till exempel gilla relationen
mellan de tvd stédformerna och huruvida startstédet ger incitament
for att senare s6ka genomférandestdd, vilket dd omfattar ett krav
pd medfinansiering frin en annan, privat part. En annan friga att
underséka ir hur de riktlinjer som Kulturbryggan har upprittat
under foérséksperioden har uppfattas av dem som beviljas stéd och
om riktlinjerna kunnat avhjilpa risken fér 3terbetalning. Genom
uppfol) mngen ir det ocksd mojligt att utforska andra mél dn de
som dr angivna i ansdkan, till exempel de kulturpolitiska mélen.
Aterrapporteringarna utgor siledes ett empiriskt underlag for
analyser, och som sidant ir det ett redskap f6r att utveckla kom-
mitténs verksamhet. Kommittén avser att dterkomma med en redo-
visning av dessa frigor i sin slutrapport, som dirmed ocksd kom-
mer att kunna bli ett verkningsfullt hjilpmedel f6r den organisation
som ska ta 6ver verksamheten frén och med 2013.

4.7 Kanslifunktionen
4.7.1 Kulturbryggans riktlinjer

I Kulturbryggans styrande dokument finns det inget angivet om ett
kansli, 1 termer av storlek eller funktioner. I Kulturdepartementets
fordjupade underlag gors det dock en bedémning av nédvindiga
funktioner, och kostnaderna fér dessa, 1 en kanslifunktion. Genom
valet av kommittéformen for forsoksverksamheten har kansli-
resurserna beslutats av Kulturdepartementet och finansieringen har
skett vid sidan av det statsanslag som ir anvisat for bidrags-
givningen.

I direktiven fér Kulturbryggan anges att en forsta delrapport,
med forslag till en plan for férsdksverksamheten under 2011—-2012,
ska upprittas. En verksamhetsplan redovisades dirfér den
30 november 2010 (dnr Ku 2010:04/2010/6). I den planen anges
nigra principiella utgdngspunkter f6r kanslifunktionen, liksom hur
det praktiska arbetet ska bedrivas: “Kulturbryggans arbete ska
under forsdksverksamheten priglas av dppenhet, dialog och flexibi-
litet. Samtidigt ska arbetet bedrivas kvalitetssikert, strategiskt och
med sikte pd l8ngsiktiga mal”.
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4.7.2  Kulturbryggans forsoksverksamhet

Kulturbryggans kansli borjade byggas upp under bérjan av 2011
och var fullt bemannad under mars manad. Det ir med andra ord
inte ett fullt kalenderir som kan redovisas nedan, utan endast de
cirka nio mainader som verksamheten med bidragsgivningen 1i
praktiken bedrevs under 2011.

Kansliets resurser

I Kulturbryggans kansli har ingdtt en kanslichef med &vergripande
ansvar for planering, samordning, budget och ledning av kansliet;
en handliggare som svarar for ansékningar, drendehantering, upp-
foljning och statistik; en kommunikatér med uppgift att skota
extern kommunikation och utdtriktad verksamhet; en utrednings-
sekreterare som handligger avtal, diarium och annan administra-
tion; samt en sekreterare med ansvar for samordningen av detta
delbetinkande. Endast tvd av dessa fem befattningar var pd heltid
under den aktuella niominadersperioden och dirfor var kansliets
sammanlagda bemanning cirka 3,5 drsarbetskrafter under 2011.

De 30 bedémarna i bedémarpoolen har varit arvoderade och
forordnade pd tidsbegrinsande avtal. Kommittén har ocksd triffat
tillfilligt sammansatta referensgrupper for att diskutera frigor av
strategisk art.

Kommunikation och identitetsbyggande

Under férséksperioden har Kulturbryggan skapat en kommuni-
kationsstrategi som ska kunna ligga grunden till ett varumirke som
ska fungera bide pd lang och kort sikt. Milet ir att verksamheten
ska vara sd dppen och tillginglig som méjligt.

Under férsoksverksamheten har Kulturbryggan bl.a. tagit fram
en egen grafisk profil. Hemsidan (www.kulturbryggan.se) ir inter-
aktiv och fungerar ocksd som en blogg. Vem som helst kan g3 in pd
den och kommentera en post och ha en dialog med sdvil andra som
med kansliet. De synpunkter som limnats pid hemsidan, den
grafiska profilen och interaktiviteten har 6verlag varit positiva.
Kulturbryggan har dven en egen Facebook-sida, ett eget Twitter-
konto och ett nyhetsbrev. Over 700 personer féljer hittills verk-

77



Forsoksverksamheten 2011 SOU 2012:16

samheten via dessa medier och fler tillkommer i samband med
externa aktiviteter, telefonsamtal, e-mejls och personliga méten.

Kommittén arbetar ocksd for att etablera en egen, unik identitet
som sirskiljer Kulturbryggan frin andra bidragsférdelande myndig-
heter och institutioner. Det ir ett strategiskt arbete som méste 3 ta
tid och som kan handla om allt frin utformningen av stdédformer,
bedémningsgrunder och wvillkor tll ansékningsprocedur och
beslutsprocesser. Under forséket har det varit en medveten strategi
att ligga steget fore si gott det gdr. Nir det t.ex. har hint att
tidplaner forskjutits har kansliet informerat om de férindrade
planerna och ocksa férklarat varfor.

Rikstickande inriktning

Det har likas varit viktigt att bekrifta Kulturbryggans riks-
tickande inriktning. Aven om en geografisk spridning inte ir en
uttalad prioritering i styrdokumenten har det varit angeliget for
kommittén att i s§ hog grad som méjligt nd hela landet. Kultur-
bryggan har dirfér bla. besokt nigra olika delar av landet och
triffat lokala och regionala aktorer. Under hésten 2011 och inled-
ningen av 2012 har Kulturbryggan besokt féljande orter:

—  Skdne: Hissleholm, Lund och Malmé. I samarbete med Region
Skéne, inkl. ett seminarium p& Medea vid Malmé Hoégskola.

—  Vistra Goétaland: Goteborg och Skovde. I samarbete med
Vistra Gotalandsregionen och Skévde kommun.

— Umed: 1 samarbete med Kulturhuvudstad Umed 2014 och
Umei Kultur.

—  Ostersund: i samarbete med Spektakeldagarna och Storsjéyran.

—  Soderbamn: 1 samarbete med Centrum fér Flexibelt lirande.

P3 respektive ort genomfoérdes seminarier for att informera om och
diskutera Kulturbryggans uppdrag, bedémningskriterier och rikt-
linjer. Dessutom genomférdes flera interaktiva s.k. pitch-sessioner,
som innebir att projektigare kortfattat fir presentera konkreta
idéer infér Kulturbryggans kanslipersonal och infér kollegor som
ocksd presenterar egna projekt. Efter presentationen fir var och en
tips, rdd och konstruktiv feedback fran publiken. Milet har varit att
nd kulturskapare som befinner sig i ett relativt tidigt tanke- och
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idéstadium. Ett syfte har ocksd varit att pd sikt férbittra kvaliteten
pd bidragsansdkningarna och att trina projektigarna pd att gora en
proffsig, koncis och konkret presentation. En tydlig effekt har varit
den inspiration och de synergier som har uppstdtt nir likasinnade
och intresserade aktdrer har fitt ge uttryck for sin kreativitet,
uppmuntran och stéd. Flera konkreta projekt och samarbeten har
ocksd utvecklats under dessa pitchsessioner.

Deltagande i seminarier, debatter m.m.

Kulturbryggans kansli har deltagit 1 seminarier, debatter, departe-
mentsevenemang och panelsamtal. Kansliet har ocks triffat poten-
tiella samarbetspartners angdende finansieringsmdjligheter och ge-
mensamma utlysningar och tagit emot aktdérer som velat diskutera
sina projektidéer. Alla dessa méten och aktiviteter har bidragit till
att skapa en positiv bild av Kulturbryggan och stirka det varumirke
som langsiktigt héller pd att byggas upp. Nigra av de konferenser
som Kulturbryggan har deltagit 1 ir Entreprendrskapsforum,
Kulturklubben i Uppsala, Bok & Bibliotek i Géteborg, European
Culture Forum 1 Bryssel, konferens om det europeiska projektets
framtid i Europahuset, inspirationsdag for arbetsldsa kulturarbetare
1 Af Kultur, Museidagarna — Riksférbundet Sveriges museer,
Svensk scenkonst drsméte 1 Visby, Teaterbiennalen Givle 2011,
Entreprenorskapsforum i Almedalen, Kulturkonferens 2011 -
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i Visby samt Lunch pd
Kultur — Kulturdepartementet.

Internationellt arbete

I den lingsiktiga strategin ligger ocksd att profilera Kulturbryggan
internationellt. Forsoksverksamheten utesluter inte europeiska
samarbeten och det ir mojligt att en viss medfinansiering i projekt
Kulturbryggan stédjer kommer att skapas utomlands. Sverige blir
mer och mer aktivt 1 europeiska sammanhang, och det ir dirfér av
stort virde att vara delaktiga dven utanfor Sveriges grinser. Kultur-
bryggan ir en viktig kulturpolitisk satsning med inriktningen pa
nyskapande projekt och utforskningen av nya finansierings-
modeller och mgjligheter till samverkan. Dirfor ir det viktigt att ha
en stark internationell profil.
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Medieexponering

Under férsoksverksamhetens forsta dr har Kulturbryggans medie-
exponering varit relativt begrinsad. En del uppmirksamhet upp-
ndddes vid lanseringen av Kulturbryggan i april 2011 och i samband
med att kommittén i januari 2012 informerade om att bidrags-
givningen under det gdngna dret genererat en betydande medfinan-
siering frdn privata och offentliga aktérer. Vid varje beslutstillfille
har information spridits 1 form av beslutslistor och pressmedde-
landen, men utan att det mirkts ndgot markant 6kning 1 uppmirk-
samheten. Generellt sett var 2011 ett &r d3 grunden lades for ett
mer systematiskt och strategiskt arbete under 2012. Att visa fram-
fotterna lite mera, genom t.ex. debattartiklar och ett mer provoce-
rande sprik samt uppféljning och uppvaktning av redaktérer och
journalister kommer s smdningom att ©6ka Kulturbryggans
synlighet 1 media.
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5 Tillgangliga verksamhetsformer

Kommittén ska limna forslag pd vilken verksamhetsform som ir
indamailsenlig for en l&ngsiktig bidragsgivning till férnyelse och
utveckling inom kulturomrddet och som ska ta vid efter det att
kommittén avslutat sitt uppdrag. I detta kapitel beskrivs de verk-
samhetsformer som stér till buds i den svenska statsférvaltningen.
Huvuduppgiften fér den organisation som ska ta 6ver efter
forsoksperioden blir att fordela statsbidrag. Eftersom detta ir en
form av myndighetsutdvning ir det endast inom ramen fér en
férvaltningsmyndighet den kommande verksamheten kan bedrivas.
Inom den ramen finns det dock ndgra olika varianter att vilja bland.

5.1 Allmédnt om olika typer av myndigheter

Enligt myndighetstérordningen (2007:515) finns det tre olika typer
av forvaltningsmyndigheter och skillnaden dem emellan giller
primirt hur de leds. Enrddighetsmyndigheter leds av myndighets-
chefer, styrelsemyndigheter leds av styrelser och nimndmyndig-
heter av nimnder. Bland styrelsemyndigheterna fanns det tidigare
tvd varianter, en dir styrelsen har ett begrinsat ansvar och en dir
styrelsen har det fulla ansvaret. Den f6érstnimnda varianten avskaf-
fades dock for ndgra dr sedan och flertalet sidana myndigheter,
varav. minga pd kulturomridet, overgick 1 stillet wll att bli
enrddighetsmyndigheter. Syftet med foérindringen var att skapa
storre tydlighet i ledningen av myndigheterna.

Trenden i statsférvaltningen ir att antalet enridighetsmyndig-
heter dkar 1 antal. I dessa utser regeringen myndighetens chef och i
vissa fall utser regeringen ocks3 ett insynsrdd med uppgift att utéva
insyn 1 verksamheten och ge myndighetschefen rid. Inom det kul-
turpolitiska omrddet ir de flesta myndigheterna numera enrddig-
hetsmyndigheter. Det giller t.ex. de statliga museimyndigheterna,
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Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Riksutstillningar, Statens
konstrdd, Institutet for sprdk och folkminnen, Statens musikverk,
Myndigheten fér kulturanalys och Myndigheten for radio och TV.
Antalet insynsrdd pd kulturomridet ir diremot begrinsat till tvd
stabsmyndigheter, Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet, och till
nigra myndigheter som av olika skil har bedémts vara 1 behov av
ett sddant organ, nimligen Konstriddet, Myndigheten fér radio och
TV, Myndigheten foér kulturanalys och Statens medierdd. Det
brukliga ir att myndighetens chef ocksd ir ordférande i insyns-
radet.

Modellen med styrelsemyndigheter dr i forsta hand begrinsad
till stérre myndigheter, som t.ex. ansvarar for stora bidragsbelopp.
P34 kulturomrddet anvinds den hir modellen f6r Statens kulturrad.
Till denna typ av myndigheter utses enligt myndighetsférord-
ningen sivil styrelsen som myndighetens chef av regeringen.
Chefen ska ingd i styrelsen, men inte som ordférande eller vice
ordférande.

Nimndmyndigheter skiljer sig frin de bida andra varianterna
genom att regeringen utser ledaméterna i nimnden, men inte verk-
samhetschefen. Enligt myndighetsférordningen ir det nimnden
som svarar infér regeringen och nimnden utser i sin tur en
kanslichef. Ndgra uttalade riktlinjer f6r nir man bor vilja den hir
modellen finns s3 vitt kint inte. Det férefaller inte heller som att
det 1 nigon storre grad har bildats nya nimndmyndigheter under
senare &r. De som finns har ndgra &r pd nacken och det troliga ir att
regeringen di har velat markera betydelsen av ett kollektivt besluts-
fattande i de myndigheter som har denna organisationsform. P3
kulturomridet anvinds den hir modellen f6r Konstnirsnimnden.

I valet mellan dessa tre typer av forvaltningsmyndigheter for
Kulturbryggan har det viss betydelse om verksamheten ska integre-
ras 1 en befintlig forvaltningsmyndighet eller om den ska bedrivas 1
en egen, ny sddan.

5.2 Allmant om forandringar i myndighetsstrukturen

I dagsliget finns det knappt 400 férvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen och som styrs av en instruktion. Trenden
sedan borjan av 1990-talet dr att myndigheterna blir ndgot firre for
varje dr. De foérindringar av myndighetsstrukturen som numera
genomfors handlar frimst om nedliggningar och sammanslag-
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ningar och 1 mindre grad om nybildningar. Syftet med de forind-
ringar som genomforts 1 myndighetsstrukturen har varit att uppnd
en 6kad kvalitet och produktivitet i verksamheten.

Det finns dock enskilda undantag dir helt nya myndigheter har
bildats som inte ir sammanslagningar av gamla. Gemensamma drag
for dessa helt nya myndigheter ir att de ir férhdllandevis smé, har
ett relativt brett ansvar inom ett politikomrdde och priglas av
uttalade férvintningar fr@n regeringens sida om oberoende och
sjilvstindighet. Ndgra av de myndigheter som har bildats pi dessa
grunder under senare &r ir Myndigheten f6r kulturanalys, Myndig-
heten for virdanalys, Myndigheten Trafikanalys och Myndigheten
for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser.

I likhet med statsférvaltningen 1 6vrigt har det inom kulturpoli-
tiken forts vissa diskussioner om att férindra myndighetsstruk-
turen. Kulturomrddet har ovanligt minga smd myndigheter med
uppdrag och uppgifter inom begrinsade delar av omridet.
Kulturutredningen hade enligt sina direktiv (dir. 2007:99) i upp-
drag att gora en dversyn av den statliga férvaltningsorganisationen
och den statliga institutionsstrukturen med syftet att forvaltnings-
strukturen under Kulturdepartementet skulle bli tydligare, enklare
samt mer transparant och funktionell. T sitt betinkande
(SOU 2009:16) féreslog utredningen att den rddande férvaltnings-
strukturen skulle ersittas av en organisation med tre myndighets-
stirer.

Efter remissbehandling av kulturutredningens forslag valde
regeringen att inte gi vidare med den foreslagna organisatoriska
forindringen. 1 propositionen Tid fér kultur (prop. 2009/10:3)
fann regeringen, efter en sammanvigd bedémning, att en s3 om-
fattande omstrukturering som Kulturutredningen féreslagit skulle
vara bdde resurs- och tidskrivande, med en risk for att det skulle gd
ut ver verksamheterna. Regeringen har 1 stillet givit alla myndig-
heter pd kulturomrddet 1 uppdrag att arligen redovisa hur man
samverkar med andra myndigheter och aktorer, diribland ideella
organisationer och andra delar av det civila samhillet.

Nigra férindringar 1 myndighetsstrukturen har ocksi genom-
forts. Riksarkivet har ombildats till en sammanhéllen myndighet,
genom att sju landsarkiv avvecklats och inordnats i Riksarkivet. En
ny myndighet pid musikomrddet, Statens musikverk, har bildats
genom en reformering och omorganisation av de tidigare verk-
samheterna 1 Stiftelsen Svenska rikskonserter och Statens musik-

samlingar. En helt ny myndighet, Myndigheten fér kulturanalys,
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har ocksd bildats fér att forstirka oberoende analys och upptélj-
ning inom kulturomrddet. I den kulturpolitiska propositionen
betonade regeringen att ytterligare forindringar inom den statliga
myndighetsstrukturen kan komma att bli aktuella under de kom-
mande dren, men de bor di goras med beaktande av bl.a. utfallet av
genomforda férindringar.

Trots att den allminna trenden ir att antalet myndigheter 1
statsforvaltningen minskar, genom nedliggningar och samman-
slagningar, ir det allts3 inte uteslutet att helt nya myndigheter
ocks8 kan inrittas. Frigan avgors frin fall till fall och bestims 1 hog
grad av den myndighetsuppgift som ska utféras och den roll den
berérda myndigheten férvintas spela.

5.3 Kulturbryggans sarskilda forutsattningar

Regeringen gor 1 den kulturpolitiska propositionen ocksd bedém-
ningen att det frin och med 2011 bér inrittas en bidragsordning
som bygger vidare pd de positiva erfarenheter som Stiftelsen
framtidens kultur gett. Som komplement och alternativ till de
statliga kulturmyndigheternas bidragsgivning ir det viktigt att det
finns andra aktdrer som kan stddja fornyelse och utveckling inom
kulturomridet. Bland de frigor som behover analyseras vidare
nimner regeringen finansiering och administrativ uppbyggnad av
en sddan bidragsform.

Mot den bakgrunden har ett f6rdjupat underlag tagits fram for
Kulturdepartementets rikning (se kapitel 2). I underlaget betonas
att valet av organisatorisk hemvist bor styras av inriktning och
avgrinsningar i verksamheten. Av stor betydelse ir regeringens
intentioner att skapa ett komplement och ett alternativ och att
detta fir organisatoriskt uttryck och ges trovirdighet. En kirnfriga
for valet av organisationsform ir dirfér hur den nya bidrags-
ordningen, Kulturbryggan, kan ges en hog grad av sjilvstindighet
och oberoende, samtidigt som den p3 ett fé6r medborgarna betryg-
gande sitt hanterar skattemedel och donationer. Kulturbryggan bor
dirfor forses med en egen ledning som garanterar integritet. Sam-
tidigt innebir en administrativ dockning till en befintlig myndighet
att Kulturbryggan inte behéver bygga upp en egen fullt utvecklad
administration med olika stédfunktioner.

I direktiven till kommittén Kulturbryggan uppdrar regeringen &t
kommittén att limna forslag pd vilken verksamhetsform som ir
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indamailsenlig for en l&ngsiktig bidragsgivning till férnyelse och
utveckling inom kulturomridet och som utgér ett alternativ till
befintliga bidragsordningar. Av sirskild vikt dr att den bidragsgi-
vande verksamheten ska ha en oberoende stillning som alternativ
bidragsgivare och frimja kulturlivets hela omfattning. I kommit-
téns uppdrag ligger att den ska limna forslag om verksamhetsmal,
organisation och budget f6r den nya verksamheten. Férslag ska
ocksd limnas om eventuella nya férordningar eller férordnings-
forindringar som krivs for den foreslagna verksamhetsformen och,
om forslaget inbegriper bildande av en ny myndighet, férslag till
instruktion och regleringsbrev.

Utifrdn de specifika foérutsittningar som angivits fér Kultur-
bryggan ir det med andra ord inte uteslutet vare sig att den l3ng-
siktiga verksamheten ska integreras i en befintlig myndighet eller
inordnas i en ny separat myndighet. Av avgérande betydelse ir hur
verksamhetens oberoende kan sikerstillas.

5.4 Myndigheter med integrerade beslutsgrupper

Frigan om verksamhetens oberoende ska inte blandas samman med
frdgan om att en verksamhet som Kulturbryggans kan dockas till
en annan myndighet nir det giller viss administration, kontors-
service och lokaler. Den typen av samordning kan ske oavsett om
Kulturbryggan formellt sett dr en egen myndighet eller inte.

For att prova ett alternativ som innebir att den framtida Kultur-
bryggan ska integreras 1 en annan myndighet ir det limpligt att se
till de exempel pd liknande ldsningar som redan finns. Eftersom
Kulturbryggan ir en kulturpolitisk satsning, miste en eventuell
integrering ske med en myndighet pd samma politikomridde. Att
integrera Kulturbryggan med en myndighet pi ett annat politik-
omrdde ir alltsd inte ett alternativ. Mot den bakgrunden beskrivs 1
det foljande integrerade beslutsgrupper i fyra kulturpolitiska myn-
digheter: Statens musikverk, Konstnirsnimnden, Statens kulturrdd
och Myndigheten fér radio och TV.
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Det konstndrliga rddet inom Statens musikverk

Enligt forordningen (2010:1922) med instruktion foér Statens
musikverk ska det inom myndigheten finnas ett sirskilt besluts-
organ som benimns Konstnirligt rdd och som prévar frigor om
statsbidrag till musiklivet. R3det ir rddgivande i strategiska frigor
som ror bidragsgivningen.

Rédet ska bestd av myndighetens chef, som ir ordférande, och
hogst dtta andra ledaméter, som utses av regeringen. Ridet ir
beslutsfért nir ordféranden och minst hilften av de andra leda-
moterna ir nirvarande. Ridet ansvarar for sina beslut och ansvarar
for sin verksamhet infér myndighetens ledning. Myndigheten
ansvarar infor regeringen for att rddet tilldelas medel och resurser i
dvrigt for sin verksambhet, att verksamheten bedrivs forfattnings-
enligt och effektivt och att den redovisas pa ett tillforlitlige site.

I regleringsbrevet disponerar Musikverket en samlad anslagspost
for hela verksamheten, men som ett anslagsvillkor anges att minst
10 miljoner kronor ska foérdelas som statsbidrag till musiklivet. I
praktiken ringar regeringen dirmed in det belopp som ska hanteras
av det konstnirliga ridet.

Bildkonstndrsfonden inom Konstndrsndmnden

Enligt forordningen (2007:1199) med instruktion for Konstnirs-
nimnden ska det inom myndigheten finnas styrelsen f6r Sveriges
Bildkonstnirsfond, som har till uppgift att handligga och avgora
irenden om bidrag och ersittningar till bild- och formkonstnirer.

Styrelsen f6r bildkonstnirsfonden bestdr av hogst tretton leda-
moter, varav en ir ordférande och en vice ordférande. Regeringen
utser ordféranden, vice ordféranden samt 6vriga ledaméter 1
styrelsen for en bestimd tid, dock hogst tre &r, och sju av ledamo-
terna utses efter férslag som far limnas av konstnirsorganisationer.
Styrelsen ir beslutsfér nir ordféranden och minst hilften av de
andra ledaméterna dr nirvarande. Vidare kan styrelsen 1 sirskilda
beslut limna 6ver till ordféranden eller nigon annan ledamot 1
styrelsen eller till nigon anstilld 1 myndigheten att avgéra drenden
som dr av det slaget att styrelsen anser att de inte behéver prévas av
styrelsen.

Styrelsen for bildkonstnirsfonden ansvarar for sina beslut och
ansvarar for sin verksamhet infér myndighetens ledning. Myndig-

86



SOU 2012:16 Tillgangliga verksamhetsformer

hetens ledning ansvarar i sin tur infér regeringen for att styrelsens
verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att den
redovisas pa ett tillforlitligt site.

Finansieringsdelen av Konstnirsnimndens regleringsbrev ir
mycket detaljerad. Nimndens férvaltningskostnader ir avgrinsade
1 ett sirskilt anslag, medan ersittningar och bidrag har ett eget
anslag. Det senare ir i sin tur indelat i elva anslagsposter, varav vissa
disponeras av nimnden och vissa av Kammarkollegiet. Det framgar
dock inte vilka anslagsposter eller belopp som i praktiken ska
hanteras av styrelsen f6r bildkonstnirsfonden.

Arbetsgrupper och Alma-juryn inom Statens kulturrdd

Inom Statens kulturrdd finns det tvd typer av grupper som fattar
beslut f6r myndighetens rikning i vissa frigor. Det handlar dels om
olika arbetsgrupper som fattar beslut i vissa bidragsfrigor, t.ex.
litteraturstodet, dels om den speciella jury som beslutar om
Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne, férkortat Alma-priset.

Arbetsgrupperna ir inte reglerade 1 regeringens instruktion for
Statens kulturrid, men av 5 § 1 myndighetsférordningen (2007:515)
framgdr att styrelsemyndigheter kan delegera beslutsbefogenheter
till myndighetschefen eller den som myndighetschefen bestimmer.
Enligt informationen pd Statens kulturrdds hemsida bestimmer
styrelsen vilka arbetsgrupper som ska finnas och vilka ledaméter de
ska ha. P4 delegation av styrelsen fattar arbetsgrupperna beslut om
bidrag inom respektive omride.

Juryn fér Alma-priset ir nigot mera reglerad. Enligt regeringens
instruktion ska Statens kulturrdd administrera priset. Enligt forord-
ningen (2002:1091) om litteraturpris till Astrid Lindgrens minne
ska en sirskild jury inom Statens kulturrdd ha hand om nomine-
ringen och besluta om pristagare. Juryn ska ha administrativt stod
av ett kansli. Myndigheten fir ocksd meddela foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av regeringens riktlinjer. Av dessa
foreskrifter framgir att juryn ska bestd av tolv ledaméter, som
utses av styrelsen i Statens kulturrdd. Anhériga till Astrid Lindgren
har ritt att foresld en ledamot. Ledaméterna tillsitts f6r en mandat-
period om fyra &r, med mojlighet till forlingning 1 tvd perioder.

Regleringsbrevet f6r Statens kulturrdd ir bdde omfattande och
detaljerat, med ett stort antal anslagsposter. Frin regeringens sida
pekas det dock inte ut specifika belopp som de olika arbets-
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grupperna eller Alma-juryn ska hantera. Det innebir att myndig-
hetens styrelse har relativt fria hinder att inom respektive anslags-
post avgora vilka belopp respektive grupp ska disponera.

Granskningsndmnden inom Myndigheten for radio och TV

Enligt férordningen (2010:1062) med instruktion fé6r Myndigheten
for radio och TV ska det inom myndigheten finnas ett sirskilt
beslutsorgan som benimns granskningsnimnden for radio och TV.
Av radio- och TV-lagen (2010:696) framgér att nimnden ska bestd
av en ordférande och sex andra ledaméter, samt ersittare till det
antal som regeringen bestimmer. Regeringen utser fér en bestimd
tid ordférande, vice ordférande samt 6vriga ledaméter och ersit-
tare. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Nimnden ir beslutsfér med ordféranden eller
vice ordféranden och ytterligare tre ledaméter nirvarande. Aren-
den som uppenbart inte ir av storre vikt eller principiell betydelse
far dock avgéras av ordféranden eller en vice ordférande. Till saken
hér ocksd att myndighetschefen inte sitter i granskningsnimnden.

Granskningsnimnden granskar program efter anmilan eller pd
initiativ av myndigheten. Nimnden ansvarar {or sina beslut, medan
myndighetens ledning ansvarar infor regeringen f6r att nimnden
tilldelas medel och resurser i dvrigt for sin verksamhet och for att
verksamheten bedrivs effektivt och att den redovisas pd ett
ullforlitligt sice.

Enligt regleringsbrevet f6r Myndigheten fér radio och TV
disponerar myndigheten ett ramanslag for verksamheten och det
regleras inte hur stor budgetpost som avser granskningsnimnden
och dess arbete.

Sammanfattning om alternativ med integrerat beslutsorgan

Som redogérelsen ovan visar finns det olika typer av beslutsorgan
som ir integrerade i enrddighetsmyndigheter, en nimndmyndighet
och en styrelsemyndighet p& kulturomridet. Beslutsorganen varie-
rar 1 storlek, men det ir alltid regeringen som utser ledaméterna, i
vissa fall efter forslag frin en annan part. Myndighetschefen sitter
vanligtvis inte i det sdrskilda beslutsorganet, dock med undantag
for det Konstnirliga rddet i Statens musikverk. I samtliga fall
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beskrivs hur det sirskilda beslutsorganet ansvarar fér sina egna
beslut, medan myndigheten ansvarar infér regeringen pi ett mer
overgripande plan. Den ekonomiska styrningen varierar ockss,
vilket innebir att det finns exempel pd sdvil avgrinsade belopp som
mer Oppna anslagsposter, dir beslutsritten overldts pd vird-
myndigheten.

De formella forutsittningarna for att placera Kulturbryggan
inom en befintlig myndighet pd kulturomridet finns alltsd. T ett
sddant alternativ ligger det nira till hands att regeringen utser
ledaméterna i1 ett beslutande rdd. Den person som kommer att vara
Kulturbryggans ansikte utdt blir di ordféranden 1 beslutsorganet.
Ordféranden kan vara identisk med myndighetschefen, men det
riskerar att ge en enskild person oproportionerligt stor makt. Rege-
ringens styrning skulle ske dels genom en precisering av virdmyn-
dighetens instruktion och dels genom en bidragsférordning och ett
anslagsvillkor 1 regleringsbrevet.

Till f6rdelarna med detta alternativ hor att det bor vara relativt
sett enklare att ordna praktiskt. Det dr minga formella pusselbitar
som redan finns pd plats och mojligheten finns att det till och med
finns lediga lokaler att flytta in 1 och ett drendehanteringssystem att
koppla in sig pd. Rekryteringen av personal f6r den kommande
Kulturbryggan behéver dock goras frin grunden.

Till nackdelarna hor att graden av oberoende blir mindre. Aven
om virdmyndigheten formellt sett inte deltar 1 besluten ir det indd
den som ir ansvarig infor regeringen. De exempel pd integrerade
beslutsgrupper som redovisats ovan har inte heller tillkommit med
samma fokus pd oberoende som 1 fallet med Kulturbryggan. Av de
nimnda myndigheterna dr det ocksé bara Statens kulturrdd som har
ett motsvarande brett ansvarsomrdde som Kulturbryggan, och att
integrera den lingsiktiga verksamheten 1 Statens kulturrdd fére-
faller olimpligt med tanke pd Kulturbryggans inriktning. Ingen av
myndigheterna ovan ir dirfor sjilvklar som alternativ.

5.5 Alternativ med en ny myndighet

Under de senaste dren har tvd nya myndigheter bildats pd kultur-
omrddet, Statens musikverk och Myndigheten fér kulturanalys.
Den senare myndigheten bildades i april 2011 och det finns flera
likheter mellan de férutsittningar som 18g bakom den myndighetens
bildande och de férutsittningar som nu giller f6r Kulturbryggan. Ett
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avgorande skil for att bilda Myndigheten fér kulturanalys var att
forstirka oberoende analys och uppféljning inom kulturomridet.
Dirfor var det, enligt regeringen, inte mojligt att integrera verk-
samheten 1 en befintlig myndighet, utan en ny, separat myndighet
bildades (prop. 2009/10:3, s. 89). Motsvarande skil ligger ocksd
bakom bildandet av flera oberoende analysmyndigheter inom stats-
forvaltningen under senare r. Kravet pd oberoende ir alltsd ett
starkt skil for att bilda nya myndigheter, iven om den allminna
trenden 1 statsforvaltningen gir i en annan riktning.

Om Kulturbryggan inordnas i en ny separat myndighet kommer
dess synlighet och oberoende tveklést att bli storre. Verksamheten
kommer att bli ett tydligare alternativ till andra bidragsgivare pd
kulturomridet. En sddan organisation skulle ocksd vara mera kon-
sekvent 1 forhdllande till det f6rs6k som bedrivits av kommittén
under 2011—2012, di Kulturbryggan har skapat ett eget varumirke
och 1 hég grad redan uppfattas som ett tydligt alternativ till andra
bidragsgivare. En ytterligare fordel dr att verksamheten i det hir
fallet kan genomféra en administrativ och lokalmissig dockning
med limplig virdmyndighet pa vilket politikomride som helst, vilket
skulle ge flera lokalméjligheter och 6ka intrycket av oberoende.

Det som 1 forsta hand talar emot detta alternativ ir att start-
strickan for att bilda en egen myndighet ir nigot lingre jimfort
med om man integrerar verksamheten 1 en befintlig kultur-
myndighet. I detta alternativ bér dirfér en organisationskommitté
tidigt f4 1 uppdrag att foérbereda och genomfora bildandet av den
nya myndigheten genom att ordna lokaler, bemanna verksamheten
och vidta olika administrativa dtgirder.

Alternativet med en egen myndighet blir ocksi ndgot dyrare
genom den anslutning till statens ekonomiadministrativa system
som giller fér alla myndigheter. Flertalet kostnader for Kultur-
bryggan dr dock relaterade till personalens l6ner, bedémarnas och
beslutsfattarnas arvoden, verksamhetens lokalbehov, investeringar i
IT, irendehanteringssystem och andra driftskostnader som uppstar
1 bdda alternativen. Skillnaden i kostnader mellan de bida alternati-
ven bor dirfér inte vara av avgorande betydelse.
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6.1 Kulturbryggan inrattas

Kommitténs f6érslag: En ny myndighet, Kulturbryggan, inrittas
den 1 januari 2013. Av myndighetens instruktion ska framg3 att
dess uppgift ir att, med utgdngspunkt i de nationella kultur-
politiska mélen, frimja férnyelse och utveckling inom kultur-
omridet. Myndigheten ska sirskilt préva frigor om statsbidrag
till nyskapande kultur och verka fér samverkan med andra
finansiirer.

Kommitténs bedomning: En organisationskommitté bor 3 i
uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av Kultur-

bryggan.

Skilen for forslaget och bedomningen: Som framgir av redo-
gorelsen 1 foregdende kapitel finns det i huvudsak tvd alternativ for
den verksamhetsform som ska ta vid nir kommittén Kulturbryggan
avvecklas: att verksamheten placeras i en befintlig myndighet pd
kulturomridet eller att det bildas en ny separat myndighet fér
Kulturbryggan. For- och nackdelarna med de b&da alternativen
redovisas ocksd dir. I detta avsnitt redogér kommittén for sina
slutsatser om den limpligaste verksamhetsformen.

En éndamalsenlig verksambetsform

Enligt kommittén ir det mest indamailsenliga alternativet att det
bildas en ny separat myndighet f6r den l8ngsiktiga verksamheten
med Kulturbryggan. Det frimsta skilet f6r detta ir den centrala
vikt som regeringen har lagt vid att den bidragsgivande verksam-
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heten ska ha en oberoende stillning som alternativ bidragsgivare
och kunna hantera och frimja kulturomridets hela omfattning.

Kulturbryggan har tillkommit som en efterféljare till Stiftelsen
framtidens kultur, som sedan 1994 har haft en sirskild roll i det
svenska kulturlivet genom sin sjilvstindiga organisation och
genom att vara ett komplement och alternativ till andra offentliga
bidragsgivande instanser inom hela kulturomridet. Under forsoks-
verksamheten har Kulturbryggans oberoende och breda ansvars-
omrdde markerats och tillgodosetts inom ramen for en statlig
kommitté. Mot den bakgrunden skulle det framstd som ett steg i
fel riktning — mot ett 6kat beroende och mindre synlighet — om
Kulturbryggan skulle integreras 1 en annan bidragsgivande
myndighet pd kulturomrddet, som Statens kulturrdd, Statens
musikverk eller Konstnirsnimnden.

Kommittén har prévat frigan om en separat organisation fér
den langsiktiga bidragsgivningen med utgingspunkt frin att det
handlar om en typisk myndighetsuppgift. Den stiftelseform som
har gillt for Framtidens kultur ir t.ex. inte lingre tillginglig f6r att
bedriva bidragsgivning med statliga medel. Det finns ocks3 vissa
forvaltningspolitiska begrinsningar nir det giller mojligheten att
bilda nya myndigheter. Nir staten under senare &r ind har bildat
nya myndigheter har ett uttalat syfte varit att dessa ska verka
oberoende i1 férhdllande till andra statliga verksamheter och ha ett
overgripande perspektiv inom ett politikomrdde. Det dr ocksd med
dessa utgdngspunkter som kommittén limnar forslaget om att en
ny myndighet fér Kulturbryggan ska inrittas.

Som framgir av foregdende kapitel behdver det inte heller bli
visentligt dyrare att bilda en ny separat myndighet jimfort med att
placera Kulturbryggan i en befintlig myndighet pd kulturomridet.
Huvuddelen av kostnaderna fér att driva verksamheten uppstir
oavsett organisationsform. Det handlar om lénekostnader for
personal, beslutsgrupp och bedémarpool samt andra kostnader fér
driften. Det finns ocksi goda méjligheter for en liten sjilvstindig
myndighet att minska sina kostnader genom att samordna delar av
den administrativa verksamheten med en stérre virdmyndighet
inom det egna eller ett annat politikomrdde. Vissa merkostnader
uppstdr dock 1 detta alternativ, vilket féljer av att alla myndigheter
oavsett storlek méste ha egna avtal och anslutningar till statens
ekonomiadministrativa system. Kommittén &terkommer till dessa
frigor i avsnitt 6.4.
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Myndighetens namn

Under forsoket 2011—2012 bedrivs verksamheten under det
formella namnet kommittén Kulturbryggan, men i kommunika-
tionen och identitetsbyggandet anvinds bara det korta namnet
Kulturbryggan. Det ir ett namn som har fungerar vil, det har en
egen grafisk profil och kan redan sigas vara ett etablerat varumirke.
Dirfér finns det enligt kommittén inte nigon anledning att indra
namnet nir den l&ngsiktiga verksamheten tar vid efter det att
kommittén har slutfért sitt uppdrag. Kommittén foresldr dirfor ate
den nya myndigheten ska f4 namnet Kulturbryggan.

Myndighetens huvudsakliga uppgift

Kulturbryggan kommer att ha en unik roll pd det kulturpolitiska
omridet, med en tydlig profil som oberoende aktér och med en
uppgift att hantera och frimja kulturomridets hela omfattning.
Som sjilvstindig myndighet kan Kulturbryggan ocksi bygga vidare
pd de minga erfarenheter som kommittén har fitt under f6rsoks-
verksamheten och som bl.a. handlar om ett 6ppet och flexibelt
arbetssitt 1 forhdllande till kulturomridets aktérer och andra
finansidrer.

Den nya myndighetens uppgift ska komma till uttryck 1 en
férordning med instruktion fér Kulturbryggan. I enlighet med
regeringens direktiv limnar kommittén ett forslag till en sddan
instruktion, som foresls borja gilla den 1 januari 2013. Som under-
lag for forslaget har kommittén gjort jimfoérelser med instruktioner
fér andra relativt nybildade myndigheter p& Kulturdepartementets
ansvarsomréde.

Kommitténs forslag till instruktion innehéller 1 § myndighetens
dvergripande uppgift som ska vara att, med utgingspunkt 1 de
nationella kulturpolitiska mélen, frimja férnyelse och utveckling
inom kulturomrddet. Att poingtera de nationella kulturpolitiska
méilen redan 1 den inledande paragrafen ligger 1 linje med
regeringens direktiv om att méilen ska f3 genomslag i férslagen om
den ldngsiktiga verksamheten.

I 2 § preciseras uppgiften till att myndigheten dels ska préva
frigor om statsbidrag till nyskapande kultur, dels ska verka for
samverkan med andra finansidrer. Det ir samma tvd uppgifter som
3ligger kommittén Kulturbryggan under férsoksverksamheten och
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de tydliggér den nya myndighetens roll som oberoende och
kompletterande bidragsgivare pd kulturomridet, som ocksd ska
skapa incitament fér en breddad finansiering och etablera
samverkan med andra finansiirer.

Flertalet myndigheter inom Kulturdepartementets ansvars-
omrdde har 1 instruktionen uppgiften att i sina verksamheter
integrera ett jimstilldhets-, mangfalds- och barnperspektiv. Samma
bestimmelse foreslds dirfor ocksd finnas i 3 § 1 instruktionen fér
Kulturbryggan. Minga myndigheter har ocksi ritt att utfora
uppdrag och andra tjinster inom sitt verksamhetsomrdde, ta ut
vissa avgifter och disponera avgiftsinkomsterna. For Kulturbryggan
kan det ocksa bli aktuellt att utféra uppdrag och ta ut avgifter inom
ramen for myndigheten uppgift att verka f6r samverkan med andra
finansidrer. I de fallen bér myndigheten ocksi kunna disponera
avgiftsinkomsterna. Kommittén foreslir mot den bakgrunden att
dessa bestimmelser ska finnas 1 4, 10 och 11 §§ i instruktionen fér
Kulturbryggan.

En central del av verksamheten 1 Kulturbryggan kommer alltsd
att vara provningen av statsbidrag till nyskapande kultur. Kom-
mitténs forslag till ny bidragsférordning redovisas i avsnitt 6.2 och
1 avsnitt 6.3 dterkommer kommittén till frgan om den nya
myndighetens ledning och organisation.

Organisationskommitté

En organisationskommitté bor fi i uppdrag att férbereda och
genomfoéra bildandet av Kulturbryggan. I uppdraget bor ingd att
organisationskommittén ska besluta om myndighetens verksam-
hetsplan och arbetsordning, ansluta myndigheten till statens
ekonomiadministrativa system och ingd nddvindiga avtal fér den
nya myndighetens rikning. Organisationskommittén bor ocksd
fatta beslut om bemanning av myndigheten, liksom dven i 6vrigt
utdva arbetsgivarens befogenheter, samt limna ett uppdaterat
underlag till regleringsbrev fér 2013 f6r Kulturbryggan (se avsnitt
6.4). Uppdraget bor gilla med forbehall for riksdagens beslut 1 de
delar som krivs.
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6.2 Statsbidrag till nyskapande kultur

Kommitténs forslag: En ny bidragsférordning for statsbidrag
tll nyskapande kultur inrittas fr&n och med 2013, med 1
huvudsak samma inriktning och bestimmelser som finns i den
bidragsforordning som giller under den pigdende forsoks-
verksamheten. Tre principiellt viktiga forindringar foreslds dock
mot bakgrund av kommitténs erfarenheter frin forsoks-
verksamheten:

— Det grundliggande villkoret om nyskapande som grund for
statsbidrag till kulturprojekt ska kompletteras med ett vill-
kor om att projekten ocksd ska ha hég kvalitet for att vara
berittigade statsbidrag.

— Det ska klargoras att bidragsgivningen 1 férsta hand, men
inte enbart, ska riktas till det fria kulturlivet.

—  Med bibehéllande av en modell med extern bedémning av
ansokan innan statsbidrag beviljas ska det inte lingre anges 1
férordningen att ett visst minsta antal bedémare ska anlitas
tor uppgiften.

Skilen for forslaget: I direktiven till kommittén Kulturbryggan
gor regeringen bedémningen att det behovs ett komplement till de
befintliga statliga ordningarna for bidragsgivning till férnyelse och
utveckling inom kulturomridet. Erfarenheterna frin kommitténs
bidragsgivning under férsoksverksamheten bekriftar det behovet.
Minga nyskapande kulturprojekt har kunnat férverkligas tack vare
att Kulturbryggan har kunnat st3 {6r det ekonomiska risktagandet i
ett initieringsarbete och genom att Kulturbryggan har krivt
medfinansiering frdn andra finansiirer i projektens genomférande-
fas. En annan erfarenhet frin forséksperioden dr virdet av nya och
transparenta bedémningsprocesser vid bidragsgivning pd kultur-
omridet.

Den bidragsférordning (2011:317) som ir styrande for forsoks-
verksamheten med Kulturbryggan har 1 allt visentligt fungerat vil.
Den anger tydligt vilka 6vergripande férutsittningar som
regeringen anser ska gilla f6r bidragsgivningen, samtidigt som den
skapar ett relativt dppet och flexibelt mandat f6r kommittén att
forma nirmare och mer konkreta riktlinjer f6r de sékande samt
bedémningsgrunder fo6r bedémarna och kommittén. Det ir
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angeliget att denna balans mellan tydliga riktlinjer fr&n uppdrags-
givaren och ett betydande mandverutrymme fér den praktiska
hanteringen kan kvarstd f6r den lingsiktiga verksamheten.

Den gillande bidragsférordningen ir tidsbegrinsad till och med
den 31 december 2012 och dirfér limnar kommittén ett férslag om
en ny férordning som ska gilla frin och med den 1 januari 2013.
Den friga kommittén har haft att ta stillning till ir om den nya
bidragsférordningen ska avvika frin den nuvarande i nigon del,
eller om den nya ska vara identisk med nuvarande. Kommitténs
forslag bygger pa erfarenheterna frin férsdksverksamheten under
2011 som de redovisas 1 kapitel 4. I detta avsnitt drar kommittén
sina slutsatser om en ny bidragsférordning.

Bidragsformer

Ett av de tydligaste exemplen pd balansen mellan tydliga riktlinjer
och ett betydande manéverutrymme f6r den praktiska hanteringen
finns 1 frigan om limpliga bidragsformer. Under férsoksverk-
samhetens forsta dr har kommittén i praktiken anvint tvd olika
stodformer, ett startstod och ett genomforandestdd, men dessa ir
alltsd inte reglerade i bidragsférordningen. Som framgir av redo-
gorelsen 1 kapitel 4 ir det kommitténs bedémning att de bida
stddformerna har fungerat vil under 2011 och de kommer dirfor
att vara aktuella dven under 2012.

Samtidigt dr det alltsd av stort virde med en ordning som
innebir att kommittén sjilv kan avgoéra vilka stédformer som ska
anvindas, utifrdn en aktuell analys och bedéomning av vilka stod-
former som ir mest indamdlsenliga for att frimja férnyelse och
utveckling inom kulturomrddet. Kommittén foresldr dirfor att den
nuvarande frinvaron av bestimmelser om stédformer ska vara kvar
1 den nya bidragsférordningen.

Berdttigade och prioriterade bidragsmottagare

Under forséksperioden har det funnits en tydlig begrinsning 13 § 1
bidragsférordningen om att statsbidraget ir begrinsat till kulturella
verksamheter som bedrivs 1 projektform. Det ir en central del av
Kulturbryggans uppgift att bidragsgivningen pd detta sitt ska
avvika frdn de mera lingsiktiga verksamhetsstod som t.ex. Statens
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kulturrdd fordelar. Erfarenheten frin férsoksperioden visar att
grinsen mellan vad som ir att betrakta som projekt snarare in
l6pande verksamhet visserligen kan vara flytande, men 1 huvudsak
har bidragsgivningen pd den hir punkten fungerat vil. Forslaget ir
dirfér att de nuvarande bestimmelserna ska vara kvar oférindrade 1
den nya bidragsforordningen.

Bidragsforordningen fér kommittén Kulturbryggan tilldter
ocksd 1 4 § att statsbidrag fir limnas till sdvil fysiska som juridiska
personer. Som framgdr av redogorelsen i kapitel 4 ir det minga
projektigare som har enskild firma med F-skatt, men relativt fa
tysiska personer med A-skatt, som hittills har ansékt om stéd frin
Kulturbryggan. Ingen av dessa kategorier ir juridiska personer och
tillsammans ir de tillrickligt manga f6r att det ska vara motiverat
att  behdlla bestimmelsen oférindrad i1 den nya bidrags-
férordningen. Det ir samtidigt ett visst administrativt merarbete
att hantera ansékningar frin fysiska personer med A-skatt, si frin
den synpunkten ir det snarast positivt att inte fler viljer att
anvinda den mojligheten. Kommitténs slutsats dr att den nuva-
rande bestimmelsen pd den hir punkten ska vara oférindrad 1 den
nya bidragsférordningen.

I den nuvarande férordningen finns det ocksd en uttalad priori-
tering vad avser den samlade férdelningen av statsbidraget. Enligt
5§ ska det fria kulturlivet prioriteras nir kommittén fattar beslut
om bidrag. Inget hindrar dock andra in det fria kulturlivet, t.ex.
institutioner, frin att ansdka om projektstdd frin Kulturbryggan
och det finns inte heller ndgot som hindrar kommittén frin att
besluta om bidrag till institutioner.

Som redogorelsen 1 kapitel 4 visar hade bidragsgivningen 2011
en tydlig o6vervikt foér det fria kulturlivet och dirmed lig
bidragsgivningen 1 linje med den aktuella férordningen pd den hir
punkten. Erfarenheterna frin 2011 tyder dock p8 att det inom delar
av kultursektorn uppfattas som mindre meningsfullt att anséka om
bidrag frdn Kulturbryggan p& grund av den uttalade prioriteringen
av det fria kulturlivet. Dirmed riskerar verksamheten att inte 3
tillgdng till ansékningar om bidrag till nyskapande kulturprojekt
frdn alla delar av kultursektorn. Mot den bakgrunden drar
kommittén slutsatsen att den nuvarande lydelsen av bestimmelsen i
5 § ska dndras i den nya bidragsférordningen. Prioriteringen av det
fria kulturlivet ska finnas kvar, men det bor tydligare framgs av den
nya forordningen att statsbidraget 1 forsta hand, men inte enbart,
riktas till det fria kulturlivet.
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Under forsoksverksamheten innehdller bidragsfoérordningen
inga villkor om att bidragsgivningen behover priglas av jimstilld-
hets-, mingfalds- och barnperspektiv. Diremot ska de kultur-
politiska médlen fi genomslag och det innebir att Kulturbryggan
bla. ska frimja internationellt kulturutbyte och samverkan samt
sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur. I kapitel 4
redovisas utfallet fr&n forsoket 2011 avseende jimstilldhet,
méngfald och barnperspektiv och resultatet visar att det finns goda
forutsittningar for projekt med inriktning p& barn och ungdom
respektive méngfald att ta ett stérre utrymme i kommande &rs
bidragsgivning. Genom férslaget att Kulturbryggan 1 fortsittningen
ska bedrivas inom ramen fér en myndighet kommer det ocksi att
finnas styrande riktlinjer om detta 1 3 § i instruktionen fér Kultur-
bryggan.

Nyskapande kultur — projektens innebdll

Det huvudsakliga syftet med Kulturbryggans statsbidrag ir att
frimja nyskapande kultur. Det ir den inriktning som giller under
forsoksverksamheten och det dr den inriktning som ocksé ska gilla
tér den lingsiktiga bidragsgivningen. Projektens grad av nyska-
pande kommer fortsatt att ha stor betydelse fér bidragsgivningen,
samtidigt som det ir ett omvittnat komplicerat och svirdefinierat
begrepp. Dirfor ir det sirskilt viktigt att begreppet problematiseras
och analyseras. Det ir ocksd mot den bakgrunden som kommittén
har 13tit fyra kvalificerade skribenter bland Kulturbryggans
bedémare skriva varsin essi om begreppet nyskapande. Essierna
kommer att publiceras av kommittén 1 sirskild ordning. Syftet ir
att de ska fordjupa forstielsen och det praktiska férhdllningssittet
till begreppet nyskapande, till nytta och glidje fér de sékande och
for kommande bedémare och beslutsfattare 1 Kulturbryggan.

Som framgdr av redogorelsen 1 kapitel 4 ir erfarenheten frin
2011 att bedémningarna av projektens nyskapande ofta samvarierar
med att projekten ocksd uppfattas ha hog kvalitet. I de fall de inte
samvarierar ir det graden av nyskapande som har avgjort om ett
projekt ska beviljas bidrag eller inte. Kommittén har mot den bak-
grunden provat om kvalitetskriteriet ska formuleras tillsammans
med kravet pd nyskapande i den nya bidragsférordningen for att
tydliggéra betydelsen av bdda kriterierna och forslaget dr att s ska
ske. 3 § p 11 den nya bidragsférordningen foreslds fa lydelsen att
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statsbidrag far ges till nyskapande kulturell verksamhet av pro-
fessionell art och hog kvalitet. Det innebir att bida de innehillsliga
kriterierna, nyskapande och hég kvalitet, mdste vara uppfyllda for
att ett kulturprojekt ska beviljas projektbidrag av den kommande
myndigheten Kulturbryggan.

Finansiell samverkan

Det villkor som finns 1 6 § 1 bidragstérordningen om krav p4 finan-
siering frdn annan part dr ocksd ett exempel pd hur kommittén,
inom givna ramar, har haft méjlighet att utveckla egna klargérande
riktlinjer f6r bidragsgivningen. Den méjlighet till undantag frin
villkoret som anges 1 bidragsférordningen har kommittén t.ex. lagt
till grund f6r den ena av tvd bidragsformer, startstédet. Villkoret
giller dock f6ér den andra bidragsformen, genomférandestddet, och
kommittén har i sina riktlinjer for de sokande preciserat villkoret
nir det giller bl.a. finansiering frdn privata finansiirer.

Erfarenheten frin verksamheten 2011 ir att det gdtt att skapa
incitament f6r medfinansiering till nyskapande kulturprojekt frin
andra finansiirer, bide privata och offentliga. Under det gingna
dret beviljade Kulturbryggan startstéd och genomférandestdd pad
sammanlagt 25 miljoner kronor och detta genererade ytterligare
42,9 miljoner kronor frin externa aktorer, varav 14,3 miljoner
kronor kom frin privata finansiirer. Kommitténs slutsats ir att det
inte finns nigon anledning att indra inriktning i den l8ngsiktiga
verksamheten, utan samma bestimmelse som 1 den nuvarande
bidragsférordningen foreslis ingd dven 1 6 § 1 den nya férord-
ningen.

I forslaget till 2 § i instruktionen f6r Kulturbryggan betonas
ocks3 att den nya myndigheten ska verka fér samverkan med andra
finansiirer och dirmed bygga vidare pd och utveckla det arbete som
kommittén har initierat om finansiell samverkan under forsoks-
verksamheten. Kommittén har hittills haft samrid med represen-
tanter for niringslivet, bankvisendet, forskarsamhillet, civil-
sambhillet, offentliga och privata bidragsgivare m.fl. kring frigor om
hur Kulturbryggan kan samverka med niringslivet, den privata
sektorn och andra bidragsgivare for att finansiera kulturell verk-
samhet. Under 2012 kommer dessa frigor att fortsatt vara centrala
for forsoksverksamheten och kommittén terkommer dirfor 1 sin
slutrapport med en redovisning av arbetet med finansiell samverkan.
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Arendenas handliggning m.m.

Den nuvarande bidragsférordningen innehiller flera paragrafer om
drendenas handliggning, redovisning, dterbetalning och krav samt
overklagande (7-17 §§). Huvuddelen av dessa paragrafer ska sjilv-
klart finnas kvar oférindrade i den nya férordningen. Kommittén
viljer dock att kommentera tre av paragraferna.

I 7 § anges vilken instans som prévar frigor om statsbidrag till
nyskapande kultur. Eftersom kommittén kommer att avvecklas ir
forslaget att den nya myndigheten Kulturbryggan tar éver ansvaret.
I nidsta avsnitt redovisar kommittén sitt férslag om hur myndig-
hetens ledning och organisation nirmare ska utformas, vilket ocksi
har betydelse fér hur frigor om statsbidrag ska prévas i den nya
myndigheten.

En av de mest kinnetecknande delarna av Kulturbryggans
verksamhet ir den beddémningsprocess som har anvints under
forsoksperioden. Genom att t.ex. dverldta pd en bedémarpool att
individuellt bedéma ansékningarna, och dirmed undvika en tradi-
tionell samrddsmodell, har Kulturbryggan skapat stor legitimitet
for bidragsbesluten. Samtidigt dr dven detta ett exempel pd hur
kommittén har utvecklat en egen modell inom den ram som
bidragsforordningen anger.

I 9 § i den nuvarande bidragsférordningen anges att innan ett
bidrag beviljas ska kommittén lita minst en extern bedémare med
kunskap inom relevanta konst- och kulturomrdden yttra sig éver
ansokan. I det konkreta arbetet har kommittén valt att arbeta med
en modell som innebir att tvd bedémare ska granska varje ansokan,
for att pd sd sitt oka kvaliteten och rittssikerheten 1 besluts-
fattandet. Som framgdr av redogorelsen i kapitel 4 har kommittén
dven 1 Ovrigt utarbetat egna steg 1 beddmningsprocessen.

Eftersom riktlinjerna i den nuvarande bidragsférordningen ir
relativt 6ppna kan kommittén ta med sig sina erfarenheter frin
forsokets forsta &r och tillimpa dem pd bedémningsprocessen
under 2012. Denna flexibilitet ir mycket virdefull och bér dirtor
utvecklas ytterligare 1 den nya bidragsférordningen. Kommittén
forordar bibehillande av en modell med relevant extern bedémning
av anskan innan ett statsbidrag beviljas och 1 praktiken kommer
bedémningsprocessen under 2012 att omfatta minst tvi bedémare
per ansdkan. Det behover dock inte anges 1 den styrande bidrags-
férordningen att bedémningarna ska genomféras av ett visst minsta
antal bedémare, utan det bor 1 stillet 6verldtas pd den nya myndig-
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heten att sjilvstindigt avgora hur mdnga bedémare som ska anlitas
for varje ansékan. En bestimmelse med den inneborden &terfinns i
forslaget till 10 § 1 den nya férordningen.

Enligt direktiven ska forslaget om en ldngsiktig verksamhets-
form iven omfatta en plan fér uppféljning av bidragsgivningen
inom férséksverksamheten. Under forsoket dr frigan om upptélj-
ning av bidragsbesluten reglerade i 10 och 12 §§ bidragsférord-
ningen. Kommitténs férslag ir att samma bestimmelser ska finnas i
den nya stédférordningen. Som framgér av redogorelsen 1 kapitel 4
kommer den nya myndigheten ocksd att behéva hantera slut-
redovisningen av bidragsbeslut som fattats av kommittén under
forsoket. Kommittén dterkommer med en kvalitativ och strategisk
uppfoljning av forsdket i sin slutrapport, som dirmed ocksd
kommer att utgora ett viktigt underlag f6r den nya myndighetens
arbete med bidragsgivning och uppféljning.

Sammanfattande slutsats om bidragsforordningen

Kommitténs slutsats ir att den nya bidragsférordningen som ska
bérja gilla den 1 januari 2013 1 huvudsak ska ha samma inriktning
och bestimmelser som den nuvarande férordningen (2011:317)
som upphoér att gilla den 31 december 2012. Utdver vissa redak-
tionella férindringar 4r det tre bestimmelser som foreslds {4 delvis
nya lydelser.

I3 § p. 1 finns det grundliggande villkoret om att statsbidrag far
ges till nyskapande kulturell verksamhet av professionell art som
bedrivs i projektform. Forslaget ir att villkoret kompletteras s att
det ocksd omfattar ett krav pd hog kvalitet 1 den nya bidrags-
férordningen.

I 5 § anges for nirvarande att det fria kulturlivet ska prioriteras
vid fordelning av statsbidrag och forslaget ir att paragrafen fir en
lydelse i den nya bidragsforordningen som tydligare anger att
bidragsgivningen 1 férsta hand, men inte enbart, ska riktas till det
fria kulturlivet.

I 9 § 1 den nuvarande bidragsférordningen formuleras villkoret
om att Kulturbryggan ska l3ta minst en extern bedémare yttra sig
over ansokan innan ett statsbidrag beviljas. I 10 § i den nya
férordningen foreslds att bestimmelsen dndras s8 att det inte lingre
anges att ett minsta antal bedomare ska anlitas for uppgiften.
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6.3 Kulturbryggans ledning och organisation

Kommitténs forslag: Kulturbryggan ska vara en enrddighets-
myndighet som leds av en direktor. Vid myndigheten ska det finnas
ett kansli och ett beslutande rdd med uppgift att préva frigor om
statsbidrag till nyskapande kultur. Forslaget bygger pd att
myndigheten kan dockas till en stérre virdmyndighet for olika
gemensamma 18sningar med lokaler, kontorsservice och viss
administration.

Kommitténs bedomning: Ledaméterna 1 det beslutande ridet bor
ha en djup och bred kompetens frin olika samhillsomriden.

Skilen for forslaget och beddmningen: En huvuduppgift fér den
nya myndigheten blir att préva frigor om statsbidrag till nyska-
pande kultur, och fér att hantera den uppgiften miste myndigheten
ha ett kansli som kan std for den praktiska hanteringen av
bidragsgivningen. Erfarenheterna frin férséksperioden visar ocksd
pd betydelsen av ett 6ppet, lyssnande och flexibelt kansli som
arbetar aktivt med kommunikation och identitetsbyggande, som
deltar 1 seminarier och debatter och som verkar fér finansiell
samverkan med andra, inte minst med foretridare for niringslivet.

Kommittén utgdr frin att motsvarade arbetssitt ska prigla dven
den nya myndigheten Kulturbryggan och att ullrickliga resurser
stills till forfogande for att mojliggdra detta. Kansliets begrinsade
arbetsstyrka under 2011 har lett till en mycket hog arbetsbelastning
vilket inte ir hdllbart f6r den lingsiktiga verksamheten. Kom-
mitténs foérslag om den nya myndighetens budget i nista avsnitt
bygger dirfoér pd en viss utokning av kanslifunktionen jimfért med
den som finns under férséksperioden.

I den nya myndigheten ska kansliet enligt kommitténs forslag
vara bemannat med tvd handliggare pd heltid for att hilla samman
alla delar av Kulturbryggans bedémningsprocess, som bl.a. omfat-
tar utlysningar av statsbidrag, rdd och stéd till projektigare som
ans6ker om bidrag, kontakter med bedémarpoolen och underlag
till det beslutande ridet (se nedan). En kommunikator pd heltid
behdvs fér att arbeta med myndighetens kommunikation och
identitetsskapande, medan en sirskild befattningshavare pd heltid
ska ha i uppgift att vara en miklare mellan Kulturbryggan och
andra finansiirer, bdde vad avser konkreta projekt och pd mer
overgripande strategisk nivd. Kansliet behéver ocksd bemannas

102



SOU 2012:16 Overviaganden och forslag

med en administrator pd deltid. Forslaget bygger dirutdver pa att
den nya myndigheten kan dockas till en stérre virdmyndighet for
olika gemensamma l8sningar med lokaler, kontorsservice och viss
administration.

For att leda verksamheten vid kansliet och fér att representera
Kulturbryggan 1 mycket av det utdtriktade arbetet dr det viktigt
med en tydlig och profilerad myndighetsledning. Det dstadkoms
bist inom ramen for en enridighetsmyndighet, med en myndig-
hetschef som ensamt ansvarar f6r verksamheten infér uppdrags-
givaren 1 regeringen. Forslaget 1 8 § i instruktionen fér Kultur-
bryggan innebir att myndighetschefen, i likhet med vad som giller
1 andra relativt sm& myndigheter, ska ha titeln direktér.

Samtidigt ir det av stor vikt att besluten om statsbidrag till
nyskapande kultur, som ju ir en av myndighetens huvudsakliga
uppgifter, inte begrinsas till en person. Under forséksperioden ir
det kommitténs fem ledamoter som beslutar om statsbidrag, efter
att extern beddmare har yttrat sig over ansdkningarna, och
motsvarande modell ska, enligt kommitténs férslag, gilla dven 1 den
nya myndigheten Kulturbryggan.

Forslaget till 6-7 och 9 §§ i instruktionen fér Kulturbryggan
innebir att ett sirskilt beslutande rdd inrittas vid myndigheten,
med uppgift att prova frigor om statsbidrag till nyskapande kultur.
Enligt forslaget ska ridet bestd av en ordférande och hogst sex
andra ledaméter som regeringen utser. Ridet ansvarar for sina
beslut och ansvarar {6r sin verksamhet infér myndighetens ledning,
medan myndigheten ansvarar infor regeringen for att ridet tilldelas
medel och resurser 1 dvrigt for sin verksamhet, att verksamheten
bedrivs forfattningsenligt och effektivt och att den redovisas pd ett
ullforlitlige site.

Enligt kommitténs beddmning bér ledaméterna 1 det beslutande
ridet representera en djup och bred kompetens fran olika samhills-
omriden. Det ir angeliget att ridet har en utbredd legitimitet i
kulturlivet och girna dven 1 niringslivet.
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6.4 Kulturbryggans budget och regleringsbrev

Kommitténs forslag: Kulturbryggan ska anvisas ett bidrags-
anslag pd minst 25 miljoner kronor och ett férvaltningsanslag pa
7 miljoner kronor fér budgetdret 2013, med de villkor och
riktlinjer som framgar av underlaget till regleringsbrev.

Skilen for forslaget: Kommittén limnar i detta avsnitt forslag
om den nya myndighetens statsanslag och regleringsbrev fér
2013. Forslaget om férvaltningsanslaget bygger pd en
bedémning av Kulturbryggans driftsbudget.

Budget for Kulturbryggan

En huvuduppgift f6r den nya myndigheten Kulturbryggan ir att
prova frigor om statsbidrag till nyskapande kultur och for det
indamadlet ska ett drligt anslag anvisas. Enligt regeringens direktiv
till kommittén har ett arligt anslag pd 25 miljoner kronor avsatts
for verksamheten fr.o.m. 2011. Under férséksverksamheten har
trycket frin de sokande varit stort och antalet ansékningar har vida
overstigit antalet mojliga bifallsbeslut. Endast 12 procent av ansok-
ningarna kunde beviljas under 2011. Kommittén foresldr dirfor att
bidragsanslaget f6r 2013 ska vara minst 25 miljoner kronor.
Berikningen av myndighetens driftsbudget utgir frin de
uppgifter och den organisation som Kulturbryggan ska ha, enligt
kommitténs forslag. Den stdrsta budgetposten fér denna typ av
verksamhet dr 16nekostnaden for personalen. I Kulturbryggans fall
handlar det om kostnaderna fér en myndighetschef, tvd hand-
liggare, en kommunikatér, en befattningshavare med uppgift att
vara miklare mellan Kulturbryggan och andra finansiirer, samt en
administratoér pd deltid. En ytterligare kostnad ir, som en foljd av
den foreslagna beredningsprocessen i Kulturbryggan, arvoden till
ledaméterna 1 ett beslutande rdd och i en bedémarpool. Dirtill
uppstdr driftskostnader for lokaler, kontorsservice, viss administra-
tion, IT, telefoni, resor, konferenser, personalutveckling m.m.
Enligt en preliminir budget som kommittén har utarbetat
kommer driften av Kulturbryggan att kosta sammanlagt cirka
7 miljoner kronor och bedémningen ir att det inte gir att bedriva
verksamheten pd ett indamailsenligt sitt med mindre resurser. Det
kan forefalla vara en hog férvaltningskostnad 1 férhéllande till nivén
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pd det aktuella bidragsanslaget, men huvuddelen av kostnaderna
uppstdr oberoende av om verksamheten bedrivs i en egen myn-
dighet eller som integrerad i en annan myndighet och det ir, vid en
jimforelse med andra myndigheter pd kulturomridet, inte heller
ndgon oproportionerlig kostnad 1 férhillande till de arbetsuppgifter
som ska utféras.

Mot denna bakgrund ir det kommitténs férslag att 7 miljoner
kronor, utdver bidragsanslaget pd minst 25 miljoner kronor, ska
anvisas Kulturbryggan som ett férvaltningsanslag fér 2013. Det
foreslagna beloppet ligger nigot hogre, men i samma hirad, som
det anslagsbehov pd 5,6 miljoner kronor som identifierades 1i
Kulturdepartementets férdjupade underlag (se kapitel 2). Skill-
naden forklaras av de erfarenheter kommittén har inhimtat under
forsoket, 1 forsta hand nir det giller resurserna till kansliet, som
har varit 1 underkant och bl.a. inte méjliggjort heltidsanstillningar
for alla befattningshavare. Under forséksverksamheten har
kommittén och dess kansli ett &rligt anslag p& 4,2 miljoner kronor,
som dock inte omfattar kostnader f6r lokaler och stora delar av
driften. Sidana kostnader belastar inte de enskilda kommittéerna.
Den berikning kommittén har gjort av de férvintade férvaltnings-
kostnaderna fér den framtida Kulturbryggan ligger alltsd vil i linje
med de kostnader som tidigare har identifierats f6r verksamheten
och tar ocksd hinsyn till erfarenheterna fran forsoksverksamheten.

Den organisationskommitté som f&r i uppdrag att férbereda och
genomféra bildandet bor ocksi ta tillvara de minga goda erfaren-
heter som finns 1 statsférvaltningen, inte minst p& kulturomridet,
av hur sm& myndigheter har sinkt sina kostnader genom att docka
sig till en stérre virdmyndighet f6r olika gemensamma ldsningar
med lokaler, kontorsservice och viss administration.

Angdende regleringsbrev for Kulturbryggan

Enligt regeringens direktiv ska kommittén, om forslaget inbegriper
bildande av en ny myndighet, limna férslag till regleringsbrev.
Regleringsbrev ir ett centralt styrdokument som arligen beslu-
tas av regeringen for vart och en av de statliga myndigheterna.
Varje regleringsbrev omfattar tre delar: en ingress, en verksam-
hetsdel och en finansieringsdel. I ingressen anges de politiska
prioriteringarna. [ verksamhetsdelen 3terfinns madl, 3terrapporte-
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ringskrav och sirskilda uppdrag, medan finansieringsdelen inne-
hiller uppgifter om tilldelade anslag och andra finansiella villkor.

Regeringens beslut fattas regelmissigt 1 december, efter att
riksdagen har tagit stillning till regeringens forslag 1 den &rliga
budgetpropositionen. Infoér arbetet 1 Regeringskansliet med kom-
mande irs regleringsbrev utfirdar Finansdepartementet riktlinjer
om de generella férutsittningar som ska gilla for myndighets-
styrningen. Det ir dirfér inte mojligt fé6r kommittén Kultur-
bryggan att redan i mars 2012 limna ett firdigt forslag till
regleringsbrev f6r 2013 fér den nya myndigheten Kulturbryggan.
Kommittén limnar diremot ett underlag till det kommande regle-
ringsbrevet, 1 stillet fér ett firdigt forslag. Den organisations-
kommitté som foreslds f3 1 uppdrag att forbereda och genomfora
bildandet av den nya myndigheten bér dven f i uppdrag att limna
ett uppdaterat underlag till regleringsbrev f6r Kulturbryggan.

Regleringsbrevets ingress

Av den inledande ingressen framgdr det normalt att riksdagen har
fattat beslut om myndighetens verksamhet for ett budgetdr. I de
regleringsbrev fér 2012 som avser myndigheter under Kultur-
departement finns det direfter en hinvisning till att regeringens
kulturpolitiska prioriteringar under mandatperioden ir barns och
ungas ritt till kultur, kulturarv fér framtiden samt forbittrade
villkor f6r den nyskapande kulturen. Ingressen i det kommande
regleringsbrevet f6r Kulturbryggan ska, enligt kommittén, inte
avvika frin den standardiserade ingress som anvinds for Kultur-
departementets 6vriga myndigheter.

Regleringsbrevets verksambetsdel

I regleringsbrevens verksamhetsdel har flertalet myndigheter under
Kulturdepartementet 1 uppgift att redovisa utgiftsprognoser vid
angivna prognostillfillen. I regleringsbreven for 2012 gors det
ocksd ett tilligg till de generella bestimmelserna 1 3 kap. forord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag som
innebdr att myndigheterna dven ska definiera och redovisa de
kvalitativa aspekterna av verksamhetens resultat. Det finns inte
heller pd denna punkt nigon anledning att avvika frin de generella

106



SOU 2012:16 Overviaganden och forslag

terrapporteringskraven 1 det kommande regleringsbrevet for
Kulturbryggan.

Verksamhetsdelen kan ocksi omfatta sirskilda uppdrag frin
regeringen till sina myndigheter. Sidana uppdrag ir oftast avgrin-
sade 1 tiden och avser utvirderingar, underlag och férslag inom
angeligna omrdden. Antalet uppdrag varierar kraftigt mellan olika
myndigheter 1 statsférvaltningen, men inom Kulturdepartementets
ansvarsomride har det under senare &r funnits en tydlig strivan att
minska detaljstyrningen och det talar enligt kommittén foér en
terhdllsamhet med att ge en ny myndighet sirskilda uppdrag,
utdver de som framgir av dess instruktion. Det bor 1 stillet finnas
ett utrymme fér den nya myndigheten att ta egna initiativ.

Regleringsbrevets finansieringsdel

I regleringsbrevets finansieringsdel anges det anslag och de anslags-
poster som myndigheten tilldelas och disponerar. I Kulturbryggans
fall handlar det om ett bidragsbelopp och ett férvaltningsbelopp,
och dessa bor anvisas pd olika anslagsposter. Kommittén utgdr frin
att det 4rliga bidragsbeloppet kommer att vara minst 25 miljoner
kronor dven for 2013 och dirutéver dr det alltsd kommitténs
forslag att myndigheten ska anvisas en anslagspost for férvaltnings-
indamil p4 7 miljoner kronor.

Finansieringsdelen omfattar iven myndigheternas anslagskredit
och villkor fér anslagssparande. Anslagskrediten ir normalt tre
procent for forvaltningsindamil och 6vriga anslag. Upp till tre
procent av ett anslag kan disponeras 1 anslagssparande av myndig-
heterna utan att regeringen fattar sirskilda beslut. En ny myndighet
har dock inget anslagssparande att tillgd under sitt forsta verk-
samhetsdr. I regleringsbrevet for 2013 bor dock hinsyn tas till att
Kulturbryggan i sin bidragsgivning kan besluta om att limna bidrag
1 etapper och att dessa etapper kan stricka sig &ver budgetdrs-
skiften. Det finns dirfér starka skil att myndigheten ska f& dispo-
nera en storre andel av sitt anslag som anslagssparande. I friga om
anslagskrediten finns det dock ingen anledning att avvika frén de
normalvirden som giller i statsférvaltningen.

Myndigheternas laneram anvinds for 18n 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anlidggningstillgingar som anvinds i verksamheten.
Under sitt forsta verksamhetsdr kommer Kulturbryggan att behova
finansiera bla. ett nytt irendehanteringsprogram. Mot den bak-
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grunden bor lineramen vara minst 2 miljoner kronor. Myndig-
heternas rintekontokredit ir normalt tio procent och avser det
maximala underskott myndigheten fir ha pd sitt rintekonto i
Riksgildskontoret. Fér en ny myndighet som Kulturbryggan ir det
kommitténs forslag att rintekontokrediten sitts till det normala
virdet tio procent.

Anslagsmedel for férvaltningsindamil overfors normale till
myndigheten med en tolftedel varje minad frin statens central-
konto i Riksgildskontoret. Enligt kommittén finns det inga skil
for att den nya myndigheten Kulturbryggan ska avvika frin den
ordningen. Den anslagspost som avser bidragsbelopp bor diremot
vara tillginglig i sin helhet redan frin bérjan av budgetiret.

Avslutningsvis omfattar finansieringsdelen av regleringsbrevet
ocks3 vissa villkor om avgifter som en myndighet fir ta ut fér verk-
samheten och ritten for myndigheten att disponera sina avgifts-
inkomster. I det forslag till férordning med instruktion fér Kultur-
bryggan som kommittén limnar, foreslds 1 10 § att myndigheten fir
ta ut avgifter for verksamheten inom ramen fér full kostnads-
tickning samt att myndigheten fir disponera avgiftsinkomsterna. I
regleringsbrevet ska regeringen ange en budget fér myndighetens
avgiftsbelagda verksamhet. Enligt kommittén ir det for tidigt att
ange ett sidant belopp. Frigan bor 1 stillet besvaras av den
kommande organisationskommittén.
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7.1 Forutsattningar for konsekvensbeskrivningen

Kommittéfoérordningen (1998:1474) innehiller bestimmelser om
kostnadsberikningar och andra konsekvensberikningar. I 14 §
anges att om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foéretag eller andra
enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betin-
kandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar
och intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting ska
kommittén foresld en finansiering.

Om fo6rslagen i1 ett betinkande har betydelse for vissa sirskilt
utpekade omriden ska dessa, enligt 15 och 15 a §§, ocksd anges i
betinkandet. Det ir féljande omridden som pekas ut: den kom-
munala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,
smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstormiga eller villkor
1 ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, jimstilldheten mellan
kvinnor och min samt méjligheten att nd de integrationspolitiska
mélen.

Enligt direktiven till Kulturbryggan ska kommittén, férutom att
redovisa de overviganden som ligger till grund for dess forslag,
sirskilt redovisa hur férslagen bidrar till 6kad effektivisering och
helhetssyn inom den statliga verksamheten pd kulturomréidet.

7.2 Kostnader och andra konsekvenser for staten

I foregdende kapitel foreslir kommittén att en ny myndighet,
Kulturbryggan, ska inrittas den 1 januari 2013 och anvisas ett
bidragsanslag pd minst 25 miljoner kronor och ett férvaltnings-
anslag p& 7 miljoner kronor fér budgetdret 2013.
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Forslaget om bidragsanslaget utgdr frin uppgiften i budget-
propositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, utg. omr. 17) om att
regeringen, med hinvisning till kommittédirektiven till Kultur-
bryggan, beriknar att 25 miljoner kronor avsitts f6r indamalet med
bidragsgivning fr.o.m. 2011. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2010/11:KrU1, rskr. 2010/11:113). Kom-
mitténs forslag innebidr att minst den anslagsnivdn ska anvisas for
2013. Ett eventuellt 6kat bidragsanslag boér finansieras inom Kul-
turdepartementets ram.

Kommitténs forslag om ett forvaltningsanslag pd 7 miljoner
kronor for budgetdret 2013 bygger pd att den foreslagna nya
myndigheten 1 huvudsak ska ha samma uppgifter som kommittén
har under den pdgdende forsoksverksamheten med bidragsgiv-
ningen. De medel som finansierar kommitténs arbete med bidrags-
givningen borde dirfér med fordel kunna féras dver till ett stats-
anslag pd utgiftsomrdde 17 och vara en grund for finansieringen av
de noédvindiga forvaltningskostnader for den nya myndigheten
som kommittén har identifierat. Finansieringen bor 1 6évrigt rym-
mas inom Kulturdepartementets ram.

Kommitténs beddmning ir att en organisationskommitté bor &
1 uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av den nya myn-
digheten Kulturbryggan till den 1 januari 2013.

Med utgdngspunkt frin att en sjilvstindig myndighet ir mest
indamdlsenlig for Kulturbryggans lingsiktiga verksamhet har
kommittén ocksd provat frigan om hur férslaget bidrar till 6kad
effektivisering och helhetssyn inom den statliga verksamheten pd
kulturomridet. Genom att Kulturbryggan dockas till en storre
virdmyndighet bér myndigheten kunna {3 relativt sett ligre kost-
nader for viss administration och dven uppnd andra samordnings-
vinster enligt den modell som med goda resultat anvinds av andra
smd myndigheter inom Kulturdepartementets ansvarsomride. Det
bér ingd 1 uppdraget f6r den foreslagna organisationskommittén att
hitta en sidan dockad lokallésning fér Kulturbryggan.
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7.3 Konsekvenser i ovrigt

Nir det giller den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet kan kommittén inte se att férslagen
far nigra konsekvenser i dessa delar.

For sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet
kan kommitténs f6rslag dock komma att {4 positiva konsekvenser.
En central uppgift for Kulturbryggan foreslds vara att, med ut-
gdngspunkt 1 de nationella kulturpolitiska mélen, frimja fornyelse
och utveckling inom kulturomridet. Det ir en uppgift som i
grunden omfattar alla minniskor i1 hela landet och som dirmed
handlar om att frimja en typ av offentlig service for alla, oavsett var
1 landet man bor.

Kommitténs forslag innebir ocksd att Kulturbryggan i sin
bidragsgivning ska prioritera det fria kulturlivet. Dessa bedriver
ofta sin verksamhet i aktiebolag och enskilda firmor och genom det
statsbidrag som Kulturbryggan fordelar kommer de att kunna f3
bittre férutsittningar och mojligheter.

Aven nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och min samt
mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen bor kom-
mitténs forslag vara av positiv betydelse. Den nya myndigheten
foreslds f4 som uppgift i sin instruktion att integrera ett jimstilld-
hets-, mingfalds- och barnperspektiv.
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Kommittédirektiv

Kulturbryggan — en ny form for stod till Dir.
férnyelse och utveckling inom kulturomradet  2010:77

Beslut vid regeringssammantride den 8 juli 2010

Sammanfattning

Kommittén ska bl.a.

e limna forslag pd vilken verksamhetsform som ir indamalsenlig
for en ldngsiktig bidragsgivning till férnyelse och utveckling
inom kulturomradet,

e ctablera en forsoksverksamhet som under 2011-2012 fordelar
avsatta medel som bidrag till nyskapande kulturprojekt.

For verksamheten beriknas 25 miljoner kronor per ar avsittas. Av
sirskild vikt dr att den bidragsgivande verksamheten ska ha en
oberoende stillning som alternativ bidragsgivare och kunna hantera
och frimja kulturomridets hela omfattning. Kommittén ska striva
efter att hitta samverkan med andra finansiirer.

Kommittén ska sirskilt overviga hur de nya kulturpolitiska
mélen kan fi genomslag, sdvil i1 férsoksverksamheten som 1 for-
slagen om en langsiktig verksamhet.

Stiftelsen framtidens kultur upphér

Stiftelsen framtidens kultur bildades genom ett regeringsbeslut i
juni 1994 med kapital frin de uppldsta lontagarfonderna. Stiftelsen,
som kommer att upplésas 2011, har bidragit till att knyta samman
olika verksamheter och till att nya intressanta samarbetsprojekt
inom kulturomridet kommit tll stdnd. I sin verksamhet har
stiftelsen ofta betonat mojligheten att bistd med kulturellt
“riskkapital”, vilket har gett utrymme f6r innu inte etablerade
kulturverksamheter att utvecklas. Genom &ren har stiftelsen gett
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stdd till uppbyggnad och drift av lingsiktig verksamhet som
Akvarellmuseet i Skirhamn, M3ltidens hus i1 Grythyttan och
Hilsinglands Triteater 1 Jirvsd, men framfor allt tll mer tids-
begrinsade kulturprojekt.

I och med att Stiftelsen framtidens kultur upphor férsvinner en
av f3 mer betydande nationella kulturfonder 1 Sverige. I vira
nordiska grannlinder spelar de nationella kulturfonderna en stor
roll f6r kulturlivet. Aven i minga andra linder i Europa och andra
jimférbara linder runt om i virlden ir oberoende privata eller
ideella kulturfonder viktiga aktérer och alternativ till de offentliga
stodsystemen inom kulturomrédet.

Stiftelsen framtidens kultur har haft en relativt liten administra-
tion och tll stiftelsen har olika expert- och sakkunniggrupper
knutits, som gjort kvalitativa och konstnirliga bedémningar av
projektforslagen. Stiftelsen har ocksd haft samarbete med Statens
kulturrdd, Konstnirsnimnden, Sveriges forfattarfond, Riksantikva-
rieimbetet och Riksarkivet samt med regionala och lokala kultur-
forvaltningar. Stiftelsen framtidens kultur har ocksd genom semi-
narieverksamhet och informationsspridning bidragit tll 6kad
kunskap och till att skapa och stédja nitverk mellan kulturlivets
olika intressenter.

Uppdraget

I den kulturpolitiska propositionen Tid fér kultur (prop.
2009/10:3) gor regeringen bedémningen att det behovs ett komple-
ment till de befintliga statliga ordningarna fér bidragsgivning till
fornyelse och utveckling inom kulturomridet. Regeringen menar
alltsd att det dr viktigt att Stiftelsen framtidens kultur fir en
efterféljare. Det dr en angeligen uppgift att hitta nya och alter-
nativa finansieringsmojligheter for att stédja férnyelse och utveck-
ling inom kulturomridet. En fungerande “riskkapitalférsérjning”
inom kultursektorn ir viktig fér att ge forutsittningar fér
innovativt och grinséverskridande kulturskapande. Det ger ocksd
mojligheter att hitta nya former fér att organisera kulturskapande
verksamhet och fér breddad samverkan. Fér att motsvara den
bidragstordelning som Stiftelsen framtidens kultur haft under
senare 4r avsitts, fr.o.m. 2011, ett &rligt anslag pd 25 miljoner kronor
for verksamheten. Regeringen ser det ocksd som avgérande att
bidragsgivningen ger incitament till finansiering frdn flera parter.
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Foér Kulturdepartementets rikning har ett férdjupat underlag om
verksamhetens inriktning och foérutsittningar tagits fram (dnr
Ku2009/2273/KT). Overvigandena i underlaget om verksamhetens
inriktning bér vara en utgdngspunkt f6r kommittén.

Nyskapande kultur och kulturell férnyelse tar ofta form i
smaskaliga verksamheter och genom enskilda kulturutévares engage-
mang, men uppstdr dven 1 motet mellan olika typer av aktorer eller
dir kulturomrddet méter andra samhillsomriden.

En kommitté ska mot denna bakgrund limna férslag rérande en
ny bidragsgivande statlig verksamhet som ska ha 1 uppgift att stédja
fornyelse och utveckling inom kulturomridet. Av sirskild vikt ir
att den bidragsgivande verksamheten ska ha en oberoende stillning
som alternativ bidragsgivare och kunna hantera och frimja kultur-
omridets hela omfattning. Detta stiller sirskilda krav pd sivil
dialogformer som uppféljning.

Kommittén ska utfora féljande uppgifter.

e Limna f6rslag pa vilken verksamhetsform som dr indamalsenlig
for en lingsiktig bidragsgivning till férnyelse och utveckling
inom kulturomridet och som utgér ett alternativ till befintliga
bidragsordningar. Férslag ska bl.a. [imnas om verksamhetsmal,
organisation och budget f6r den nya verksamheten. Forslag ska
ocksd limnas om eventuella nya férordningar eller férordnings-
indringar som krivs f6r den foreslagna verksamhetsformen
och, om forslaget inbegriper bildande av en ny myndighet,
forslag till instruktion och regleringsbrev.

e Etablera en forséksverksamhet som under 2011-2012 fordelar
avsatta medel som bidrag till nyskapande kulturprojekt. Kom-
mittén ska fatta beslut om bidragsférdelning efter foredragning
av kansliet.

e Striva efter att etablera samverkan med andra finansiirer.

o Sirskilt 6verviga hur de nya kulturpolitiska milen kan {3
genomslag, sdvil 1 férsoksverksamheten som 1 férslagen om en
langsiktig verksamhet.

Kommittén ska férutom att redovisa de dverviganden som ligger
till grund f6r dess forslag, sirskilt redovisa hur férslagen bidrar till
okad effektivisering och helhetssyn inom den statliga verksam-
heten pd kulturomridet.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Det ir av sirskild vikt att kommittén kontinuerligt samrdder med
berérda myndigheter och aktérer inom kulturlivet och niringslivet.

Kommittén ska lpande informera Regeringskansliet (Kultur-
departementet) om uppdragets genomférande.

En forsta delrapport, med forslag till en plan for forsoks-
verksamheten under 2011-2012, ska redovisas senast den 30 november
2010. Rapporten ska dven innehilla férslag till bidragstérordning foér
forsoksverksamheten.

En rapport med forslag till en l8ngsiktig verksamhetsform ska
limnas senast den 31 mars 2012. En plan fér uppféljning av
bidragsgivningen inom férséksverksamheten ska ingd i det forslag
till lingsiktig verksamhetsform som kommittén limnar.

En slutrapport om férséksverksamheten ska limnas senast den
31 december 2012.

(Kulturdepartementet)
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Svensk forfattningssamling

iy

Forordning
om statsbidrag till nyskapande kultur;

utférdad den 24 mars 2011.

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestammel ser

18 Denna forordning innehdller bestammelser om statsbidrag till nyska-
pande kultur.
Statshidrag [amnasi méan av tillgang pa medel.

Andamalet med statsbidraget

28 Andamélet med statshidraget & att framja férnyelse och utveckling
inom kulturomradet. Det innefattar dels att framja kulturell verksamhet som
bygger pa nya uttryck, teorier eller metoder, dels att framja nya verksam-
hets- och finansieringsformer inom kulturomrédet.

Villkor for statshidrag

38§ Statshidrag far gestill

1. nyskapande kulturell verksamhet av professionell art som bedrivsi pro-
jektform,

2. samverkansprojekt som syftar till att utveckla nyaformer for att bedriva
kulturell verksamhet, eller

3. projekt som syftar till att utveckla nya sétt att finansiera kulturell verk-
samhet.

Projekten kan avse ett enskilt konst- eller kulturomréde eller vara konst-
omrédestverskridande. De kan ocksa bygga pa samverkan mellan kultursek-
torn och andra samhallsomréden.

48 Statshidrag far [amnastill fysiska eller juridiska personer.

58 Vidfordelningen av bidrag ska det friakulturlivet prioriteras.

68 Krav pafinansiering &ven fran annan part ska stéllas som villkor for
statshidrag. Om det finns sérskilda skal, behéver dock sidant krav inte stal-

las om bidrag ges for att p&bdrja en forsoksverksamhet eller for att vidareut-
veckla en projektidé.

SFS2011:317

Utkom fran trycket
den 5 april 2011
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Arendenas handlaggning

78 Fragor om statsbidrag enligt denna férordning provas av kommittén
Kulturbryggan (Ku 2010:04).

88 Ansbkan om bidrag ska goras skriftligen hos Kulturbryggan. Anstkan
skainnehdlla de uppgifter som behovs for prévningen.

98 Innan ett bidrag beviljas ska Kulturbryggan |ata minst en extern bedo-
mare med kunskap inom relevanta konst- och kulturomréden yttra sig Gver
ansokan.

108 Kulturbryggan ska i beslut om bidrag ange vilket andamal bidraget
beviljas for och vilka villkor som ska gélla for bidraget. | beslutet ska ocksa
sistadag for redovisning anges.

118 Bidrag beviljasfor hogst ett & i taget.

Redovisning

128 Mottagare av statsbidrag enligt denna forordning ska, vid den tid-
punkt som angettsi beslutet om bidrag, redovisa for Kulturbryggan hur med-
len har anvénts och lamna de dvriga uppgifter som Kulturbryggan behtver
for uppféljning och utvéardering.

Aterbetalning och &terkrav

138§ Kulturbryggan fér beduta att ett beviljat bidrag tills vidare inte ska
betalas ut, om det kan antas att bidraget har beviljats pa grund av felaktiga
uppgifter.

148 Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning &r &terbetalnings-
skyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att 1amna oriktiga uppgifter eller pa né&
got annat sétt har orsakat att bidraget |amnats felaktigt eller med for hdgt be-
lopp,

2. bidraget av ndgot annat ska an vad som avsesi 1 har |amnats felaktigt
eller med for hdgt belopp och mottagaren borde hainsett detta,

3. bidraget inte anvands for det andamal som det har beviljats for,

4. det projekt som bidraget har [amnats for inte slutfors eller om bidraget
av nagon annan anledning inte forbrukats,

5. den som har tagit emot bidraget inte |amnar sadan redovisning som av-
sesi 12 §, eller

6. villkor i bedlutet inte har foljts.

158 Om en bidragsmottagare ar aterbetalningsskyldig enligt 14 §, ska
Kulturbryggan besluta att helt eller delvis krévatillbaka ett belopp som mot-
svarar vad mottagaren oriktigt har fatt. Om det finns sirskilda sk, far
Kulturbryggan helt eller delvis efterge krav pa aterbetalning.



16§ Om ett belopp som har aterkréavts enligt 15 § inte betalasi rétt tid, ska
dr6jsmalsranta tas ut p& beloppet. For uttag av dréjsmalsranta galler i till-
lampliga delar rantelagen (1975:635).

Overklagande

178 |22 a§forvatningsagen (1986:223) finns bestémmelser om dver-
klagande hos allman forvaltningsdomstol. Andra beslut 8n beslut enligt 13 §
fér dock inte 6verklagas.

Dennaforordning trader i kraft den 1 maj 2011 och géller till och med den
31 december 2012.

Pa regeringens vagnar
LENA ADELSOHN LILJEROTH

Maria Eka
(Kulturdepartementet)

SFS2011:317
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Kronologisk forteckning

. Tre blir tvd! Tv& nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-

10.

11

13.
14.

15.

16.

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

. Hogskolornas féreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

. Férmin och filla— nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

. Snabbare betalningar. Ju.
12.

Penningtvitt — kriminalisering,
forverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanhaillen svensk polis. Ju.
Ekonomisk virde och samhillsnytta

— f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — till stéd for
férnyelse och utveckling inom kultur-
omrédet. Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet

Skadestindsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, forverkande
och dispositionsférbud. [12]
En sammanhaillen svensk polis. [13]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vérden. [2]
Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]
Ekonomisk virde och samhillsnytta

—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
(14]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]
Hogskolornas féreskrifter. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
l8ngsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangora en kulturbrygga
—till stéd f6r fornyelse och utveckling inom
kulturomridet. [16]

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pé det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]
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