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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Lissabonfordraget om #ndring av fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (Lissabonfordraget) samt de protokoll som har fortecknats
i slutakten till fordraget ska godkdnnas. Fordraget undertecknades i
Lissabon den 13 december 2007 och trader i kraft den 1 januari 2009,
forutsatt att samtliga medlemsstater da har ratificerat fordraget.

Lissabonfordraget innehaller #ndringar i och tilldgg till de
grundliggande fordragen och vissa protokoll som hor till dem. Fordraget
om FEuropeiska unionen (EU-fordraget) kvarstir i modifierad form,
medan fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) byter namn till fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) och artiklarna i fordragen numreras om. I
propositionen redovisas dessa dndringar.

Unionen ersitter Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person.

Den hittillsvarande indelningen av samarbetet i tre pelare upphor.
Samarbetsformerna for de fragor som i de nuvarande fordragen ligger i
tredje pelaren (polissamarbete och straffrittsligt samarbete) forstirks
genom Lissabonfordraget genom &ndrade beslutsformer och rittsliga
instrument. Den grundldggande mellanstatliga karaktiren pa samarbetet
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken bestar.

Genom Lissabonfordraget Gverlats viss ytterligare beslutanderitt till
Europeiska unionen.

Ett tilltrade till Lissabonfordraget foranleder en &ndring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. I propositionen ldggs forslag fram till en saddan lagéndring.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den dag regeringen bestdimmer.
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Termer och forkortningar

Amsterdamfordraget

anslutningslagen

bet.
Coreper
COSAC
ECB
ECBS

EG

EG-fordraget

EIB
EMU
ERA
ESA
EU

EU-f6rdraget/
Maastrichtfordraget

EUF-fordraget

Euratom

Euratomf6rdraget

curo

Eurojust
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Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om
dndring av fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem

lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

betinkande

Standiga representanternas kommitté
samarbetsorgan for de nationella parlamenten
Europeiska centralbanken

Europeiska centralbankssystemet

Europeiska gemenskapen /Europeiska
gemenskaperna

fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen

Europeiska investeringsbanken
ekonomiska och monetira unionen
europeiska forskningsomradet
Europeiska rymdorganisationen
Europeiska unionen

fordraget den 7 februari 1992 om
Europeiska unionen

fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Europeiska atomenergigemenskapen

fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet
av Europeiska atomenergigemenskapen

bendmningen pa den gemensamma valutan

Europeiska enheten for rittsligt samarbete



Europakonventionen

Europol

EUT

FN
framtidskonventet

GUSP

hoga representanten

kommissionen

konstitutionella fordraget

KUSP

Lissabonf6rdraget

Nato

Nicefordraget

OECD

OSSE

prop.

rskr.
WTO

Europeiska konventionen den 4 november Prop. 2007/08:168
1950 om skydd for de ménskliga

rittigheterna och de grundliggande

friheterna

Europeiska polisbyrén

Europeiska unionens officiella tidning
Forenta nationerna

Europeiska konventet om EU:s framtid

EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik

unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik

Europeiska kommissionen

fordraget den 29 oktober 2004
om upprittande av en konstitution for
Europa (fordraget tridde aldrig i kraft)

Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik

Lissabonf6rdraget den 13 december 2007
om dndring av férdraget om Europeiska
unionen och férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen

Nordatlantiska férdragsorganisationen

Nicefordraget den 26 februari 2001 om
andring av fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem

Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling

Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa

proposition
Regeringsformen
riksdagsskrivelse

Virldshandelsorganisationen



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner Lissabonfordraget om #ndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till
fordraget,

2. antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

dels att 3 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 2 § ska lyda ”Inférlivande av Europeiska

unionens regler”.

Nuvarande lydelse

Europeiska gemenskaperna far
efter Sveriges anslutning  till
Europeiska unionen fatta beslut
som giller hdr i landet i den
omfattning och med den verkan
som f6ljer av de fordrag och andra
instrument som anges i 4 §.

38

Foreslagen lydelse
Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergi-

gemenskapen far fatta beslut som
géller hér i landet i den omfattning
och med den verkan som f6ljer av
de fordrag och andra instrument
som anges i 4 §.

De rdttsakter, avtal och andra
beslut som har antagits av
Europeiska gemenskaperna efter
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen ska fortsdtta att gdlla hdr
i landet i den omfattning och med
den verkan som foljer av de
fordrag och andra instrument som
angesi4 .

4!

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ér:

1. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13
november 1962 om &ndring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att gora den
sérskilda ordningen for associering

! Senaste lydelse 2006:368.

1. fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13
november 1962 om dndring av
fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att gora den
sdrskilda ordningen for associering
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av utomeuropeiska ldnder och
territorier som behandlas i fjarde
delen av detta fordrag tillimplig
med avseende pd Nederldandska
Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

S. Fordraget den 22 april 1970
om dndring av vissa
budgetbestimmelser i fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari
1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975
om #dndring av vissa bestimmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om #ndring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om
upprittandet av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976
om allminna direkta val av
foretradare i forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rad av den
25 juni och den 23 september 2002
om &ndring av ndmnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen
11. Fordraget den 13 mars 1984

av utomeuropeiska ldnder och
territorier som behandlas i fjdrde
delen av detta fordrag tillimplig
med avseende pd Nederldndska
Antillerna

4. protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. fordraget den 22 april 1970
om andring av vissa
budgetbestimmelser i fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972

om  Konungariket = Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och
Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om
dndring av vissa bestdmmelser i
protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om

dndring av vissa finansiella
bestdimmelser 1 fordragen om
upprittandet av Europeiska

gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976
om allminna direkta val av
foretradare i forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rad av den
25 juni och den 23 september 2002
om #@ndring av ndmnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen
11. fordraget den 13 mars 1984
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om #dndring av fordragen om
upprittandet  av Europeiska
gemenskaperna 1 frdga om
Gronland

12. Fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergi-
gemenskapen

13. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket ~ Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen
16. Amsterdamfordraget den 2

oktober 1997 om #ndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet  av Europeiska

gemenskaperna och vissa akter
som hoér samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel
K 7.2 och K 7.3 b i Fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse
enligt Amsterdamfordraget

17. Nicefordraget den 26
februari 2001 om &dndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet  av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem

18. Fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och  Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

19. Férdraget den 25 april 2005
om Republiken Bulgariens och

om #dndring av fordragen om
uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna 1 frdga om
Gronland

12. fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergi-
gemenskapen

13. europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket ~ Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2
oktober 1997 om é&ndring av
fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem, med forklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
fordraget om Europeiska unionen i

deras lydelse enligt
Amsterdamfordraget

17. Nicefordraget den 26
februari 2001 om &ndring av

fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem

18. fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

19. fordraget den 25 april 2005
om Republiken Bulgariens och

Prop. 2007/08:168
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Ruméniens anslutning till

Europeiska unionen

20. Bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra
instrument som anges i 1-19.

Ruméniens anslutning till
Europeiska unionen

20. Lissabonfordraget den 13
december 2007 om dndring av
fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen

21. bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra
instrument som anges i 1-20.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 2007/08:168
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3 Arendet och dess beredning

Vid Europeiska radets mote den 21-22 juni 2007 enades stats- och
regeringscheferna om hur ett nytt fordrag skulle se ut. Vid motet enades
man om att reformerna fran det konstitutionella fordraget skulle bevaras
och inlemmas i det nuvarande EU-fordraget och EG-fordraget, samtidigt
som innehéllet pa ett antal preciserade punkter skulle justeras.
Europeiska radet beslutade att sammankalla en regeringskonferens for att
forverkliga Overenskommelsen. Regeringskonferensen sammankallades
formellt den 23 juli 2007. Konferensen avslutades med undertecknandet
av Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(Lissabonfordraget) i Lissabon den 13 december 2007 (EUT C 306,
17.12.2007, s. 1, Celex 12007L).

Lissabonfordraget triader enligt sin lydelse i kraft den 1 januari 2009
forutsatt att samtliga medlemsstater d& har ratificerat fordraget. Vid en
folkomrostning om fordraget pa Irland den 12 juni 2008 fick nej-sidan en
majoritet av de avgivna rosterna. Europeiska radet noterade vid sitt mote
den 19-20 juni 2008 resultatet av folkomrostningen pa Irland. Vidare
noterades att parlamenten i 19 medlemsstater har ratificerat fordraget
samt att ratificeringsprocessen fortsitter i de Ovriga medlemsstaterna.
Europeiska radet enades om att aterkomma till denna fraga vid métet den
15 oktober 2008 for att Gvervdga hur man ska ga vidare.

Inneborden av Lissabonfordraget och de huvudsakliga dndringarna och
tilldggen i forhallande till nuvarande grundldggande fordrag inom EU
samt behovet av dndringar i lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen, den s.k. anslutningslagen,
har redovisats 1 departementspromemorian Lissabonfoérdraget (Ds
2007:48). Betriaffande 6vriga lagéndringar av konsekvenskaraktir som
behovs for att anpassa svensk lagstiftning till Lissabonfordraget sker for
nirvarande en Oversyn inom Regeringskansliet. Dessa lagédndringar
behandlas inte i denna proposition.

Promemorians lagforslag finns i bilaga 1 till propositionen.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstillning finns
tillgéinglig i Statsradsberedningen (Dnr SB 2007/8774/EU-kansliet).

Under den fortsatta beredningen har det uppmarksammats att det finns
ett behov av att tydliggéra att nu géllande rittsakter, avtal och andra
beslut som Europeiska gemenskaperna har antagit efter Sveriges
anslutning till Europeiska unionen alltjimt ska gélla. Darfor foreslas ett
nytt andra stycke i 3 § i anslutningslagen med sédant innehall.

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 maj 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran. 1 f6rhallande till
lagradsremissens lagforslag har endast redaktionella dndringar gjorts.

Prop. 2007/08:168
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Ovriga bilagor till propositionen

Lissabonf6rdraget i svensk text finns som bilaga 5 till propositionen. De
protokoll och den bilaga som regeringskonferensen beslutade finns som
bilaga 6. Slutakten med forklaringar finns som bilaga 7. De aterstaende
bilagorna innehaller forteckningar 6ver artiklar i EUF-fordraget dar det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (bilaga &) respektive sirskilda
lagstiftningsforfaranden (bilaga 9) ska tillimpas, forteckning 6ver
artiklar 1 EU-fordraget och EUF-fordraget ddr beslutsfattande med
enhillighet i radet ska tillimpas (bilaga 10) samt EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna (bilaga 11).

4 Tillkomsten av Lissabonfordraget

4.1 Bakgrund

EU-fordraget, EG-fordraget och Euratomfordraget utgér grunden for
unionen och reglerar dess institutionella uppbyggnad och dess arbete.
Medlemsstaternas regeringar har vid olika tillfillen sett behov av att gora
forandringar i fordragen. Regeringarna har vid dessa tillfillen i enlighet
med den procedur som fordragen foreskriver inréttat ett sirskilt forum for
forhandlingar. 1 dessa s& kallade regeringskonferenser har
regeringsforetridare forhandlat och beslutat om anpassningar och
dndringar 1 fordragen. Sadana konferenser foregick 1993 ars
Maastrichtférdrag, 1999 é&rs Amsterdamfordrag och 2003  éars
Nicefordrag.

Framtidskonventet

Vid regeringskonferensen under Europeiska rddets mote i Nice i

december ar 2000 antogs en forklaring om unionens framtid. Stats- och

regeringscheferna framholl i forklaringen att en bredare och djupare

debatt om unionens framtida utveckling var 6nskvéird. Man beslot att

sammankalla en ny regeringskonferens under 2004 for att besvara fyra

frégor. Dessa fragor rorde

— hur EU:s och medlemsstaternas befogenheter ska avgrinsas,

— vilken stillning stadgan om de grundliggande rittigheterna, som
tidigare antagits som ett politiskt dokument, ska ha,

— hur férdragen ska férenklas och goras tydligare samt

— vilken roll de nationella parlamenten ska ha i EU-arbetet.

Vid Europeiska radets mote i Laeken i december 2001 antogs ytterligare
en forklaring om unionens framtid. I Laekenforklaringen breddades den
kommande regeringskonferensens uppdrag till att dven gilla
maktbalansen mellan institutionerna och EU:s anslutning till
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna. Europeiska radet enades ocksd om att ett
konvent skulle forbereda den kommande regeringskonferensen.

Prop. 2007/08:168
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Konventet antog namnet Europeiska konventet om EU:s framtid Prop.2007/08:168
(framtidskonventet) och fick i uppgift att ssmmanstilla ett underlag som
regeringskonferensen kunde arbeta utifran.

Framtidskonventet bestod av 105 ordinarie ledaméter och 102
ersittare. Konventet leddes av ordforanden Valéry Giscard d’Estaing.
Varje land deltog med en regeringsrepresentant och tva representanter for
det nationella parlamentet. Ocksa de davarande tio kandidatlinderna
samt Bulgarien, Ruménien och Turkiet deltog. Sverige representerades
av tidigare vice statsminister Lena Hjelm-Wallén som statsministerns
personliga representant i konventet. Riksdagens ordinarie ledaméter i
framtidskonventet var Soren Lekberg (s) och Goran Lennmarker (m)
med Kenneth Kvist (v) respektive Ingvar Svensson (kd) som erséttare.

Dirtill ingick representanter for Europaparlamentet och kommissionen.
Representanter ~ for ~ Ekonomiska  och  sociala ~ kommittén,
Regionkommittén, EU-ombudsmannen och arbetsmarknadens parter i
Europa fick observatorsstatus. Konsultationer med europeiska
folkrorelser och intresseorganisationer genomfordes under arbetets gang
och ett sirskilt mote med ungdomar fran samtliga ldnder foretrddda i
konventet genomférdes ocksa (ungdomskonventet).

Konventet inleddes den 28 februari 2002 och avslutades i juni 2003, da
resultatet av konventet presenterades vid Europeiska radets mote i
Thessaloniki. Europeiska radet vidlkomnade konventets utkast till
konstitutionellt férdrag och ansg att det utgjorde en god grund for att
inleda regeringskonferensen.

Departementspromemoriorna och regeringsskrivelsen

Regeringskansliet utarbetade en departementspromemoria om konventets
utkast till konstitutionellt fordrag (Ds 2003:36 Europeiska konventet om
EU:s framtid - Resultat och utgdngspunkter infér nista
regeringskonferens) och genomférde en remissomgang med ett stort
antal svenska remissinstanser under sommaren 2003. 1 en
departementspromemoria  presenterades en sammanstillning av
remissvaren (Ds 2003:58). En regeringsskrivelse, Europeiska konventet
om EU:s framtid, 6verlimnades darefter till riksdagen den 2 oktober
2003 (skr. 2003/04:13).

Riksdagsbehandlingen

Riksdagen ansag vid sin behandling av regeringens skrivelse (bet.
2003/04:KUU1, rskr. 2003/04:57) att konventets arbete hade varit
framgangsrikt. Konventets forslag innebar, enligt riksdagen, ett angeldget
fortydligande av samarbetets natur och omfattning genom att reglerna
fordes samman i ett samlat och vilstrukturerat fordrag. Det lag, enligt
riksdagen, 1 medlemsstaternas och EU-medborgarnas intresse att
huvuddragen i konventets forslag forverkligades.

Regeringskonferensen 2003—-2004

Regeringskonferensen om det nya konstitutionella fordraget inleddes av

stats- och regeringscheferna i Rom den 4 oktober 2003. Forhandlingarna 15



fordes sedan pé savidl stats- och regeringschefsnivi som pa Prop.2007/08:168

utrikesministernivd. En grupp bestdende av kontaktpersoner pa
tjdinstemannanivd frdn de olika medlemsstaternas regeringskanslier
mottes vid ett antal tillféllen for att forbereda utrikesministrarnas moten.

Under hosten 2003 behandlades ett stort antal fragor i
regeringskonferensen. De allra flesta av dessa kunde man utan
omfattande forhandlingar uppna enighet om. Fordndringarna i den
institutionella strukturen och utformningen av viktningen av roster vid
omrOstning i ministerradet forblev dock svarlosta. Det irlandska
ordforandeskapet genomfoérde under vintern 2004 omfattande
konsultationer med medlemsstaternas regeringar. Vid Europeiska radets
mote 1 Bryssel den 17-18 juni 2004 avhandlade stats- och
regeringscheferna konferensens sista utestdende fragor. Framst utgjordes
dessa av rostviktningen, kommissionens sammansittning samt vissa
frégor om omfattningen av beslut med kvalificerad majoritet.

Fordraget undertecknades i Rom den 29 oktober 2004.

Sveriges prioriterade fragor

Regeringen lade fast sina utgangspunkter for forhandlingen i sin
skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:13). Genom riksdagens behandling
av skrivelsen framgick att regeringens utgangspunkter i huvudsak fick
stéd av en bred riksdagsmajoritet.

Framtidskonventets forslag var fran svensk synpunkt en god grund for
de vidare forhandlingarna.

Viktiga utgangspunkter for Sverige var att en uppgorelse om de
centrala institutionella fragorna maéste utgdras av en tillfredsstédllande
helhetslosning, déar alla institutioner stirks samtidigt som balansen
mellan institutionerna behalls.

I vissa sakpolitiska fragor verkade Sverige for fordndringar i
konventsforslaget. Detta gillde bland annat utformningen av
bestimmelserna om jamstdlldhet, restriktiva atgérder (frysning av
tillgéngar), folkhdlsa, miljo och beslutsregler for vissa delar av
tjdnstehandeln.

Sverige fick gehor for att jamstdlldhet skulle skrivas in i artikeln om
unionens vérden. Det innebér att jimstédlldhet mellan kvinnor och mén
klargdrs som ett av unionens grundliggande vérden i anslutning till
respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati, réttsstaten och
respekt for de ménskliga réttigheterna.

En annan prioriterad fraga for Sverige var utvecklandet av det rittsliga
och inrikes samarbetet, inte minst for att bekédmpa grénsoverskridande
brottslighet och fa till stind en human europeisk asyl- och
invandringspolitik. Sverige tog en aktiv del i férhandlingsarbetet i denna
del, bl.a. genom att ldgga forslag som innebér att tvistiga fragor i vissa
fall kan lyftas till Europeiska radet for stillningstagande. Denna
mojlighet visade sig vara en forutsittning for att vissa medlemsstater
skulle kunna acceptera ett utvidgat unionssamarbete pa omradet.

En annan forindring som Sverige foresprakade rorde restriktiva
atgdrder mot fysiska och juridiska personer, bl.a. frysning av tillgéngar.
Sverige forordade och fick gehor for tydliga bestimmelser om att
atgdrderna maste innefatta nddvidndiga bestdmmelser om rittsliga
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garantier. I en forklaring understroks betydelsen av klara och tydliga Prop. 2007/08:168

kriterier i syfte att garantera en réttslig prévning av beslut om restriktiva
atgédrder. Pa svensk begidran tydliggjordes ocksa att endast terrorism och
verksamhet som &r relaterad till terrorism kan utgora grund for frysning
av tillgangar for individer och grupper inom unionens eget omrade.

Sverige agerade framgangsrikt — i samarbete med Irland, Osterrike och
Finland — for att i fordraget klargéra att den nationella militdra
alliansfriheten inte paverkas av fordraget.

De nationella ratifikationsprocesserna

Forst ut att ratificera det konstitutionella fordraget var Litauen, dar
parlamentariskt godkénnandebeslut fattades den 11 november 2004.
Diérefter fattades godké#nnandebeslut i 15 andra ldnder: Ungern,
Slovenien, Italien, Grekland, Osterrike, Slovakien, Estland, Bulgarien,
Ruménien, Tyskland, Lettland, Cypern, Malta, Belgien och Finland.
Genom sitt parlamentsbeslut den 5 december 2006 blev Finland det sista
landet som ratificerade det konstitutionella férdraget.

I fyra linder genomf6rdes folkomrostningar. Vid folkomrdstning i
Spanien och Luxemburg accepterades fordraget. Vid folkomrostningar i
Frankrike och Nederldnderna godkéndes inte fordraget. Ddarmed kunde
det konstitutionella fordraget inte ratificeras av dessa ldnder.

Ytterligare sju lander slutférde inte ratifikationsprocesserna:
Storbritannien, Portugal, Sverige, Danmark, Irland, Polen och Tjeckien.

Regeringskansliet utarbetade en departementspromemoria om det
konstitutionella fordraget (Ds 2004:52 Fordraget om upprittande av en
konstitution f6r Europa) och genomf6rde en remissomgéang med ett stort
antal svenska remissinstanser december 2004 till mars 2005. En
remissammanstillning finns tillgénglig i Statsradsberedningen (Dnr SB
2005/5239/EU-kansliet). I samband med regeringens beredning av det
konstitutionella fordraget inhdmtades ett yttrande av Lagradet over
forslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Lagradet konstaterade i sitt
yttrande av den 28 juni 2005 att ett godkidnnande av det konstitutionella
fordraget och den dérav foranledda overlatelsen av beslutandertt kunde
ske utan grundlagséndring (se vidare avsnitt 7). Sverige slutforde som
ovan nimnts inte ratificeringsprocessen.

4.2 Lissabonfordraget
Reflektionsperioden

Vid Europeiska radets méte den 16—17 juni 2005 noterade stats- och
regeringscheferna resultaten av folkomrostningarna i Frankrike och
Nederldnderna. For att Gvervdga situationen inleddes en period av
eftertanke, med en bred debatt dir medborgarna, det civila samhillet,
arbetsmarknadens parter, de nationella parlamenten och de politiska
partierna skulle delta.

Vid sitt mote den 15-16 juni 2006 gjorde Europeiska radet en
utvirdering av reflektionsperioden. Europeiska radet gav det
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inkommande tyska ordférandeskapet i uppdrag att ta fram en rapport om
den fortsatta processen.

Forberedelserna

Det tyska ordforandeskapet gjorde tidigt klart malséttningen att fora
fordragsfrigan mot en 16sning. I den forklaring som antogs i Berlin den
25 mars 2007, till hogtidlighéllande av unionens 50-arsjubileum, angav
stats- och regeringscheferna att unionen skulle {4 en fornyad grundval till
20009.

Under varen 2007 holl det tyska ordforandeskapet bilaterala samtal
med medlemsstaterna i syfte att férbereda sin rapport om fordragsfragan.
Varje medlemsland utsag sérskilda kontaktpersoner med nira anknytning
till respektive stats- eller regeringschef for att delta i samtalen. Sverige
representerades av statssekreterare Nicola Clase.

Under samtalen framkom att ordférandeskapets inriktning var att
bevara de viktiga reformerna i det konstitutionella fordrag som hade
forhandlats fram i regeringskonferensen 2003/2004. Sarskilt understroks
att de reformer som rérde hur unionens institutioner fungerar skulle
bevaras oforéndrade.

Ordforandeskapet 6ppnade samtidigt for att ta bort vissa symbolfragor
i forhallande till det konstitutionella férdraget och for att justera viss
terminologi. En central fraga var ocksa metoden for fordragséndringarna.
I stillet for att helt ersétta dagens fordrag med en ny sammanhallen text,
skulle det upprittas ett klassiskt andringsfordrag.

Vad gillde EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
aktualiserades den alternativa losningen att begrénsa sig till en kort
referens till stadgan i fordraget, samtidigt som stadgan skulle ges rittsligt
bindande karaktér.

Ordf6randeskapet tog ocksa upp nagra mojliga tilldgg i forhallande till
det konstitutionella fordraget som kunde krévas for att nd en uppgorelse.
Det gillde bland annat ténkta tilligg om energi och klimat samt en
reglering av de sa kallade Kopenhamnskriterierna om unionens
utvidgning.

Infor junitoppmotet inbjod ordforandeskapet samtliga stats- och
regeringschefer for samtal i Berlin. Sveriges statsminister tréffade
forbundskansler Angela Merkel den 21 maj 2007. Europeiska réadets
mote forbereddes ocksa genom ett mote i radet for allménna fragor den
17 juni, dédr Sverige representerades av EU-minister Cecilia Malmstrom.

Vid Europeiska radets mote den 21-22 juni 2007 enades stats- och
regeringscheferna om hur ett nytt férdrag skulle se ut. De tankar som
hade framkommit under varens konsultationer vann brett stod. Séledes
uppnéddes enighet om att reformerna frén det konstitutionella fordraget
skulle bevaras och inlemmas i det nuvarande EU-fordraget och EG-
fordraget, samtidigt som innehallet pa ett antal preciserade punkter skulle
justeras.

Den svaraste fragan var reglerna for medlemsstaternas respektive vikt
vid beslut som tas med kvalificerad majoritet i radet, som kunde lGsas
forst efter langa diskussioner. Mindre tilligg gjordes om bland annat
energi- och klimatfrigan. Forutsdttningarna for unionens utvidgning
dndrades inte.

Prop. 2007/08:168
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Europeiska radet beslutade att sammankalla en regeringskonferens for
att forverkliga den uppnédda 6verenskommelsen. Ett detaljerat mandat
till regeringskonferensen fogades som en bilaga till Europeiska radets
slutsatser. Det inkommande portugisiska ordforandeskapet uppmanades
att utarbeta ett utkast till fordragstext i enlighet med mandatet och
Overldmna det till regeringskonferensen sa snart som den inleddes.

Regeringskonferensen

Regeringskonferensen genomfordes under 6vergripande ansvar av stats-
och regeringscheferna, som bistods av medlemmarna av radet i
konstellationen allménna fragor och yttre forbindelser. Kommissionens
foretridare deltog i konferensen. Europaparlamentet var nira knutet till
och medverkade i konferensens arbete med tre foretrddare.

Regeringskonferensen sammankallades formellt den 23 juli 2007. 1
samband med detta presenterade det portugisiska ordforandeskapet ett
forsta utkast till nytt fordrag.

En juridisk-teknisk arbetsgrupp, med representanter fran samtliga
medlemsstater, genomforde under perioden 27 augusti — 3 oktober en
granskning for att tillse att ordfoérandeskapets utkast respekterade
regeringskonferensens mandat.

Vid regeringskonferensens mote pa stats- och regeringschefsniva den
1819 oktober 2007 naddes enighet om Lissabonf6rdragets ndrmare
utformning. Efter ytterligare dverséttningsarbete och spraktekniskt arbete
undertecknades fordraget i Lissabon den 13 december 2007.

4.3 Dialogen med riksdagen
Lopande samrad

Infor och under regeringskonferensen forhandlade regeringen i nira
samrad med riksdagen. Regeringen samradde och ldmnade information
vid ett flertal tillfdllen till det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet (KUU), EU-ndmnden och EU-ndmndens
beredningsgrupp. Under Europeiska radets moten informerade
regeringen i de fall nya forslag lades fram under férhandlingens géng och
samradde med ndmnden genom telefonkonferenser.

Infor stats- och regeringschefernas méten holl nimnden offentliga TV-
sinda sammantridden dir samrdd med foretrddare for regeringen #dgde
rum.

I ett betdnkande (2006/07:KUU1) lade riksdagen fast sin mening infor
regeringskonferensen och gav ddrmed regeringen mandat infor det
avslutande forhandlingsarbetet. Riksdagen framholl bland annat sin syn
att det institutionella paketet inte skulle 6ppnas f6r omforhandlingar och
att de nationella parlamentens roll, sdsom den definierades i det
konstitutionella fordraget, inte fick urholkas. Riksdagen angav ocksa att
det mot bakgrund av diskussionen bland medlemsstaterna kunde finnas
skdl att, i stdllet for ett konsoliderat fordrag, framférhandla ett
dndringsfordrag som endast i delar ersatte och kompletterade de géllande
fordragen.

Prop. 2007/08:168
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4.4 Sveriges prioriterade fragor

Sverige arbetade infor och under regeringskonferensen aktivt for att sla
vakt om de viktiga reformer som hade uppnatts i det konstitutionella
fordraget. Utgangspunkten var att bevara balansen och helhetslésningen i
det konstitutionella fordraget med sé& begridnsade justeringar som mojligt
i frdga om det sakliga innehallet.

Sverige var under forhandlingarna ett av de linder som starkast
forsvarade unionens fortsatta utvidgning genom att motsitta sig tanken
om att inféra de s& kallade Kopenhamnskriterierna i fordraget och att
gora dessa bindande. Efter langa och ingdende diskussioner, sdrskilt vid
Europeiska radets toppmoéte i juni, enades man om ett tilligg i EU-
fordraget om att de villkor for EU-medlemskap som Europeiska radet
enats om ska beaktas. Innebérden av detta dr att villkor avseende
anslutning till unionen #ven fortsdttningsvis har en politisk snarare 4n en
juridisk betydelse.

Sverige vdrnade i 6vrigt aktivt bestdmmelserna om unionens virden
och mélsittningar, inklusive de viktiga skrivningarna om jédmstilldhet
och hallbar utveckling, liksom bestimmelser om grundlidggande
réttigheter. Betydelsen av en aktiv och stark klimatpolitik markeras
genom Lissabonfordraget. Till andra fragor som bevakades sirskilt horde
bestimmelserna om Oppenhet, god forvaltning samt representativ
demokrati och deltagandedemokrati. Pa samtliga dessa punkter naddes
framgang, da fragorna infordes i Lissabonfordraget. Oppenhetens
stillning som Overgripande princip for hela unionens verksamhet
fortydligades.

5 Lissabonfordragets struktur och huvudsakliga
innehall
5.1 Fordragets struktur

Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget ~om  upprittandet av  Europeiska  gemenskapen
(Lissabonfordraget) bestér av sju artiklar.

Lissabonf6rdraget inleds med tva artiklar som innehaller dndringar i nu
géllande fordrag.

Genom artikel 1 &ndras fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). EU-fordraget delas in 1 sex avdelningar: Allmédnna
bestimmelser (I), Bestimmelser om demokratiska principer (II),
Institutionella  bestimmelser (III), Bestimmelser om fordjupade
samarbeten (IV), Allminna bestimmelser om unionens yttre atgiarder och
sdrskilda bestimmelser om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (V) samt Slutbestimmelser (VI). Avdelningarna I, IV
(nmuvarande VII), V och VI (nuvarande VIII) f6ljer strukturen i det
nuvarande EU-fordraget. De tva andra avdelningarna (II och III) 4r nya.
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Genom artikel 2 #ndras fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget). EG-fordraget byter namn till férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Artiklarna 3—7 innehaller Lissabonf6rdragets slutbestimmelser.

Till fordraget finns en bilaga, vilken utgér en integrerad del av
fordraget. Bilagan innehéller jimforelsetabeller rorande omnumreringen
av bestdimmelserna i det dndrade EU-fordraget och EUF-fordraget. Vid
regeringskonferensen antogs /3 protokoll. Dessa har samma rittsliga
status som de fordrag till vilka de fogas. Protokollen och bilagan
redovisas ndrmare i avsnitt 26.2 och 26.5.

Vid regeringskonferensen antogs dven 50 gemensamma forklaringar
och noterades 15 ensidiga forklaringar av en eller flera medlemsstater.
Sammantaget ror det sig alltsd om 65 forklaringar.

Regeringskonferensens slutakt innehaller en forteckning ver de texter
som medlemsstaterna i konferensen antog eller beaktade, nidmligen
Lissabonfordraget, de 13 protokollen och samtliga forklaringar.
Forklaringarna bifogas slutakten. Till skillnad fran fordraget och
protokollen utgor slutakten inte en del av unionsritten. Folkritten
foreskriver att en forklaring som fogas till ett avtal ska tas i beaktande
vid tolkningen av avtalet. Betydelsen av en forklaring beror pa innehéllet
och pa hur ménga av avtalsparterna som stiller sig bakom den.
Gemensamma forklaringar visar den gemensamma partsavsikten medan
ensidiga far bedomas bl.a. utifran forekomsten av motforklaringar.

5.2 Fordragets huvudsakliga innehall

Genom Lissabonfordraget gors dndringar i eller tilldgg till EU-fordraget
och EG-fordraget. EU-fordraget kvarstar i modifierad form, medan EG-
fordraget byter namn till férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Unionen ersétter och eftertrider Europeiska
gemenskapen (EG). Unionen ersétter Europeiska gemenskapen (EG) som
juridisk person och ges ritt att bla. ingd internationella
overenskommelser inom ramen for unionens befogenheter pa hela dess
verksamhetsomrade.

Som en f6ljd hdrav upphor den hittillsvarande indelningen av
samarbetet i tre pelare om gemenskapspolitiken med bl.a. den inre
marknaden (forsta pelaren), den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (andra pelaren) respektive polis- och straffrittsliga
frégor (tredje pelaren).

Polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet forstdrks genom
dndrade  beslutsformer och nya rittsliga instrument  dér
Europaparlamentet ges ett storre inflytande.

Det blir mojligt att sla fast Gvergripande mal f6r unionens yttre
agerande 1 alla dess delar. Vissa sdrbestimmelser kommer dock
fortfarande att gdlla for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken.
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Unionens virden och mal

Unionens virden innefattar respekt for ménniskans virdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga
rittigheterna. Dessa virden dr gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhille som kdnnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
réttvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och
man.

Unionens malséttningar aterger den Overgripande inriktning som
unionen ska arbeta efter.

Unionen ska frdmja fred, unionens vérden och folkens vélférd. Den ska
erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa utan
inre granser samt en inre marknad. Den ska verka for bl.a. hallbar
utveckling med en vélavvigd ekonomisk tillvixt, full sysselséttning och
sociala framsteg samt en hog miljoskyddsniva och en béttre miljo.

Unionen ska ocksd bekimpa social utestingning och diskriminering
samt frimja social réttvisa och socialt skydd, jamstilldhet mellan kvinnor
och min, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets
rittigheter.

Den ska i1 sina forbindelser med omvirlden bidra till fred, sdkerhet och
hallbar utveckling av var jord, solidaritet och 6msesidig respekt mellan
folken, fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de
minskliga réttigheterna, sérskilt barnets réttigheter, samt strikt
efterlevnad och utveckling av internationell ritt, inklusive respekt for
principerna i Férenta nationernas stadga.

Respekten for nationell identitet

Det betonas att unionen ska respektera medlemsstaternas nationella
identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer. Det regionala och lokala sjélvstyret lyfts fram sérskilt.

Grundliggande rittigheter

EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna blir rittsligt bindande.
Unionen ska dven ansluta sig till den Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, som
medlemsstaterna redan dr anslutna till. Dessa tva dtgirder kompletterar
varandra. Tillsammans sidkerstiller de att unionen fullt ut respekterar de
grundliggande rittigheterna.

Unionens befogenheter

Unionen forblir i grunden ett samarbete mellan suverina stater och
bygger pa principen om tilldelade befogenheter. Unionen far agera endast
inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har gett den. Varje
befogenhet som inte har tilldelats unionen ska tillhéra medlemsstaterna.
Dessa grundldggande principer var ocksd en av forutsittningarna vid
folkomrostningen 1994 om svenskt medlemskap i unionen.
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Behorighetsfordelningen inom unionen tydliggors genom att fordraget,
i enlighet med etablerad rittspraxis i EG-domstolen, beskriver unionens
befogenheter som antingen exklusiva for unionen eller delade med
medlemsstaterna, respektive stodjande, samordnande eller
kompletterande atgérder till stod fér medlemsstaterna.

Tillimpningsomradet for flexibilitetsklausulen utvidgas och den
parlamentariska kontrollen av klausulens anviandning stirks.

Unionens institutioner och organ

Viktiga fordndringar gors i institutionernas sammanséttning och sitt att
fungera. Forandringarna bor ses i ett sammanhang dér alla institutioner
stirks, samtidigt som balansen mellan dem bestar.

Europaparlamentet

Europaparlamentets inflytande stirks genom att det som regel ska vara
medbeslutande 1 lagstiftningsfragor och parlamentet far Okade
befogenheter pa bl.a. budgetomradet. Antalet ledaméter faststills till
maximalt 750, plus ordféranden. Hur dessa platser ska fordelas mellan
medlemsstaterna anges i ett utkast till beslut som har lagts fram av
Europaparlamentet och som radet forvéntas anta. Antalet svenska EU-
parlamentariker 6kas fran 19 till 20.

Europeiska radet och radet

Europeiska radet far status som en av EU:s institutioner.

En ordférande for Europeiska radet viljs for en tid av tva och ett halvt
ar. Detta uppdrag ersitter det nuvarande roterande ordférandeskapet i
Europeiska radet.

Ordfrandeskapet i radet fortsétter att rotera mellan medlemsstaterna.
Enda undantaget dr ridet for utrikes fragor, som kommer att ledas av
unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik.

Enligt ett separat utkast till beslut av Europeiska radet, fogat till
fordraget genom en gemensam forklaring, forutses att ordférandeskapet i
radet innehas av pd forhand bestdmda grupper med tre medlemsstater
under 18 manader. Medlemsstaterna inom gruppen bistar varandra pa
grundval av ett gemensamt program.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet i radet utdkas och gors till
huvudregel med undantag for utrikes- och sidkerhetspolitiken dér
enhillighet fortsatt ska gilla. Ocksd pa enstaka andra omréden ska
enhillighet fortsatt gélla. Skatter dr ett sidant omrade. Bland de omraden
dir Dbeslutsfattande med kvalificerad majoritet okar mérks sérskilt
réttsliga och inrikes fragor.

En ny definition av kvalificerad majoritet borjar tillimpas fran och
med den 1 november 2014, med vissa §vergangsbestimmelser fram till
den 31 mars 2017. Den grundas pd principen att minst 55 % av
medlemsstaterna, som foretrdider minst 65 % av den samlade
befolkningen i unionen, krdvs for att beslut ska kunna fattas. Det

Prop. 2007/08:168

23



hittillsvarande systemet, dér varje medlemsland har ett visst antal roster,
upphor.

Europeiska kommissionen

Inledningsvis bestdr principen om en kommissionsledamot per
medlemsland. 1 enlighet med den grundsats som slogs fast redan i
Nicefordraget ska en 6vergang ske till en mindre kommission. Frén och
med den 1 november 2014 ska antalet ledamdter motsvara tvé tredjedelar
av medlemsstaterna om inte Europeiska radet beslutar nigot annat. I
tillsdttningen av kommissionsledaméter behandlas medlemsstaterna
absolut lika, oavsett befolkningsstorlek. Uppdragen ska rotera pa jamlik
grund mellan ledaméter fran alla medlemsstater.

Kommissionen far en tydligare roll som initiativtagare till och
verkstillare av unionens politik, bl.a. genom att en unionslagstiftningsakt
endast far antas pa forslag av kommissionen, om inte annat foreskrivs i
fordragen.

Unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik

En ny post som unionens hidga representant for utrikes frégor och
sékerhetspolitik inrdttas och far en central roll nér det géller att formulera
och genomfora den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Den
hoga representanten ska vara ordforande i radet for utrikes fragor och
samtidigt vara vice ordférande i kommissionen med ansvar for de yttre
forbindelserna.

Europeiska unionens domstol

Domstolen blir i princip behorig Over bada fordragens
tillimpningsomrade. Uttryckliga undantag frdn domstolens behorighet
gors dels for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, dér
domstolen i stort sett saknar behdrighet, dels for omradet med frihet,
sikerhet och rittvisa, ddr domstolen inte ska vara behérig att prova
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat. Detsamma géller nér
medlemsstaterna utévar sitt ansvar for att upprétthalla lag och ordning
och skydda den inre sékerheten.

De nationella parlamentens roll

De nationella parlamenten ges Okade mgjligheter att direkt paverka
unionens politik genom en politisk mekanism, som direkt involverar de
nationella parlamenten f6r kontroll av subsidiaritetsprincipens
efterlevnad. Vidare ska parlamenten delges information om radets arbete
genom att bl.a. dagordningar for, och resultatet av, radets moéten direkt
skickas till de nationella parlamenten.
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Utdvande av unionens befogenheter

Beteckningarna pa de rittsakter som unionen forfogar Gver for att utdva
sina befogenheter (forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och
yttranden) foréndras inte genom Lissabonftrdraget. Dessa réttsakter ska
anvindas inom alla omradden som samarbetet inom unionen omfattar.
Betriffande den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken och
omradet med frihet, sdkerhet och riittvisa behalls dock sirskilda
bestaimmelser samtidigt som de rittsliga instrumenten harmoniseras.

En normhierarki infors. De centrala bestimmelserna pa ett omrade ska
antas genom lagstifiningsforfarande, s.k. lagstiftningsakter. Endast
unionens lagstiftare  (Europaparlamentet och radet) far anta
lagstiftningsakter. Kommissionen ska kunna anta s.k. delegerade akter
som kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av en
lagstiftningsakt. Principen om att medlemsstaterna har befogenhet att
genomfora unionens rittsligt bindande akter klargdrs. Om enhetliga
villkor for genomférandet av unionens rittsligt bindande akter krévs ska
kommissionen i allminhet och radet i sdrskilda fall, i likhet med nu
géllande EG-fordrag, tilldelas genomforandebefogenheter. De ska anta
s.k. genomférandeakter.

Antalet forfaranden for att fatta beslut reduceras. Beslutsfattande med
kvalificerad majoritet och tillimpning av det s.k. ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket motsvarar nuvarande ordning med
medbeslutande for Europaparlamentet, utvidgas.

Fordjupade samarbeten

Mgjligheten oOkar for medlemsstater att anvinda s.k. fordjupade
samarbeten utan deltagande av alla medlemsstater. Minst nio
medlemsstater maste delta. Strukturen for bestimmelserna om
fordjupade samarbeten forenklas till foljd av avskaffandet av
pelarstrukturen. Sérskilda regler géller dock for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken och inom ramen for det straffrittsliga
samarbetet, dklagarsamarbetet och polissamarbetet.

Den 6ppna samordningsmetoden

Den Oppna samordningsmetoden innebédr att medlemsstaterna kan
samordna nationell politik genom gemensamma méal och utvérdering
samt samverka i ovrigt i syfte att uppnd unionens mél. Samordning enligt
denna metod innebér sdledes inte en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning. Sysselsdttningsomradet &r ett av de omraden dir den 6ppna
samordningsmetoden har kommit att utvecklas mest.

Det inf6rs ingen allmén klausul om den dppna samordningsmetoden. 1
stillet har samordningsmetoder, som paminner om den &ppna
samordningsmetoden, fordragsfasts inom fyra sdrskilda politikomraden:
socialpolitik, folkhilsa, industri samt forskning, teknisk utveckling och
rymden.
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Bestimmelser om demokratiska principer

Grundldggande principer for den europeiska demokratin slas fast.
Formerna for det civila samhillets deltagande definieras. Unionens
institutioner ska fora en Oppen, tydlig och regelbunden dialog med de
representativa sammanslutningarna och det civila sambhillet. For att
unionens atgirder ska vara sa enhetliga och Oppna som mojligt ska
kommissionen samradda med berdrda parter innan forslag liggs fram.
Detta paminner om det svenska remissforfarandet och motsvarar dven
kommissionens nuvarande praxis. Genom ett s.k. medborgarinitiativ kan
unionsmedborgare efter insamling av en miljon namnunderskrifter fran
ett betydande antal medlemsstater uppmana kommissionen att lagga fram
forslag.

Finansiella bestimmelser

Beslut om hur unionen ska finansieras — s.k. egna medel — fattas, i likhet
med nu gillande EG-fordrag, av rddet med enhillighet efter
Europaparlamentets horande. Nationellt godkdnnande krévs av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive forfattningar. En nyhet
dr att bestimmelser om genomforande beslutas av rddet med kvalificerad
majoritet efter godkénnande av Europaparlamentet, om huvudbeslutet
avseende egna medel forutser sddana regler om genomforande.

Unionens langtidsbudget — det finansiella perspektivet — byter namn till
den flerariga budgetramen och ges en rittslig grund. Ramen faststills av
radet med enhillighet efter godkédnnande av Europaparlamentet, som ska
fatta beslut med en majoritet av sina ledaméter. Europeiska radet far
enhilligt besluta om Gvergang till beslut med kvalificerad majoritet i
radet for faststillandet av ramen.

Unionens arliga budget faststélls i enhetliga beslutsprocedurer for
samtliga utgifter. Uppdelningen mellan s.k. obligatoriska och icke-
obligatoriska utgifter forsvinner. Europaparlamentet far didrmed till
skillnad frén i1 dag en viktig roll &ven i friga om jordbruksutgifter.
Antalet ldsningar av budgetforslaget reduceras. I det fall rddet och
Europaparlamentet inte 4r 6verens och inte heller en forlikningskommitté
kan enas om en 16sning, ska kommissionen ldgga ett nytt budgetforslag.
Detta behandlas pa samma sitt som det forsta forslaget.

Frivilligt uttride ur unionen

En ny artikel infors med ett forfarande som ska f6ljas i det fall en
medlemsstat frivilligt beslutar att uttrdda ur unionen. Forfarandet vigleds
delvis av motsvarande procedur i 1969 ars Wienkonvention om
traktatritten men innehaller mer specifika bestimmelser. En uttrycklig
bestaimmelse om frivilligt uttrdde tydliggor dels att en enskild stats vilja
att frantrdda unionen maste respekteras, dels att det finns ett réttsenligt
sdtt for en medlemsstat att dven utan 6vriga medlemsstaters medgivande
uttridda ur unionen.
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Bestimmelser som ska beaktas i hela unionens verksamhet

Enligt en ny artikel ska unionen sékerstilla samstimmighet mellan all sin
politik och verksamhet. Vissa bestdmmelser ska beaktas eller respekteras
i hela unionens verksamhet. Bestimmelserna omfattar jdmstdlldhet
mellan kvinnor och mén, socialt skydd, bekdmpande av diskriminering,
miljoskydd, konsumentskydd och djurskydd.

Liknande bestimmelser finns sedan tidigare men det sker en
modernisering och anpassning i enlighet med den &vergripande
maélbeskrivningen for unionens verksambhet.

Vissa bestimmelser, som tidigare wvarit tillimpliga endast i
gemenskapsritten, far giltighet for unionens samlade verksamhet. Det
giller bl.a. bestimmelser om forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet samt atgérder for att bek&mpa diskriminering pd grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion, eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning.

Tjédnster av allmiint ekonomiskt intresse

En ny rittslig grund skapas enligt vilken principer och villkor, sérskilt
ekonomiska och finansiella, som giller tjinster av allmént ekonomiskt
intresse ska faststillas. Atgirderna pa unionsniva far dock inte paverka
medlemsstaternas befogenheter att tillhandahalla, bestélla och finansiera
sadana tjénster.

Oppenhet

Unionens institutioner ska fullgéra sina uppgifter sa Sppet som majligt
och bidra till att medborgarnas mgjligheter till insyn i unionens arbete
okar. Offentlighetsprincipen ska gilla for handlingar hos alla unionens
institutioner, organ och byraer med vissa undantag fér EU-domstolen,
Europeiska centralbanken och Europeiska investeringsbanken. Det ger en
Okad insyn i unionens verksamhet jaimfort med i dag.

Det fordragsfists att radets sammantrdden ska vara offentliga nér
forslag till lagstiftning diskuteras och antas.

Det understryks vidare att unionens institutioner, organ och byréer ska
ha en &ppen, effektiv och oberoende forvaltning. En rittslig grund for
forordningar om god forvaltning infors. Bindande regler om god
forvaltning for samtliga institutioner, organ och byréer gor det tydligt for
medborgaren vilka krav pd en god och effektiv forvaltning som kan
stillas pa EU och dess tjanstemén. Ombudsmannens viktiga uppgift att
sikra en oppen och god forvaltning inom EU f6rtydligas.

Skydd av personuppgifter

En rittslig grund upprittas for skydd av personuppgifter inom hela
unionsrittens tillimpningsomrade, med en viss sérreglering for utrikes-
och sékerhetspolitiken. Inom utrikes- och sékerhetspolitiken upprittas en
sdrskild rittslig grund avseende behandling av personuppgifter i
medlemsstaterna.
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Kyrkors och konfessionslosa organisationers stillning

Kyrkornas och de religiosa sammanslutningarnas och samfundens,
liksom de filosofiska och konfessionslosa organisationernas stéllning
enligt nationell lagstiftning erkénns.

Unionsmedborgarskap

Unionen ges mojlighet att anta atgérder om social trygghet och socialt
skydd for unionsmedborgare. Unionen far @ven anta atgédrder for att
underldtta det diplomatiska och konsuldra skyddet i tredjeland for
unionsmedborgare.

Inre marknaden

Den nuvarande balansen i bestimmelserna om den inre marknaden
bevaras.

Immaterialriitten far en egen rittslig grund. Beslut ska fattas med
kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstifiningsforfarandet. Nér
det giller bestimmelser om sprékanvindning i samband med sadana
rattigheter krivs dock enhillighet.

Anvindandet av kvalificerad majoritet pd omradet dkar nagot. Beslut
om social trygghet for att genomfora fri rorlighet for migrerade
arbetstagare och egenforetagare samt deras familjemedlemmar ska antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Detta innebér att framtida
dndringar gillande bestimmelser om arbetskraftens fria rorlighet kan
beslutas med kvalificerad majoritet i stéllet for enhillighet. Under vissa
forutséttningar far dock en rddsmedlem begira att utkastet 6verldmnas
till  Europeiska raddet. 1 sddant fall ska det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillfdlligt upphivas och en akt ska under vissa
omstindigheter anses som icke antagen.

Ekonomisk och monetir politik

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik forblir en uppgift
frimst for medlemsstaterna, dven om vissa viktiga delar av denna
samordning foljer gemensamma forfaranden. Kommissionen fir bl.a.
mdojlighet att sjdlvstindigt utfirda varningar till medlemsstater som inte
beddms folja de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Samarbetet mellan de ldnder som ingar i euroomradet formaliseras och
forstdrks, bl.a. genom att en ordforande for denna grupp viljs for en tid
om tvé och ett halvt ar.

Sammantaget bestir de etablerade principerna for samordningen av
medlemsstaternas ekonomiska politik.

Jordbruk och fiskeri

Europaparlamentets mojlighet att paverka jordbruks- och fiskeripolitiken
Okar genom att man 6vergar till det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
dvs. medbeslutande for Europaparlamentet tillimpas. Undantaget frén
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medbeslutande av parlamentet dr faststidllande av priser, avgifter, stod Prop.2007/08:168

och kvantitativa begridnsningar samt faststillande och fordelning av
fiskerimojligheter.

Socialpolitik

Arbetsmarknadens parters betydelse och den sociala dialogen erkénns.

Forskning och teknisk utveckling samt rymden

Som komplement till det flerdriga ramprogrammet upprittas en sirskild
rdttslig grund for atgérder pa det europeiska forskningsomradet.

Vidare upprittas en ny rittslig grund for att utarbeta en europeisk
rymdpolitik. For att uppnd syftet for politiken far unionen frimja
gemensamma initiativ, stodja forskning och teknisk utveckling samt
samordna de nddvindiga insatserna for att utforska och utnyttja rymden.

Utdvandet av unionens befogenheter pa omradet forskning och teknisk
utveckling samt rymden far inte leda till att medlemsstaterna hindras fran
att utova sina befogenheter.

Miljé

En sirskild bestimmelse infors om att unionens atgirder pa internationell
nivé sdrskilt ska avse att bekédmpa klimatforandringen.

Energi

Energifragorna far en egen rittslig grund, som anpassar fordraget till hur
politikomrédet praktiskt redan behandlas. Medlemsstaternas ritt att
bestdimma villkoren for utnyttjande av dess energikillor, dess val mellan
olika energikéllor eller energiforsorjningens allménna struktur péverkas
inte. Fordraget avspeglar dédrigenom mer korrekt unionens nuvarande
verksamhet. Bland de mal som namns i den nya artikeln anges utveckling
av nya och fornybara energikéllor.

Ett omride med frihet, siikerhet och rittvisa

Omradet med frihet, sikerhet och rittvisa roér politik som giller
grinskontroll, asyl och invandring, civilrittsligt samarbete, straffrittsligt
samarbete och polissamarbete.

Inom omradet ska som huvudregel samma beslutsformer och
beslutsprocedurer anvindas som for évriga politikomraden. Atgirder pa
omradet ska som huvudregel antas av radet tillsammans med
Europaparlamentet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

De rittsliga och inrikes fragorna har en sérskild karaktdr genom att de
berér kirnuppgifter for nationalstaten som att uppritthélla lag och
ordning och svara for myndighetsutévning mot enskilda medborgare. Ett
antal sdrregler infors som beaktar detta. Det anges t.ex. att omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa ska respektera de grundlidggande
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rittigheterna och de olika rittssystemen och rittsliga traditionerna i
medlemsstaterna. Det finns vidare sirskilda bestimmelser for bl.a.
Europeiska  radet, nationella  parlamentens medbestimmande,
medlemsstaternas initiativritt, formerna for att fatta beslut och EU-
domstolens behorighet.

Enligt en ny bestimmelse kan unionen for att férebygga och bekdmpa
terrorism och ddrmed sammanhidngande verksamhet vidta atgérder
angdende kapitalrorelser och betalningar, sasom frysning av tillgéngar.

For Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks deltagande i
samarbetet giller sirskilda forutsattningar.

Politik som gdller grinskontroll, asyl och invandring

Unionen ska utarbeta en politik med syfte att infoéra ett system for
forvaltning av unionens yttre grénser. Den faktiska innebérden av detta
blir foremal for fortsatta forhandlingar om enskilda forslag till
lagstiftning. En uttrycklig réttslig grund infors som ger radet befogenhet
att under vissa forutséttningar anta bestimmelser om pass, identitetskort,
bevis om uppehallstillstand eller andra jamforbara dokument.

Den tidigare mélsittningen om en gemensam och enhetlig asyl- och
invandringspolitik bef#sts. Unionen far en ny befogenhet att besluta om
atgdrder for att bekdmpa ménniskohandel, sdrskilt handel med kvinnor
och barn.

En annan nyhet &r att unionen far befogenhet att besluta om atgirder
for att stimulera och stodja medlemsstaternas verksamhet for att frimja
integrationen av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa deras
territorium. Det kan dock inte handla om harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra regler.

Civilrdttsligt samarbete

Bestimmelsen om civilrdttsligt samarbete Gverensstimmer visentligen
med vad som giller i dag. Atgirderna pa det civilrittsliga omradet ska
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, med undantag for det
familjerittsliga omradet dér radet ska besluta med enhillighet efter att ha
hort Europaparlamentet. Rédet kan enhilligt besluta att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i stiéllet ska anvindas pé vissa sérskilt utpekade
aspekter av familjerdtten, men varje enskilt nationellt parlament har
mgjlighet att forhindra en sddan dndring av beslutsforfarandet.

Principen om 6msesidigt erkénnande av domar och beslut, som varit
vigledande f6r utvecklingen péa detta omrade, fordragsfasts nu
uttryckligen som grunden for det fortsatta arbetet.

Straffriittsligt samarbete, materiell straffrdtt och forebyggande av
brottslighet

Aven pa det straffrittsliga omradet fordragsfists principen om
Omsesidigt erkdnnande. Det ges ocksa en grund for tillndrmning av
straff- och straffprocessuella bestdmmelser nédr det behdvs for att
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sékerstilla tillimpningen av denna princip samt garantera den enskildes
rattssikerhet och brottsoffers réttigheter.

Tillndrmning av materiell straffritt ska kunna ske genom att det infors
minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder for sérskilt allvarlig
brottslighet med gransgverskridande inslag. Sadan tillndrmning behdvs
framst for att underldtta det réttsliga samarbetet mot sadan brottslighet
mellan brottsbekdmpande myndigheter i olika medlemsstater.

Tillndrmning av materiell straffrdtt kan &ven ske pa omraden som
redan omfattas av andra atgdrder for harmonisering, om det visar sig
nodvindigt for att sékerstilla att unionens politik genomfors effektivt.

En sérskild ordning inf6rs for vissa fragor pa det straffréttsliga omradet
som innebdr att en medlemsstat under vissa forutsittningar kan begéra att
ett utkast till direktiv Overlimnas till Europeiska rédet for
stillningstagande, den s.k. ndodbromsen. Om ingen enighet uppnés i
Europeiska radet kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella
fragan av minst nio medlemsstater.

En uttrycklig mgjlighet skapas for vissa stodjande insatser i syfte att
utveckla brottsforebyggande arbete i medlemsstaterna.

Aklagarsamarbete

Fordraget mojliggér en  forstirkning och  fordjupning  av
aklagarsamarbetet inom Eurojust. Det 6ppnas dven en mdjlighet att i
framtiden inrdtta en europeisk aklagarmyndighet utifran Eurojust. Ett
beslut om detta forutsitter dock enhdllighet 1 radet och
Europaparlamentets godkdnnande. Om enhillighet inte kan uppnas i
radet far en grupp om minst nio medlemsstater begira att fragan
overlamnas till Europeiska radet for stéillningstagande. Om ingen enighet
uppnds i Europeiska radet kan ett férdjupat samarbete upprittas i den
aktuella frdgan av minst nio medlemsstater.

Polissamarbete

Genom fordraget utokas mojligheterna att fordjupa det europeiska
polissamarbetet, bl.a. genom att det skapas en rittslig grund for att ersitta
den nuvarande Europolkonventionen med forordningar om Europols
uppgifter och organisation. Darigenom forenklas ockséd mojligheterna att
over tiden anpassa Europols uppgifter och uppbyggnad till den
brottslighet som ska bekémpas.

Det ges ocksa en rittslig grund for att utforma ett samarbete mellan
nationella myndigheter nér det géller medlemsstaternas inre sidkerhet i
syfte att forebygga, upptidcka och utreda brott. En huvuduppgift i detta
arbete under kommande ar blir att forbdttra informationsutbytet rérande
griansoverskridande  brottslighet med beaktande av kraven pa
réttssdkerhet och integritetsskydd for den enskilde.

Polis- och tullfrdgornas starka nationella anknytning motiverar vissa
begriansningar for vad ett operativt unionssamarbete kan omfatta. Som
exempel kan ndmnas att tvangsatgirder mot enskilda pé svenskt
territorium dven i framtiden blir en uppgift for vara nationella
myndigheter. Det forblir &ven en nationell uppgift att avgora hur polisen
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och tullen ska vara organiserad pa nationell niva. Radet ska fatta beslut
om atgédrder om operativt samarbete med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet. Om enhillighet inte kan uppnas i ridet far en grupp
om minst nio medlemsstater begéra att ett utkast till dtgdrder 6verlamnas
till Europeiska radet for stdllningstagande. Om ingen enighet uppnas i
Europeiska radet kan ett férdjupat samarbete upprittas i den aktuella
fragan av minst nio medlemsstater.

Ungdomsfragor och idrott

Unionen ges uttrycklig befogenhet att frimja europeiska insatser pa
idrottsomradet, sarskilt i fraga om rdttvisa och Oppenhet i
idrottstdvlingar, samarbete mellan organisationer och myndigheter med
ansvar for idrott samt skydd av idrottsutdvarnas fysiska och moraliska
integritet. Idrottens frivilliga grund och dess sociala och pedagogiska
funktion framhalls. Unionen ges &ven befogenhet att stimulera
ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv. Atgirderna fir inte
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Kultur

Pé& kulturomradet ges radet mojlighet att fatta beslut med kvalificerad
majoritet om stimulansatgérder i stédllet for som i dag med enhillighet.
Unionens mojligheter att agera pa kulturomradet forblir begrinsade.
Atgirderna fir inte omfatta nigon harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning.

Folkhilsa

Unionen far en uttrycklig mgjlighet att faststélla regler for kvalitet pa
lakemedel och anta stimulansitgidrder for att bekidmpa allvarliga
gransoverskridande hot pa hilsoomradet. Unionen far &ven anta
stodatgirder som direkt avser skydd av folkhélsan avseende tobak och
missbruk av alkohol. Fordraget betonar samtidigt att medlemsstaternas
ansvar for sin hélso- och sjukvardspolitik maste respekteras.

Turism

En ny réttslig grund infors for stod till medlemsstaternas insatser inom
turistsektorn. Unionens insatser ska kunna gynna foretagsutvecklingen
inom denna sektor och frdmja samarbetet mellan medlemsstaterna.
Atgirderna fir inte omfatta nigon harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning.

Civilskydd

Civilskydd skrivs in i EUF-fordraget som ett omradde dir unionen kan
vidta stédjande atgirder. I dag finns det ingen gemensam definition i
unionen for detta begrepp, som i Sverige tidigare har Oversatts med
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rdddningstjénst. Innebdrden motsvarar ndrmast 6vergripande fragor om
skydd mot och beredskap for att hantera konsekvenser av olyckor och
kriser inom olika samhéllsfunktioner.

Administrativt samarbete

Unionen féar stddja medlemsstaternas anstringningar att forbéttra sin
administrativa formaga att genomfora unionsritten till exempel genom
att framja utbildningsprogram.

Unionens yttre atgéirder

I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det mojligt att sla fast
overgripande mal for unionens yttre agerande i alla dess delar: utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitik, handelspolitik, utvecklingspolitik,
humanitira insatser, restriktiva atgérder, internationella avtal och yttre
representation. Detta mojliggor 6kad effektivitet, forbattrad samordning
och samstimmighet mellan politikomrddena samt en tydligare
representation gentemot omvérlden. Unionens hdga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik far en central roll nér det giller att
samordna och genomfora unionens yttre politik.

Den gemensamma utrikes- och sckerhetspolitiken

Enhillighet behélls som huvudregel for beslutsfattande inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Beslut med kvalificerad majoritet forblir mojligt att anvénda i radet for
genomforande av bl.a. strategier och malsittningar som Europeiska radet
enhilligt har lagt fast. En nyhet ar att majoritetsbeslut &r majligt nér
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik i radet
lagger fram forslag pa sérskild begéran av Europeiska radet. Europeiska
rddet kan &dven enhilligt besluta om utvidgning av anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet.

En medlemsstat ska dock dven fortsdttningsvis kunna avstd fran att
delta i ett beslut och dirmed inte heller vara forpliktigad att tillimpa
beslutet. Enskilda medlemsstater har ocksd mojlighet att motsitta sig
antagandet av ett majoritetsbeslut som gar emot vitala nationella
intressen. Det absoluta kravet pa enhillighet kvarstar i fragor som har
militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser.

Inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
vidareutvecklas och effektiviseras krishantering som en uppgift for
unionen, s& att det ticker in savdl konfliktforebyggande som
fredsframjande insatser med civila och militira resurser. Tva nya
samarbetsformer infors som syftar till att forbdttra medlemsstaternas
mojligheter att bidra med militdira resurser till unionens
krishanteringsformaga. Det ror sig dels om en gemensam byrda for
utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel (Europeiska forsvarsbyran), dels ett s.k. permanent
strukturerat samarbete Sppet for alla medlemsstater.
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Skrivningen om gemensamt forsvar innebér alltjimt att ett sddant forst Prop. 2007/08:168

forutsétter enhélligt beslut av Europeiska radet och godkénnande enligt
nationella konstitutionella bestdmmelser. Det tydliggdrs att denna
skrivning, liksom den om stdd och bistdnd i héndelse av ett vdpnat
angrepp, inte ska inverka pd militdrt alliansfria medlemsstaters
sikerhetspolitiska  hallning. Forfarandet for finansieringen av
krishanteringsinsatser effektiviseras.

Den gemensamma handelspolitiken

Unionens uppgifter i den gemensamma handelspolitiken tydliggors.
Unionen far exklusiv befogenhet pa hela det handelspolitiska omradet.
Mgjligheten att tillimpa kvalificerad majoritet som beslutsregel utvidgas.
Europaparlamentet far en viktigare roll. Samtidigt upprétthalls den
nationella vetordtten bl.a. i vissa tjdnstesektorer, som hilsa och
utbildning med néra anknytning till nationell politik.

Samarbete med tredjeland och humanitdrt bistand

Gemensamma mal och principer infoérs for unionens yttre agerande
inklusive utvecklingssamarbete, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete samt humanitért bistand. Fattigdomsbekd@mpningen lyfts fram
som det frimsta malet inom utvecklingssamarbetet. En sdrskild réttslig
grund skapas for atgérder pa omradet humanitért bistand.

Restriktiva atgdrder

En sérskild réttslig grund infors om sanktioner mot fysiska eller juridiska
personer samt mot grupper eller enheter som inte 4r stater. Sanktioner
mot personer, grupper och enheter anvinds redan i viss utstrdckning. I
dag saknas en tydlig rittslig grund for detta. Betydelsen av
grundliggande rittssékerhetskrav framhélls i fordragstexten.

Solidaritetsklausul

Det infors en bestimmelse om en s.k. solidaritetsklausul som innebar att
alla unionens tillgéngliga instrument ska kunna utnyttjas for att bl.a.
hindra terroristhot inom EU. Det anges dven att en utsatt medlemsstat ska
kunna begéra hjilp och assistans fran 6vriga medlemsstater.

Andringar av fordragen

Andringar av fordragen ska ske pa traditionellt sitt enligt folkritten, dvs.
efter nationellt godkénnande i medlemsstaterna i enlighet med vad deras
nationella forfattningar foreskriver.

Europeiska radet kan med enhillighet uttka tillimpningen av beslut
med kvalificerad majoritet pa ytterligare omraden utan krav pa nationellt
godkidnnande. Det giéller dven utdkande av Europaparlamentets
medbeslutande. S&dana initiativ fran Europeiska radet ska 6versindas till
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de nationella parlamenten. Om néagot parlament invinder, kan Europeiska
radets beslut inte antas. Detta ger séledes varje nationellt parlament en
vetordtt. I frdgor som har militdra eller forsvarsmissiga konsekvenser
giéller alltid kravet pa nationellt godkénnande i enlighet med vad som
krévs for dndringar i unionens befogenheter.

Bestimmelserna innebdr att det grundldggande kravet pa nationellt
godkédnnande bestir vid fordndringar av unionens uppgifter. Mojlighet
finns for nationella parlamentet att hindra Overgang till
majoritetsomrostning. Hérigenom klargors att det & medlemsstaterna
som avgor vad unionen féar respektive inte far gora i enlighet med den
grundldggande principen om tilldelade befogenheter.

6 Sverige bor tilltrdda Lissabonfordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner Lissabonfordraget samt de
protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En bred majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen erinran. Till dem som tillstyrker forslaget hor
Svenska institutet  for europapolitiska studier (Sieps),
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Scikerhetspolisen, Migrationsverket, Sveriges exportrad, Stockholms
Handelskammare, Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Ldnsstyrelsen
Hallands ldn, Ldnsstyrelsen Vistra Gétalands lidn, Ldnsstyrelsen
Viisternorrlands lin, Stockholms universitet, Orebro universitet,
Handikappombudsmannen, Malmé kommun, Umea kommun, Viistra
Gotalandsregionen, Norrbottens ldns landsting, Svenska kyrkan,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges advokatsamfund,
Svenskt Ndringsliv, Svensk Energi, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Liberala Ungdomsforbundet, Sveriges Kristna Rad, Sckerhets- och
forsvarsforetagen och Unga Européer.

Till dem som inte har ndgot att erinra mot forslaget hor Svea hovritt,
Orebro tingsrditt, Umed tingsritt, Lénsrditten i Viisternorrlands lin,
Domstolsverket, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet,
Valmyndigheten, Folke Bernadotteakademin, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF),
Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Statens haverikommission, Socialstyrelsen, Riksgdldskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket,
Kammarkollegiet, Léiinsstyrelsen Skdane lin, Linsstyrelsen Jiamtlands léin,
Linsstyrelsen Norrbottens lin, Internationella programkontoret for
utbildningsomradet, Lunds universitet, Livsmedelsverket,
Kemikalieinspektionen, Energimarknadsinspektionen, Ombudsmannen
mot diskriminering p.g.a. sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering,  Riksantikvariedimbetet,  Radet  for  Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket och Ndringspunkten.
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Sveriges advokatsamfund anser att fran en allmin konstitutionell
forsiktighetsprincip bor det forfarande for godkénnande av férdraget som
dr konstitutionellt inviandningsfritt i forsta hand tillimpas. Ett mindre
antal remissinstanser anser att frdgan om tilltrdde till Lissabonfordraget
bor avgoras i en folkomrostning eller genom tva likalydande beslut med
mellanliggande riksdagsval alternativt att beslut i riksdagen bor ansta till
efter nyval i riksdagen. Uppsala universitet anser att en grundlagséndring
maste gdras for att Sverige ska kunna ratificera Lissabonfordraget. Aven
om en grundlagsédndring inte skulle behovas, anser universitetet att det
likafullt ar politiskt tillradligt att lata viljarna ta stdllning till
Lissabonfordraget. Det kan, enligt Uppsala universitet, ske antingen
genom att det ratificeras enligt samma ordning som giller for
grundlagsidndring eller genom en radgivande folkomrdstning med reellt
bindande verkan. Affac Sverige anser att processen bakom
Lissabonfordraget har klara demokratiska brister och saknar den
nodvindiga legitimitet som behdvs for att fordraget ska kunna ratificeras
i nuvarande skick. Attac Sverige anser vidare att riksdagens eventuella
godkdnnande av Lissabonfordraget bor foregds av en folkomrdstning.
Folkrorelsen Nej till EU, nagra lokalavdelningar till Folkrérelsen Nej
till EU, Postdkeriklubbens lokala fackklubb i Goteborg, tva néitverk for
folkomrdstning i Karlskrona och Ludvika samt medborgare till ett antal
av cirka 30 personer anser att riksdagens eventuella godkidnnande av
Lissabonfordraget bor foregds av en radgivande folkomrdstning.
Foreningen medborgare for folkomrdstning anser att fragan om tilltrade
till Lissabonfordraget dr en grundlagsfriga och bor avgoéras i en
beslutande folkomrostning alternativt att nyval utlyses med anledning av
denna fréga. Svenska Transportarbetareforbundet och FEU-kritiska
Centernditverket anser att frdgan om Sveriges tilltrade till
Lissabonfordraget bor behandlas som en grundlagsfraga och avgoras
genom tvé likalydande beslut med mellanliggande riksdagsval alternativt
i en radgivande folkomrdstning som ges en bindande verkan.

Med féd undantag uttrycker remissinstanserna tillfredsstillelse Gver
Lissabonfordraget. Den 6kade dppenheten och ett mer demokratiskt och
effektivare beslutsfattande framhalls bland annat av Sieps, Kammarrditten
i Stockholm, Ldnsritten i Goteborg, Stockholms Handelskammare,
Statskontoret, Statens jordbruksverk, Halmstad kommun,
Viisternorrlands lIdns landsting, Tjdnstemcnnens Centralorganisation
(TCO), LO, Tidningsutgivarna och Unga Européer som positivt. Flera
remissinstanser, dédribland SKL, anser att Lissabonfordraget i viktiga
aspekter innebér framsteg for den lokala och regionala nivan i EU. Att
unionens réttighetsstadga blir rittsligt bindande och att unionen ska
ansluta sig till den Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna  och grundldggande friheterna vélkomnas av flera
remissinstanser. LO anser att den viktigaste delen i Lissabonfordraget ar
att réttighetsstadgan blir rédttsligt bindande och att detta kan komma att
paverka kommande beslut i EG-domstolen. Nagra remissinstanser,
déaribland  Jamstdlldhetsombudsmannen, Svenska Kvinnors Europa
Ndtverk (SKEN) och Sveriges Kvinnolobby, framhaller betydelsen av att
jamstilldhet mellan kvinnor och mén lyfts fram i Lissabonfordraget.
Flera remissinstanser, diribland Svea hovritt, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
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Migrationsverket och Tullverket, ser positivt pa att det rittsliga och
inrikes samarbetet vidareutvecklas genom Lissabonfordraget eller har
inget att erinra mot forslaget. Kommerskollegium framhaller sarskilt
avskaffandet av pelarstrukturen som en av de storsta framgangarna med
Lissabonfordraget. Att Lissabonfordraget tydliggor att unionens atgérder
pa internationell niva sdrskilt ska avse att bekdmpa klimatforindringen
framhalls bland annat av Statens folkhdlsoinstitut, Vetenskapsradet,
Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Verket for ndringslivsutveckling (Nutek), Statens
energimyndighet, Solna stad, Jonkopings kommun och Stockholms lins
landsting som positivt.

Négra remissinstanser, déribland Halmstad kommun, TCO och
Samarbetsorgan  for etniska organisationer i Sverige (SIOS),
understryker vikten av att sprida information till det civila samhillet om
det nya fordraget.

Skilen for regeringens forslag

Europa star infér stora utmaningar och mgjligheter. I samverkan med
andra europeiska ldnder kan Sverige agera effektivt i granséverskridande
fragor, som kampen mot klimatférindringen, internationell brottslighet
och &sidosittande av minskliga rittigheter. Okad rorlighet,
konkurrenskraft, sysselséttning och hallbar utveckling &r viktiga
uppgifter for unionen och av stor betydelse for vart land. Genom
medlemskapet i EU far Sverige ett langt storre inflytande pa den globala
nivén dn vad vi formar pé egen hand. Sverige ska dérfor tillhora kirnan i
EU. Det innebir ett tydligt och langsiktigt dtagande att verka for att det
europeiska samarbetet halls levande och framéatblickande. Sverige ska
delta aktivt i de forum dér besluten tas. Vi ska tillsammans med de andra
europeiska ldnderna dela ansvaret for Europas stora framtidsfragor.
Arbetet ska bedrivas i ndra dialog med medborgarna. Lissabonfordraget
innebér inte minst fran dessa utgangspunkter ett viktigt steg framat for
Europa och Sverige. Med det nya fordraget kan EU arbeta effektivare
och samtidigt bli modernare, mer demokratiskt och tydligare for
medborgarna. Unionen blir bade Oppnare och mer effektiv. Den far
genom rittighetsstadgan en tydligare véirdegrund. Vi far starkare redskap
for att gemensamt bekdmpa grinsoverskridande brottslighet och bittre
forutséttningar att agera pa ett mer sammanhallet sitt internationellt.

Ett oppnare och mer demokratiskt EU

Fordraget stirker 6ppenheten och medborgarnas mojlighet att delta i den
demokratiska processen. Principen om handlingars offentlighet utvidgas
till att gélla alla EU:s institutioner, organ och byréer och en ny regel
inférs om Oppna moten nidr radet diskuterar och antar lagstiftning.
Fordraget tydliggér att EU:s institutioner ska medverka till en Gppen
debatt om unionens verksamhet och dessutom fora en regelbunden dialog
med civila samhillets aktorer. En sérskild nyhet dr medborgarinitiativ,
som innebdr att en miljon EU-medborgare tillsammans kan uppmana
kommissionen att ligga fram ett lagforslag.
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Den representativa demokratin i EU stdrks. Genom att
Europaparlamentet blir delaktigt pd fler omrdden far de folkvalda i
parlamentet i storre utstrdckning ett avgorande inflytande &ver beslut.
Aven nationella parlament fir en stirkt roll. Ingen lag kommer att stiftas
i EU utan att den har granskats av riksdagen och andra nationella
parlament. Om tillrdckligt ménga nationella parlament anser att ett
lagforslag inte bor behandlas pd EU-niva kan det leda till att forslaget
helt stoppas.

Tydligare rdttigheter for medborgarna

Genom fordraget blir unionens rittighetsstadga rittsligt bindande f6r EU-
institutionerna och fér medlemsstaterna nir dessa tillimpar EU:s lagar
och regler. Diarmed skapas ett tydligare skydd for réttigheter sdsom
yttrandefrihet, religionsfrihet och ritt till tillgang till handlingar. Aven
unionens framtida anslutning till Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna bidrar till att
klarldgga vilka grundlidggande réttigheter och principer som unionen ska
respektera.

EU:s virden och malsittningar blir tydligare och utstricks dessutom
till att gilla hela fordraget. Overgripande bestimmelser om exempelvis
jamstilldhet mellan kvinnor och mén samt skydd av barnets réttigheter
som utgor nya malsittningar for unionen blir generellt tillimpliga for alla
politikomraden. Detta dr av stor langsiktig betydelse savél internt inom
unionen som i forhallande till omvérlden.

En mer begriplig och handlingskraftig union

Genom Lissabonfordraget blir de grundliggande spelreglerna i EU mer
begripliga. Slopandet av de s.k. pelarna innebdr att en ibland otydlig
kategoriindelning forsvinner. Unionens agerande blir mer enhetligt och
lattare for medborgarna att f6lja. Ansvarsférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna redovisas pa ett klarare sitt. Fordraget slar fast att det &r
medlemsstaterna som bestdmmer hur mycket makt EU ska ha. Det nya
fordraget gor ddrmed tydligt vad EU ska dgna sig at och vad EU inte ska
dgna sig at.

De nya reglerna for beslutsfattande i rédet kan ses som en viktig
effektivitetsreform. Utdkad anviandning av omrostning med kvalificerad
majoritet underlittar beslutsfattandet. Sérskilt i en utvidgad union &r det
for effektiviteten i beslutsfattandet viktigt med kvalificerad majoritet. De
forenklade rostregler, som ska gilla pa sikt och som innebdr att ett beslut
ska ha st6d av minst 55 % av medlemsstaterna som ska representera
minst 65 % av den samlade befolkningen i unionen, skapar storre
tydlighet och sammantaget en rimlig balans i radet.

Pa sikt ska antalet kommissionsledaméter begrénsas till 2/3 av antalet
medlemsstater, ndgot som bor stirka kommissionen i dess roll som
initiativtagare och verkstéllare av unionens politik. Posterna som
kommissionsledamoter kommer da att rotera pa lika villkor mellan
medlemsstaterna.
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Europeiska radet far en vald ordférande, som leder dess arbete.
Samtidigt finns det roterande ordférandeskapet kvar.

Sammantaget gors viktiga fordndringar 1  institutionernas
sammanséttning och sitt att fungera. Fordndringarna bor ses i ett
sammanhang dir alla institutioner stérks, samtidigt som balansen mellan
dem bestar.

Bdittre verktyg for brottsbekdimpning

Bekdmpande av grov grinsoverskridande brottslighet har ldnge erkénts
som ett viktigt europeiskt samarbetsomréde, men samarbetet har hittills
gatt langsamt. Det dr angeldget bade for unionen och Sverige som nation
att det brottsbekdmpande arbetet forbéttras och anpassas till utmaningen.
En av de kanske viktigaste reformerna i det nya férdraget dr darfor just
att unionen ges nya och kraftfulla redskap inom det straffrittsliga
samarbetet och ndr det giller operativt samarbete mellan
brottsbekdmpande myndigheter. Forutsdttningar skapas for att bl.a.
faststilla minimiregler om  brottsrekvisit och paféljder vid
gransoverskridande brottslighet t.ex. narkotikahandel, korruption,
méinniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn. Samtidigt
infors balanserade bestimmelser som syftar till att de rittsliga
traditionerna i medlemsstaterna pa detta omrade ska kunna respekteras.

Starkare EU-samarbete om asyl och migration

Den gradvisa utvecklingen av en gemensam europeisk politik for asyl
och migration med en hog humanitér ambition 4r en fortsatt angeldgen
fréga. En harmoniserad asylpolitik fo6r hela unionen, dér medlemsstaterna
tillimpar samma bestimmelser och erkinner varandras beslut, ger
sammantaget en bittre ordning f6r medlemsstaterna och for den enskilde,
men dven en mer rittvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

Ett mer sammanhallet internationellt agerande

I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det mojligt att sla fast
overgripande mal for EU:s yttre agerande i alla dess delar: utrikes- och
sékerhetspolitik, handelspolitik, utvecklingspolitik, humanitira insatser,
restriktiva atgdrder, internationella avtal och yttre representation.
Forutsidttningar ges darmed for okad effektivitet och samstdmmighet
mellan politikomradena. Unionens hdga representant for utrikes fragor
och sidkerhetspolitik far en central roll nédr det géller att formulera och
genomfora unionens yttre politik utifrdn de mandat som medlemsstaterna
enats om i Europeiska radet och i radet for utrikes fragor.

Det nya fordraget ger forutsittningar att forbéttra och effektivisera
EU:s formaga till fredsfrimjande insatser. EU:s krishanteringsuppgifter
inbegriper enligt fordraget nu uttryckligen savél konfliktférebyggande
som fredsframjande insatser med civila och militéra resurser.
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Bekdampningen av klimatforéndringen blir en uttrycklig uppgift

En vilkommen nyhet for EU:s internationella agerande &r att det nya
fordraget tydliggor att unionens atgédrder pd den internationella nivén
sérskilt ska avse bekd@mpning av klimatforéandringen.

Utvidgningen av EU kan fortsditta

Arbetet med en fortsatt EU-utvidgning gar vidare. Ett EU med fler &n
dagens 27 medlemsstater stéller krav pa béttre samarbetsformer om
beslutsfattandet ska fungera. Lissabonfordraget fordndrar inte EU:s
arbetssédtt och maktfordelning i grunden, men ger effektiva besluts-
former, tydlig ansvarsfordelning och fungerande instrument i en utvidgad
union. Med det nya fordraget blir det enklare att fa en fortsatt fungerande
utvidgning av unionen.

Sverige bor tilltrida det nya fordraget

Lissabonf6rdraget mojliggor for EU att ta sig an framtidens utmaningar
och mojligheter med samlad kraft.

Unionen far bittre redskap att mota globaliseringens utmaningar pa
omraden dir medborgarna oOnskar det, tex. for att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet, bekdmpa klimatfordndringen och for att
vara en stark utrikespolitisk aktor till stod for fred, sdkerhet och
minskliga réttigheter.

EU blir mer 6ppet och demokratiskt. Dess virden och malséttningar
moderniseras, samtidigt som dess uppdrag avgrinsas och beskrivs pa ett
bittre sitt dn hittills.

EU blir ocksa effektivare 1 sitt beslutsfattande utan att den
grundliggande balansen mellan aktdrerna inom unionen foréndras.

Det nya fordraget innebdr sammantaget viktiga steg framat for det
europeiska samarbetet i en riktning som 6verensstimmer med svenska
intressen. Fordraget ger en god grund for fortsatt vilkomnande av nya
medlemmar.

Det dr regeringens mening att riksdagen bor ta stéllning till
Lissabonfordraget pa sedvanligt sitt. Enligt vad som framgar ovan finns
goda skil for att Sverige bor tilltrida fordraget. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen godkénner Lissabonfordraget samt de protokoll som
har fortecknats i slutakten till fordraget.

Lissabonfordraget forutsitter att Sverige Overldter viss ytterligare
beslutanderitt till unionen, sérskilt genom att unionens polis- och
straffréttsliga samarbete gors foremal for s.k. gemensamt beslutsfattande.
Forutsdttningarna for denna 6verlatelse analyseras utforligt i avsnitt 7.

Ett tilltrdde till fordraget foranleder en #ndring i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (se avsnitt
8).
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7 De konstitutionella forutsittningarna for
Sveriges tilltréde till Lissabonfordraget

For att askadliggéra det nuvarande samarbetet inom EU brukar detta
beskrivas som ett samarbete inom tre pelare.

Det traditionella gemenskapssamarbetet aterfinns i den forsta pelaren
och grundar sig pa EG-fordraget. I denna pelare finns dven det samarbete
som grundas pa Euratomfordraget. Till samarbetet i den forsta pelaren
hor bl.a. tull- och handelspolitiska fragor, den inre marknaden, den
ekonomiska och monetira unionen (EMU), miljopolitiken,
socialpolitiken, visering, asyl och invandring samt civilréttsligt
samarbete. Pa grundval av fordragen och gemenskapslagstiftningen har
en sdrskild réttsordning, EG-ritten eller gemenskapsritten, utvecklats.
Samarbetet brukar betecknas som G&verstatligt bl.a. pa grund av att
medlemsstaterna har bestdmt sig for att overlimna en del av sin
nationella beslutanderitt till ett gemensamt utévande inom EG.
Medlemsstaterna har alltsa i viss mén avstatt fran att ensidigt fatta beslut
for att i stéllet i motsvarande man fatta beslut tillsammans med 6vriga
medlemsstater i unionen. De beslut som fattas pa den forsta pelarens
omrade kan ha foretride framfor nationella regler. Gemenskapsreglerna
kan ocksad skapa rittigheter och skyldigheter for enskilda i
medlemsstaterna utan formedling av nationella rittsakter eller beslut.
Kommissionen och EG-domstolen vakar 6ver att reglerna foljs och det
finns réttsliga sanktioner som kan drabba forsumliga medlemsstater.

Samarbetet i den andra pelaren rér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP). Samarbetet i den tredje pelaren ror polisiért
och straffrittsligt samarbete. Samarbetet i dessa pelare grundar sig pa
EU-fordraget. EU-samarbetet i andra och tredje pelaren har karaktéren av
ett mellanstatligt samarbete inom vilket medlemsstaterna bl.a. ingér olika
gverenskommelser med varandra. Saddana 6verenskommelser betraktas i
ménga fall som internationella Gverenskommelser i regeringsformens
mening och kridver dirmed regeringsbeslut, i vissa fall ocksa
riksdagsgodkédnnande, innan regeringen i radet kan rosta for att
Overenskommelsen ska ingds. Medlemsstaterna &r bundna av de
gemensamma besluten pd i1 princip samma sétt som féljer av ett
internationellt samarbete enligt folkrittens regler. Det finns inte nagra
rdttsliga sanktioner som kan drabba medlemsstater som inte rittar sig
efter de gemensamma besluten.

Lissabonfordraget, som bl.a. innebér att indelningen i tre olika pelare
forsvinner, &r att betrakta som en sedvanlig folkrittslig
overenskommelse. Fordraget ska ratificeras av samtliga medlemsstater i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser. For att
Sverige ska kunna tilltrdda Lissabonfoérdraget maste darfor de
konstitutionella forutsittningarna for detta vara uppfyllda.

I det foljande presenteras forst regeringsformens bestimmelser om
ingdende av internationella Gverenskommelser och om overlatelse av
beslutanderitt (avsnitt 7.1). Dérefter gors en genomgang av i vilken
utstrackning Lissabonfordraget forutsitter att ytterligare beslutanderitt
fors over till unionen (avsnitten 7.2.1-7.2.10). Efter den genomgéangen
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gors i det avslutande avsnittet bedomningen att Sverige kan tilltrida
Lissabonfordraget utan en samtidig dndring av grundlag (avsnitt 7.2.11).

7.1 Bestdmmelser i regeringsformen som ror
internationella avtal

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) dr behorigheten att inga
internationella &verenskommelser med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation forbehéllen regeringen.

I vissa fall ska riksdagen godkidnna den internationella Overens-
kommelsen. Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket RF far regeringen inte inga
en for Sverige bindande internationell &verenskommelse utan att
riksdagen har godkint den, om Gverenskommelsen forutsitter att en lag
dndras eller upphidvs eller att en ny lag stiftas eller om
Overenskommelsen i Ovrigt géller nagot dmne i vilket riksdagen ska
besluta. Dessutom kravs enligt 10 kap. 2 § tredje stycket RF att riksdagen
godkinner 6verenskommelser som #r av storre vikt.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket RF ska ett beslut om godkénnande av
en internationell 6verenskommelse, i de fall en sérskild beslutsordning &r
foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsitts, fattas i samma ordning
som det beslutet. Detta innebir att om en internationell 6verenskommelse
exempelvis forutsitter en grundlagséndring, ska dven dverenskommelsen
godkdnnas i grundlagsordning, dvs. genom tvd beslut med
mellanliggande val.

Bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF reglerar fragor om &verlatelse av
beslutanderiitt. Overlitelse av beslutanderitt innebir att befogenheter att
fatta beslut som annars tillkommer svenska organ, t.ex. riksdagen eller
regeringen, Overldmnas till exempelvis ett mellanstatligt organ. Det kan
t.ex. vara fraga om att Gverlata befogenheten att meddela bindande
foreskrifter, dvs. normgivningsmakt.

Riksdagen far overldta beslutanderitt ”inom ramen for samarbete i
Europeiska unionen” (10 kap. 5 § forsta stycket RF). Det &r alltsa
riksdagen som beslutar om &verlatelsen och beslutet ska fattas med tre
fjardedels majoritet eller i den ordning som giller for stiftande av
grundlag. En fOrutsittning for att riksdagen ska kunna besluta om
Overlatelse av beslutanderitt till EU &r att EU har ett fri- och
réttighetsskydd som motsvarar det som ges i regeringsformen och i
Europakonventionen. En annan forutséttning ar att verlatelsen inte far
rora principerna for statsskicket.

Den senast ndmnda forutsittningen, dvs. att verlatelsen inte far rora
principerna for statsskicket, fordes in i bestimmelsen genom en dndring
som tradde i kraft den 1 januari 2003. Av forarbetena (prop. 2001/02:72,
bet. 2001/02:KU18) framgar att syftet med denna ytterligare
forutséttning for overlatelse var att kodifiera forarbetsuttalanden som
gjordes i samband med grundlagsindringarna infér Sveriges anslutning
till EU (prop. 1993/94:114, bet. 1993/94:KU21). D& uttalades att
Overlatelse av beslutanderitt inte utan grundlagsidndring kan ske i sddan
omfattning att regeringsformens bestimmelser om statsskickets grunder
upphodr att vara giltiga. Konstitutionsutskottet betonade i samma
lagstiftningsdrende ocksa att riksdagens stillning som det framsta
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statsorganet inte genom o6verlatelse av normgivningsmakt far urholkas i
visentlig grad. Vidare framholls att 10 kap. 5 § forsta stycket RF inte kan
anses Oppna en mgjlighet att 6verlata beslutsbefogenheter pa det omréde
som omfattar bestimmelser som bér upp grundldggande principer i vért
konstitutionella system. Hér pekade utskottet sdrskilt pa den fria
asiktsbildningens stora betydelse for vart statsskick samt pa den allmédnna
och lika rostritten. Andra grundlidggande konstitutionella principer som
utskottet sérskilt pekade pa var offentlighetsprincipen, meddelarfriheten,
forbudet mot censur, skyddet av uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet
samt andra viktiga principer 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som har stor betydelse for den fria
asiktsbildningen.

Konstitutionsutskottet ~— utvecklade  sitt  resonemang 1  det
lagstiftningsidrende som utmynnade i den senaste grundlagsidndringen och
framholl att det inte 4r mojligt att i ndgra entydiga termer ange hur langt
EU-samarbetets rdckvidd kan stricka sig utan att grundlagen behdver
andras. Utskottet betonade att det i varje enskilt fall, med utgangspunkt i
grundlagsbestimmelsernas innehéll, maéste bestimmas i vilka fall en
grundlagsdndring behover ske pa grund av ny Overlatelse av
beslutanderitt. Utskottet framholl ocksa att dess uttalanden fran
grundlagsdrendet ar 1993/94 inte kan uppfattas syfta till att i ndgra mer
precisa termer

“avgrinsa vilken Overlitelse av beslutanderdtt som kan ske utan
respektive inte utan samtidig dndring av grundlag. Uttalandena kan i
stdllet ses som en erinran till framtida riksdagar att i samband med
overlatelse av ny beslutanderdtt i synnerhet bevaka den typ av
principiellt viktiga grundlagsomraden som uttalandena tar sikte pa”.

Konstitutionsutskottet framholl ocksa att uttalandena fran ar 1993/94
inte kan uppfattas som uttommande. Utskottet valde att sérskilt peka pa
principer som enligt utskottet hade betydelse for den fria &siktsbildningen
(bet. 2001/02:KU18, s. 42 f).

I fortydligande syfte gjorde konstitutionsutskottet i grundlagsérendet
2001/02 ytterligare en dndring i 10 kap. 5 § forsta stycket RF (bet.
2001/02:KU18 s. 44). Genom en ny sista mening i stycket klargjordes att
Overlatelse av beslutanderdtt inte kan beslutas forrdin efter det att
riksdagen enligt 10 kap. 2 § RF godként det fordrag som aktualiserar
overlatelsen. Detta innebédr t.ex. att om ett fordrag forutsitter en
grundlagsdndring och didrmed ska beslutas i grundlagsordning, kan
riksdagens beslut om &verlatelse — som ju kan fattas med et beslut med
tre fjardedels majoritet — inte fattas forrén riksdagens andra beslut om
godkidnnande av fordraget foreligger. Denna nya bestimmelse klargor
alltsa i vilken ordning riksdagens beslut ska fattas.

Nir det géller fragan om vad som giller om EG antar regler som fran
svensk sida framstar som Kkonstitutionellt oacceptabla uttalade
konstitutionsutskottet 1993/94 (bet. 1993/94:KU21, s. 29) att den
svenska hallningen inte bor vara att tala om en konflikt mellan EG-ratt
och nationell rétt. Vad fragan 1 stillet bor gidlla, menade
konstitutionsutskottet, 4&r om EG-organet haft ritt att med verkan for
Sverige fatta ett sadant beslut som det fattat och om den beslutade
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rittsakten ligger inom det omrade dir beslutanderitten 6verlatits. Om Prop. 2007/08:168
réttsakten ligger utanfor detta omradde menade konstitutionsutskottet att

den inte dr giltig som EG-ritt i Sverige. Uttalandet har harefter upprepats

av riksdagen, senast av det sammansatta konstitutions- och

utrikesutskottet (bet. 2003/04:KUU1, s. 51).

7.2 Konstitutionella 6verviganden — Gverlatelse av
beslutanderitt
7.2.1 Allmiinna utgangspunkter

Regeringens bedémning: Att unionen blir juridisk person forutsitter
inte 1 sig nagon overlatelse av beslutanderiitt.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
anfora i friga om promemorians beddmning i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Genom Lissabonfordraget dndras
stora delar av den nuvarande primérrétten, dédribland EG-fordraget och
EU-fordraget. Bland annat forsvinner den nuvarande indelningen i tre
olika pelare och unionen ersétter EG som juridisk person.

Det forhallandet att unionen nu blir en juridisk person forutsétter inte i
sig ndgon ny Overlatelse av beslutanderitt. Avgorande for frigan om en
anslutning till Lissabonfordraget forutsétter 6verléitelse av beslutandertt
dr i stéllet om unionen genom fordraget tilldelas nya beslutsbefogenheter,
dvs. befogenheter som EG enligt nu géllande fordrag inte har och som,
sedda for sig, forutsitter ytterligare dverlatelse av beslutanderitt.

7.2.2 Overgang frin beslutsfattande med enhillighet till
kvalificerad majoritet

Regeringens bedémning: En 6vergidng i radets beslutsordning fran
enhillighet till kvalificerad majoritet pd omraden dir beslutanderitt redan
har Gverlétits, kan ha stor principiell och politisk betydelse i enskilda
fragor. En sddan Overgang forutsitter dock inte i sig nagon ytterligare
overlatelse av beslutanderitt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Regeringsrdttens ledamdter delar promemorians
bedomning att en Overgang till majoritetsbeslut inte forutsitter
overlatelse av ytterligare kompetens till unionen. Regeringsrittens
ledamoter anser dock att fordndringen &r av central betydelse och
motiverar en nirmare analys. Orebro universitet anser, i motsats till vad
som framférs i1 promemorian, att Overgang fran enhillighet till

majoritetsbeslut kan innebéra att ytterligare beslutanderétt 6verfors fran
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Sverige till unionen. Folkrorelsen Nej till EU anfor att Lissabonfordraget
innebédr att mera maktbefogenheter 6verfors till unionen genom att
manga nya politikomraden 6vergér till majoritetsbeslut.

Skiilen for regeringens bedéomning: Mojligheten att fatta beslut med
kvalificerad majoritet har funnits pa viktiga omraden, exempelvis
jordbruksomradet, dnda sedan Europeiska gemenskaperna upprittades pa
50-talet. For den inre marknaden infordes denna mgjlighet emellertid
forst i och med ikrafttrdidandet av Europeiska enhetsakten (1987).
Tillimpningsomradet utdkades sedan sévédl genom Maastrichférdraget
(1993) som genom Amsterdam- (1999) och Nicefordragen (2003). Inom
gemenskapsritten kan dérfor redan i dag den Gvervéldigande delen av
besluten fattas med kvalificerad majoritet (jamfor prop. 2001/02:8 s. 54).

En oOvergdng fran beslutsfattande med krav pa enhillighet till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet forutsitter inte i sig nagon
overlételse av beslutanderiitt till unionen (jamfor prop. 1993/94:114, s.
21, bet. 1997/98:UU13, s. 30, prop. 2001/02:8, s. 23). Den avgorande
fragan &r i stdllet om det sker nagon Gverlatelse av beslutanderitt som
annars tillkommer svenska organ. Overlatelse av beslutanderiitt sker
alltsd om EU tilldelas nya befogenheter att fatta beslut som kan bli
omedelbart tillampliga 1 Sverige och saledes direkt bindande for
domstolar, myndigheter och enskilda utan négot mellanliggande
internrittsligt beslut och som har foretride framfor eventuellt
motstridande nationell lagstiftning.

Genom Lissabonfordraget sker en viss ytterligare Overgang fran
beslutsfattande med enhillighet till majoritetsbeslut pa den nuvarande
forsta pelarens omrade. Hér dr det alltsd frdga om en Overgang fran
enhillighet till kvalificerad majoritet pa omraden dér beslutanderitt redan
har 6verlatits till unionen genom tidigare fordrag. Det dr dock fraga om
relativt f4 dndringar och pa begrinsade omraden.

Det giller vissa delar av de rittsliga och inrikes fragor som regleras i
forsta pelaren, bl.a. laglig migration av tredjelandsmedborgare till och
mellan medlemsstaterna.

Andra omraden i forsta pelaren didr det nu sker en Overgang fran
beslutsfattande med enhillighet till majoritetsbeslut 4r social trygghet for
migrerande  arbetstagare = och  egenforetagare = samt  deras
familjemedlemmar.

Nyheten i Lissabonfordraget ligger framst i att de polisidra och
straffrittsliga fragorna pa den nuvarande tredje pelarens omrdde blir
foremal for gemensamt beslutsfattande och i huvudsak kommer att
omfattas av samma rittsliga instrument och beslutsprocedurer som
kommer att gilla for den nuvarande gemenskapsritten. Andringarna pa
dessa omraden forutsitter att beslutsbefogenheter fors dver till unionen
eftersom EU tilldelas befogenheter att fatta beslut som bl.a. kan bli
omedelbart tillimpliga i Sverige. Samma sak skedde ndr omradena yttre
granskontroller, asyl- och invandringspolitik samt samarbete i vissa
civilrittsliga fragor genom Amsterdamfordraget fordes over fran den
tredje pelaren till gemenskapssamarbetet i den forsta pelaren. Nar det
géller det polisidra och straffrittsliga samarbetet dr det alltsa inte friga
om en dverging i raddets beslutsordning fran enhéllighet till kvalificerad
majoritet pd ett omrdde dir beslutanderdtt redan har Gverlatits.
Lissabonf6rdraget forutsitter i dessa delar att beslutsbefogenheter fors
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over till unionen eftersom samarbetsomradena nu blir foremal for
gemensamt beslutsfattande (se vidare avsnitt 7.2.7).

Forteckningar 6ver artiklar i EUF-fordraget dir det ordinarie
lagstiftningsforfarandet respektive sérskilda lagstifiningsforfaranden ska
tillimpas finns som bilaga 8 och bilaga 9 till propositionen. Av dessa
forteckningar framgar i vilka fall det sker en Overgang i radets
beslutsordning fran enhillighet till kvalificerad majoritet.

Om medlemsstaterna véljer att dndra beslutsordningen inom EU fran
enhillighet till kvalificerad majoritet pd omraden dir beslutanderitt redan
har o6verlatits handlar det alltsd, enligt regeringens mening, inte om
nagon ytterligare Overlatelse av beslutanderdtt. Vad unionen far gora
paverkas inte. Ddremot kan en sddan 6vergang naturligtvis av andra skl
vara av stor principiell och politisk betydelse. Den kan paverka savil
balansen mellan unionen och medlemsstaterna som balansen
medlemsstaterna emellan. En foréndring av beslutsformen innebér darfor
ménga viktiga stillningstaganden. Sadana forindringar har inte séllan
varit de mest omdiskuterade under senare ars regeringskonferenser.

Det finns starka politiska skil for att pa viktiga verksamhetsomraden i
unionen kunna fatta beslut med kvalificerad majoritet. Sammantaget 6kar
det forutsidttningarna att fatta beslut. Sarskilt i en utvidgad union dr det
for effektiviteten i beslutsfattandet viktigt att beslut kan fattas med
kvalificerad majoritet. Samtidigt bor det understrykas att det sillan sker
nagon formell omrdstning i radet. Det stora flertalet beslut fattas med
konsensus. Att det i det enskilda fallet finns en mdjlighet till
majoritetsbeslut bidrar emellertid till att 6ka medlemsstaternas vilja att
finna en for alla acceptabel 16sning. Mojligheten att fatta beslut med
kvalificerad majoritet har visat sig mycket viktig for utvecklingen pa
milj6- och konsumentomradet. Likasa har den pa ett tydligt sitt bidragit
till effektiviteten i radsarbetet nir det géller gemenskapens ekonomisk-
politiska samarbete. Genomftrandet av t.ex. den inre marknaden hade
knappast varit mojlig om inte rddet hade kunnat fatta beslut med
kvalificerad majoritet.

Det dr ocksd viktigt att framhélla att Sverige under forhandlings-
processerna i unionen naturligtvis alltid, oavsett om besluten fattas med
enhillighet eller kvalificerad majoritet, agerar aktivt och ddrmed har
mojlighet att péverka ovriga medlemsstater i en for Sverige formanlig
riktning.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet i radet tas ocksd upp i
avsnitt 14.4.

7.2.3 Flexibilitetsklausulen

Regeringens bedomning:  Tillimpningsomradet for  flexibilitets-
klausulen (artikel 308 i EUF-fordraget) utvidgas och forutsitter att viss
beslutanderitt fors 6ver till unionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i  Stockholm anser  att
flexibilitetsklausulen redan i sin tidigare lydelse och dn mer i sin lydelse

Prop. 2007/08:168

46



enligt Lissabonfordraget framstdr som problematisk med hinsyn till
frdgan om var grinsen gér for unionens kompetens. Riksorganisationen
Verdandi anser att den nya lydelsen av flexibilitetsklausulen inte kommer
att forstirka unionens legitimitet.

Skilen for regeringens beddmning: Enligt artikel 308 i det
nuvarande EG-fordraget kan radet, om fordraget inte ger annan
befogenhet, dnda besluta om atgidrder om dessa behdvs for att inom den
gemensamma marknadens ram forverkliga nadgot av gemenskapens mal.
Radets beslut ska fattas med enhéllighet, pa forslag av kommissionen och
efter att Europaparlamentet har horts. Denna s.k. flexibilitetsklausul har
varit viktig for den inre marknadens framvixt, funktion och effektivitet.
Den har anvénts for att anta rittsakter pa ett flertal olika omraden, bl.a.
gillande miljo, hélsa, energi och transporter samt for upprittande av nya
EU-organ.

Genom Lissabonfordraget dndras flexibilitetsklausulen (artikel 308 i
EUF-fordraget) sa att tillampningsomradet utvidgas till att avse samtliga
politikomraden som faststills i fordragen utom den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP). Flexibilitetsklausulen kan
saledes anvdndas om en atgdrd fran unionens sida skulle visa sig
nodvindig for att, inom ramen for den politik som faststélls 1 fordragen,
na nagot av de mal som avses i fordragen, och fordragen inte foreskriver
de nodvindiga befogenheterna for detta. Den dndrade artikeln forutsétter
att viss ytterligare normgivningsmakt fors 6ver till unionen. De rittsakter
som nu kommer att kunna antas med st6d av klausulen &r inte begrinsade
till att forverkliga gemenskapens mél inom ramen for den gemensamma
marknaden utan kan avse atgidrder inom ramen for all den politik som
anges 1 fordragen, bortsett frdén den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken, om det dr nddviandigt for att na nagot av de mal som
avses i fordragen.

I en gemensam forklaring (41) till artikel 308 i fordraget om
Europeiska  unionens  funktionsscitt  forklarar  konferensen  att
hanvisningen till unionens mal avser de mal som anges i artikel 2.2 och
2.3 i det dndrade EU-fordraget och malen i artikel 2.5 i det d&ndrade EU-
fordraget nér det géller yttre atgérder enligt femte delen i EUF-fordraget.
Vidare klargors att det déarfor dr uteslutet att en atgird som grundar sig pa
artikel 308 endast ska efterstrdiva mal som anges i artikel 2.1 i det
dndrade EU-fordraget, dvs. mélen att frimja freden, unionens virden och
folkens vélfiard. Vidare understryks i en gemensam forklaring (42) till
artikel 308 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt den fasta
rittspraxis som EU-domstolen givit uttryck for nidr det géller
tillimpningen av artikel 308, bl.a. att klausulen inte kan ligga till grund
for en utvidgning av tillimpningsomradet for unionens befogenheter
utover den allménna ram som skapas av bestimmelserna i fordragen som
helhet, sidrskilt de bestdmmelser i vilka unionens uppgifter och
verksamhet faststdlls. Vidare anges att klausulen under inga
omsténdigheter kan anvindas som grund for antagande av bestimmelser
som i sak skulle innebéra en #ndring av fordragen utan att det forfarande
som faststillts for detta andamal har foljts.

Av bestimmelsen framgéar vidare att den inte kan anvindas for
lagharmonisering pa omraden dir unionen inte har sidan befogenhet,
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tex. pd omradden for stodjande, samordnande eller kompletterande
atgérder (artikel 308.3).

Genom artikel 308.4 utesluts den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP) fran tillampningsomradet. Vidare sdgs att alla
akter som antas enligt denna artikel maste respektera de begrinsningar
som faststills i artikel 25b andra stycket i det &ndrade EU-fordraget, dvs.
genomférandet av den politik som avses i artiklarna 2b—2e i EUF-
fordraget ska inte paverka tillimpningen av de forfaranden for och
respektive omfattning av institutionernas befogenheter som anges i
fordragen for utdvandet av unionens befogenheter enligt kapitlet om
GUSP i det dndrade EU-fordraget. I den gemensamma forklaringen (41)
till artikel 308 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt noteras
sérskilt att i enlighet med artikel 15b.1 i det &ndrade EU-fordraget far
lagstiftningsakter inte antas p4 omradet for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken.

Flexibilitetsklausulen undantas fran tillimpningen av de forenklade
procedurer for dndring av fordragen som fGljer av artikel 48.7 i det
dndrade EU-fordraget (artikel 308a i EUF-fordraget, se avsnitt 26.1).

Tillimpningsomradet for flexibilitetsklausulen begrinsas av att
Lissabonfordraget introducerar sérskilda rdttsliga grunder pd omraden
dér artikel 308 tidigare har anvénts. Som exempel kan ndmnas
immateriella réttigheter (artikel 97a i EUF-fordraget) och energi (artikel
176a i EUF-fordraget). Mot denna bakgrund kan, enligt regeringens
bedomning, den nya flexibilitetsklausulen forvintas komma att anvidndas
i mindre utstrdckning dn den nuvarande.

Niar rédet antar en rdttsakt med stod av flexibilitetsklausulen ska
beslutet fattas med enhéllighet pa forslag av kommissionen och efter
godkinnande av Europaparlamentet. Att beslut ska fattas med enhillighet
sdkerstiller, enligt regeringens mening, att bestimmelsen inte kommer
att tillimpas pa ett sadant sétt att unionens befogenheter utvidgas pa ett
for Sverige oacceptabelt sitt. Hértill kommer att t.ex. kommissionen
enligt  protokollet om tillimpning av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna  alltid ska skicka sina utkast till
lagstiftningsakter till de nationella parlamenten samtidigt som de
oversinds till unionslagstiftaren, dvs. till radet och Europaparlamentet
(artikel 4 i1 protokollet). Kommissionen ska vid forfarandet for kontroll
av subsidiaritetsprincipen uppmédrksamma nationella parlament pa de
forslag som grundar sig pa artikel 308 i EUF-fordraget (artikel 308.2 i
EUF-fordraget). Riksdagen har alltsd mojlighet att kontrollera
anvindandet av flexibilitetsklausulen dels genom regeringen, dels genom
att avge ett yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
ordforande och anfora att den anser att forslaget inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen (artikel 6 i protokollet, se avsnitt 15 nedan, se
ocksa bet. 2003/04:KUUL, s. 53). Lissabonfordraget innebér saledes att
den parlamentariska kontrollen av flexibilitetsklausulens anvéndning har
stdrkts.

Flexibilitetsklausulen tas ocksa upp i avsnitt 13.2.
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7.2.4 Former for ett forenklat dndringsforfarande, s.k.
passereller

Regeringens bedomning: De forenklade forfarandena for att dndra i
fordragen (artikel 48.6 och 48.7 i det dndrade EU-fordraget) forutsitter
ingen ytterligare dverlételse av beslutanderitt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att det kan
ifrdgasittas om den foreslagna ordningen med forenklade forfaranden for
att dndra i fordragen innebdr att formuleringen i 1 kap. 1 §
regeringsformen (RF) att all makt utgér ifran folket kan anses helt
rittvisande. Sveriges advokatsamfund noterar att det forenklade
dndringsforfarandet inte uttryckligen synes forutsitta att #ndringen
godkints av alla medlemsstaterna och att ndgon formell ratificering av
Europeiska radets beslut inte heller synes vara aktuell.
Advokatsamfundet efterlyser analys och klargéranden angdende fragan
hur ett framtida godkidnnandebeslut av Europeiska radets beslut om
andring av samtliga eller delar av bestdmmelserna i tredje delen i EUF-
fordraget ska hanteras i Sverige och hur riksdagens stillning ska
sikerstillas i detta fall. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att
mojligheten i Lissabonfordraget for Europeiska radet att flytta omraden
som beslutas med enhillighet till beslut med majoritetsomrdstningar
omgirdas av sadana begriansningar (samtliga medlemsstater maste
godkinna forslaget) att det, om det 6ver huvudtaget kommer att
anvindas, bara kommer att ske i undantagsfall. Riksorganisationen
Verdandi ser det som ett allvarligt problem och en utmaning mot EU:s
folkliga forankring samt grundliggande demokratiska principer att
Lissabonfordraget foreskriver att for det fall radet ska besluta med
enhillighet pa ett visst omrade eller i ett visst fall far Europeiska radet
anta ett beslut om bemyndigande for radet att besluta med kvalificerad
majoritet pa omradet eller i det fallet.

Skillen for regeringens bedomning: Det #ndrade EU-fordraget
innehaller  bestimmelser =~ med  mekanismer  for  forenklat
andringsforfarande (s.k. passereller).

For det forsta far Europeiska radet enligt artikel 48.6 i det &ndrade EU-
fordraget besluta om dndring av samtliga eller delar av bestimmelserna i
tredje delen i EUF-fordraget som ror unionens politik och inre atgérder.
Europeiska radet ska besluta med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet och kommissionen samt Europeiska centralbanken
nir det giller institutionella #ndringar pad det monetdra omréadet. Ett
beslut enligt artikel 48.6 trader i kraft forst efter att det har godkénts av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser och far inte utdka unionens befogenheter. Artikeln
forutsétter ingen 6verlatelse av beslutanderitt.

For det andra ska Europeiska radet nar det giller EUF-fordraget eller
avdelning V med rubriken ”Allménna bestimmelser om unionens yttre
atgdrder och sérskilda bestimmelser om den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken” i det #ndrade EU-fordraget kunna besluta om
Overgang fran beslutsfattande i radet med enhéllighet pa ett visst omrade
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eller i ett visst fall, till beslutsfattande med kvalificerad majoritet (artikel
48.7 forsta stycket). Hir undantas beslut som har militira eller
forsvarsméssiga konsekvenser. For det tredje ska Europeiska radet nér
det géller EUF-fordraget kunna besluta om en dvergéang fran ett sérskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel
48.7 andra stycket). Europeiska radet ska i bada fallen besluta med
enhillighet efter godkidnnande av Europaparlamentet som ska besluta
med en majoritet av dess ledaméter. Varje initiativ fran Europeiska radet
till @ndring av beslutsproceduren ska Oversdndas till de nationella
parlamenten. Om en invdndning frén ett nationellt parlament meddelas
inom sex manader fran dversdndandet ska nagot beslut om &ndring inte
antas. Artikeln forutsétter ingen ytterligare 6verlatelse av beslutanderitt.

En forteckning 6ver artiklar i fordragen dér enhilligt beslut i radet ska
tillimpas finns 1 bilaga 10 till propositionen. Enligt det forenklade
dndringsforfarandet i artikel 48.7 forsta stycket kan Europeiska radet
alltsd fatta beslut om Overgang fran beslutsfattande i radet med
enhillighet pa ett visst omrade eller i ett visst fall till beslut med
kvalificerad majoritet, men bara nir det giller artiklarna i EUF-fordraget
eller i avdelning V i det &ndrade EU-fordraget.

En forteckning Gver artiklar dir sérskilda lagstiftningsforfaranden ska
tillimpas finns i bilaga 9 till propositionen. De forfaranden som ska
foljas nér sirskilda lagstiftningsforfaranden tillimpas anges sérskilt i
varje artikel. Enligt det forenklade #ndringsforfarandet i artikel 48.7
andra stycket kan alltsd Europeiska radet fatta beslut om &vergang frén
ett sérskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, dvs. beslutsfattande med kvalificerad majoritet
och medbeslutande for Europaparlamentet, i nagot av de fall som anges i
bilaga 9 men bara nir det géller artiklarna i EUF-fordraget.

Det dr viktigt att man i en utvidgad union har mojlighet att pa ett
enklare och effektivare sdtt, &n genom en regeringskonferens med
efterfoljande ratificeringsforfaranden, dndra beslutsprocedurerna i
fordragen om det skulle visa sig att medlemsstaterna &r ense om detta.
Europeiska radet ska fatta beslut med enhillighet och varje nationellt
parlament har vetoritt. Detta far, enligt regeringens mening, anses vara
ett tillrdckligt skydd for att ett enskilt land pa ett demokratiskt sitt ska
kunna ta tillvara sin ritt. Férenklade &ndringsforfaranden 4r ingen nyhet
som infors genom Lissabonfordraget. Som exempel kan ndmnas att man i
Amsterdamfordraget inforde forenklade forfaranden for att &ndra i
fordragets beslutsprocedurer pa omradena visering, asyl, invandring och
annan politik som ror fri rorlighet for personer (jfr. prop. 1997/98:58 del
1 s. 69 f). Genom radets beslut 2004/927/EG av den 22 december 2004
har man latit delar av de omraden som omfattas av avdelning IV i tredje
delen i EG-fordraget regleras av forfarandet i artikel 251 1 det fordraget
(EUT L 396, 31.12.2004, s. 45, Celex 32004D0927).

Med anledning av att Sveriges advokatsamfund har efterlyst en analys
av frdgan hur ett framtida godkénnandebeslut av Europeiska radets beslut
om #ndring av samtliga eller delar av bestimmelserna i tredje delen i
EUF-fordraget ska hanteras i Sverige och hur riksdagens stéllning ska
sdkerstillas i detta fall, vill regeringen anfora foljande.

Av artikel 48.6 i1 det dndrade EU-fordraget framgar uttryckligen att ett
dndringsbeslut trader 1 kraft forst sedan det har godkénts av
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medlemsstaterna — dvs. samtliga medlemsstater — i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser. Detta innebdr alltsd att
riksdagens godkéinnande, i enlighet med bestimmelserna i 10 kap.
regeringsformen (RF), kan behova inhdmtas innan Sverige kan acceptera
dndringsbeslutet.

Nir det giller artikel 48.7 kan ndmnas att riksdagsstyrelsen i sin
framstédllning Riksdagen i en ny tid behandlade en i1 huvudsak
motsvarande artikel 1 det konstitutionella fordraget (framst.
2005/06:RS3). Riksdagsstyrelsen forslog i det fallet att motsvarande
regler som for subsidiaritetskontrollen skulle gilla i riksdagen (se avsnitt
15 nedan). Riksdagsstyrelsen presenterade ocksa forslag till dndringar i
riksdagsordningen med anledning av detta (se a.a. s. 65 och 198).

Former for ett forenklat dndringsforfarande, s.k. passereller, tas ocksa
upp 1 avsnitt 26.1.

7.2.5 Andringar giillande den nuvarande gemenskapsriitten
m.m.

Regeringens bedomning: EU:s befogenheter utvidgas péa vissa omraden.
Detta forutsdtter att viss beslutandertt fors over till unionen. P& andra
omraden innebir férdraget endast fortydliganden av vad som redan giller
i dag.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att anfora i
fraga om promemorians beddmning i denna del. Nagra remissinstanser
har yttrat sig angdende den dndrade beslutsordningen. Deras synpunkter
tas upp och bemots i avsnitt 7.2.2.

Skilen for regeringens bedomning: Nar det géller den nuvarande
forsta pelaren innebdr Lissabonfordraget att beslutsprocedurerna
forenklas (se vidare avsnitt 16.2). Lagstiftningsakter ska normalt antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 251 i EUF-fordraget.
Detta innebdr att det finns ndgra omraden dér beslut tidigare har fattats,
helt eller delvis, med enhillighet men dér enligt Lissabonfordraget beslut
ska fattas med kvalificerad majoritet. Som framgar i avsnitt 7.2.2 ovan
forutsétter emellertid en sadan dndring av beslutsordningen inte att
ytterligare beslutsbefogenheter fors dver till unionen.

Lissabonfordraget innebér att ett begrénsat antal nya rittsliga grunder
har skapats (se bilagorna 8 och 9 till propositionen angaende
fordndringar i fraga om lagstiftning). Nagra av dessa forutsdtter att
beslutsbefogenheter fors 6ver till unionen medan andra endast innebér
fortydliganden av vad som redan giller i dag.

Ett exempel pa en bestimmelse som utvidgar unionens befogenheter ar
artikel 16b 1 EUF-fordraget som giller skydd for personuppgifter (se
vidare avsnitt 21.4). Enligt artikel 16b.2 ska bestdimmelser om skydd for
enskilda personer i friga om behandling av personuppgifter hos unionens
institutioner, organ och byrder och i medlemsstaterna, nidr dessa utdvar
verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade, samt om
den fria rorligheten for sddana uppgifter, meddelas genom det ordinarie
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lagstiftningsforfarandet. Genom den nya artikeln far unionen befogenhet
att anta rdttsakter om skydd for personuppgifter inom hela
tillimpningsomradet for unionsritten, med vissa sérbestimmelser for den
gemensamma utrikes- och s#kerhetspolitiken avseende behandling av
personuppgifter i medlemsstaterna. EG:s nuvarande befogenhet omfattar
endast den forsta pelaren. Eftersom EU:s befogenhet genom
Lissabonfordraget saledes utvidgas forutsitter artikeln att beslutanderitt i
motsvarande man fors Gver till unionen. Detsamma giller betriffande
flera andra artiklar vars tillimpningsomrade p& motsvarande sitt
utvidgas, t.ex. artiklarna 16d i EUF-fordraget gillande forbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet och 16e i EUF-fordraget som
giller atgérder for att bekdmpa diskriminering p&d grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning (se vidare avsnitt 22.1).

En ny rittslig grund som utgor ett fortydligande, och som alltsa inte
forutsétter nagon ytterligare 6verlatelse av beslutanderitt, dr artikel 97a i
EUF-fordraget. 1 artikeln anges att det genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet far foreskrivas atgérder for att skapa europeiska
rattigheter som sdkerstiller ett enhetligt skydd for immateriella
réttigheter i unionen och for att uppritta centraliserade system for
beviljande av tillstdnd, samordning och kontroll pa unionsniva (se vidare
avsnitt 23.1). Nér det géller immateriella rittigheter har gemenskapen
tidigare fattat beslut om harmonisering av immaterialrdtt och inréttande
av gemenskapsrittigheter, dd med artiklarna 95 eller 308 i EG-fordraget
som réttslig grund.

Aven i artikel 152 om folkhilsa gors ett fortydligande som inte
forutsétter ndgon ytterligare Overlatelse. Enligt artikel 152.4 i EUF-
fordraget — som utgér ett omrade dédr unionens och medlemsstaternas
befogenheter enligt artikel 2c.2 k i EUF-fordraget &r delade — ska radet
foreskriva atgérder som bidrar till att de mal som anges i artikeln uppnas
(se vidare avsnitt 23.5.3). I artikel 152.4 foreskrivs atgirder for att
faststdlla hoga kvalitets- och sidkerhetsstandarder for likemedel och
medicintekniska produkter. Gemenskapen har tidigare beslutat om
atgdrder pa detta omrade med artikel 95 i EG-fordraget som rittslig
grund.

I detta sammanhang bor dven artikel 176a i EUF-fordraget namnas (se
vidare avsnitt 23.3.9). Genom den infors en uttrycklig rittslig grund for
energifrdgor. Unionen har dock redan enligt det nuvarande EG-fordraget
beslutat om atgirder pa energiomradet, bl.a. inom ramen for den inre
marknaden och skyddet av miljon och ett rad for energifrdgor har
exempelvis funnits sedan lénge.

Ytterligare en rittslig grund som fortydligas dr artikel 37.2 i EUF-
fordraget om jordbruk och fiskeri (se vidare avsnitt 23.3.1). I artikeln
foreskrivs att den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna
och Ovriga bestimmelser som behovs for att uppnd mélen for den
gemensamma politiken for jordbruk och fiskeri, ska meddelas genom det
ordindra lagstiftningsforfarandet. Fiskeri nimns inte uttryckligen i
nuvarande artikel 37.2 i EG-fordraget men gemenskapen har tidigare
antagit rittsakter gillande fiskeri med st6d av denna artikel.

Dessa bestimmelser forutsitter saledes ingen ytterligare Gverlatelse till
EU utan dr endast fortydliganden av vad som redan géller i dag.
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Négra andra omraden som sirskilt bér ndmnas &dr de pa vilka unionen
far befogenhet att vidta atgédrder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgédrder. 1 artikel 2e i EUF-fordraget
anges att unionen far vidta sddana atgérder pa omradena skydd for och
forbéttring av ménniskors hélsa, industri, kultur, turism, utbildning,
yrkesutbildning, ungdomsfridgor och idrott, civilskydd samt
administrativt samarbete. Fordraget i denna del forutsitter ingen
ytterligare Gverlatelse av lagstiftande befogenheter eftersom det i artikel
2a.5 uttryckligen sdgs att unionens atgdrder inte ska ersitta
medlemsstaternas befogenheter pa dessa omréden. Unionen har saledes
endast befogenhet att besluta om kompletterande atgérder. Hartill
kommer att unionens réttsakter enligt artikel 2a.5 andra stycket inte far
innebédra nagon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar. Som tidigare har nidmnts dr tillimpning av flexibilitets-
klausulen uttryckligen undantagen pa sddana omréaden.

Det europeiska rymdprogrammet bér ocksd ndmnas (se vidare avsnitt
23.3.7). Enligt artikel 2c.3 i EUF-fordraget ska unionen nér det giller
forskning, teknisk utveckling och rymden ha befogenhet att vidta
atgérder, bland annat genom att besluta om och genomftra program.
Unionens befogenhet far dock inte leda till att medlemsstaterna hindras
frén att utdva sina befogenheter. Nér det géller forskning och teknisk
utveckling har EG redan nu befogenhet att genomfora bl.a. program men
genom Lissabonfordraget utdkas alltsa unionens befogenhet till att ocksa
avse rymden. Detta forutsitter dock inte nadgon ytterligare dverlatelse av
beslutanderitt eftersom medlemsstaterna har kvar sina befogenheter och
unionens atgirder endast ska komplettera dessa.

7.2.6 Handelsavtal

Regeringens bedomning: Artikel 188c i EUF-fordraget som géller
ingdende av avtal med ett eller flera tredjeléinder eller internationella
organisationer pa den gemensamma handelspolitikens omrade forutsitter
att viss ytterligare beslutanderitt fors dver till unionen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
anfora i frdga om promemorians beddmning av om #ndringarna i
fordragen nér det géller ingdende av handelsavtal forutsdtter Gverlatelse
av beslutanderitt.

Skilen for regeringens bedomning: Nir det giller ingdende av avtal
med ett eller flera tredjeldnder eller internationella organisationer pa den
gemensamma handelspolitikens omrade kan konstateras att huvudregeln
enligt Lissabonfordraget innebér att beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet. Nér det géller forhandlingar om och ingdende av avtal inom
handeln med tjinster och handelsrelaterade aspekter av immateriella
réttigheter samt utlindska direktinvesteringar, ska beslut dock fattas med
enhillighet om avtalet innehaller bestimmelser for vilka enhillighet
krivs for att interna regler ska kunna antas (artikel 188c.4 i EUF-
fordraget). Detta motsvarar i stort nuvarande regler i artikel 133.4 och
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133.5 i EG-fordraget om ingdende av avtal pd omraden som ror handel
med tjdnster och handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter.

Enligt Lissabonfordraget giller vidare att det dr radet som med
enhillighet ska besluta betréffande forhandlingar om och ingéende av
avtal pa sddana omraden som ror handel med kulturella och audiovisuella
tjénster, om dessa avtal riskerar att negativt paverka unionens kulturella
och sprakliga mangfald (artikel 188c.4 tredje stycket a). Radet ska ocksa
besluta med enhéllighet nér det giller férhandlingar om och ingdende av
avtal pa sadana omraden som ror handel med sociala tjanster och tjénster
som avser utbildning och hélso- och sjukvard, om dessa avtal riskerar att
allvarligt stora den nationella organisationen av sadana tjadnster och
inverka negativt pad medlemsstaternas ansvar for att tillhandahalla dessa
(artikel 188c.4 tredje stycket b). Enligt de nuvarande bestimmelserna i
EG-fordraget, artikel 133.6, ska avtal pa dessa omréden ingis gemensamt
av  gemenskapen och medlemsstaterna, dvs. badde EG och
medlemsstaterna star som parter pa den ena sidan av avtalen. For svenskt
vidkommande innebir det att avtalen kriver regeringsbeslut och i vissa
fall ocksa riksdagsgodkidnnande innan de kan ingas. Enligt de nya
bestdmmelserna i fordragen dr det emellertid unionen som ensam ingar
avtalen. Hirigenom kommer regeringsbeslut och riksdagsgodkénnande
inte att behdva inhdmtas utan avtalen kan, om f6rutsittningarna for s.k.
direkt effekt ar uppfyllda, genom unionens beslut bli direkt bindande i
forhallande till enskilda hédr i landet. Artikel 188c forutsétter i
motsvarande man att beslutanderitt fors Over till unionen. Hér bor
framhallas att det av artikel 188c.6 framgar att unionens externa
befogenhet inte far paverka den interna befogenheten.

Handelsavtal tas ocksa upp i avsnitt 25.4.1.

7.2.7 Ett omride med frihet, siikerhet och rittvisa

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna om unionens interna beslut
och ingaende av avtal pa det polisidra och straffriittsliga omradet enligt
Lissabonf6rdraget forutsitter att beslutanderitt i motsvarande man fors
gver till unionen. Detsamma géller EU-domstolens utvidgade behorighet
pa omradet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i fragan,
déribland Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, har inte haft
nagot att invéinda mot redovisningen och bedomningen i promemorian.

Skillen for regeringens bedomning: Det som i Lissabonfordraget
bendmns ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa utgors av det som
hittills oftast brukar kallas for unionens rittsliga och inrikes fragor. Dessa
bestar av straffrittsligt och civilrdttsligt samarbete, polissamarbete samt
samarbete i fragor om grinskontroll, asyl och invandring.

De riittsliga och inrikes fragorna regleras for ndrvarande pé olika sitt i
fordragen. Straffrittsligt samarbete och polissamarbete regleras i EU-
fordraget och utgor kdrnan i det mellanstatliga samarbete som brukar
kallas unionens tredje pelare. Yttre grdnskontroll, asyl- och
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invandringspolitik samt samarbete i vissa civilrdttsliga fragor regleras
ddaremot i EG-fordraget och ingér i det som brukar kallas forsta pelaren.

Lissabonfordraget skapar en enhetlig ram for de rittsliga och inrikes
frdgorna genom att det ordinarie lagstiftningsforfarandet nu, med vissa
undantag, blir tillimpligt pa hela omradet. Hirigenom kommer det
straffréttsliga samarbetet och polissamarbetet att i huvudsak omfattas av
samma rittsliga instrument och beslutsprocedurer som kommer att gilla
for exempelvis samarbetet rérande den inre marknaden. Detta innebér
t.ex. att regeringsbeslut och, i férekommande fall riksdagsgodkinnande,
inte kommer att behdva inhdmtas innan regeringen i radet kan rosta ja till
en rittsakt som unionen antar pa dessa omraden. Omradena polis- och
straffrittsligt samarbete blir alltsa foremal for gemensamt beslutsfattande
pa samma sétt som skedde nidr omradena yttre grinskontroller, asyl- och
invandringspolitik samt samarbete i vissa civilrittsliga fragor genom
Amsterdamfordraget  fordes 6ver fran  tredje  pelaren  till
gemenskapssamarbetet i forsta pelaren. Vidare kommer kommissionen
att kunna kontrollera om medlemsstaterna har genomfort de gemensamt
fattade besluten och hur det har skett, ndgot som naturligtvis ar viktigt for
att bekdmpandet av den grinsoverskridande brottsligheten ska kunna bli
effektivt. Det polisidra och straffrittsliga samarbetet kommer ocksa att i
stort omfattas av de allminna bestimmelserna om EU-domstolens
behorighet, dvs. EU-domstolens behorighet pa omradet vidgas (se vidare
avsnitt 7.2.10). Fordraget i denna del forutsitter dérfor att beslutanderitt i
motsvarande mén fors dver till unionen. Existerande tredjepelarrittsakter
understills dock kommissionens och EU-domstolens befogenheter forst
efter en 6vergangsperiod pa fem ar (se nidrmare artikel 10 i protokollet
om Gvergangsbestimmelser).

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet blir tillimpligt ocksa nér det
giéller yttre grinskontroll, asyl och invandringspolitik samt samarbete i
vissa civilrittsliga fragor. Unionens befogenhet pa dessa omraden
utvidgas inte i férhédllande till vad som nu giller enligt EG-férdraget med
undantag av personkontroll vid grianser (se avsnitt 23.4.2). Unionen far
nidr det giller invandringspolitik en ny befogenhet, ndmligen att besluta
om atgirder for att stimulera och stédja medlemsstaternas verksamhet for
att frimja integrationen (artikel 63a.4 i EUF-fordraget). Sddana atgérder
far dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra forfattningar och fOrutsitter ingen Overlatelse av
beslutandertt till unionen.

Genom Lissabonfordraget inférs en mojlighet att inrétta en europeisk
aklagarmyndighet som ska vara behorig att utreda och lagfora
girningsmidn och andra medverkande som begétt brott som skadar
unionens ekonomiska intressen (artikel 69¢ i EUF-fordraget). Det infors
ocksé en mojlighet att faststdlla villkoren for och granserna inom vilka de
nationella myndigheterna, som &r ansvariga for straffrittsligt samarbete
och polissamarbete, far agera pad en annan medlemsstats territorium i
samverkan och i1 samforstind med denna stat (artikel 69h i EUF-
fordraget). Harigenom forutsitts att forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning i viss omfattning fors dver till unionen.

En annan #ndring giller proceduren for ingéende av avtal med tredje
land och internationella organisationer pa omradena for polis- och
straffrittsligt samarbete. I detta avseende innebér Lissabonfordraget att i
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den utstrickning unionen Overtar medlemsstaternas befogenhet att
lagstifta Gvertar unionen ocksa ritten att ingé internationella avtal. Detta
forutsdtter att beslutanderétt i motsvarande méan fors over till unionen.
Hér bor ndmnas att regeringskonferensen enades om en gemensam
forklaring (36) till artikel 188n i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt om medlemsstaternas forhandlingar om och ingdende av
internationella avtal avseende omradet med frihet, siikerhet och rdttvisa.
I forklaringen bekréftar konferensen att medlemsstaterna far forhandla
om och ingé avtal med tredjelénder eller internationella organisationer pa
omradena civilrittsligt och straffrittsligt samarbete samt polis- och tull-
samarbete, om avtalen i friga 6verensstimmer med unionsritten.
Omréadet med frihet, sdkerhet och rittvisa tas ocksa upp i avsnitt 23.4.

7.2.8 Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna om unionens interna beslut
och ingéende av avtal pa den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens omrade forutsitter inte négon Overlatelse av
beslutanderitt utan kommer att fortsdtta att vara ett omrade med
grundliggande mellanstatlig karaktér.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att anfora i
fraga om promemorians bedomning i denna del. F.d. ambassadéren
Anders Kruse anser att inordnandet av internationella avtal inom utrikes-
och sikerhetspolitikens omrade i de allminna bestimmelserna om
internationella avtal som unionen tréffar innebdar en Overlitelse av
beslutanderitt.

Skiilen for regeringens bedomning: Den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken intar en sérskild stillning i fordraget. Beslut pa
omradet ska, med nagra undantag, antas enhilligt av Europeiska radet
och radet. Den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken ska
genomforas av unionens hoga representant och medlemsstaterna i
enlighet med fordragen (artikel 11.1 i det &ndrade EU-fordraget).
Antagandet av lagstiftningsakter dr uttryckligen undantagna som
beslutsinstrument pa den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens
omrade.

Enligt artikel 21 i det dndrade EU-fordraget ska Europaparlamentet
horas om de viktigaste aspekterna och de grundliggande
valmgjligheterna ndr det gidller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
samt informeras om hur samarbetet utvecklas. Europaparlamentets roll &r
dock begrinsad eftersom det inte ges nagot konkret inflytande 6ver
beslutsfattandet.

Av  Dbestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken framgar vidare att det, liksom i det nuvarande EU-
fordraget finns mojlighet till s.k. konstruktivt avstdende nir beslut ska
fattas med enhillighet, dvs. mdojlighet att avstd fran att rosta (artikel
15b.1 andra stycket i det dndrade EU-fordraget). I ett sadant fall blir
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medlemsstaten inte skyldig att tillimpa beslutet, men ska godta att det &r
forpliktande for unionen. Aven en motsvarande mdajlighet som enligt nu
gillande EU-fordrag att med hénvisning till ”skil av vital betydelse som
ror nationell politik” forhindra att beslut antas med kvalificerad majoritet
finns kvar (artikel 15b.2 andra stycket i det dndrade EU-fordraget).

EU-domstolen ska enligt artikel 11.1 i det dndrade EU-fordraget och
artikel 240a i EUF-fordraget inte vara behorig pa omradet, dock med
undantag for bl.a. laglighetsprovning av beslut om restriktiva atgérder
mot enskilda.

Sammantaget innebér bestimmelserna om den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken att omradet #ven efter Lissabonfordragets
ikrafttridande kommer att vara ett omrdde med grundliggande
mellanstatlig  karaktdr. Enligt huvudregeln ska beslut dven i
fortsdttningen fattas med enhillighet och genomforas av varje
medlemsstat i enlighet med dess konstitutionella bestimmelser. Nagot
réttsligt system for kontroll av att medlemsstaterna genomfor besluten,
eller hur de genomfors, infors inte och domstolens behérighet pa omradet
dr uttryckligen undantagen. Fordraget i denna del forutsdtter séledes
ingen Gverlatelse av lagstiftande befogenheter till EU.

Niér det géller unionens befogenhet att ingé avtal pa omradet for den
gemensamma utrikes- och sé@kerhetspolitiken kan konstateras att sadana
avtal i princip ska ingas enligt samma regler som giller for 6vriga avtal.
En viktig skillnad géller dock Europaparlamentets roll. Enligt vad som
géller for unionens ovriga avtal ska Europaparlamentet antingen ldmna
sitt godké@nnande till att ett avtal ingas eller samrad dessforinnan héllas
med parlamentet. For avtal som endast géller den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken géller dock att Europaparlamentet varken behover
lamna sitt godkdnnande eller att samrad maste hallas (artikel 188n.6
andra stycket). Hértill kommer att radet ska besluta med enhéllighet nér
avtalet avser en fraga ddr enhillighet hade krévts for att anta en unionsakt
(artikel 188n.8 andra stycket). Detta innebir att avtal pd omradet enligt
huvudregeln ska ingés genom enhdlligt beslut.

Som ovan har konstaterats forutsétter inte bestimmelserna om
unionens interna beslut pad den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens omrade nagon overlitelse av beslutanderétt utan
samarbetet kommer att fortsétta att vara ett omrdde med grundldggande
mellanstatlig karaktir. P4 motsvarande sitt forutsitter, enligt regeringens
bedomning, inte heller bestimmelserna om ingdende av avtal pa omradet
att beslutsbefogenheter fors 6ver till unionen eftersom samarbetets
karaktér inte dndras av att bestimmelser tas in i ett avtal med t.ex. tredje
land. Att sa dr fallet framgar bl.a. av artikel 24 i det #ndrade EU-
fordraget, i kapitlet om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Enligt den artikeln far unionen inga avtal med en eller flera stater eller
internationella organisationer pa de omraden — alltsd de mellanstatliga
omraden — som kapitlet omfattar. Det forhéllandet att avtal som unionen
ingar blir folkréttsligt bindande for unionen foranleder ingen annan
bedomning. For svenskt vidkommande innebér det att regeringsformens
bestimmelser i 10kap. RF om ingdende av internationella
overenskommelser dven i fortsdttningen iakttas.

Avtal pa den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens omrade ska
alltsa enligt huvudregeln ingés med enhillighet. 1 vissa fall ska dock
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avtal ingds genom beslut med kvalificerad majoritet. Har &r det viktigt att
framhalla att medlemsstaterna kan motsitta sig att beslut fattas med
kvalificerad majoritet under &beropande av skl av vital betydelse som
ror nationell politik” (artikel 15b.2 andra stycket i det &ndrade EU-
fordraget). Vilka fragor som pakallar att vetoridtten utnyttjas avgor varje
medlemsstat suverdnt. Regeringen vill hidr &dven peka pa att
konstitutionsutskottet i samband med riksdagens behandling av
Amsterdamfordraget framholl att det forhallandet att beslut pa den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitikens omrade i vissa fall kan
fattas med kvalificerad majoritet inte — mot bakgrund av den kvarstaende
vetordtten — paverkade den grundlidggande mellanstatliga karaktéren av
samarbetet.  Utskottet = konstaterade  avslutningsvis att  négra
beslutsbefogenheter inte overldmnades (bet. 1997/98:UU13, s. 127). 1
normalfallen, dvs. d& &beropande av vetoritten inte dr aktuellt, foranleder
bestaimmelserna i 10 kap. RF att regeringen under forhandlingarna i radet
lamnar en s.k. parlamentarisk granskningsreservation. Inneborden av en
sadan reservation &r att en Overenskommelse inte kommer att triffas
forridn de svenska konstitutionella bestimmelserna har uppfyllts.

Den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken tas ocksa upp i
avsnitt 25.2.

7.2.9 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

Regeringens bedomning: Att EU:s stadga om de grundlidggande
rittigheterna  blir réttsligt bindande forutsdtter inte 1 sig att
beslutsbefogenheter fors dver till unionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser vilkomnar att EU:s stadga
om de grundlidggande rittigheterna blir réttsligt bindande och delar
promemorians bedomning att detta 1 sig inte forutsdtter att
beslutsbefogenheter fors over till unionen. Nagra remissinstanser,
déribland Hogsta domstolens ledaméter och Regeringsrdittens ledamdater,
har pépekat att konsekvenserna av att stadgan gors rittsligt bindande &r
svéardverblickbara.

Skilen for regeringens beddomning: Lissabonfordraget innebdr att
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna blir réttsligt bindande.
Detta sker genom att en referens till stadgan infors i artikel 6.1 i det
dndrade EU-fordraget. I det andra stycket i artikel 6.1 foreskrivs att
bestimmelserna i stadgan inte pa nagot sitt ska utéka unionens
befogenheter sa som de definieras i férdragen.

Bestdmmelserna i stadgans avslutande avdelning syftar till att klargora
och sikerstilla bl.a. stadgans tillimpningsomrade (artikel 51) och de
garanterade réttigheternas rackvidd (artikel 52). Av artikel 51.2 foljer att
stadgan inte innebdr nagon utvidgning av tillimpningsomridet for
unionsritten, inte medfér ndgon ny befogenhet eller ndgon ny uppgift for
unionen och heller inte dndrar de befogenheter och uppgifter som
faststélls i fordragen. Enligt artikel 52.2 ska de rittigheter i stadgan for
vilka bestimmelser finns i férdragen, utdvas pa de villkor och inom de
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grianser som faststdlls i dessa. Av bestimmelserna foljer siledes att
stadgan inte utvidgar unionens befogenheter och heller inte kan anvindas
for att harmonisera medlemsstaternas lagstifining pd de omraden som
stadgan innehaller. Rittsliga grunder for unionens réttsakter pd olika
omraden finns i stéllet i fordragen och det dr dessa som syftar till att ange
och avgriansa unionens befogenheter. Stadgan kan alltsa inte anvindas
som rittslig grund for nya réttsakter utan dess huvudsyfte ar att i ett
dokument samla de rittigheter, friheter och principer som enligt
existerande regler och praxis redan erkénns av EU i ett dokument, sa att
de blir overskadliga och littforstaeliga for unionens medborgare och
myndigheter.

Sannolikt kommer framtida praxis frain EU-domstolen att paverka
innehéllet i vissa av stadgans réttigheter och dérigenom fa betydelse for
tillimpningen av unionsritten i Sverige. I detta hinseende skiljer sig inte
stadgans bestdimmelser fran bestimmelserna i fordragen.

Att stadgan blir rittsligt bindande forutsitter inte 1 sig att
beslutsbefogenheter fors dver till unionen.

Utvidgningen av EU-domstolens behdrighet till att ocksé omfatta EU:s
stadga om de grundlidggande rittigheterna tas upp i avsnitt 7.2.10. EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna tas ocksa upp i avsnitt 12.1
och 14.7.

7.2.10 EU-domstolens behdrighet

Regeringens bedémning: Eftersom EU-domstolens behorighet enligt
Lissabonfordraget med vissa undantag ska vara generell forutsitter
fordraget att beslutanderétt i motsvarande mén fors dver till unionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan,
déribland Sveriges advokatsamfund, delar bedomningen i promemorian
att EU-domstolens Okade behorighet forutsitter att beslutanderitt i
motsvarande méan fors over till unionen. Négra remissinstanser, dédribland
Hogsta  domstolens  ledamoter,  Regeringsrdttens  ledamoter,
Justitiekanslern ~— och  Handikappombudsmannen,  framhaller  att
tillimpningsproblem kan uppstd nir stadgan om de grundldggande
réttigheterna gors rittsligt bindande.

Skilen for regeringens bedémning: Foréndringarna i reglerna om
domstolssystemet i EU-fordraget innebdr som utgangspunkt att
domstolen ska vara behorig pa samtliga omraden.

EU-domstolens uppgift dr att sdkerstilla att lag och ritt foljs vid
tolkning och tillimpning av fordragen (artikel 9f.1 i det &dndrade EU-
fordraget). P4 samma sétt som enligt den nuvarande ordningen kommer
det att vara domstolen som normalt sett, fran fall till fall, avgdr var
grianserna for unionens befogenhet gar. EU-domstolen kan vid sin
provning t.ex. finna att unionen har fattat beslut pd ett omrade déar
medlemsstaterna inte har tilldelat den nagon beslutanderitt och dérfor
ogiltigforklara beslutet.
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Fran domstolens generella behdrighet undantas bestimmelserna om
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, forutom nér det géller
att kontrollera att artikel 25b i det andrade EU-fordraget f6ljs och i fraga
om laglighetsprovning av beslut om restriktiva &tgidrder mot enskilda
(artikel 240a i EUF-fordraget). For omréadet frihet, sdkerhet och rittvisa
géller den begriansningen att domstolen inte #r behdorig att préva
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat (artikel 240b). Detsamma
géller nar medlemsstaterna utvar sitt ansvar att upprétthalla lag och
ordning och skydda den inre sdkerheten.

Eftersom domstolens behorighet enligt Lissabonfordraget ska vara
generell, med undantag av de begrinsningar som anges i artiklarna 240a—
240b 1 EUF-fordraget, forutsdtter fordraget att beslutanderitt i
motsvarande man fors over till unionen. Detta giller i forsta hand de
omraden som tidigare reglerades i den tredje pelaren, dvs. polisiédrt och
straffrittsligt samarbete. Ett annat omrade #r EU:s stadga om de
grundlidggande rittigheterna (avsnitt 7.2.9). Ytterligare ett omrade dar
domstolens behorighet utvidgas dr upprittandet av fordjupade
samarbeten (artikel 10 i det dndrade EU-fordraget och artiklarna 280a—
2801 i EUF-fordraget).

Som har framgatt ovan fir EU-domstolen genom Lissabonfordraget
befogenhet att laglighetsprova beslut om restriktiva atgiarder mot fysiska
eller juridiska personer som radet har antagit pA den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitikens omrade. Bestimmelsen innebdr att
domstolen kan ogiltigforklara ett sddant beslut pad ndgon av grunderna
bristande behorighet, asidosittande av visentliga formforeskrifter,
asidosdttande av fordragen eller av nagon réttsregel som giller
tillimpningen av fordragen eller i friga om maktmissbruk (artikel 230 i
EUF-fordraget). Vad domstolen vid en sadan laglighetsprovning gor &r
att den prévar om beslutet ligger inom ramen for det samarbete som
regleras i1 fordraget. Nagra beslutsbefogenheter fors hiarmed inte 6ver till
unionen. Det forhallandet att fordraget ger domstolen denna behorighet
innebdr alltsda inte ndgon Overforing av intern beslutanderitt fran
medlemsstaterna  till domstolen. Domstolen kan inte éldgga
medlemsstaterna att vidta nagra atgidrder. Ddremot bortfaller vid en
ogiltigforklaring medlemsstaternas folkrittsliga bundenhet att genomfora
beslutet. EU-domstolen ska ocksa ha behdrighet att kontrollera att artikel
25b i det dndrade EU-fordraget foljs. Enligt denna artikel ska
genomforandet av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken inte
paverka tillimpningen av unionens Ovriga befogenhetskategorier och
vice versa. Inte heller denna bestimmelse forutsitter nagon dverlatelse av
beslutanderitt eftersom domstolens behorighet i1 detta avseende endast
omfattar fragan om fattade beslut dr fordragsenliga; domstolen kan vid en
sadan provning inte aldgga medlemsstaterna att vidta nagon atgéird.
Detsamma giller betrdffande domstolens behorighet (artikel 188n.11 i
EUF-fordraget) att pa begiran av en medlemsstat, Europaparlamentet,
radet eller kommissionen, 1dmna ett yttrande om huruvida ett planerat
avtal dr forenligt med fordragen.

Nir det giller konsekvenserna av att stadgan om de grundlidggande
rittigheterna gors rittsligt bindande vill regeringen anfora foljande.
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Genom att EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna blir rittsligt
bindande blir den en del av unionens primérritt. Den kan ddrmed bli
foremal for tolkning och tillimpning av sdvdl unionens som
medlemsstaternas  domstolar.  Utvidgningen av  EU-domstolens
behorighet till att ocksa omfatta stadgans omrade forutsitter, som ovan
har ndmnts, att beslutsbefogenheter fors 6ver till unionen.

Hégsta domstolens ledamdter och Regeringsrittens ledamater pekar
pa betydelsen av EG-domstolens roll for rittsutvecklingen inom EU.
Flera remissinstanser framhaller att konsekvenserna av att stadgan blir
rdttsligt bindande dr svardverblickbara.

Nér det giller omfattningen av de befogenheter som forutsétts
overlatas till unionen med anledning av att EU-domstolen far behorighet
pa stadgans omréde, vill regeringen sidrskilt framhdlla betydelsen av
artikel 6.1 andra stycket i det dndrade EU-fordraget samt stadgans
avslutande artiklar (avdelning VII). Av dessa framgar bl.a. att stadgan
inte innebdr nadgon utvidgning av tillimpningsomradet for unionsritten,
inte medfor nagon ny befogenhet eller nagon ny uppgift fér unionen och
heller inte dndrar de befogenheter och uppgifter som faststills i férdragen
(artikel 51.2). Vidare ska de rittigheter i stadgan for vilka bestimmelser
finns i fordragen, utévas pa de villkor och inom de grénser som faststalls
i dessa (artikel 52.2). Stadgan utvidgar alltsa inte unionens befogenheter
och kan heller inte anvdndas for att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning pa de omraden som stadgan innehaller. Detta har naturligtvis
dven EU-domstolen att beakta vid sin réttstillimpning.

EU-domstolen tas ocksa upp i avsnitt 14.7.

7.2.11 En samlad konstitutionell bedomning

Regeringens bedomning: Lissabonfordraget forutsétter att viss
ytterligare beslutanderétt fors over till unionen. Det finns inga
konstitutionella hinder for att Sverige ska kunna tilltrida
Lissabonfordraget.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig har
inget att invinda mot promemorians beddmning att det inte finns négra
konsitutionella hinder for att Sverige ska kunna tilltrdda
Lissabonfordraget. Bland dessa finns Hovrdtten oOver Skane och
Blekinge, Regeringsrdittens ledamdter, Justitiekanslern, Tullverket,
Statskontoret, Linsstyrelsen Uppsala lin, Stockholms universitet, Orebro
universitet och Umea universitet. Hovrdtten dver Skane och Blekinge,
Regeringsrdittens ledamoter, Justitiekanslern, Statskontoret,
Léinsstyrelsen Uppsala Ilin och Orebro universitet gér bedomningen mot
bakgrund av Lagradets yttrande den 28 juni 2005 betriffande det
konstitutionella fordraget. Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) instdimmer i promemorians konstaterande att det for att Sverige
ska kunna tilltrdda Lissabonfordraget krivs Overlatelse av ytterligare
beslutanderitt i enlighet med det forfarande som beskrivs i 10 kap 5 §
regeringsformen (RF) och att hinder for en sadan Overlatelse inte
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foreligger, men framhaller att de konstitutionella f6ljderna av
medlemskapet i EU inte aterspeglas pa ett korrekt sétt i regeringsformen.
Sieps anser att den storsta fordndring som Lissabonfoérdraget medfor ar
en forstirkning av EU:s kapacitet, dvs det sitt pa vilket EU &r organiserat
och fungerar. Sieps menar att denna fordndring inte kan bedomas pa ett
tillfredstédllande sétt enligt 10 kap 5 § RF eftersom fragan dér begrénsas
till vad EU ska fa gora men inte Aur EU ska fa gora detta. Att fokusera pa
beslutanderitt och i viss man bortse fran andra fordndringar som t.ex. en
Overgang fran enhéllighet till kvalificerad majoritet pa flera omraden, en
forstdrkning av Europaparlamentets roll i1 lagstiftningsprocessen, en
utokad domstolskontroll och fordndrade forutséttningar for framtida
fordragséndringar leder enligt Sieps till en ofullstéindig analys. Sveriges
advokatsamfund anser att Overvdgande skdl talar for att
Lissabonfordraget inte innebér att innehéllet i Sveriges grundlagar
fordndras, men att Sveriges omfattande samarbete inom EU borde framga
av regeringsformen. Kammarrdtten i Stockholm har inte framfort nigra
synpunkter pa promemorians bedémning, men anser ocksa att det bor
Overvigas om det omfattande internationella samarbete som Sverige
numera deltar i bér komma till uttryck i regeringsformens stadgande om
statsskickats grunder. Regeringsrdittens ledamdter och Sdkerhetspolisen
framhaller att den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen har
inslag som véllar problem vid internationellt samarbete, bl.a. pa
straffriattens omrade. Umea tingsrditt och Scikerhetspolisen har ocksa
pekat pa vikten av att vdrna om den svenska principen om fri
bevisprovning.

Hogsta domstolens ledamdter har pekat pa ett antal frdgor som
ledamdterna anser borde bli foremél for uppmirksamhet i det fortsatta
lagstiftningsdrendet. Det avser bl.a. att EU:s stadga om grundldggande
réttigheter foreslas bli réttsligt bindande. Ett mindre antal remissinstanser
anser att en grundlagsindring krdvs innan Sverige kan ratificera
Lissabonfordraget. Uppsala universitet anser vid en samlad bedomning
att det dr relativt stora och omfattande foréndringar av fordragens
struktur, interna sammanhang och materiella innehall som introduceras
genom Lissabonfordraget. Vid en kombinerat formell och realistisk
bedomning innebdr de omfattande fordndringarna att &atminstone
formuleringen om ’principerna for statsskicket” forst maste tas bort ur
den nuvarande lydelsen av 10 kap. 5 § RF, innan Sverige kan ratificera
Lissabonfordraget. Folkrorelsen Nej till EU, nagra lokalavdelningar till
Folkrorelsen Nej till EU, Postakeriklubbens lokala fackklubb i Géteborg,
ett nditverk for folkomrdstning i Karlskrona och nagra medborgare anser
att Lissabonfordraget innebdr en sa stor maktoverlatelse fran Sveriges
riksdag till EU:s Overstatliga institutioner att det strider mot var
nuvarande grundlag och ldgger grunden f6r en helt annorlunda framtid dn
den folkomrostningen om EU-medlemskap 1994 handlade om.
Foreningen medborgare for folkomrdstning anser att Lissabonfordraget
paverkar statsskickets grunder och medfor 6verforing av suverénitet pa
centrala omraden som utrikespolitik och straffrétt vilket innebdr att
fordraget borde foranleda grundlagsindring genom att den s.k.
plattliggningsparagrafen fran 1994 blir inford i svensk grundlag. Svenska
Transportarbetareforbundet och EU-kritiska Centerncitverket anser att en
ratificering av Lissabonfordraget medfor s& principiellt viktiga
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overforingar av befogenheter att de fir anses “rora principerna for
statsskicket”. Forbundet anser dessutom att en ratificering av fordraget
utgor en fara for de fri- och réttigheter som utvecklats i Sverige.

Skiilen for regeringens bedémning

Som tidigare har redovisats géller enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF
som forutséttning for 6verlatelse av beslutanderitt till EU att EU har ett
fri- och rittighetsskydd som motsvarar det som ges i 2 kap. RF och i
Europakonventionen. Overlatelsen fir inte heller rora principerna for
statsskicket. Regeringen utvecklar i det foljande sin syn pa huruvida
Lissabonfordraget uppfyller dessa forutséttningar.

Skyddet for grundliggande fri- och rittigheter

Vid Sveriges anslutning till EU och vid tilltridet till Amsterdam- och
Nicefordragen gjorde riksdagen bedomningen att fri- och
rattighetsskyddet inom EG ligger i niva med det som géller i Sverige.
Betriffande Lissabonfoérdraget kan det konstateras att fri- och
réttighetsskyddet stidrks genom att det kommer till tydligare uttryck.
Detta dr i forsta hand en f6ljd av att de grundliggande rittigheterna,
sasom de garanteras i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna och sdsom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ska
inga i unionsritten som allménna principer (artikel 6.3 i det dndrade EU-
fordraget) samt att EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna blir
réttsligt bindande genom den nya hénvisningen i artikel 6.1 i det dndrade
EU-fordraget. Vidare infors en bestimmelse om att unionen ska ansluta
sig till Europakonventionen (artikel 6.2 i det &ndrade EU-fordraget).
Regeringen delar mot denna bakgrund den uppfattning som bland andra
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) och Stockholms
universitet har gett uttryck for, nimligen att genom Lissabonfordraget far
de krav som 10 kap. 5 § forsta stycket RF stiller upp i fraga om skyddet
for grundldggande fri- och rittigheter anses sékerstillda pa ett tydligare
sdtt dn enligt nuvarande ordning.

Principerna for statsskicket

Forutséttningen att overlatelse av beslutanderitt till EU inte far “rora
principerna for statsskicket” inférdes genom en grundlagsidndring som
tradde i kraft sa sent som den 1 januari 2003. Riksdagen har alltsé ansett
att Sverige kan vara medlem i EU och bunden av de nu gillande
fordragen utan att det har bedomts “rora principerna for statsskicket”.
Konstitutionsutskottet uttalade i grundlagsidrendet 2001/02 att det inte &r
mojligt att i nagra entydiga termer ange hur langt EU-samarbetets
rdackvidd kan stricka sig utan att grundlagen behover édndras. Enligt
utskottet &r det i sista hand en frdga som det ankommer pé riksdagen att
besluta om (bet. 2001/02:KU18, s. 42 f).

Enligt regeringens uppfattning &r de uttalanden som gjordes av
konstitutionsutskottet i samband med grundlagsidndringarna infor
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Sveriges anslutning till EU av betydelse for bedomningen om den Prop.2007/08:168

overlételse som nu aktualiseras kan anses falla inom ramarna for 10 kap.
5 § forsta stycket RF (bet. 1993/94:KU21). Som tidigare har redogjorts
for (se avsnitt 7.1) uttalades da bl.a. att riksdagens stdllning som det
frimsta statsorganet inte genom Overlatelse av normgivningsmakt féar
urholkas i visentlig grad. Vidare framholls att 10 kap. 5 § forsta stycket
RF inte kan anses 6ppna en mojlighet att Gverlata beslutsbefogenheter pa
det omrade som omfattar bestimmelser som bir upp grundldggande
principer i vart konstitutionella system. Utskottet pekade hir sérskilt pa
den fria asiktsbildningens stora betydelse for vart statsskick och framholl
att offentlighetsprincipen, meddelarfriheten, censurforbudet, skyddet av
uppgiftsldmnare, ansvarighetssystemet och andra viktiga principer i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen alla har stor
betydelse for den fria asiktsbildningen.

En forsta fraga att ta stdllning till &r saledes i vilken utstrdckning
Lissabonfordraget forutsdtter att beslutsbefogenheter —  sérskilt
normgivningsmakt — fors over till unionen.

Det &r dndringarna betriffande det straffrittsliga och polisidra
samarbetet, dvs. nuvarande tredje pelaren, som i forsta hand forutsitter
att beslutsbefogenheter fors over till unionen. Det &r framst fraga om
overlatelse av normgivningsmakt. Unionen far exempelvis befogenhet att
anta direktiv som innehéller minimiregler om brottsrekvisit och paféljder
for sérskilt allvarlig brottslighet med grinsdverskridande inslag. Men det
dr inte frdga om att ge unionen en generell behorighet pd det
straffrittsliga och polisidra omrédet. Unionens behdrighet anges i stillet i
ett antal specifika rittsliga grunder som pa tex. den materiella
straffrittens omrade i forsta hand syftar till att bekdmpa sédrskilt allvarlig
gransgverskridande brottslighet. I den utstrickning det saknas rittslig
grund for unionen att agera, paverkas naturligtvis inte riksdagens — och
inte heller 6vriga statsorgans — normgivningsmakt.

Unionens befogenhet pd omradet begrdnsas genom att befogenheten i
forsta hand omfattar minimiregler som ska antas genom direktiv. Detta
innebér att det Overldimnas till medlemsstaternas nationella organ att
genomfora de resultat som enligt direktivet ska uppnas. For svenskt
vidkommande innebir det att genomforandet ska ske med iakttagande av
t.ex. bestimmelserna i § kap. RF.

Genom Lissabonfordraget inférs en mojlighet att inrétta en europeisk
aklagarmyndighet. Medlemsstaterna kan dock vilja att inte delta i ett
eventuellt sidant samarbete. Det infors ocksa en mdjlighet att faststdlla
villkoren f6r och grinserna inom vilka de nationella myndigheterna, som
dr ansvariga for straffrittsligt samarbete och polissamarbete, far agera pa
en annan medlemsstats territorium i samverkan och i samforstand med
denna stat. Fordraget forutsdtter i dessa delar att forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning i viss omfattning fors over till
unionen.

I den utstrdckning dndringarna pa omradet med frihet, sidkerhet och
rdttvisa innebdr att unionen Overtar medlemsstaternas befogenhet att
lagstifta Gvertar unionen ocksa ritten att inga internationella avtal. Aven
detta forutsétter att beslutanderétt i viss omfattning ldmnas over till
unionen.
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Den speciella karaktiren pa de rittsliga och inrikes frdgorna har
motiverat en rad sdrbestimmelser pd omradet (se avsnitt 23.4). Som
exempel kan ndmnas att de nationella parlamenten har en stéirkt roll vid
subsidiaritetskontrollen (artikel 7 1 protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna), att bade kommissionen
och medlemsstaterna har initiativritt (artikel 61i i EUF-fordraget), att
bestimmelserna inte ska péaverka medlemsstaternas ansvar for att
uppritthalla lag och ordning och skydda den inre sékerheten (artikel 61e i
EUF-fordraget) samt att medlemsstaterna har mgjlighet att i vissa fall
begira att ett utkast till direktiv 6verlamnas till Europeiska radet for
stdllningstagande, den s.k. nodbromsen.

Nér det giller 6vriga dndringar forutsétter flexibilitetsklausulen, vars
tillimpningsomrade utvidgas, att ytterligare viss normgivningsmakt fors
over till unionen. Som tidigare har ndmnts finns dock begrénsningar for
flexibilitetsklausulens tillimpningsomrade (se avsnitt 7.2.3 ovan).

Unionen bedéms genom Lissabonfordraget ocksa fa utvidgade
befogenheter pa vissa omraden, till exempel nér det géller skydd for
personuppgifter och forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet.
Aven hir dr det fraiga om overlatelse av viss normgivningsmakt.

Vidare innebédr fordraget att EU-domstolens behdrighet utvidgas.
Denna utvidgade behorighet forutsitter, vid sidan av det straffriittsliga
och  polisidfra  samarbetet, den  storsta  Overforingen  av
beslutsbefogenheter. Som tidigare har nimnts ska domstolens behorighet
enligt Lissabonfordraget vara generell, med undantag av de
begriansningar som anges i artiklarna 240a-240b i EUF-fordraget (se
avsnitt 7.2.10 ovan). Utvidgningen géller i forsta hand de omraden som
tidigare reglerades i den tredje pelaren, dvs. polisidrt och straffréttsligt
samarbete. Ett annat omrade &r stadgan om de grundldggande
rittigheterna.

Unionens befogenheter pa omraden dir grundldggande principer i vart
konstitutionella system berors &r, som ocksa tidigare har bedomts vara
fallet, utomordentligt begrinsade (jamfor bet. 1993/94:KU21 s. 28). Som
Regeringsrdittens ledaméter och Sckerhetspolisen har framfort har dock
den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen inslag som ibland
vicker fragor vid internationellt samarbete, bl.a. pa straffrdttens omrade.
Umea tingsrdtt och Sdkerhetspolisen har ocksd pekat pd vikten av att
virna om den svenska principen om fri bevisprévning. Enligt regeringens
bedomning utgér emellertid den tidigare ndmnda s.k. nédbromsen ett
skydd for att dessa for Sverige sa viktiga intressen ska kunna férsvaras
ocksa i det fortsatta arbetet pa omradet.

I detta sammanhang finns det anledning att beméta ndgra argument
som forts fram i debatten, ndmligen att det konstitutionellt skulle vara
tveksamt om en kvalificerad majoritet i riksdagen med stéd av 10 kap.
5 § forsta stycket RF kan godkdnna 6verlatelse av beslutanderitt pa det
straffréttsliga omradet till unionen nir motsvarande Overlatelse av
straffrittslig kompetens fran riksdagen till regeringen inte dr mojlig utan
att 8 kap. RF &ndras. En annan liknande fragestillning &r hur inréttandet
av en europeisk dklagarmyndighet forhaller sig till bestimmelserna i 1
kap. 8 och 9 §§ RF.

Regeringen vill med anledning av dessa fragestillningar anfora
foljande.
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Bestimmelserna i regeringsformen reglerar interna svenska
forhéllanden och beslutsprocesser. 1 kap. RF ska t.ex. enligt forarbetena
ge en bild i stort av de grundstenar pd vilka den svenska forfattningen
vilar medan 8 kap. RF huvudsakligen reglerar fordelningen av den
interna  svenska normgivningskompetensen mellan de svenska
statsorganen. Vid sidan om det svenska systemet finns emellertid ett
annat regelsystem med annat ursprung och som foljer andra principer,
namligen det gemenskapsrittsliga. Att ndr det gédller EG/EU-samarbetet
gora jamforelser med vad som i olika situationer skulle gilla internt i
Sverige dr dirfor inte korrekt eftersom de gemenskapsrittsliga
foreskrifterna — och for det fall Lissabonfordraget trdder i kraft, de
unionsrittsliga foreskrifterna — inte pa samma sétt kan hérledas till ndgon
av grundlagarna. De har i stéllet ytterst sin grund i fordragens
bestaimmelser och far sin legitimitet ur det forhallandet att riksdagen med
stod av 10 kap. 5 § forsta stycket RF har 6verlatit beslutanderitt (jfr SOU
1993:14, s. 179 f. och prop. 1993/94:114, s. 27). Det kan naturligtvis
hivdas att detta forhallande leder till att den som tar del av 8 kap. RF far
en ofullstindig bild av normgivningen i Sverige eftersom kapitlet inte ger
nagon upplysning om att en betydande normgivning av samma slag som
den nationella — t.ex. inom det obligatoriska lagomradet — beslutas av
EG:s institutioner. Som exempel pa omraden dér lagform enligt 8 kap.
RF é&r obligatorisk och dédr EG redan i dag har befogenhet att lagstifta kan
ndmnas det civilréttsliga omradet och indirekta skatter, bl.a. moms. Om
unionen tilldelas lagstiftande befogenheter utdver de som EG redan i dag
har, t.ex. pa det straffrittsliga omradet, kan det naturligtvis hivdas att
denna ofullstdndiga bild blir 4n storre. Detta &r emellertid en f6ljd av hur
vi 1 Sverige, ytterst riksdagen, har valt att i regeringsformen reglera det
forhéllandet att vi dr medlemmar i EU. I sammanhanget bor, med
anledning av vad Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps),
Sveriges advokatsamfund och Kammarrditten i Stockholm anfort om att
EU-medlemskapet inte pa ett korrekt sitt aterspeglas i regeringsformen,
ndmnas att Grundlagsutredningen (dir. 2004:96) har i uppdrag att gora en
samlad Oversyn av regeringsformen. Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2008.

Niér det giller omfattningen av de befogenheter som tidigare har forts
over till EG och de som nu forutsitts foras over till unionen bor
avslutningsvis ocksé framhéllas att befogenheterna hérleds ur fordragens
olika bestdmmelser. Varje réttsakt som unionen antar maste vara grundad
pa en eller flera enskilda fordragsbestimmelser. Den rittsliga grunden
maste dessutom sirskilt anges i eller pa annat sitt tydligt framga av varje
enskild  rittsakt. Detta innebér att omfattningen av
befogenhetsoverforingen begrinsas av fordraget i sig eftersom unionen
inte sjdlv kan utvidga sin befogenhet till nya omraden. Exempelvis
innebér bestdimmelsen om forenklat dndringsforfarande pa omréadet for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (artikel 15b.3 i det
dndrade EU-fordraget) endast att unionen kan oOverga till nya
beslutsformer pa ett i fordraget redan givet omrade.

Lissabonfordraget  forutsétter att  beslutsbefogenheter, framst
normgivningsmakt och rittskipningsuppgifter, fors Gver till unionen.
Enligt regeringens uppfattning kan overldtelsen inte anses leda till att
riksdagens stillning som det frimsta statsorganet urholkas i visentlig
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grad. Overlatelsen ror inte heller nagon av de grundliggande principer
som konstitutionsutskottet nimnde i grundslagsidrendet 1993/94. Genom
den s.k. nodbromsen finns ett skydd for att straffrittsliga inslag pa det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrédet dven i fortséttningen kan
vérnas.

Sammanfattande bedomning

Den &verlatelse av beslutanderitt som Lissabonfordraget forutsitter dr
varken i sak eller i omfattning av sidant slag att den kan sdgas rora
principerna for statsskicket. Inte heller tillsammans med vad som tidigare
har overlatits till EG &r overlatelsen av sadan omfattning att den kan
anses rOra principerna for statsskicket. Det finns séledes inga
konstitutionella hinder for att Sverige ska kunna tilltrdda fordraget.

8 Andring i anslutningslagen

Regeringens forslag: Anslutningslagen #ndras dels genom att
mottagaren av beslutanderitten éndras fran Europeiska gemenskaperna
till Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, dels
genom att Lissabonfordraget infors 1 fOrteckningen &Over de
grundliggande fordragen m.m. i 4 §. Andringen ska trida i kraft den dag
regeringen bestdimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som
uttryckligen har uttalat sig i fragan har tillstyrkt lagforslaget eller har
lamnat det utan erinran. Det giller Sveriges Riksbank, Hovrditten Gver
Skane och Blekinge, Kammarrditten i Jonkoping, Brottsoffermyndigheten,
Tullverket, Statskontoret, Orebro universitet, Umed universitet,
Fiskeriverket, Statens energimyndighet, Handikappombudsmannen och
Foretagarna.

Skiilen for regeringens forslag: I Sverige tillimpas den principen att
ett internationellt avtal som Sverige har tilltrétt inte omedelbart blir en
del av den svenska ritten, utan pa ett eller annat sétt maste inforlivas med
svensk rdtt for att bli géllande infor svenska domstolar och andra
myndigheter (SOU 1974:100, s. 44). En sddan metod &r inkorporering.
Inkorporeringen innebér att det i en lag eller en annan forfattning anges
att det internationella avtalet eller delar av det ska gilla i Sverige. Detta
innebdr i sin tur att avtalsbestimmelserna, utan att omarbetas, 6verfors
till svensk ritt och blir direkt tillimpliga som svensk forfattningstext. En
annan metod #r transformering. Denna metod innebédr att det
internationella avtalet eller delar av det omarbetas till svensk
forfattningstext.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsitt i Sverige pa forhallandet
mellan svensk rétt och traktatritt ansdgs det krdvas ndgon form av
nationell lagstiftning for att 1994 é&rs anslutningsfordrag skulle kunna
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inforlivas med svensk ritt (prop. 1994/95:19, del 1, s. 500).
Overgripande bestimmelser om Sveriges anslutning till EU har dérfor
tagits in 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, den s.k. anslutningslagen. I anslutningslagen
foreskrivs att anslutningsfordraget och de grundlidggande fordragen m.m.
giller hir i landet med den verkan som foljer av fordragen (2 §). Vidare
foreskrivs i 3 § i lagen att gemenskapernas beslut géller hér i landet i den
omfattning och med den verkan som foljer av bl.a. de férdrag som anges
i 4§ 13§ kommer saledes Overlatelsen av beslutanderitt till
gemenskaperna till uttryck. I 4 § rdknas de fordrag och andra instrument
upp som avses i 2 och 3 §§.

Det nya fordraget forutsétter att anslutningslagen andras, dels genom
att mottagaren av  beslutanderdtten dndras frdn Europeiska
gemenskaperna  till  Europeiska  unionen eller = Europeiska
atomenergigemenskapen i 3 §, dels genom att Lissabonfordraget infors i
forteckningen Over de grundliggande fordragen m.m. i 43§.
Héanvisningen i 3 § till att Europeiska gemenskaperna efter Sveriges
anslutning till Europeiska unionen fér fatta beslut som géller hér i landet
tas bort. Mot den bakgrunden finns behov av att tydliggéra att nu
géllande rittsakter, avtal och andra beslut som Europeiska
gemenskaperna har antagit efter Sveriges anslutning till Europeiska
unionen ska fortsétta att gélla hér i landet i den omfattning och med den
verkan som f6ljer av de fordrag och andra instrument som anges i 4 §.
Dirfor foreslas ett nytt andra stycke i 3 § med sadant innehall. En
liknande bestimmelse i form av en Overgangsbestimmelse foreslogs i
propositionen angéende fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa.

Underrubriken nédrmast fore 2§ i lagtexten foreslas &ndras fran
”Inférlivande av gemenskapernas regler” till ”Inférlivande av Europeiska
unionens regler”. Det kan nidr det giller lagforslagets utformning
ifragasdttas om underrubriken i stdllet borde &ndras fran ”Inforlivande av
gemenskapernas regler” till ”Inforlivande av Europeiska unionens eller
Europeiska atomenergigemenskapens regler”. Regeringen anser dock att
den i promemorian foéreslagna rubriceringen i huvudsak beskriver vad 2 §
i lagen innehéller och darfor foreslas inte den senare lydelsen av
underrubriken .

Lagindringen ska trida i kraft vid fordragets ikrafttridande. Enligt
artikel 6 i1 Lissabonfordraget ska fordraget ratificeras av de hoga
fordragsslutande parterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestaimmelser. Fordraget trader i kraft den 1 januari 2009, forutsatt att
samtliga ratifikationsinstrument har deponerats, eller, om sa inte &r fallet,
den forsta dagen i den ménad som fGljer efter det att det sista
ratifikationsinstrumentet har deponerats hos Republiken Italiens regering.

Det kan inte nu forutses nér samtliga forutséttningar for ikrafttrddande
av fordraget dr uppfyllda. Det bor ankomma pa regeringen att bevaka
detta och besluta nér lagindringen ska trdda i kraft.
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9 Unionens upprittande, viarden och mal

Sammanfattning: Genom Lissabonfordraget gors #ndringar i eller
tilldgg till EU-fordraget och EG-fordraget. EU-fordraget kvarstar i
modifierad form, medan EG-férdraget byter namn till fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Unionen ersdtter och
eftertrdder Europeiska gemenskapen (EG).

Unionen tilldelas befogenheter av medlemsstaterna for att deras
gemensamma mal ska kunna uppnés. Unionens grundliggande virden
ska innefatta respekten for ménniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rittsstaten och respekten for de minskliga rittigheterna.
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén lyfts ocksa fram bland de
grundldggande virdena. Bland unionens &vergripande mal lyfts bl.a.
hallbar utveckling, full sysselsittning, hog miljoskyddsnivda och ett
omrade med frihet sikerhet och rittvisa fram.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
fraga vilkomnar bestimmelserna om unionens virden och mal. Ett antal
remissinstanser kommenterar olika specifika vdrden = sérskilt.
Jamstdilldhetsombudsmannen, Halmstad kommun och
Landsorganisationen i Sverige (LO) vilkomnar att ”jamstélldhet mellan
kvinnor och min” lyfts fram bland unionens vérden. Barnombudsmannen
vialkomnar att unionens virden innefattar “respekt for de ménskliga
réttigheterna” och utgar ifrdn att skrivningen inkluderar barnets
réttigheter. Visternorrlands ldns landsting vilkomnar att ménskliga
réttigheterna, skydd for minoriteter, mangfald, icke-diskriminering,
tolerans och jamstélldhet lyfts fram bland unionens virden.

Ett antal remissinstanser kommenterar olika specifika mal sérskilt.
Jamstdlldhetsombudsmannen och Tjdnstemcnnens Centralorganisation
(TCO) vélkomnar att ”jamstédlldhet mellan kvinnor och méan” framhalls
bland unionens mal. Statens folkhdlsoinstitut vilkomnar att folkens
vélfard” framhalls bland unionens mal. 7CO vidlkomnar att “social
marknadsekonomi” och “full sysselsittning” ndmns bland mélen for EU.
TCO anser att malséttningarna for sysselsittningssamarbetet stidrks i och
med att full sysselsdttning ingar bland unionens mal i stdllet for
nuvarande mal om hog sysselséttning. LO anser att det dr mycket viktigt
for kommande inriktning pd EU:s arbete att begreppen “full
sysselsittning” och ”social marknadsekonomi” finns med bland EU:s
maélsittningar. De begrepp som anvénds i de nuvarande fordragen ir,
enligt LO, inte sd entydiga och ger inte den tyngd &t sociala
overvidganden som de nya formuleringarna goér. Forsdkringskassan #r
positiv till att social marknadsekonomi” och frimjandet av social
rdttvisa och socialt skydd” lyfts fram bland unionens mal.
Naturvardsverket, Solna stad och LO ser positivt pad att “en hog
miljoskyddsnivé och en bittre milj6” skrivs in bland unionens mal. LO &r
dven positiva till att héllbar utveckling lyfts fram. Barnombudsmannen
vilkomnar att unionens mal innefattar ’skydd av barnets rittigheter” och
att unionen i sina forbindelser med den Ovriga virlden ska bidra till
”skydd for de ménskliga rittigheterna, sérskilt barnets rittigheter”.
Kommerskollegium vélkomnar att ”inre marknaden” och “fri och réttvis
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handel” finns uppriknat bland unionens mal. Svenskt Ndringsliv anser att
det dr en brist att bestimmelsen om unionens méal inte fatt stirkta
skrivningar om den fria marknadsekonomins betydelse for ekonomisk
tillvixt och som forutséttning for vélstand, sysselséttning och sociala och
miljomissiga framsteg. /OGT-NTO kritiserar att ”god folkhélsa” inte
finns inskrivet bland unionens mél. Svenska Kyrkan och Sveriges Kristna
Rad har synpunkter pa den svenska sprakversionen av Lissabonfordraget
som tas upp under avsnitt 26.4.

Négra remissinstanser, ddribland Justitiekanslern, Kommerskollegium,
Solna stad, Jonkopings kommun, Umea kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och LO, konstaterar att Lissabonfordraget blir
ytterligare ett #ndringsfordrag och att den Overskadlighet och
lattillgéinglighet som efterstrivades genom det konstitutionella fordraget
hirigenom i viss mén gatt om intet.

Bakgrund: Samarbetet inom EU regleras genom folkrittsliga fordrag
mellan suverdna stater. Medlemsstaterna har genom de grundldggande
fordragen tilldelat gemenskaperna vissa beslutsbefogenheter eller
kompetenser. Befogenheternas omfang och utdvande dr underkastade
fasta rittsliga ramar och bestdims av fordragen. Dessa har erkénts av
medlemsstaterna och kan éndras endast av dem.

De grundldggande gemensamma principer som utgor sjilva grundvalen
for samarbetet inom EU kommer till uttryck i artikel 6.1 i EU-fordraget.
Unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt pa
réttsstatsprincipen, vilka principer &r gemensamma f6r medlemsstaterna.

Uppgifterna for Europeiska gemenskapen formuleras i artikel 2 i EG-
fordraget. Tyngdpunkten 1ag ursprungligen p& de ekonomiska faktorerna
men stegvis har nya mal utvecklats.

Forhandlingsresultatet

Unionens upprdittande

Genom Lissabonfordraget gors dndringar i eller tilldgg till EU-fordraget
och EG-fordraget. Det blir saledes inte nagot konstitutionellt férdrag som
ersitter EU-fordraget och EG-fordraget. Pa sa sitt blir det ldttare att
fokusera pa vad som #r nytt och vad som foréndras i forhallande till nu
gillande fordrag. Genom Lissabonfordraget kvarstar EU-fordraget i
modifierad form, medan EG-férdraget byter namn till fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Unionen ersdtter och
eftertrider Europeiska gemenskapen (EG). EG forsvinner séledes som
begrepp. EU som juridisk person behandlas i avsnitt 11.

Artikel 1 i EU-fordraget far en é&ndrad lydelse. Den inledande
bestimmelsen behandlar unionens upprittande och beskriver dess
grundliggande drag. Det klargors att unionen tilldelas befogenheter frén
medlemsstaterna for att deras gemensamma mal ska kunna uppnas. Pa
samma sitt som enligt de nuvarande fordragen hérleds séledes EU:s
agerande ur de befogenheter som medlemsstaterna tilldelar unionen. Det
infors en uttrycklig bestimmelse i EU-fordraget om att de befogenheter
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som inte har tilldelats unionen i fordraget ska tillhéra medlemsstaterna Prop. 2007/08:168
(artikel 3b.2 i det dndrade EU-fordraget).

For varje kategori av befogenheter anges vilka foljder unionens sitt att
utova dessa befogenheter har. Fordelningen av befogenheter mellan
institutionerna samt mellan dem och medlemsstaterna regleras
politikomrade for politikomrade. Unionens befogenheter behandlas
nirmare i avsnitt 13.

Befogenheten att @ndra EU-fordraget och EUF-fordraget ligger kvar
hos medlemsstaterna (se avsnitt 26.1).

I den inledande bestimmelsen i EU-fordraget infors en bestimmelse
som anger att unionen grundas pa EU-fordraget samt EUF-fordraget.
Dessa fordrag ska ha samma rittsliga virde. En motsvarande
bestimmelse infors i en ny inledande bestimmelse i EUF-fordraget
(artikel 1a). I den inledande bestéimmelsen klargdrs vidare syftet med
EUF-fordraget. Fordraget reglerar unionens funktionssitt och faststéller
omradena for avgransningen av och de ndrmare villkoren for utgvandet
av unionens befogenheter.

(Se artiklarna 1.2, 2.1 samt 2.11 i Lissabonfordraget.)

Unionens viirden

Genom Lissabonfordraget infors en ny artikel la i EU-fordraget. 1 den
nya artikeln aterges unionens grundliggande vérden pa ett allméngiltigt
och principiellt sétt. Beskrivningen av unionens gemensamma virden
ersitter de nuvarande principer som anges i artikel 6.1 i EU-fordraget. 1
bestimmelsen framhidvs respekten for ménniskans virdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, réttsstaten samt respekt for de maénskliga
réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhr minoriteter.
Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle
som kénnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa,
solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Syftet
dr att understryka de véirden som forenar medlemsstaterna och som dérfor
dr de grundvalar som unionen ska vila pa. Respekt for och frimjande av
dessa virden &r en forutsittning for medlemskap i unionen (se avsnitt
20). Ett allvarligt asidosittande av dessa virden fran en medlemsstats
sida kan ricka for att utlgsa ett varnings- och sanktionsférfarande mot
denna medlemsstat (se avsnitt 12.3). Sverige fick gehor for att
jamstilldhet skulle skrivas in i den nya artikeln om unionens virden.
Regeringen anser att det &dr viktigt att jamstilldhet mellan kvinnor och
min lyfts fram bland de grundliggandena virdena. I artikel 2 i det
dndrade EU-fordraget, om unionens mal, anges ocksa jamstélldhet
mellan kvinnor och mén (se nedan).

Aven pa andra stillen i EU-fordraget och EUF-fordraget nimns
ytterligare eller mer detaljerade inslag i unionens virden, t.ex. i ingressen
till EU-fordraget, i artikel 2 i det dndrade EU-fordraget om unionens
allminna mal, i den nya avdelningen II "Bestdmmelser om demokratiska
principer” i det dndrade EU-fordraget och i de bestimmelser dér de
sdrskilda malen for de olika politikomradena faststdlls i fordragen.
Vidare innehaller EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

grundldggande rittigheter och principer som EU:s institutioner ska vérna o



i sin verksamhet och inom ramen for sina befogenheter. Genom Prop.2007/08:168

Lissabonfordraget blir stadgan rittsligt bindande (se avsnitt 12.1).
(Se artiklarna 1.1 och 1.3 i Lissabonfordraget.)

Unionens mal

Genom Lissabonfordraget ges artikel 2 i EU-fordraget ett nytt innehall.
Artikeln kommer att innehalla bestimmelser om unionens mal. Unionens
mal ska vara att frimja fred, unionens vérden och folkens vilfird.
Unionen ska erbjuda medborgarna ett omrade med frihet, sdkerhet och
réttvisa utan inre grénser dir den fria rorligheten for personer garanteras
samtidigt som ldmpliga atgédrder vidtas avseende kontroller vid yttre
grinser, asyl, invandring samt fOrebyggande och bekdmpande av
brottlighet.

Unionen ska uppritta en inre marknad. Unionen ska verka for en
hallbar utveckling i Europa som bygger pa vilavvigd ekonomisk tillvaxt
och pa prisstabilitet, pd en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dér full sysselsittning och sociala framsteg efterstrivas
samt pa en hog miljoskyddsniva och en bittre miljo. Unionen ska &ven
frimja vetenskapliga och tekniska framsteg.

Dessutom ska unionen bekdmpa social utestingning och
diskriminering samt frdmja social réttvisa och socialt skydd, jadmstilldhet
mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och skydd av
barnets rittigheter.

Unionen ska vidare frdmja ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning samt solidaritet mellan medlemsstaterna.

Unionen ska respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga
méngfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och
utvecklas.

Unionen ska uppritta en ekonomisk och monetéir union som har euron
som valuta.

Unionen ska #ven i sina forbindelser med den 6vriga virlden bekrifta
och frimja sina virderingar och intressen samt bidra till skydd av sina
medborgare. Unionen ska bidra till fred, sékerhet, héllbar utveckling av
var jord, solidaritet och 6msesidig respekt mellan folken, fri och rittvis
handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de ménskliga
réttigheterna, sdrskilt barnets rittigheter, samt strikt efterlevnad och
utveckling av internationell ritt, inklusive respekt for principerna i
Forenta nationernas stadga.

Inom ramarna for de befogenheter som medlemsstaterna tilldelar
unionen i férdragen ska unionen efterstriva malen med lampliga medel.

I férdragen anges de mer specifika mél som efterstrdvas inom unionens
politik pa olika omraden.

Ett nytt protokoll om den inre marknaden och konkurrens fogas till
EU-fordraget och EUF-fordraget dér det bl.a. anges att inre marknaden
enligt definitionen i artikel 2 i det dndrade EU-fordraget innefattar en
ordning som s#kerstiller att konkurrensen inte snedvrids (se dven avsnitt
23.1 om inre marknaden).

Regeringen vilkomnar att viktiga mal som jdmstdlldhet, héllbar
utveckling, full sysselsdttning, hog miljoskyddsnivé och ett omrade med
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frihet, sdkerhet och rittvisa framhdvs. Viktigt &r &dven att barnets
réttigheter givits en framtrddande plats i fordraget.

Folkhilsa dr en hogt prioriterad fraga for Sverige. I detta sammanhang
finns det anledning att peka pad referenserna som infors genom
Lissabonfordraget till alkoholens och tobakens skadeverkningar (jfr.
avsnitt 23.5.3) och artikel 5a i EUF-fordraget som anger att unionen vid
faststéllandet och genomf6randet av sin politik och verksamhet ska
beakta en hog hélsoskyddsniva for méanniskor (jfr. avsnitt 21.1).

(Se artikel 1.4 i Lissabonfordraget.)

10 Forbindelserna mellan unionen och
medlemsstaterna

Sammanfattning: Genom Lissabonfordraget sammanfors och utvecklas
principer som ror forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna i
en ny artikel. Medlemsstaternas likhet infor fordragen betonas och
principen om respekt for medlemsstaternas nationella identitet utvecklas
och inbegriper uttryckligen det regionala och lokala sjélvstyret.
Fortydliganden go6rs ocksad av principen om lojalt samarbete. I en
gemensam forklaring erinras om att unionsrétten har foretride framfor
nationell ratt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Solna stad,
Stockholms stad,, Jonkopings kommun, Malmé kommun, Halmstads
kommun, Stockholms ldns landsting, Norrbottens lins landsting, Vistra
Gotalandsregionen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva och Region Virmland dr positiva
till att det regionala och lokala sjélvstyret uttryckligen erkénns pa EU-
niva. Sdkerhetspolisen framhéller bestimmelsen i artikeln 3a.2 i det
dndrade EU-fordraget déar det bl.a. anges att i synnerhet s& ska den
nationella sikerheten ocksa i fortséttningen vara varje medlemsstats eget
ansvar. Sdkerhetspolisen menar att det kommer att bli en grannlaga
uppgift for Sverige att bevaka vad som faller inom den nationella
sékerheten. Sveriges advokatsamfund @r kritiskt till att principen om EU-
rittens foretrdde inte har kommit till uttryck i fordragstexten utan i en
gemensam forklaring (17) om foretride och anser att det savil av
rattssdkerhetsskil som av legitimitetsskal &r av yttersta vikt att det tydligt
klargors att de beslut som unionen fattar har foretrdde framfor nationell
ritt, dvs. dven framfor nationella grundlagsbestimmelser.

Bakgrund: EG-ritten bygger pa en allmén lojalitetsprincip som finns i
artikel 10 i nu géllande EG-fordrag och som har vidareutvecklats genom
praxis. Medlemsstaterna och gemenskapens institutioner dr forpliktade
att lojalt samarbeta med varandra. Medlemsstaterna maste respektera
varandras och gemenskapens intressen. En lojalitetsplikt finns dven i
artikel 11.2 i nu géllande EU-fordrag avseende omradet for en gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik. Unionen ska enligt artikel 6.3 i nu géllande
EU-fordraget dven respektera den nationella identiteten hos sina
medlemsstater.
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Genom EG-domstolens riéttspraxis har dven en viktig princip om Prop.2007/08:168

foretrdde vuxit fram. I korthet innebér principen att samtliga myndigheter
och domstolar i medlemsstaterna dr skyldiga att tillimpa
gemenskapsritten i dess helhet. EG-rittens ansprdk pa foretriade géller
dven i forhallande till medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser.

Forhandlingsresultatet:  Centrala  principer som  faststéller
forhallandet mellan unionen och medlemsstaterna f6rs samman och
utvecklas i en ny artikel 3a i det dndrade EU-fordraget. I artikeln anges
att i enlighet med artikel 3b i EU-fordraget ska varje befogenhet som inte
har tilldelats unionen i fordragen tillhéra medlemsstaterna. Det
fordragsfists vidare att unionen ska respektera medlemsstaternas likhet
infor fordragen. Principen om respekt for de nationella identiteterna, som
tidigare har funnits i fordragen, utvecklas nidrmare. Det klargdrs att
unionen ska respektera medlemsstaternas nationella identitet som
kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer,
inbegripet det regionala och lokala sjélvstyret. Unionen ska &ven
respektera medlemsstaternas vésentliga statliga funktioner. Bland dessa
framhalls sérskilt funktioner vars syfte dr att hdvda deras territoriella
integritet, upprétthalla lag och ordning och skydda den nationella
sdkerheten. Det anges att i synnerhet ska den nationella sdkerheten ocksa
i fortsdttningen vara varje medlemsstats eget ansvar.

I artikeln utvecklas @ven principen om lojalt samarbete pa sa sétt att det
anges att unionen och medlemsstaterna ska respektera och bista varandra
nir de fullgér de uppgifter som foljer av fordragen. Medlemsstaterna ska
vidta alla ldmpliga atgdrder, bade allminna och sirskilda, for att
sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av fordragen eller av
unionens institutioners akter. Medlemsstaterna ska hjidlpa unionen att
fullgéra sina uppgifter, och de ska avstd fran varje atgidrder som kan
dventyra fullgdrandet av unionens mal.

Bestimmelsen fortydligar i huvudsak de principer som redan faststills
i nu géllande fordrag och den rittspraxis som vuxit fram pa omradet.
Genom att principerna anges i det dndrade EU-fordragets allménna
bestaimmelser tydliggors att de géller pa alla omraden inom unionen.

I en gemensam forklaring (17) om foretrdde erinras om att
unionsritten, i enlighet med EU-domstolens fasta rittspraxis, har
foretride framfor nationell ritt. Till forklaringen bifogas dven ett yttrande
frén rédets juridiska avdelning av den 22 juni 2007, dér det anges att det
forhéllandet att principen om foretrdde inte kommer att inforas i
fordragen inte &ndrar den géllande principen och rittspraxis fran
domstolen. Enligt regeringens beddmning aterger den gemensamma
forklaringen géllande rittsldge vad avser principen om foretréde.

(Se artikel 1.5 i Lissabonfordraget.)

11 Unionen som juridisk person

Sammanfattning: Europeiska unionen (EU) ersitter och eftertrdder
Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person. Samtidigt avskaffas
den s.k. pelarstrukturen for att forenkla unionens struktur.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser stdller sig positiva till
forslaget att EU ersitter och eftertrader EG som juridisk person och att
den s.k. pelarstrukturen avskaffas. Kommerskollegium anser att det &r bra
att unionen blir juridisk person genom de fordelar det for med sig inom
ramen for internationella kontakter och ingdende av avtal. Kollegiet anser
att avskaffandet av pelarmodellen far anses vara en av de storsta
framgdngarna med  Lissabonfordraget.  Tullverket anser  att
Lissabonf6rdraget innebér en béttre grund for unionssamarbetet &n den
nuvarande regleringen med samarbete grundat pa den s.k.
pelarstrukturen. Linkdpings universitet anser att det kommer att
fortydliga unionens arbete att EU ersitter EG som juridisk person.
Link6pings universitet vill se en tydligare forklaring till hur slopandet av
pelarsystemet kommer att innebdra att EU:s arbete och ansvarsomrade
blir tydligare for EU:s medborgare, myndigheter och nationella
domstolar. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det ir
positivt att den s.k. pelarstrukturen forsvinner. Riksorganisationen
Verdandi tar avstand fran tanken att unionen blir juridisk person och
anser att nationerna ska foretrida sig sjdlva i internationella
organisationer som FN liksom i liknande fragor.

Bakgrund: Enligt de nuvarande fordragen ér Europeiska gemenskapen
(EG) och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) juridiska
personer medan Europeiska unionen (EU) saknar uttrycklig status som
juridisk person. Situationen &r tvetydig i flera avseenden. Den gor det
bland annat svart att hdvda unionens identitet pd den internationella
arenan, vilket #r av yttersta vikt i forbindelser med tredjeland och
internationella organisationer.

Samarbetet inom unionen omfattar enligt nu gillande f6rdrag tre
huvudsakliga delar. Man brukar tala om att EU bygger pa tre pelare.
Forsta pelaren bestar i huvudsak av det ursprungliga EG-samarbetet
(gemenskapssamarbetet). Andra pelaren innehaller samarbetet i utrikes-
och sdkerhetspolitiska fragor. Tredje pelaren bestar av polissamarbete
och straffrittsligt samarbete.

Forhandlingsresultatet

Unionen som juridisk person

Genom Lissabonfordraget tilldelas Europeiska unionen uttrycklig status
som juridisk person och ersétter och eftertrdder EG i denna egenskap. En
ny bestimmelse infors i EU-fordraget som anger att unionen #r en
juridisk person (artikel 46a). Samtidigt upphévs den bestimmelse i EG-
fordraget som idag anger att EG ska vara en juridisk person (artikel 281).
EG forsvinner saledes som begrepp. Det kommer att innebidra praktiska
fordelar och undanrdja de tvetydigheter som i dag finns. Det dr ocksé en
forutséttning for unionens anslutning till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (se
avsnitt 12.2). Unionen kan som folkrittssubjekt, vid sidan av
medlemsstaterna, ingd avtal med tredjeland eller internationella
organisationer for unionens rdkning. Euratom bibehaller sin status som
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sjdlvstandig juridisk person (se avsnitt 26.2). I en gemensam forklaring Prop. 2007/08:168
(24) om Europeiska unionens stdllning som juridisk person bekriftas att

det faktum att unionen &r en juridisk person inte pd négot sitt ger

unionen ritt att lagstifta eller agera utanfor de befogenheter som

medlemsstaterna tilldelat den i fordragen.

Regler om unionens status som réttssubjekt i medlemsstaterna anges i
artikel 282 i EUF-fordraget. Dessa regler motsvarar i sak samma
bestdmmelser som gillt for EG. Unionen ska i varje medlemsstat ha den
mest vittgdende rittskapacitet som tillerkdnns juridiska personer enligt
den nationella lagstiftningen. Unionen ska sérskilt kunna foérvdrva och
avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infér domstol och andra
myndigheter. Den ska i saddana fall foretrddas av kommissionen. Genom
Lissabonfordraget infors dock en bestimmelse om att unionen i fragor
som ror en viss institutions funktion ska foretrddas av den institutionen.

(Se artiklarna 1.55, 2.280 och 2.281 i Lissabonf6rdraget.)

Pelarstrukturen forsvinner

Genom Lissabonfordraget avskaffas pelarstrukturen. Detta kan komma
att bidra till att unionens agerande blir mer effektivt. Med avskaffandet
av pelarna forsvinner en oprecis kategoriindelning. Unionen far en mer
enhetlig och forenklad struktur. Det blir tydligt att unionsbegreppet
omfattar sdvil de gemensamma institutionerna som medlemsstaterna nér
de samverkar inom ett politikomrade som tidcks av fordragen. Det
betyder emellertid inte att unionens samtliga atgérder borjar omfattas av
en enhetlig beslutsordning. Det kommer fortfarande att finnas kvar olika
beslutsregler inom de olika samarbetsomradena. Unionen har endast de
befogenheter som fordragen uttryckligen ger den pa respektive
politikomrade. Unionen kan séledes inte skapa sin egen kompetens. De
nya befogenheter som unionen foresldas fa inom det polisidra och
straffrittsliga omradet 4r i sig inte en foljd av pelarstrukturens
avskaffande utan beror — férutom vissa andra foréndringar i sak — pé att
den nuvarande tredje pelarens omrdde blir foremal for gemensamt
beslutsfattande och i huvudsak kommer att omfattas av samma rittsliga
instrument och beslutsprocedurer som kommer att gilla for den
nuvarande gemenskapsrétten.

12 Grundldggande rittigheter

12.1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna m.m.

Sammanfattning: Unionen ska erkdnna de rittigheter, friheter och
principer som faststélls i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna.
EU:s stadga av den 7 december 2000, anpassad den 12 december 2007 i
Strasbourg, blir rittsligt bindande. Stadgan ska ha samma rittsliga vérde
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Stadgan tydliggor vilka grundldggande rittigheter och principer som
EU:s institutioner ska vidrna i sin verksamhet och inom ramen for sina
befogenheter. Det blir mer synligt for medborgare, myndigheter och
nationella domstolar vilka rittigheter medborgarna har inom ramen for
unionsrétten.

I stadgan finns bestdimmelser som klargor forhéllandet mellan stadgan
och andra regelverk, t.ex. Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga  réttigheterna  och  de  grundliggande  friheterna
(Europakonventionen), och som tydliggér att stadgan inte innebédr att
unionen far utvidgade befogenheter.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser vilkomnar att EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna blir réttsligt bindande. Salunda &r
bland andra Sdkerhetspolisen, Migrationsverket, Datainspektionen,

Barnombudsmannen, Linkopings universitet,
Jamstdlldhetsombudsmannen, Handikappombudsmannen, Solna stad,
Svenska  kyrkan,  Sveriges  advokatsamfund,  Tjdnstemdnnens

Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), IOGT-NTO, Region
Dalarna, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS),
Sveriges Kristna Rad, SWERA Svensk flyktinghjilp och Unga Européer
positiva till forslaget. Migrationsverket anser att stadgan kommer att fa
betydelse for den svenska rittstillimpningen pa migrationsomradet dven
om principerna i den torde ha gillt dven tidigare som allménna
réttsgrundsatser och péapekar att det redan idag forekommer att svenska
domstolar hénvisar till stadgan trots att den inte &r réttsligt bindande for
medlemsstaterna. Stockholms universitet understryker att
rittighetsstadgan till betydande del bygger p& sddana allmidnna
réttsprinciper som redan tillimpas inom gemenskapsritten och att man
kan forutse att rittstillimpningen pa grundval av stadgan kommer att
vidareutvecklas pa denna grundval. Uppsala universitet anser att stadgan
sannolikt innebdr en forindring av viss betydelse, i varje fall f6r den
viktiga EU-domstolen och dess rittspraxis. Vidare innebdr stadgan,
enligt Uppsala universitet, att enskilda kan &beropa rittigheterna i den
och att nationella domstolar i sin tillimpning av EU-rétten ska ta hansyn
till den. Orebro universitet anser att demokratin stirks till foljd av
inférandet av stadgan. LO anser att en bindande rittighetsstadga &r den
viktigaste fordndringen i Lissabonfordraget. ILO-konventionen om
motsvarande rittigheter eller den rittspraxis som utvecklats didr maste,
enligt LO, vara utgangspunkten for tolkningen av réttigheterna inom EU.

Nagra remissinstanser, diribland Hdgsta domstolens ledamdter,
Regeringsrdittens ledamdter, Justitiekanslern och
Handikappombudsmannen, pekar pa att tillimpningsproblem kan uppsta
nér stadgan gors rittsligt bindande. Regeringsrittens ledamdter anser att
konsekvenserna av att stadgan gors rittsligt bindande  &r
svaroverblickbara och att komplexiteten pad omradet ménskliga
rattigheter Okar. Justitiekanslern konstaterar att det alltjimt kvarstar
oklarheter vad giller de rittsliga effekterna av att stadgan gors réttsligt
bindande samt att dessa fragor ddrmed i betydande grad kommer att
overldmnas till rittstillimpningen. Handikappombudsmannen anser att
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manga av bestimmelserna i stadgan &4r sd generellt formulerade att de Prop. 2007/08:168
riskerar att bli otydliga och svéra att tillimpa. Handikappombudsmannen

menar dock att stadgan fastslar flera viktiga principer som, inte minst sett

ur ett historiskt perspektiv, har betydelse for skyddet mot diskriminering

och andra krénkningar som har samband med funktionshinder.

Ett mindre antal remissinstanser, ddribland Sveriges advokatsamfund,
TCO och LO, har haft synpunkter pa protokollet om Polens och Forenade
kungarikets tillimpning av Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Sveriges advokatsamfund delar inte
promemorians bedomning att protokollet i praktiken torde ha marginell
betydelse och inte paverkar andra EU-medlemsstaters tillimpning av
stadgan. Advokatsamfundet anser att protokollet innebdr att
tillimpningen av stadgan tillats begridnsas i tvd medlemsstater och att det
strider mot sjdlva rittsstatprincipen och principen om alla EU-
medborgares likhet infor lagen. Advokatsamfundet varnar vidare for en
utveckling mot multijurisdiktionell processforing i flera medlemsstater
och s.k. forum-shopping. 7CO och LO anser att protokollet innebér att
Polen och Forenade kungariket beviljats undantag fran EU:s stadga om
de grundldggande rittigheterna vilket de anser olyckligt. LO menar att
protokollets praktiska betydelse inte kan forutses och att den kommer att
framgé forst da det finns konkreta fall.

Négra remissinstanser, dédribland Kammarrdtten i Stockholm,
Scikerhetspolisen, Stockholms universitet, Handikappombudsmannen och
SACO, har haft synpunkter pd hur de olika rittighetssystemen ska
forhélla sig till varandra och hur tillimpningen ar tdnkt att se ut.
Kammarrditten i Stockholm anser att rittighetsskyddet kommer att bli mer
tydligt for sévidl medborgare som myndigheter och domstolar som
tillimpar unionsritten men att det &r ndrmast oundvikligt att det kommer
att utvecklas tva parallella system. Enligt Kammarrétten i Stockholm
kommer i mal infor svenska domstolar som ror unionssamarbetet EU:s
stadga efter den 1 januari 2009 att vara huvuddokumentet medan i mal
géllande rent nationell lagstiftning har Europakonventionen dock fortsatt
betydelse. Kammarritten i Stockholm konstaterar att europarittens
inverkan pé svensk rdtt kommer att medfora att rittstillampningen
gradvis blir alltmer komplicerad med okad resursatgdng som foljd.
Scikerhetspolisen ser att fragor kan uppstd nir bade Europeiska unionens
domstol och Europadomstolen ska ha ansvar for tolkning av de
rittigheter som garanteras 1 Europakonventionen. 1 de fall
Europadomstolen inte har utarbetat en fullédig praxis riskerar, enligt
Sakerhetspolisen, Europeiska unionens domstols domar pa omradet att ge
en sndvare rickvidd. Stockholms umiversitet saknar en nirmare
behandling i promemorian av fragan om hur svenska domstolar och
myndigheter ska forhalla sig till stadgan sedd i relation till
Europakonventionen och det svenska réttighetsskyddet i regeringsformen
och andra grundlagar. Universitetet anser att nidr vi nu far tre
réttighetssystem torde huvudprincipen vara att réttighetssystemen
kompletterar varandra och ska tillimpas kumulativt s& att den for den
enskilde mest fordelaktiga skyddsregeln blir den som ldggs till grund.
Handikappombudsmannen anser att det hade varit bittre om Europeiska
unionens stadga, i stéllet for att upprepa samma réttigheter i ytterligare
ett dokument, endast hade angett pad vilka omradden EU avsett att 78



skyddsnivan ska vara hogre dn vad som redan uppnds genom Prop.2007/08:168
Europakonventionens bestdmmelser. SACO anser att motstridiga

tolkningar av grundréttigheter kan uppkomma mellan EU-domstolen och

Europadomstolen och att det vicker frdgor om hur problem med framtida

konflikter pa det rittsliga omradet ska hanteras. SACO anser att

tillimpningen av stadgan inte far bli for snidv och att det &r viktigt att det

dven fortsdttningsvis ges utrymme for skillnader i nationella system. Till

exempel far ritten till kollektiva &tgérder sitt innehall fran nationell

praxis och lagstiftning.

Ett mindre antal remissinstanser, ddribland Solna stad, Svenska kyrkan,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges Kristna Rad,
efterlyser regler om nér och pa vilket sétt ansvar kan utkrévas vid brott
mot stadgan. Enligt Solna stad och SKL kan praxis frdn EU-domstolen
angdende stadgan komma att f4 ekonomiska konsekvenser exempelvis
vid tillimpning rérande sociala trygghetssystemen. So/na stad efterfragar
déarfor analyser som utvisar konsekvenserna for den lokala nivan. SKL
menar att det finns behov att folja de ndrmaste arens utveckling av
stadgans tillimpning noga och foreslar en gemensam utvirdering av
regeringskansliet och SKL. Svenska Kyrkan och Sveriges Kristna Rad
vill understryka vikten av att det gors tydligt vilka mekanismer som ska
finnas for att folja upp unionsinstitutionernas ansvar for att tillerkénda
rattigheter ska fa en reell innebord for varje enskild ménniska som vistas
inom EU:s territorium. Stockholms universitet konstaterar att bl.a. ritt till
skadestand torde komma att bli ett viktigt remedium for enskilda som
lidit skada genom handlande frén svenska offentliga organs sida som inte
statt i 6verensstimmelse med rittighetsstadgan.

Svenska Transportarbetareforbundet anser att stadgans bindande
karaktir frantar svenska lagstiftare och svenska domstolar ritten att
dndra, tolka och doma i fragor som ror ménskliga fri- och rittigheter,
vilket med beaktande av EG-domstolens praxis i fraga om kollektiva och
fackliga réttigheter ter sig riskabelt.

Bakgrund: Respekten for de miénskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna 4r principer som EU redan i dag bygger pa. EU
har dock tidigare inte haft nigot samlat dokument dir enskildas
grundldggande rittigheter anges. Enskildas rittigheter har pa unionsnivan
garanterats frimst genom regler i olika réttsliga instrument och genom
EG-domstolens rittspraxis.

Genom EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, som
tillkénnagavs av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 7
december 2000, togs dock ett forsta steg mot ett mer tydligt befistande
av dessa rittigheter och principer. Stadgan var emellertid endast en
politisk  deklaration utan  rdttsligt bindande  verkan. Vid
regeringskonferensen 2003/2004 kom man Gverens om att stadgan skulle
goras rittsligt bindande. Vissa justeringar och tilligg gjordes dock,
frimst i de avslutande allm#nna bestimmelserna i avdelning VII i
stadgan. De syftade till att klargéra forhallandet mellan stadgan och
andra regelverk, t.ex. Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga  réttigheterna och  de  grundldggande  friheterna
(Europakonventionen), och att tydliggora att stadgan inte innebir att
unionen far wutvidgade befogenheter. Denna justerade stadga
tillkénnagavs av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 12 79



december 2007 i Strasbourg. Lissabonfordraget fullféljer ambitionen att
gora stadgan rittsligt bindande.

Forhandlingsresultatet

Allmdint

Unionen ska erkénna de rittigheter, friheter och principer som faststlls i
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Genom
Lissabonfordraget blir stadgan réttsligt bindande. Detta sker genom att en
bestaimmelse infors i EU-fordraget som hénvisar till EU:s stadga av den 7
december 2000, anpassad den 12 december 2007 i Strasbourg (artikel 6.1
forsta stycket). I artikeln klargors att stadgan ska ha samma rittsliga
viarde som fordragen. Hirigenom blir réttighetsskyddet mer synligt i
EU:s rittsordning och nationella domstolar ges tydliga anvisningar om
vilka rittigheter EU-medborgarna har.

Rittigheterna, friheterna och principerna i stadgan ska tolkas i enlighet
med de allmidnna bestimmelserna i avdelning VII i stadgan om dess
tolkning och tillimpning. Vederborlig hidnsyn ska dven tas till de
forklaringar som det hinvisas till i stadgan, didr kéllorna till
bestdimmelserna anges (artikel 6.1 tredje stycket i det &ndrade EU-
fordraget). EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna finns i bilaga
11 till propositionen. EU:s stadga jamte forklaringarna till stadgan finns
publicerade i Europeiska unionens tidning (EUT C 303, 14.12.2007, s. 1,
Celex 32007X1214(01)).

Stadgan utgoér 1 huvudsak en kodifiering av de réttigheter, friheter och
principer som redan erkdnns i unionsrdtten. Den tydliggor for savil
medborgare som myndigheter och domstolar vilka réttigheter
medborgarna har inom ramen for unionsrétten.

Bestdmmelserna i stadgan riktar sig till unionens institutioner, organ
och byrder samt till medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar
unionsritten. Stadgans rittigheter, friheter och principer hidmtar sin
inspiration frdn medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner
och internationella forpliktelser, bl.a. Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), unionens och Europaradets sociala stadgor samt
fran den praxis som har utvecklats i EG-domstolen och Europadomstolen
i Strasbourg.

I en gemensam forklaring (1) om Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rdttigheterna anges att stadgan, som #r rittsligt bindande,
bekriaftar de grundliggande rittigheter som  garanteras av
Europakonventionen och som f6ljer av de konstitutionella traditioner
som dr gemensamma for medlemsstaterna.

Lissabonfordraget innebér att de grundldggande rittigheterna sdsom de
garanteras i Europakonventionen och sdsom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, dven fortsatt
ska inga i unionsritten som allménna principer (artikel 6.3 1 det dndrade
EU-fordraget). Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande artikel
6.2 i EU-fordraget.
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Stadgan &r uppdelad i sju avdelningar, varav de sex forsta utgérs av Prop. 2007/08:168
olika omraden innehéllande rittigheter, friheter och principer. Den sjunde
avdelningen innehéller tolknings- och tillimpningsbestimmelser.
Stadgans réttigheter, friheter och principer dr av vitt skilda slag. Den
innehéller klassiska fri- och réttigheter sasom ritten till liv (artikel 2) och
yttrandefrihet (artikel 11), men den innehaller ocksd andra slags
bestimmelser om exempelvis ritt till tillgang till arbetsformedlingar
(artikel 29). Andra bestdmmelser rér endast och specifikt EU:s interna
angeldgenheter, sasom rostritt och valbarhet till Europaparlamentet
(artikel 39) eller rétt att gora framstillningar (artikel 44).

De flesta bestimmelserna i avdelningarna I-VI &r alltsd formulerade pa
ett relativt generellt sdtt, liksom motsvarande rittighetskataloger i
Europakonventionen eller regeringsformen, och ldmnar ddrmed i viss
utstrackning till réttstillimpningen att nidrmare konkretisera innehallet i
dem. Samtliga materiella rittigheter ska ldsas tillsammans med de
avslutande bestimmelserna om tolkning och tillimpning av stadgan, dér
det anges hur rittigheterna begrinsas. Likasé ska de ldsas tillsammans
med forklaringarna avseende stadgan om de grundldggande réttigheterna.
I dessa forklaringar anges 6verskadligt varifran inspiration har hdmtats
till var och en av artiklarna, t.ex. frdn Europakonventionen eller fran
Europadomstolens eller EG-domstolens praxis. Forklaringarna ska, enligt
artikel 52.7 1 stadgan vederborligen beaktas av unionens och
medlemsstaternas domstolar.

Nér en nationell domstol tillimpar unionsritt ska den alltsa respektera
bestimmelserna i stadgan. Stadgan kan, i likhet med fordragen, ocksa bli
foremal for tolkning av unionens domstolar. Négra remissinstanser har
pekat pad att utformningen av stadgan kan leda till
tillimpningssvarigheter. Regeringen instimmer i att det materiella
innehéllet i stadgans rittigheter kan komma att paverkas av framtida
praxis fran EU-domstolen och denna praxis kan didrigenom fa betydelse
for tillampningen av unionsrétten i Sverige. I detta hdnseende skiljer sig
emellertid inte stadgans bestimmelser fran fordragens bestimmelser.
EG-domstolen tillimpar redan motsvarande réttighetsskydd som i
stadgan 1 sin réttspraxis. Det kan inte uteslutas att utvecklingen i praxis
kan komma att fa ekonomiska konsekvenser nér det giller den nationella
tillimpningen av exempelvis de sociala trygghetssystemen. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) menar att det bl.a. mot denna bakgrund
finns behov av att f6lja de nédrmaste &rens utveckling av stadgans
tillimpning noga och foreslar en gemensam utvdrdering av
regeringskansliet och SKL. Regeringen delar SKL:s uppfattning om att
en utvirdering av utvecklingen av stadgans tillimpning kontinuerligt bor
goras men anser att formerna for denna utvdrdering far Overvigas
ytterligare.

I ett visentligt hinseende skiljer sig dock stadgeartiklarna fran
artiklarna i fordragen. Stadgan kan ndmligen inte utgéra réttslig grund for
antagandet av réttsakter. Det anges tydligt att den inte innebér att unionen
far utvidgade befogenheter (den nya artikel 6.1 andra stycket i det
dndrade EU-fordraget och artikel 51.2 i stadgan). Av bestdimmelsen i det
dndrade EU-fordraget framgér att stadgan inte pa ndgot sitt ska utdka
unionens befogenheter sdsom de definieras i fordragen. Det bekréftas
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ocksa i en gemensam forklaring (1) om Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rdttigheterna.

Stadgan kan séledes inte anvindas for att fa till stind en harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning nir det géller grundlidggande fri- och
réttigheter. Vidare far ingen bestimmelse i stadgan tolkas som att den
inskrinker eller inkréktar pa de méanskliga réttigheter och grundlidggande
friheter som inom respektive tillimpningsomrade erkénns i unionsritten,
internationell réitt och de internationella konventioner i vilka unionen
eller samtliga medlemsstater &r parter, sirskilt Europakonventionen, samt
i medlemsstaternas forfattningar (artikel 53 i stadgan).

Polens och Forenade kungarikets tillimpning av stadgan regleras i ett
séarskilt protokoll som fogas till EU-fordraget och EUF-fordraget. I
protokollet om Polens och Foérenade kungarikets tillimpning av
Europeiska unionens stadga om de grundidggande rdttigheterna klargors
tillimpningen av stadgan i forhallande till dessa medlemsstaters lagar
och administrativa atgérder samt mgjligheten till rittslig provning i
namnda medlemsstater.

Négra remissinstanser, dédribland  Sveriges  advokatsamfund,
Tjénstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Landsorganisationen i
Sverige (LO), anser att protokollet innebér att tillimpningen av stadgan
tillats begrinsas i tvd medlemsstater. Sveriges advokatsamfund anser att
det strider mot sjdlva réttsstatprincipen och principen om alla EU-
medborgares likhet infor lagen.

Enligt regeringens bedomning torde protokollet i praktiken ha
marginell betydelse. Protokollet paverkar inte heller enligt regeringens
mening, andra EU-medlemsstaters tillimpning av stadgan. Ytterst
kommer protokollets innebord, liksom innebdrden av EU-rdtten och
stadgan i Ovrigt, att fa klargéras genom framtida praxis fran EU-
domstolen.

Stadgan tas ocksd upp 1 avsnitt 7 om de konstitutionella
forutséttningarna for Sveriges tilltrdde till Lissabonfordraget (7.2.9 och
7.2.10) samt i avsnitt 14.7 om EU-domstolen.

(Se artikel 1.8 i Lissabonfordraget.)

I det f6ljande ldmnas en redogorelse for innehallet i stadgan.

Ingressen

I ingressen anges ett antal utgangspunkter for stadgan. Har bekriftas att
Europas folk mellan sig har skapat en allt fastare sammanslutning och
har beslutat att dela en fredlig framtid pa grundval av gemensamma
viarden, att EU bygger pd odelbara och universella vidrden om
méinniskans virdighet, frihet, jdmlikhet och solidaritet samt pa den
demokratiska principen och réttsstatsprincipen.

Vidare bekriftas att unionen ska sgka frimja en balanserad och héllbar
utveckling och ska trygga fri rorlighet for personer, tjdnster, varor och
kapital samt etableringsfriheten. Det dr bl.a. mot denna bakgrund som
medborgarnas rittigheter bor goras mer synliga. Stadgan ska tolkas av
unionens och medlemsstaternas domstolar med vederbdrlig hansyn till de
forklaringar som finns till stadgan. Atnjutandet av stadgans rittigheter
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medfor ansvar och skyldigheter mot andra ménniskor, mot
méinskligheten och mot kommande generationer. Slutligen slas fast att
Europeiska unionen erkénner de rittigheter, friheter och principer som
stadgan innehéller.

Virdighet

Avdelning I (artiklarna 1-5) bér rubriken Vérdighet. Den forsta artikeln
utgér ocksd en bestimmelse om ménniskans virdighet (artikel 1).
Minniskans virdighet dr okrdnkbar och ménniskans vérdighet ska
respekteras och skyddas. Vidare finns bestdmmelser om ritt till liv
(artikel 2) och ritt till integritet (artikel 3). Var och en har ritt till liv och
ingen far domas till doden eller avrittas. Var och en har ritt till fysisk
och mental integritet. Inom medicin och biologi ska i synnerhet férbudet
mot rashygieniska metoder och forbud mot reproduktiv kloning av
ménniskor respekteras. Vidare aterfinns hdr forbud mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande bestraffning och behandling (artikel 4) och
forbud mot slaveri, tvangsarbete och ménniskohandel (artikel 5).

Bestdmmelserna i denna avdelning har enligt forklaringarna sin grund
framfor allt i FN:s allminna forklaring 1948 om de maénskliga
réttigheterna och Europakonventionen.

Friheter

Avdelning II (artiklarna 6-19) béar rubriken Friheter. Avdelningen
innehaller bestimmelser om ritt till frihet och sidkerhet (artikel 6) och
respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7). Var och en har rétt till
respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer. Vidare innehéller avdelningen bestimmelser om
skydd av personuppgifter (artikel 8). Var och en har ritt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne. Uppgifterna ska behandlas
lagenligt for bestimda #dndamal och en oberoende myndighet ska
kontrollera att reglerna efterlevs.

Det finns ocksa bestimmelser om ritt att ingd dktenskap och ritt att
bilda familj (artikel 9) och att var och en ska ha ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 10).

Yttrandefrihet och informationsfrihet behandlas ocksa, liksom att
mediernas frihet och mangfald ska respekteras (artikel 11). Métes- och
foreningsfrihet (artikel 12), frihet for konsten och vetenskapen (artikel
13), ratt till utbildning (artikel 14), fritt yrkesval och ritt att arbeta
(artikel 15), néringsfrihet (artikel 16), ritt till egendom (artikel 17), ratt
till asyl (artikel 18) och skydd vid avldgsnande, utvisning och utlamning
(artikel 19) &r andra fri- och rittigheter som ocksa omfattas av denna
avdelning.

Enligt forklaringarna har huvuddelen av bestdimmelserna i denna
avdelning helt eller delvis sin grund i Europakonventionen. Nar det giller
bestdimmelserna om rétt till utbildning (artikel 14), ritt till egendom
(artikel 17) samt skydd vid avldgsnande, utvisning och utlimning (artikel
19) har grunderna i huvudsak hidmtats fran tillaggsprotokollen till
konventionen. I vissa fall har bestimmelserna helt eller delvis sin grund i
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artiklar i EG-fordraget och réttsakter som utfirdats med stod av dessa.
Det giller bestimmelserna om skydd av personuppgifter (artikel 8), som
i huvudsak hidmtar sin grund i artikel 286 i nuvarande EG-fordrag samt
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.
Det giller ocksa bestimmelserna om ritt till asyl (artikel 18) som hamtar
sin grund i artikel 63 i EG-fordraget. I andra fall har det i forklaringarna i
forsta hand gjorts hanvisningar till den réttspraxis som vuxit fram genom
EG-domstolens domar. Det giller exempelvis bestdmmelsen om
naringsfrihet (artikel 16) och bestimmelsen om att mediernas frihet och
mangfald ska respekteras (artikel 11). Bestimmelserna om motes- och
foreningsfrihet  (artikel 12)  motsvarar  bestimmelserna i
Europakonventionen och bestimmelserna om fritt yrkesval och rétt att
arbeta (artikel 15) bygger i huvudsak pa bestimmelser i den Europeiska
sociala stadgan och gemenskapsstadgan om arbetstagares grundlidggande
sociala rittigheter.

Jamlikhet

Avdelning III (artiklarna 20-26) bir rubriken Jamlikhet. Alla ménniskor
ska vara lika infor lagen (artikel 20) och all diskriminering pa grund av
nationalitet eller p4 grund av bl.a. kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk
eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell liggning ska vara forbjuden
(artikel 21). Vidare finns hir bestimmelser om kulturell, religiés och
spréklig mangfald (artikel 22), jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
(artikel 23), barnets réttigheter (artikel 24), dldres réttigheter (artikel 25)
samt integrering av personer med funktionshinder (artikel 26).

Jamstdilldhetsombudsmannen anser att stadgan bor leda till positiva
foljder savitt avser bekdmpningen av diskriminering och frimjande av
jamstilldheten (i enlighet med artikel 23 i stadgan).

Alla minniskors likhet infor lagen dr enligt forklaringarna en allmén
réttslig princip som é&terfinns i alla europeiska konstitutioner och som av
EG-domstolen  faststdllts vara en grundliggande princip i
gemenskapsritten. Bestimmelserna om icke-diskriminering (artikel 21),
kulturell, religios och spraklig mangfald (artikel 22) och jamstdlldhet
mellan kvinnor och mén (artikel 23) bygger i huvudsak pa artiklar fran
nuvarande EG-fordrag. Det poéngteras sirskilt att bestimmelserna om
icke-diskriminering inte skapar ndgon befogenhet att anta
antidiskrimineringslagar. En sddan befogenhet, med delvis annan
rdckvidd, ges i EUF-fordraget (artikel 16¢e) . Bestimmelsen i stadgan om
icke-diskriminering traffar endast diskriminering fran unionens egna
institutioner och organ samt diskriminering frdn medlemsstaterna nér
dessa tillimpar unionsritten. Bestimmelsen om jamstédlldhet mellan
kvinnor och mén bygger, forutom pa artiklar i EG-fordraget, pa den
reviderade sociala stadgan, gemenskapsstadgan om arbetstagares
rittigheter och radets direktiv 76/207/EEG om genomfGrandet av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till
anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor. Barnets
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rittigheter (artikel 24) bygger pa FN:s konvention om barnets rittigheter,
som antogs av FN:s generalforsamling 1989. De éldres réttigheter
(artikel 25) och integrering av personer med funktionshinder (artikel 26)
har sin grund i den Europeiska sociala stadgan och gemenskapsstadgan
om arbetstagares grundldggande sociala rittigheter.

Solidaritet

Avdelning IV (artiklarna 27-38) bér rubriken Solidaritet. Avdelningen
innehdller till storsta delen bestdmmelser som ror arbetslivet och
arbetstagarnas rittigheter. Hér finns emellertid ocksé bestimmelser om
halsoskydd, tillgang till tjdnster av allmént ekonomiskt intresse,
miljoskydd och konsumentskydd.

Arbetstagarna eller deras representanter ska pa lampliga nivaer
garanteras ritt till information och samrad (artikel 27). Arbetstagare och
arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att forhandla och
ingd kollektivavtal pa ldmpliga nivéder och att i hindelse av
intressekonflikter tillgripa kollektiva atgirder for att forsvara sina
intressen, inbegripet strejk (artikel 28). Var och en ska ha ritt till
kostnadsfri arbetsformedling (artikel 29), varje arbetstagare ska ha ritt
till skydd mot uppségning utan saklig grund (artikel 30) och varje
arbetstagare ska ha rdtt till hilsosamma, sikra och virdiga
arbetsforhallanden och ritt till en begrinsning av den maximala
arbetstiden samt ha ritt till dygns- och veckovila och arlig betald
semester (artikel 31). Barnarbete &r forbjudet (artikel 32) och skyddet av
familjen pé det rittsliga, ekonomiska och sociala planet ska sdkerstillas
(artikel 33). Unionen ska erkdnna och respektera rétten till tillgang till
social trygghet och sociala formaner som garanterar skydd i sddana fall
som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller
alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med ndrmare bestimmelser i
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis (artikel 34).

Var och en har ritt till tillgang till forebyggande hilsovéard och till
medicinsk vard pa de villkor som faststills i nationell lagstiftning och
praxis (artikel 35). Unionen ska f6r att frimja social och territoriell
sammanhallning i unionen erkinna och respektera den tillgdng till
tjidnster av allmint ekonomiskt intresse som foreskrivs i nationell
lagstiftning och praxis i enlighet med fordragen (artikel 36). En hog niva
i fraga om miljoskydd och forbittring av miljons kvalitet ska integreras i
unionens politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar
utveckling (artikel 37) och en hog nivé ifriga om konsumentskydd ska
tryggas i unionens politik (artikel 38).

Tjédnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Landsorganisationen i Sverige (LO)
vilkomnar sérskilt bestimmelserna om arbetstagares ritt till information
och samrdd inom fOretaget samt om forhandlingsritt och ritt till
kollektiva atgdrder (artiklarna 27 och 28 i stadgan).

Loneforhallanden, foreningsritt, strejkritt eller rétt till lockout dr redan
enligt en bestdmmelse i nuvarande artikel 137.5 1 EG-fordraget
undantagen fran EU:s lagstiftningskompetens. Motsvarande bestimmelse
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finns i EUF-fordraget. Det finns sdledes inte nigon rittslig grund for
unionen att anta lagstiftning som skulle inskrénka eller pd annat sitt
reglera den nationella strejkritten. Att stadgan gors rittsligt bindande
innebér inte ndgon foréndring i det avseendet. Ddremot kan som papekats
ovan det materiella innehallet i stadgans réttigheter, t.ex. rétten att vidta
fackliga stridsatgérder, komma att paverkas av framtida praxis fran EU-
domstolen.

Grunderna for hélsoskydd (artikel 35), miljoskydd (artikel 37) och
konsumentskydd (artikel 38) har hémtats fran bestdmmelser i det
nuvarande EG-fordraget och EUF-fordraget. Nir det géller hélsoskydd
har inspiration ocksd hidmtats fran den Europeiska sociala stadgan.
Bestimmelsen om miljoskydd har dessutom inspirerats av vissa
nationella forfattningar. Tillgang till tjinster av allmént ekonomiskt
intresse (artikel 36) 6verensstimmer enligt forklaringarna till stadgan
fullt ut med artikel 16 i EUF-fordraget.

Medborgarnas rdttigheter

Avdelning V (artiklarna 39—46) bar rubriken Medborgarnas rittigheter.
Avdelningen innehéller bestimmelser om rdstritt och valbarhet. Varje
unionsmedborgare ska ha rostridtt och vara valbar vid wval till
Europaparlamentet i den medlemsstat dér han eller hon ar bosatt, pa
samma villkor som medborgarna i den staten (artikel 39). Varje
unionsmedborgare ska vidare ha rostritt och vara valbar i kommunala val
i den medlemsstat diar han eller hon 4r bosatt, pA samma villkor som
medborgarna i den staten (artikel 40). Vidare finns bestimmelser om rétt
till god forvaltning (artikel 41), rétt till tillgang till handlingar (artikel 42)
samt bestimmelser om Europeiska ombudsmannen (artikel 43). Varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt
eller har sitt séte i en medlemsstat har ritt att vinda sig till Europeiska
ombudsmannen vid missforhallanden i unionens institutioners, organs
eller byraers verksamhet, med undantag for Europeiska unionens domstol
da den utovar sina domstolsfunktioner. Slutligen finns bestimmelser om
rétt att gora framstillningar till Europaparlamentet (artikel 44), om
rorelse- och uppehallsfrihet inom medlemsstaternas territorier (artikel 45)
samt om diplomatiskt och konsulért skydd (artikel 46).

Huvuddelen av artiklarna i denna avdelning motsvarar bestimmelser
som aterfinns i EUF-fordraget. Bestimmelsen om ritten till god
forvaltning (artikel 41) som handlar om att var och en har ritt att i sina
angelidgenheter behandlade opartiskt, rdttvist och inom skélig tid av
unionens institutioner, organ och byréer har ocksé vuxit fram ur EG-
domstolen rittspraxis, dir bland annat god forvaltning slagits fast som en
allmén réttsprincip.

Rittskipning

Avdelning VI (artiklarna 47-50) bér rubriken Réttskipning och tar upp
vissa principer som ska gilla for domstolar i deras rittstillimpning. I
artikel 47 fastslés rétten till effektivt riattsmedel infor en opartisk domstol
samt rdtten till réttshjilp.
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Artikeln grundar sig huvudsakligen pad motsvarande bestdmmelser i
Europakonventionen och pé den praxis som vuxit fram pa detta omrade
genom Europadomstolens och EG-domstolens avgdranden.

Sedan Sveriges intrdde i EU har mgjlighet till domstolsprévning inforts
pa en rad omraden dér slutinstansen tidigare var myndigheter eller andra
instanser som inte dr domstolar. Det svenska processuella systemet har
salunda genomgatt en anpassning till EU:s krav pa domstolsprévning.
Det beddms att vara nationella regler om réttshjdlp uppfyller de krav som
stdlls 1 stadgan.

Vidare innehaller avdelningen bestimmelser om att var och en som
blivit anklagad for en lagovertridelse ska betraktas som oskyldig till dess
hans eller hennes skuld lagligen faststéllts och han eller hon ska
garanteras respekt for rétten till forsvar (artikel 48). Vidare fastslés
principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff
(artikel 49) samt rétten att inte bli domd eller straffad tva ganger for
samma brott (artikel 50).

Bestimmelserna grundar sig huvudsakligen péd motsvarande
bestaimmelser i Europakonventionen och pa den praxis som vuxit fram pa
detta omrade genom Europadomstolens och EG-domstolens avgoranden.

Allmdnna bestimmelser om tolkning och tillimpning av stadgan

Avdelning VII (artiklarna 51-54) bér rubriken Allmédnna bestimmelser
om tolkning och tillimpning av stadgan. Avdelningen innehéller
bestimmelser om stadgans tillimpningsomrade (artikel 51),
rittigheternas och principernas rickvidd och tolkning (artikel 52),
skyddsnivan (artikel 53) samt forbud mot missbruk av réttigheter (artikel
54).

Tilldmpningsomradet

Nér det giller tillimpningsomradet riktar sig, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, bestimmelserna 1 stadgan till unionens
institutioner, organ och byréaer samt till medlemsstaterna endast nér dessa
tillimpar unionsrdtten. Institutionerna, organen, byrdaerna och
medlemsstaterna ska dérfor respektera rittigheterna, iaktta principerna
och frimja tillimpningen av dem i enlighet med sina respektive
befogenheter och under iakttagande av grinserna for unionens
befogenheter enligt fordragen (artikel 51.1). Stadgan innebér inte nadgon
utvidgning av tillimpningsomradet for unionsritten utanfor unionens
befogenheter. Inte heller medfor den nagon ny befogenhet eller nagon ny
uppgift for unionen och den #ndrar inte heller de befogenheter och
uppgifter som faststills i fordragen (artikel 51.2).

Enligt de tidigare ndmnda forklaringarna avseende stadgan om de
grundliggande rittigheterna dr avsikten med denna artikel att tydligt sla
fast att stadgan forst och framst &r tillimplig p& unionens institutioner
och organ, med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. Med
“institutioner” avses FEuropaparlamentet, FEuropeiska radet, radet,
kommissionen, Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken
och revisionsritten. Uttrycket “organ och byréer” anvinds allmént i

Prop. 2007/08:168

87



fordragen for att avse alla organ som inrittas genom fordragen eller
sekunddrritten.

Det dr emellertid inte bara unionens institutioner och organ som ska
iaktta bestdmmelser i stadgan utan ocksd medlemsstaterna. I denna del
hinvisar forklaringen till EG-domstolens réttspraxis som slagit fast att
medlemsstaterna &dr skyldiga att respektera de grundldggande rattigheter
som faststillts inom ramen for unionen endast nir de fattar beslut inom
tilliampningsomradet for unionsrétten. Medlemsstaternas skyldighet att
iaktta stadgan inskridnks saledes till de fall da medlemsstaten tillimpar
unionsritt. Regeln giéller sdvil medlemsstatens centrala myndigheter som
regionala och lokala instanser och offentliga organ nér de tillimpar
unionsritten.

I forklaringen till denna artikel anges vidare att bestimmelserna i
artikeln bekréftar att stadgan inte far medfora ndgon utvidgning av de
befogenheter och uppgifter som unionen ges i fordragen. En motsvarande
bestdimmelse infors i EU-fordraget (artikel 6.1). Det handlar om att
uttryckligen ndmna det som logiskt foljer av subsidiaritetsprincipen och
av att unionen endast har de befogenheter den har tilldelats. Stadgan
utgor alltsd inte i sig nagon rittslig grund for unionen att agera
lagstiftare. De grundldggande riéttigheter som garanteras i unionen har
endast verkan inom ramen for de befogenheter som faststills i fordragen.

Rdttigheternas och principernas rdckvidd och tolkning

Nér det giller réttigheternas och principernas rackvidd och tolkning
anges att varje begriansning i utévandet av de réttigheter och friheter som
erkdnns i stadgan ska vara foreskriven i1 lag och forenlig med det
vasentliga innehallet 1 dessa rittigheter och friheter. Begransningar far,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de &r
nddvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhiéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra minniskors
réttigheter och friheter (artikel 52).

I forklaringen anges att artikel 52 behandlar begransningssystemet. I
den anvinda formuleringen har, enligt forklaringen, inspiration hamtats
fran EG-domstolens rittspraxis enligt foljande: ”Det f6ljer emellertid av
en vil etablerad réttspraxis att dessa réttigheter kan begrénsas, sérskilt
inom ramen for en gemensam organisation av marknaden, forutsatt att
dessa begrinsningar faktiskt svarar mot mal av allménintresse som
gemenskapen efterstrdvar och i forhallande till dessa mal inte utgor ett
orimligt och oacceptabelt ingripande som paverkar sjédlva innehallet i
dessa rittigheter.”

Det 4r bade naturligt och nodvindigt att det finns en mojlighet att
begrinsa de rittigheter och friheter som finns i stadgan. I savil
Europakonventionen som i regeringsformen finns utrymme for att de fri-
och rittigheter som garanteras medborgaren far begrénsas om vissa
forutséttningar ar uppfyllda. Att mer precist ange i vilka fall de olika
réttigheterna far begrinsas sa att tolkningsfragor helt kan undvikas har
inte varit mojligt och ar inte heller lampligt. Skyddet f6r grundldggande
rattigheter 4r till sin karaktdr ett rittsomrade som utvecklas i takt med att
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sambhillet gor det och reglerna bor ge tillrickligt utrymme for en sddan
utveckling.

Rdttigheter som motsvarar rdttigheter som finns i andra delar av
fordragen

De rittigheter som erkidnns i stadgan och for vilka bestimmelser
aterfinns i fordragen ska, enligt stadgan, utévas pé de villkor och inom de
granser som faststélls i dessa (artikel 52.2).

I forklaringen anges att denna bestdimmelse tar sikte pa rittigheter som
redan uttryckligen garanterades i EG-fordraget och har erkénts i stadgan
och som nu finns i fordragen (framfor allt de réttigheter som foljer av
unionsmedborgarskapet). I artikel 52.2 klargors det att dessa rittigheter
dven 1 fortséttningen ska utvas pa de villkor och med de begrinsningar
som giller fér den unionsritt som de grundas pa och som faststills i
fordragen. Det rittighetssystem som foljer av EG-fordraget och som nu
aterfinns i férdragen dndras inte av stadgan.

Rdttigheter som motsvarar rdttigheter som garanteras i
Europakonventionen

I den man stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sddana rattigheter
som garanteras av Europakonventionen ska de, enligt stadgan, ha samma
innebdrd och rdckvidd som i1 konventionen. Detta hindrar dock inte
unionsritten fran att tillférsdkra ett mer langtgéende skydd (artikel 52.3).

Enligt forklaringen syftar denna bestimmelse till att trygga det
nodvindiga sammanhanget mellan stadgan och Europakonventionen
genom att faststélla regeln att rittigheterna i denna stadga, i den mén de
svarar mot rittigheter som garanteras dven i konventionen, ska ha samma
innebord och ridckvidd, dven i fraga om tilldtna begrinsningar, som i
konventionen. Dérav foljer sdrskilt att lagstiftaren vid faststdllande av
begriansningar i dessa rittigheter ska respektera samma normer som
fastlagts i det detaljerade systemet for begrinsningar i konventionen och
som dérigenom blir tillimpliga for de réttigheter som omfattas av denna
punkt, utan att detta inkraktar p& unionsrittens och Europeiska unionens
domstols autonomi.

Vidare anges i forklaringen att hinvisningen till Europakonventionen
giller savil konventionen som protokollen. De garanterade rittigheternas
inneb6rd och riackvidd bestims inte endast av ordalydelsen i dessa
instrument utan ocksd av rittspraxis vid FEuropadomstolen och
Europeiska unionens domstol. Syftet med den sista meningen i
bestdimmelsen dr att gora det mojligt for unionen att sékerstélla ett mer
omfattande skydd. I alla hindelser far den skyddsnivd som erbjuds
genom stadgan aldrig vara ldgre &n den som garanteras i konventionen.

Nagra remissinstanser, ddribland Kammarrdtten i Stockholm,
Sékerhetspolisen, Stockholms universitet, Handikappombudsmannen och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), har haft synpunkter
pa hur de olika rittighetssystemen ska forhélla sig till varandra och hur
tilliampningen 4r tankt att se ut.
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Regeringen vill betona att for nationella myndigheter och domstolar ar
stadgan i de delar den motsvarar Europakonventionens fri- och
réttigheter inte avsedd att medfora ndgra foréndringar. Artiklarna i
Europakonventionen innehaller de grundldggande fri- och rittigheter som
fortfarande ska gilla. Se dven avsnitt 14.7 om EU-domstolen under
rubriken Forhéllandet mellan EU-domstolen och de nationella
domstolarna.

Medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner

I den man som grundliggande rittigheter enligt medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner erkdnns 1 stadgan, ska
réttigheterna tolkas i samstdmmighet med dessa traditioner (artikel 52.4).

Enligt forklaringen till denna punkt bor de berérda réttigheterna, hellre
dn en rigorés “minsta gemensamma nidmnare”, tolkas sa att de erbjuder
en hogre skyddsniva som &r adekvat for unionsritten och i harmoni med
de gemensamma konstitutionella traditionerna.

Av forklaringarna till stadgan framgér att de rittigheter som avses i
denna artikel 4r de som har erkints av domstolen sedan den konstaterat
att en rattighet Aaterfinns 1 medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, som t.ex. rétten till egendom 1 artikel 17 i
stadgan.

Genomforande av principerna i stadgan

Enligt stadgetexten far de bestimmelser i stadgan som innehéller
principer genomforas genom lagstiftningsakter och verkstillighetsakter
som beslutas av unionens institutioner, organ och byréer och genom
medlemsstaternas akter ndr de vid utdvandet av sina respektive
befogenheter genomfo6r unionsritten. De far endast provas i domstol med
avseende pa tolkningen av dem och avgoranden om sadana akters
laglighet (artikel 52.5).

Enligt forklaringen klargors i denna bestdimmelse gransdragningen
mellan  “rdttigheter” och “principer” 1 stadgan. Enligt denna
gransdragning ska subjektiv rétt respekteras medan principer ska iakttas.
Principerna  far  genomftras  genom  lagstiftningsakter  eller
verkstillighetsakter och de blir viktiga for domstolarna endast nir sédana
akter tolkas eller ses dver. De ger dock inte upphov till krav pé positiv
sdrbehandling frdn unionens institutioner eller medlemsstaternas
myndigheter. Som exempel pa principer anges i forklaringen #ldres
réttigheter (artikel 25), integrering av person med funktionshinder
(artikel 26) samt miljoskydd (artikel 37). Det ges i forklaringen dven
exempel pa artiklar som innehéller inslag bade av réttigheter och
principer, ndmligen jamstélldhet mellan kvinnor och mén (artikel 23),
familjeliv och yrkesliv (artikel 33) och social trygghet, socialt stod och
stod till boendet (artikel 34).

Av de flesta artiklarna i stadgan framgar tydligt om de innehéller
rittigheter eller principer. Endast ett fatal artiklar kan ségas innehalla
bade rittigheter och principer. Forklaringarna ger dock tillrdcklig, om &n
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inte fullstidndig végledning. Den slutliga bedomningen av de artiklar som
kan anses oklara far dérfor ytterst lamnas till réttstillimpningen.

Beaktande av nationell lag och praxis samt forklaringarna till stadgan

Enligt stadgetexten ska nationell lagstiftning och praxis beaktas fullt ut i
enlighet med vad som anges i stadgan (artikel 52.6) och forklaringarna
som finns till vigledning for tolkningen ska vederborligen beaktas av
unionens och medlemsstaternas domstolar (artikel 52.7).

Skyddsnivan

Nér det giller skyddsnivan anges i stadgan att ingen bestimmelse i
stadgan far tolkas som att den inskrinker eller inkréktar pa4 de ménskliga
rittigheter och grundliggande friheter som inom respektive
tillimpningsomrade erkénns i unionsritten, internationell rdtt och de
internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga medlemsstater
dr parter, sérskilt Europakonventionen, samt i medlemsstaternas
forfattningar (artikel 53).

Forbud mot missbruk av rdttigheter

Nir det slutligen giller forbud mot missbruk av rittigheter anges i
stadgan att ingen bestimmelse i stadgan far tolkas som att den medfor
rétt att bedriva verksamhet eller utfora handlingar som syftar till att sitta
ur spel nagon av de rittigheter och friheter som erkénns i stadgan eller att
inskranka dem i st6rre utstrickning dn vad som medges i stadgan (artikel
54).

12.2 Anslutning av unionen till Europakonventionen

Sammanfattning: Det infors en bestimmelse i EU-fordraget om att
unionen ska ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser vilkomnar att unionen ska
ansluta sig till den Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna. Salunda &r bland andra
Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Statens folkhdlsoinstitut,
Barnombudsmannen, Kronofogdemyndigheten, Handikapp-
ombudsmannen, Svenska Kyrkan, I0GT-NTO, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige (SIOS), Sveriges Kristna Rad och Unga
Européer positiva till forslaget. Kammarrdtten i Stockholm anser att
fordelen med att unionen ansluter sig till Europakonventionen &r att det
kommer att sta klart att Europadomstolen &r verordnad EG-domstolen
vid bedomningen om EU:s institutioner eller medlemsstaterna i
genomforandet av unionsritten nar upp till Europakonventionens krav.
Samtidigt har Europadomstolen, enligt Kammarritten i Stockholm, i
senare ars rittspraxis klargjort att den i forsta hand ser det som EG-
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domstolens uppgift att svara for rittighetsskyddet vid genomforandet av  Prop. 2007/08:168

gemenskapssamarbetet. Ldnsstyrelsen Uppsala ldn anser att unionens
anslutning till Europakonventionen forhoppningsvis kommer att utveckla
den enskilde medborgarens rittigheter ytterligare. Orebro universitet
anser att demokratin stirks till f6ljd av att unionen ansluter sig till
Europakonventionen. Handikappombudsmannen anser att en anslutning
kommer att ge ett 6verskadligt och enhetligt skydd i medlemsstaterna
och EU:s institutioner, organ och byrder. Handikappombudsmannen
menar att genom en anslutning stélls EU:s verksamhet under en extern
kontroll av ett organ som har ett hogt fortroende bland unionens
medborgare vilket kan 6ka unionens legitimitet och forankring. SIOS
vilkomnar att forbuden mot diskriminering ges en tydlig och horisontell
betydelse inom EU, genom att unionen ansluter sig till
Europakonventionen.

Hogsta domstolens ledamdter har pekat pa att det kan uppstd en
konkurrenssituation mellan Europadomstolen och EU-domstolen i fraga
om uttolkningen av Europakonventionens fri- och rittighetsskydd.
Justitiekanslern konstaterar att det alltjimt kvarstar oklarheter vad géller
de rittsliga effekterna av att EU ska ansluta sig till Europakonventionen
samt att dessa fragor ddrmed i betydande grad kommer att Gverldamnas till
réttstillimpningen.

Bakgrund: Sedan en tid tillbaka har pa Europaniva forts en diskussion
om en eventuell anslutning av unionen till Europakonventionen. S&vil
Europaparlamentet som kommissionen har foresprakat en sadan
anslutning. Hér i Sverige har riksdagen vid flera tillfdllen foresprakat en
sddan anslutning (bet. 2002/03:KUUI1, rskr. 2002/03:140 och bet.
2003/04:KUU1, rskr. 2003/04:57).

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget inférs en
bestimmelse i EU-fordraget om att unionen ska ansluta sig till
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna (artikel 6.2). Enligt sdrskilda bestimmelser
som infors i EUF-fordraget (artikel 188n.6 och 188n.8) ska radet anta ett
beslut om ingdende av avtalet om unionens anslutning till
Europakonventionen med enhillighet efter Europaparlamentets
godkinnande. Beslutet om avtalets ingdende trader i kraft forst sedan det
har godkénts av EU-medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestdimmelser (se dven avsnitt 25.4.4). Unionen ges
hirigenom en rittslig grund for anslutning som f6r nirvarande saknas.

Aven Europaradet har skapat en rittslig grund for att unionen ska
kunna ansluta sig till Europakonventionen. Detta har astadkommits
genom en sérskild Dbestdimmelse 1 protokoll nr 14 il
Europakonventionen, vilket dock dnnu inte trdtt i kraft. Artikel 17 i detta
protokoll foreskriver att det ska inforas ett nytt stycke i artikel 59 i
konventionen, enligt vilket Europeiska unionen far ansluta sig till
konventionen. Det aterstar dock att 16sa en del rittsliga fragor nir det
giller anslutningen. En anslutning kraver formella beslut bdde av EU och
av Europaradet.

Lissabonfordraget anger att anslutningen inte ska &ndra unionens
befogenheter sasom de definieras i fordragen. 1 ett protokoll om artikel
6.2 i fordraget om Europeiska unionen angaende unionens anslutning till
Europeiska konventionen om skydd for de mdéinskliga rdttigheterna och
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de grundliggande friheterna anges att det kommande anslutningsavtalet Prop. 2007/08:168
ska avspegla nodvéndigheten av att bevara unionens och unionsrittens
sdrdrag. Detta giller sérskilt vid wunionens deltagande i
kontrollmyndigheterna enligt Europakonventionen och nér det géller de
mekanismer som dr nédvéandiga for att sdkerstilla att talan som vicks av
icke-medlemsstater och framstéllningar fran enskilda korrekt riktas till
medlemsstaterna och/eller unionen, beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. Viljan att sdrdragen i unionens rittsordning ska bevaras
vid en anslutning har dven kommit till uttryck i en gemensam forklaring
(2) till artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen. 1 forklaringen
noteras vidare den regelbundna dialogen mellan Europeiska unionens
domstol och Europadomstolen fér de minskliga réttigheterna och att en
sédan dialog kan forstirkas nir unionen ansluts till Europakonventionen.

Regeringen anser att det finns all anledning att vilkomna en anslutning
av unionen till Europakonventionen. En anslutning kommer att ge ett
overskadligt och enhetligt skydd for de grundldggande fri- och
rittigheterna 1 medlemsstaterna och i EU:s institutioner, organ och
byraer. Vidare garanterar en anslutning att EU:s verksambhet stélls under
extern kontroll och den bidrar till att skyddet for grundldggande fri- och
réttigheter sékerstills i hela Europa, inte bara inom EU. Som nidmnts
ovan aterstar en del rittsliga fragor att 16sa i det avtal som ska slutas
mellan Europaradet och EU.

Regeringen avser att dven fortséttningsvis ta aktiv del i det aterstdende
arbetet med att fa anslutningen till stind sa snart som mgjligt. I friga om
den befarade konkurrenssituationen mellan Europadomstolen och EU-
domstolen i frdga om uttolkningen av Europakonventionens fri- och
réttighetsskydd bedomer regeringen att Europadomstolens stillning som
framsta uttolkare av Europakonventionen inte skulle riskeras i och med
en anslutning. Samarbetet mellan domstolarna har hittills fungerat vil
och deras respektive tolkningar av Europakonventionen har i allt
visentligt gatt i samma riktning.

Europakonventionen tas ocksa upp i avsnitt 14.7 om EU-domstolen.

(Se artikel 1.8 i Lissabonfordraget.)

12.3 Tillfalligt upphévande av vissa rittigheter som foljer
av medlemskap i unionen

Sammanfattning: [ de nuvarande fordragen finns bestimmelser med
forfaranden for tillfilligt upphidvande av vissa rittigheter som foljer av
medlemskapet i unionen. Lissabonfordraget innebdr ett i stort sett
oftrindrat innehall i dessa bestdmmelser.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: I artikel 7 i EU-fordraget finns en mdjlighet for radet att
fatta beslut om att tillfilligt upphiva vissa réttigheter for en medlemsstat
vid allvarligare krinkningar av de grundldggande principer som
samarbetet inom unionen vilar pa. Dessa principer anges i artikel 6.1 i
EU-fordraget. Vidare finns en s.k. varningsmekanism som kan tillimpas
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grundlidggande principerna. I artikel 309 1 EG-fordraget finns
bestdimmelser om vilka f6ljder sddana beslut om sanktionsforfaranden
mot en medlemsstat fir med avseende pad EG-fordraget.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget gors vissa
dndringar i nuvarande artikel 7 i EU-fordraget som innehaller
bestimmelser med forfaranden for tillfdlligt upphdvande av vissa
rittigheter som foljer av medlemskapet i unionen. Bl.a. ersitts
hanvisningen till &sidoséttande av principer” av en hénvisning till
asidosittande av unionens gemensamma vérden som anges i artikel la i
det dndrade EU-fordraget. Dessa vérden behandlas ovan i avsnitt 9 men
hir kan dnda sédgas att det i huvudsak dr fraga om samma principer som
gillt hittills. Ovriga 4ndringar 4r av mer teknisk natur.

Vidare far artikel 309 i det gdllande EG-fordraget en ny lydelse genom
Lissabonfordraget. Artikeln i dess nya lydelse kommer att innehdlla de
regler om rostforfaranden som ska tillimpas i Europaparlamentet,
Europeiska radet och radet i de situationer som omfattas av artikel 7 i det
dndrade EU-fordraget. Lissabonfordraget innebédr inte nigra dndringar i
substans i dessa bestimmelser. Rostreglerna i radet fordndras dock
genom Lissabonférdraget (se avsnitt 14.4). Sarskilda
Overgangsbestimmelser ndr det géller omrostning i radet enligt artikel
2053 i EUF-fordraget finns 1 artikel 3.4 1 ett protokoll om
overgangsbestimmelser som fogas till EU-fordraget, EUF-fordraget och
Euratomfordraget.

(Se artiklarna 1.9 och 2.291 i Lissabonfordraget.)

13 Unionens befogenheter

13.1 Grundlidggande principer for unionens befogenheter

Sammanfattning: En ny bestimmelse om grundldggande principer for
unionens befogenheter infors i EU-fordraget. Bestimmelsen slar pa ett
tydligare sitt dn i dag fast de grundldggande principer som giller for
unionens befogenheter. Det anges att de befogenheter som inte har
tilldelats unionen i fordragen ska tillhora medlemsstaterna.

Remissinstanserna: Glesbygdsverket, Solna stad, Stockholms stad,
Malmé kommun, Halmstads kommun, Stockholms Idns landsting och
Norrbottens ldns landsting &r positiva till att subsidiaritetsprovningen ska
innehélla en bedomning av om malen for en planerad atgérd i tillracklig
utstrickning kan uppnas dven pa lokal eller regional niva. Jonkopings
kommun anser att ambitionen att verkligen fatta beslut sd nira
medborgarna som mojligt okar mojligheterna att hoja fortroendet for EU
hos medborgarna och att besluten blir bittre.

Bakgrund: Samarbetet inom EU och EG vilar pa principen om
tilldelade befogenheter, dvs. institutionerna har de befogenheter som
medlemsstaterna har beslutat att tilldela dem. De nuvarande fordragen
innehéller en méngd bestimmelser och principer for utévande av dessa
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befogenheter. 1 artikel 5 i EG-fordraget anges principen om tilldelade
befogenheter, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget inférs en ny
artikel 3b 1 EU-fordraget. Den nya bestdimmelsen innehéller
grundldggande principer for utdvandet av unionens befogenheter.
Bestdimmelsen ersdtter nuvarande artikel 5 1 EG-fordraget. De
grundldggande principerna #r principen om tilldelade befogenheter,
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Principen om
tilldelade befogenheter ska styra avgrdnsningen av unionens
befogenheter. Principerna om subsidiaritet och proportionalitet ska styra
utdvandet av dessa befogenheter.

Enligt principen om tilldelade befogenheter ska unionen endast handla
inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den i
fordragen for att nd de méal som faststills dédr. P4 samma sétt som enligt
de nuvarande fordragen hirleds alltsd EU:s agerande ur de befogenheter
som medlemsstaterna tilldelar unionen. Till skillnad mot de nuvarande
fordragen anges uttryckligen i den nya bestimmelsen att de befogenheter
som inte har tilldelats unionen i fordragen tillhér medlemsstaterna. Det
understryks &ven i artikel 3a.1 i det dndrade EU-fordraget och i en
gemensam forklaring (18) om avgrdnsningen av befogenheter som
konferensen antog. Principen om tilldelade befogenheter ar av
grundldggande betydelse for savidl den politiska som den rittsliga
kontrollen av hur unionen utévar sin makt.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen vidta en atgédrd endast om
mélet som ska uppnas inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna sjdlva (och dérfor béttre kan uppnds pé unionsnivé). En
nyhet &r att subsidiaritetsprovningen ska innehélla en bedémning av om
malen for en planerad atgird i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna dven pa regional eller lokal niva. P4 de omraden dér
unionen har exklusiva befogenheter tillimpas inte subsidiaritets-
principen.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionen inte vidta ndgon atgérd
som till innehéll och form gér utdver vad som &r nédvindigt for att na
malen i fordragen.

Unionens  institutioner  ska  tillimpa  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna i enlighet med ett protokoll om tillimpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som fogas till EU-
fordraget och EUF-fordraget. De nationella parlamenten far okade
mojligheter att prova dessa principer. Enligt protokollet finns en politisk
mekanism som ger de nationella parlamenten mdjlighet att kontrollera att
subsidiaritetsprincipen efterlevs. Protokollet behandlas ndrmare i avsnitt
15.

(Se artikel 1.6 i Lissabonfordraget.)

13.2 Unionens befogenheter — Kategorier och omraden

Sammanfattning: Bestimmelser om indelning av  unionens
befogenheter i kategorier och omraden infors i EUF-fordraget. Ddrmed
blir befogenhetsférdelningen inom unionen mer 6verskadlig och det blir
lattare att utkrdva ansvar. Unionens befogenheter indelas i tre kategorier.
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Indelningen gors utifrdn den befogenhet att lagstifta som unionen har
tilldelats och beroende pa om denna befogenhet tilldelats unionen ensam
(exklusiv befogenhet), tillsammans med medlemsstaterna (delad
befogenhet) eller om den i huvudsak omfattas av medlemsstaternas
befogenhet (stodjande, samordnande eller kompletterande atgérder).

En sirskild bestimmelse infors i EUF-fordraget for att klargéra den
sédrskilda karaktdren hos samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik och sysselséttningspolitik.

En sérskild bestimmelse infors ocksa i EUF-fordraget for att klargora
att den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken dr av sérskild art.
Tillimpningsomradet for flexibilitetsklausulen utvidgas och den
parlamentariska kontrollen av klausulens anviandning stirks.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Kammarrditten i
Stockholm, Sdkerhetspolisen, Tullverket, Konsumentverket, Svenskt
Ndringsliv och Unga Européer, vilkomnar den tydligare férdelningen av
befogenheter mellan EU och dess medlemsstater som Lissabonfordraget
ger uttryck for. Kammarrditten i Stockholm anser att indelningen i olika
befogenhetskategorier bidrar till att skapa forutsdttningar for en tydligare
bild av avgridnsningen av unionens befogenheter, vilket &r bra. Unga
Européer anser att det finns ett demokratiskt virde i att det nu blir l4ttare
att se och forklara vilken niva som har ansvar for en viss fraga.

Kammarrditten i Stockholm och Riksorganisationen Verdandi har yttrat
sig over flexibilitetsklausulen. Deras synpunkter tas upp i avsnitt 7.2.3.

Bakgrund: Nuvarande EG-fordrag innehéller inte nagra bestimmelser
som indelar unionens befogenheter i kategorier och omraden.

Eftersom det inte varit mojligt att forutse alla eventuella fall dir
institutionerna kan behdva agera for att uppfylla gemenskapens mal utgor
artikel 308 1 EG-fordraget en restkompetens. Radet kan med stéd av
restkompetensen i denna bestdimmelse vidta nodvindiga atgédrder for att,
inom ramen for den gemensamma marknaden, forverkliga gemenskapens
mal om fordraget inte innehaller nddvéindiga befogenheter.

Forhandlingsresultatet

Allmdint

Genom Lissabonfordraget infors en ny avdelning I med rubriken
”Unionens befogenhetskategorier och befogenhetsomraden” och de nya
artiklarna 2a—2e i forsta delen i EUF-fordraget.

I de nya bestimmelserna beskrivs unionens olika befogenhets-
kategorier och det anges mer i detalj for varje kategori vilka f6ljder
unionens sdtt att utéva sina befogenheter leder till ndr det giller
medlemsstaternas ~ befogenheter.  Indelningen i  huvudsakliga
befogenhetskategorier syftar till att skapa o©kad tydlighet och
overskadlighet samt underlétta ansvarsutkrévandet.

Unionens befogenheter delas in i tre huvudkategorier utifran den
befogenhet att lagstifta som unionen tilldelats allteftersom denna
befogenhet har tilldelats unionen ensam (exklusiv befogenhet), delas
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mellan unionen och medlemsstaterna (delad befogenhet) eller i huvudsak
omfattas av medlemsstaternas befogenhet (omraden for stddjande,
samordnande eller kompletterande atgérder).

Omfattningen av och de ndrmare villkoren for utévandet av unionens
befogenheter faststills for varje omrade i fordragen (artikel 2a.6 i EUF-
fordraget). Syftet med hénvisningen dr att ange att rdckvidden fér och
unionens befogenheter pa varje omrade avgérs av de sdrskilda
bestdmmelserna i fordragen. Harigenom sékerstélls att det inte gors nagra
dndringar i forhallande till den nuvarande situationen utéver dem som
regeringskonferensen uttryckligen har beslutat.

Andringar i sak nir det giller befogenhetsfordelningen rér sidana
politikomraden dér fordragsbestimmelserna dven i 6vrigt har reviderats
pa ett mer Overgripande sitt. Detta giller sdrskilt omradet med frihet,
sikerhet och réttvisa som redovisas ndrmare i avsnitt 23.4. Samordningen
av medlemsstaternas ekonomiska politik och sysselsittningspolitik har
inte kunnat inordnas under de tre huvudkategorier som unionens
befogenheter indelats i. I EUF-fordraget infors sérskilda bestimmelser i
syfte att beakta att unionens befogenheter pad dessa omraden dr av
sérskild art (artiklarna 2a.3 och 2d).

For att klargora att &ven samordningen av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken &r av sdrskild art infors en bestimmelse i EUF-
fordraget. Enligt bestimmelsen har unionen befogenheter att faststilla
och genomfora den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik, i
enlighet med vad som framgér av EU-fordraget (artikel 2a.4, se vidare
avsnitt 25.2 och 25.3).

Genom Lissabonf6rdraget utvidgas &dven tillimpningsomradet for
flexibilitetsklausulen i nuvarande artikel 308 i EG-fordraget och den
parlamentariska kontrollen av klausulens anvindning stirks. Den nya
flexibilitetsklausulen motsvarar dock i sina huvuddrag nuvarande
klausul.

I artikel 48.2 i det dndrade EU-fordraget och i en gemensam forklaring
(18) om avgrinsningen av befogenheter anges sérskilt att foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar som samlas i en regeringskonferens far i
enlighet med det ordinarie &ndringsforfarandet besluta att dndra de
fordrag som ligger till grund for unionen, inklusive for att utoka eller
minska de befogenheter som tilldelas unionen i fordragen (betréffande
ordinarie dndringsforfarandet se avsnitt 26.1)

(Se artiklarna 2.12 och 2.289 i Lissabonfordraget.)

Omraden med exklusiva befogenheter

Pa de omraden dir unionen har exklusiv befogenhet far endast unionen
lagstifta och anta rittsligt bindande akter, medan medlemsstaterna far
gora detta endast efter bemyndigande fran unionen eller for att
genomfora akter som har antagits av unionen.

Unionen ska ha exklusiv befogenhet pa foljande omraden:
a) Tullunionen.
b) Faststdllandet av de konkurrensregler som &r nddvandiga for den

inre marknadens funktion.
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c) Den monetira politiken for de medlemsstater som har euron som  Prop. 2007/08:168
valuta.

d) Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen f6r den
gemensamma fiskeripolitiken.

e) Den gemensamma handelspolitiken.

Unionen ska dven ha exklusiv befogenhet att inga internationella avtal
om ingdendet av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt, eller om
ingdendet dr nodvandigt for att den ska kunna utdva sin befogenhet
internt eller i den mén ingéendet kan paverka gemensamma regler eller
dndra rdckvidden for dessa (artikel 2b.2 i EUF-fordraget). Bestimmelsen
aterspeglar 1 huvudsak EG-domstolens rittspraxis avseende unionens
exklusiva befogenhet nér det giller ingdendet av internationella avtal.
Internationella avtal behandlas nidrmare i avsnitt 25.4.4.

Forteckningen &6ver omradena med exklusiv befogenhet &r
uttommande. P4 de omrdden dir unionen har exklusiv befogenhet
tillimpas inte subsidiaritetsprincipen.

Omrdaden med delade befogenheter

P4 omraden med delad befogenhet har bade wunionen och
medlemsstaterna befogenhet att lagstifta och anta réttsligt bindande akter.
Medlemsstaterna utdvar sin befogenhet i den mén som unionen inte har
utévat sin befogenhet eller har beslutat att inte langre utéva den. I en
gemensam forklaring (18) om avgrdnsningen av befogenheter klargors
bl.a. att den sistnimnda situationen kan uppstda nidr de behoriga
unionsinstitutionerna beslutar att upphéva en lagstiftningsakt, sarskilt for
att sidkerstdlla en stindig respekt for subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Radet fér, pa initiativ av en eller flera av sina
medlemmar (medlemsstaternas foretrddare) och i enlighet med artikel
208 i EUF-fordraget, uppmana kommissionen att ligga fram forslag till
upphévande av en lagstiftningsakt. Konferensen vilkomnar att
kommissionen forklarat att den ska &dgna sérskild uppmérksamhet at
dessa uppmaningar.

Unionen ska, enligt subsidiaritetsprincipen, endast utnyttja sin
befogenhet om malen for den planerade atgérden uppnas bittre pa
unionsniva.

Unionen och medlemsstaterna ska ha delade befogenheter pa foljande
huvudomraden:

a) Inre marknaden.
b) Socialpolitik, i frdga om aspekter som anges i EUF-
fordraget.

c) Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.
d) Jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av havets
biologiska resurser.
e) Miljo.
f) Konsumentskydd.
g) Transport.
h) Transeuropeiska niit.
i Energi.
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1) Omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa.

k) Gemensamma angelidgenheter i friga om sékerhet nér det giller
de  aspekter pa  folkhdlsa som anges i  EUF-
fordraget.

De omridden som omfattas av delad befogenhet dr séddana som inte
omfattas av exklusiv befogenhet eller d&r omraden for stédjande,
samordnande eller kompletterande atgédrder. Genom att hinvisa till
"huvudomraden" i forteckningen 6ver omraden med delad befogenhet
undviker man att ndrmare behova faststilla varje omrade. Den exakta
definitionen och rickvidden for varje omrade med delade befogenheter
faststills genom de relevanta bestimmelserna i fordragen. I ett protokoll
om utovandet av delade befogenheter klargors vidare med hénvisning till
artikel 2a.2 i EUF-fordraget att nér unionen har vidtagit atgérder pa ett
visst omréde ska dess utévande av sina befogenheter pd detta omrade
endast omfatta de delar som styrs av unionsakten i fraga och saledes inte
omfatta hela omradet.

Jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av havets resurser,
hor till omraden med delad befogenhet. Bevarandet av havets biologiska
resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken hor till
omraden med exklusiv befogenhet (se ovan under exklusiva
befogenheter). Bestimmelserna om jordbruk och fiskeri redogors for
nirmare under avsnitt 23.3.1.

Det bor sidrskilt uppmérksammas att omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa omfattas av delad befogenhet. Det innebér bl.a. att unionen far
delad befogenhet dven for polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(nuvarande tredje pelaren) i enlighet med vad som anges i EUF-
fordraget. Samtidigt infors rittsliga grunder for att skapa en gemensam
invandringspolitik och ett gemensamt asylsystem. Bestimmelserna pa
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa redovisas ndrmare under avsnitt
23.4.

Vidare omfattas energi av uppridkningen 6ver omraden med delade
befogenheter. En uttrycklig rittslig grund for detta omrade skapas i EUF-
fordraget (artikel 176a). For bestimmelsen om energi redogors nirmare
under avsnitt 23.3.9.

Gemensamma angeldgenheter i fraga om sdkerhet nir det giller
folkhidlsa hor till den delade befogenheten medan skydd for och
forbéttring av ménniskors hilsa hor till omrddena for stédjande,
samordnande eller kompletterande atgirder. Denna indelning aterspeglas
i den reviderade artikeln om folkhidlsa i EUF-fordraget (artikel 152).
Bestimmelsen om folkhélsa redovisas ndrmare under avsnitt 23.5.3.

Forskning och teknisk utveckling, ddr omradet for rymdfragor ingar,
samt utvecklingssamarbete och humanitért bistand har lagts in i separata
bestdmmelser for att understryka dessa omradens sdrprégel i férhéllande
till 6vriga omraden som faller under delad befogenhet (artikel 2¢.3 och
2c.4 1 EUF-fordraget). Medlemsstaterna behaller sina befogenheter pa
dessa omraden dven om unionen utovar sina befogenheter. En sdrskild
réttslig grund for rymdpolitik infors i EUF-fordraget (artikel 172a).
Bestimmelserna om forskning, teknisk utveckling och rymden redovisas
nirmare under avsnitt 23.3.7.
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Omraden for stodjande, samordnande eller kompletterande atgdrder

Omréadena for stodjande atgérder definieras som omraden dér unionen
ska ha befogenhet att vidta &tgérder for att stddja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgérder, utan att for den skull ersitta
medlemsstaternas befogenheter pa dessa omraden. De rittsligt bindande
akter som antas av unionen pa grundval av de sdrskilda bestimmelserna
for dessa omraden fér inte innebdra harmonisering av medlemsstaternas
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar.

Omradena for stédjande, samordnande eller kompletterande atgirder dr
foljande:
a) Skydd for och forbéttring av ménniskors hélsa.
b) Industri.
c) Kultur.
d) Turism.
e) Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott.
f) Civilskydd.
g) Administrativt samarbete.

Forteckningen 6ver omradena med stodjande, samordnande eller
kompletterande atgérder dr uttdmmande.

I EUF-fordraget upprittas sdrskilda réttsliga grunder for turism,
idrottsfragor, civilskydd samt administrativt samarbete vilka saknas i de
nuvarande fordragen. Omraden for stodjande, samordnande eller
kompletterande atgirder behandlas ndrmare under avsnitt 23.5.

Samordning av den ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken

Genom Lissabonfordraget infors i1 EUF-fordraget en sarskild
bestimmelse angdende samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik och  sysselséttningspolitik samt tillimpliga delar av
medlemsstaternas socialpolitik for att klargéra den sérskilda karaktiren
hos denna samordning (artikel 2d). P4 detta omrade har det klargjorts att
det 4r medlemsstaterna som ska samordna sin ekonomiska politik och
sysselséttningspolitik inom unionen och att unionens befogenhet endast
bestér av att meddela ndrmare foreskrifter om denna samordning (artikel
2a.3 i EUF-fordraget).

Medlemsstaterna ska samordna sin ekonomiska politik inom unionen
sérskilt genom radets allménna riktlinjer. Sérskilda bestimmelser ska
tillimpas pa de medlemsstater som har euron som valuta. Unionen ska
vidare vidta atgdrder for att sikerstilla samordningen av
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, sérskilt genom att ange riktlinjer
for denna politik. Unionen far #ven ta initiativ for att sdkerstilla
samordningen av medlemsstaternas socialpolitik.

Genom Lissabonfordraget bevaras den nuvarande grundstrukturen, dér
den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken — utgor
medlemsstaternas befogenhet och den monetira politiken utgdér unionens
exklusiva befogenhet (se ovan under omraden med exklusiva
befogenheter).
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Flexibilitetsklausul

Genom Lissabonfordraget far flexibilitetsklausulen i artikel 308 i EG-
fordraget en ny lydelse.

Artikel 308 i det gillande EG-fordraget ger gemenskapen befogenhet
att vidta de atgdrder som behdvs for att inom den gemensamma
marknadens ram forverkliga nagot av gemenskapens mal, forutsatt att
EG-fordraget i Ovrigt inte innehéller de nodvindiga befogenheterna.
Artikeln kan salunda bara anvidndas om det inte finns en annan tillaimplig
rattslig grund i fordraget. EG-domstolen har vidare markerat att artikel
308 inte far anvindas for att utvidga gemenskapens befogenheter utéver
den allm#nna ram som foljer av samtliga bestimmelser i fordraget, i
synnerhet de bestimmelser i vilka gemenskapens uppgifter och atgérder
faststills (yttrande 2/94 gemenskapens anslutning till konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna,
REG 1996 s. I-1759).

Genom  Lissabonfordraget utvidgas tillimpningsomradet  for
flexibilitetsklausulen. Den nya klausulen ger unionen en flexibilitet att
vidta atgirder for att forverkliga ett bredare spektrum av
unionsmalsittningar. Det forutsdtts inte ldngre att atgdrderna ska
inrymmas inom den gemensamma marknadens ram. Det rdcker att en
atgdrd fran unionens sida dr nodvindig for att, inom ramen for den
politik som faststdlls i fordragen, nd nagot av de mél som avses i
fordragen och fordragen inte innehéller de nddvéndiga befogenheterna
for detta. I en gemensam forklaring (41) till artikel 308 i fordraget om
Europeiska  unionens  funktionssdtt  forklarar  konferensen  att
hinvisningen till unionens mal avser de mal som anges i artikel 2.2 och
2.3 i det dndrade EU-fordraget och malen i artikel 2.5 i det d&ndrade EU-
fordraget nér det giller yttre atgérder enligt femte delen i EUF-fordraget.
Vidare klargors att det darfor 4r uteslutet att en atgédrd som grundar sig pa
artikel 308 endast ska efterstrdva mél som anges i artikel 2.1 i det
dndrade EU-fordraget, dvs. mélen att frimja freden, unionens virden och
folkens vélfdrd. I en gemensam forklaring (42) till artikel 308 i fordraget
om Europeiska unionens funktionsscditt understryker konferensen den
fasta rittspraxis som EU-domstolen givit uttryck for ndr det giller
tillimpningen av artikel 308, bl.a. att klausulen inte kan ligga till grund
for en utvidgning av tillimpningsomradet for unionens befogenheter
utdver den allmédnna ram som skapas av bestimmelserna i férdragen som
helhet, sirskilt de bestdmmelser i vilka unionens uppgifter och
verksamhet faststills. Vidare anges att klausulen under inga
omsténdigheter kan anvéndas som grund for antagande av bestimmelser
som i sak skulle innebéra en @ndring av fordragen utan att det forfarande
som faststillts fér detta andamal har foljts.

Klausulens tillimpningsomrade begridnsas 1 praktiken av att
Lissabonfordraget introducerar sérskilda rittsliga grunder for atgirder pa
vissa omraden dédr nuvarande artikel 308 i EG-fordraget anvénds.
Exempel pa sdidana omréden &r
— immaterialritt i en ny artikel 97a i EUF-fordraget,

— energi i en ny artikel 176a i EUF-fordraget,
— civilskydd i en ny artikel 176¢ i EUF-fordraget.
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Det kommer dock fortfarande att vara nddvindigt att anvénda artikel 308 Prop. 2007/08:168
nir det giller dtgirder for vilka man inte introducerat nagon sérskild
réttslig grund.

I flexibilitetsklausulen anges att de bestimmelser som antas pa
grundval av klausulen inte far innebdra en harmonisering av
medlemsstaternas bestimmelser i lagar och andra forfattningar i de fall
ddr fordragen utesluter en sddan harmonisering. Detta utesluter sadan
harmonisering pa omradena for stodjande, samordnande eller
kompletterande atgdrder (se artiklarna 2a.5 och 2e i EUF-fordraget).

Inte heller kan klausulen anvéndas for att uppnd mal som omfattas av
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP). Alla akter
som antas enligt artikel 308 maste respektera de begrinsningar som
faststdlls i artikel 25b andra stycket i det @ndrade EU-fordraget, dvs.
genomforandet av den politik som avses i artiklarna 2b—2e i EUF-
fordraget ska inte paverka tillimpningen av de forfaranden for och
respektive omfattning av institutionernas befogenheter som anges i
fordragen for utdvandet av unionens befogenheter enligt kapitlet om
GUSP i det dndrade EU-fordraget. I en gemensam forklaring (41) till
artikel 308 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt noteras
sérskilt att i enlighet med artikel 15b.1 i det dndrade EU-fordraget far
lagstiftningsakter inte antas pa omradet for den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken.

Den parlamentariska kontrollen av klausulens anvéindning stirks i
forhéllande till nu géllande EG-fordrag. Radet beslutar fortsatt med
enhillighet samtidigt som FEuropaparlamentets inflytande stirks vid
antagandet av akter p& grundval av denna klausul eftersom dess
godkdnnande kridvs. I nuvarande artikel 308 i EG-fordraget har
Europaparlamentet endast yttranderitt. Aven om radet antar
bestimmelserna i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande ska
radet besluta med enhéllighet efter godkidnnande av Europaparlamentet.

Den ytterligare kontroll av subsidiaritetsprincipen som infors, genom
att alla nationella parlament i sin kontroll ska uppmirksammas pa att
forslaget grundar sig pa denna artikel, &r sdrskilt viktig ur demokratisk
synpunkt. Detta i forening med domstolens tillsyn utgér en
kontrollméjlighet sa att klausulens tillimpning inte kommer att leda till
att unionens befogenhet utvidgas pd ett sdtt som de nationella
parlamenten inte haft mojlighet att ta stillning till genom godkinnande
av en fordragséndring.

Flexibilitetsklausulen undantas fran tillimpningen av de forenklade
procedurer for dndring av fordragen som fGljer av artikel 48.7 i det
dndrade EU-fordraget (artikel 308a i EUF-fordraget, se avsnitt 26.1).

Flexibilitetsklausulen tas ocksa upp i avsnitt 7 om de konstitutionella
forutsattningarna for Sveriges tilltrdde till Lissabonfordraget (7.2.3).
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14 Unionens institutioner och organ

14.1 Allmint

Sammanfattning: Institutionernas uppgifter fortydligas. I syfte att stirka
samtliga institutioner utan att rubba balansen mellan dem skapas nya
regler om bla. Europeiska radet, rostregler i radet samt om
kommissionens sammansittning. En post som unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik inrdttas. Genom
Lissabonférdraget faststdlls att unionens institutioner ska vara
Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska kommissionen,
Europeiska unionens domstol, FEuropeiska centralbanken och
revisionsritten.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser ger nagot allmént
sammanfattande omddome om fordndringarna pd det institutionella
omradet. Ett antal remissinstanser kommenterar i stéllet de enskilda
elementen i den institutionella paketlgsningen (se avsnitten 14.2 till
14.8). Orebro universitet anser att strukturen for de hogsta politiska
posterna inom unionen ir ganska komplicerad. Universitetet anser att den
nya strukturen medfor att ragangen och uppdelningen mellan de olika
institutionerna kommer att minska, men att det ocksa uppstér en viss risk
for konkurrens mellan de tre hoga befattningshavarna - ordféranden i
Europeiska radet, ordféranden i kommissionen samt den hoga
representanten, tillika ordféranden i kommissionen och ibland
ordforande i radet.

Bakgrund: I artikel 5 i nu géllande EU-fordrag och i artiklarna 7-9 i
nu gillande EG-foérdrag finns bestimmelser om unionens institutioner
och organ. Niarmare bestimmelser om dem finns i femte delen i EG-
fordraget. Motsvarande bestaimmelser for Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) ges i Euratomf6rdraget.

I den regeringskonferens som ledde fram till Nicefordraget &r 2003
gjordes en grundlig 6versyn av institutionerna och den institutionella
grunden for en utvidgning av unionen. Nérmare redogorelser for
Nicefordraget samt anpassningarna genom anslutningsfordragen for
utvidgningen av unionen med tio nya medlemsstater ar 2004 och med
ytterligare tva nya medlemsstater &r 2007 finns i regeringens proposition
rorande Nicefordraget (prop. 2001/02:8), i regeringens proposition
angéende Europeiska unionens utvidgning 2004 (prop. 2003/04:25) och i
regeringens proposition om Bulgariens och Ruméniens anslutning till
Europeiska unionen (prop. 2005/06:106).
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Forhandlingsresultatet

Institutionella bestimmelser

De institutionella bestimmelserna aterfinns dels i det dndrade EU-
fordraget i en ny avdelning III med rubriken “Institutionella
bestaimmelser” (artiklarna 9-9%), dels i EUF-fordraget i sjitte delen med
rubriken “Institutionella och finansiella bestimmelser” (artiklarna 190—
201b, 204-213, 215-219, 221-248, 256a, 258-260 och 262-267b). (Se
artiklarna 1.13-1.20, 2.177-2.232 och 2.246-2.256 i Lissabonfordraget.)

Unionen ska ha en institutionell ram med syfte att frimja dess
virderingar, striva efter att forverkliga dess mal, tjdna dess egna, dess
medborgares och medlemsstaternas intressen samt att sdkerstilla
konsekvens, effektivitet och kontinuitet i dess politik och verksamhet.
Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska kommissionen,
Europeiska unionens domstol, FEuropeiska centralbanken och
revisionsritten dr unionens institutioner (artikel 9.1 i det dndrade EU-
fordraget).

Varje institution ska handla inom ramen for de befogenheter som den
har tilldelats genom fordragen, i enlighet med de forfaranden, villkor och
mal som anges dér. Institutionerna ska samarbeta lojalt med varandra
(artikel 9.2 i det andrade EU-fordraget).

Europaparlamentet blir medlagstiftare tillsammans med radet pa fler
omraden genom att det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas pé fler
omraden. Parlamentet far dven Okat inflytande over bl.a. unionens
budget. Nir det giller parlamentets sammansittning sitts ett tak pa 750
ledaméter, plus ordféranden. Ett beslut om hur de 751 platserna ska
fordelas mellan ldnderna ska fattas av Europeiska radet infor valet till
Europaparlamentet ar 2009.

Stats- och regeringschefernas forum — Europeiska radet — far status
som egen institution och ges en vald ordférande som viljs for en
mandatperiod pé tvé och ett halvt &r.

Formerna for ordforandeskapet i radet #ndras nagot i syfte att
effektivisera radsarbetet genom stirkt samordning mellan de tre
medlemsstater som har ordférandeskapet under en 18-manadersperiod.

Rostning med kvalificerad majoritet i radet blir huvudregel. Pa vissa
omraden giller dock fortsatt enhillighet, bl.a. pa omradena utrikes- och
sékerhetspolitik och skattepolitik.

Definitionen av vad som &r kvalificerad majoritet — rostviktningen —
dndras till ett system med s.k. dubbel majoritet. Enligt det nya systemet
krévs att minst 55 % av medlemmarna i radet ska rosta ja och att dessa
lander ska representera minst 65 % av unionens befolkning for att ett
beslut ska fattas. Systemet ska gélla frén och med den 1 november 2014,
med vissa 6vergangsbestimmelser fram till den 31 mars 2017. Den nya
modellen 4r mer Overskddlig #n den nuvarande och behover inte
omforhandlas vid varje ny utvidgning av EU.

I syfte att bevara kommissionens handlingskraft forutser
Lissabonférdraget att kommissionen minskas, sa att antalet ledamdoter
motsvarar tva tredjedelar av medlemsstaterna. Posterna i kommissionen
ska rotera pa strikt jamlik grund mellan ledaméter fran medlemsstaterna.
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genom Nicefordraget, utan i att antalet ledamdter faststdlls och att
principerna léggs fast for hur rotationen ska ga till. De nya reglerna ska
gilla fran och med den 1 november 2014.

For att unionens externa agerande ska bli tydligare och bittre
samordnat inrdttas en post som unionens hdga representant for utrikes
fragor och sékerhetspolitik. Den hdga representanten ska vara ordforande
i radskonstellationen for utrikes fragor och samtidigt vara en av vice
ordforandena i kommissionen. Han eller hon fér ocksé ett sérskilt ansvar
for unionens utrikes- och sdkerhetspolitik och ska samordna unionens
politik gentemot omvirlden.

Domstolens namn é#ndras till Europeiska unionens domstol och
forstainstansrétten byter namn till tribunalen. Domstolen blir behorig
over alla delar av fordragen, utom i friga om dem som sérskilt har
undantagits. Till de omrdden som &r undantagna hor utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Enligt  regeringens  beddmning  fortydligas  institutionernas
huvuduppgifter, ssmmanséttning och rostregler i syfte att stirka samtliga
institutioner utan att rubba balansen mellan dem. Den institutionella
helhetslosningen & en god kompromiss som kan underlétta
beslutsfattandet i en utvidgad union.

Ovriga cindringar

Ekonomiska och sociala kommitténs och Regionkommitténs
sammanséttning ska regleras i ett beslut, som ska antas med enhillighet
av radet. Platsfordelningen regleras i dag direkt i EG-f6érdraget.

Europeiska investeringsbankens (EIB:s) stadga far dndras i sin helhet
av radet som beslutar med enhillighet. I dag kan delar av stadgan endast
dndras genom fordragsindring.

I det foljande redogors ndrmare for dndringarna i anslutning till varje
berord institution eller berort organ.

14.2 Europaparlamentet

Sammanfattning: Europaparlamentet ges dkat inflytande dels genom att
medbeslutande blir allmén princip pé lagstiftningsomradet, dels genom
att parlamentet far 6kade befogenheter pa bl.a. budgetomradet. Antalet
platser i Europaparlamentet for varje medlemsstat bestdms till lagst sex
och hogst 96. Det sammanlagda antalet platser i Europaparlamentet far
inte overstiga 750, plus ordféranden.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Sdkerhetspolisen,
Linkopings — unmiversitet och Unga Européer, &r positiva till
Europaparlamentets  stirkta  roll.  Svemskt  Ndringsliv  och
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det dr ett stort framsteg att
medbeslutande blir huvudregel pa lagstifiningsomradet. Linkdpings
universitet och Svenskt Ndringsliv vilkomnar den nya maxgriansen for
antalet ledaméter 1 Europaparlamentet och Svenskt Ndringsliv valkomnar
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dven att Sverige enligt en sirskild dverenskommelse kommer att fa ett
okat antal ledaméter i Europaparlamentet. Ldnsstyrelsen Uppsala lin
anser att Europaparlamentets stora storlek inger oro med tanke pa att
parlamentets inflytande stérks pa atskilliga omraden och att det dkade
inflytandet for parlamentet stiller krav pa en effektiv organisation.
Lénsstyrelsen hyser dock viss forstaelse for att unionens geografiska
utvidgning kréver att alla delar av unionen far en kraftfull representation
i Europaparlamentet. Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) konstaterar att langtgaende fordndringar infors som alla syftar till
att astadkomma en forstirkning av Europaparlamentets stéllning.

Bakgrund: I artiklarna 189-201 i det nu géllande EG-fordraget finns
bestaimmelser om Europaparlamentet som dels har radgivande uppgifter,
dels i vissa fragor dr medbeslutande med ministerradet.

Efter dndringar genom Nicefordraget &r 2003, anslutningsfordraget om
utvidgning av unionen ar 2004 och fordraget om Bulgariens och
Ruméniens anslutning till unionen ar 2007 ska Europaparlamentets 736
platser fordelas pa 27 medlemsstater med verkan fran borjan av
mandatperioden 2009-2014. Enligt vissa 6vergangsregler har platserna i
Europaparlamentet tillfalligt utokats till 785 fram till mandatperioden
2009-2014.  Platsfordelningen  bygger pa  medlemsstaternas
befolkningsstorlek. Flest platser har Tyskland med 99 platser medan
Malta har fem. Sverige har 19 platser.

Forhandlingsresultatet

Institutionella bestimmelser om FEuropaparlamentet aterfinns dels i
artikel 9a i det andrade EU-fordraget, dels i artiklarna 190-201 i EUF-
fordraget. (Se artiklarna 1.15 och 2.178-2.188 i Lissabonfordraget.)

Uppgifter

Genom Lissabonfordraget infors en ny artikel 9a i det &ndrade EU-
fordraget, ddr de overgripande bestimmelserna om Europaparlamentet
anges. I artikeln klargors att Europaparlamentet tillsammans med radet
har ett lagstiftande uppdrag och att det ska utdva budgetfunktionen.
Europaparlamentets stéllning stdrks genom att huvudregeln blir att
Europaparlamentet #r medbeslutande i lagstiftningsfragor (ordinarie
lagstiftningsforfarandet) och att parlamentet far utokade befogenheter pa
bl.a. budgetomradet (se avsnitt 16.2 och 18). Vidare kommer
Europaparlamentets godkannande att krévas vid anvidndandet av den s.k.
flexibilitetsklausulen (se avsnitt 13.2), vid anvéndandet av det forenklade
dndringsforfarandet (se avsnitt 26.1) samt vid vissa beslut om férdjupat
samarbete (se avsnitt 16.3). Europaparlamentets utokade medverkan gor
att det parlamentariska inflytandet stérks.

Europaparlamentet ska #ven vilja kommissionens ordforande pa
forslag av Europeiska radet (artiklarna 9a.1 och 9d.7 i det &ndrade EU-
fordraget). I dag utses ordforanden av Europeiska radet sedan den
nominerade kandidaten har godkénts av Europaparlamentet. Europeiska
radet ska ta hidnsyn till resultatet i Europaparlamentsvalet nér
kommissionens ordférande nomineras. Det kan genom detta forvintas bli
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en storre partipolitisk samstimmighet mellan parlamentet och
kommissionen.

Det infors dven en skyldighet for kommissionen att underritta
Europaparlamentet om skélen, nér den inte ldgger fram forslag i det fall
parlamentet begirt det (artikel 192 i EUF-fordraget). Denna bestimmelse
stirker parlamentets roll vid framtagandet av forslag till réttsakter.

Sammansdttning

Genom Lissabonfordraget utkas antalet platser i Europaparlamentet till
hogst 750, plus ordforanden (artikel 9a.2 1 det &ndrade EU-fordraget).
Samtidigt anges det ldgsta antalet ledamdter per medlemsstat till sex.
Ingen medlemsstat far tilldelas fler &n 96 platser. Europeiska radet ska
enhilligt pa Europaparlamentets initiativ och med dess godkénnande
besluta om fordelningen av platserna med respekt for principen om
degressiv proportionalitet. En ndrmare definition av denna princip ges
inte 1 fordragen.

Enligt artikel 2 1 protokollet om d&vergangsbestimmelser ska
Europeiska radet i god tid fore 2009 ars val till Europaparlamentet anta
ett beslut om parlamentets sammanséttning.

Enligt ett utkast till beslut av Europeiska radet om Europaparlamentets
sammanséttning anges att principen om degressiv proportionalitet ska
tillimpas sa att fordelningen av antalet platser i Europaparlamentet i sa
hog grad som mojligt avspeglar befolkningsméngden 1 olika
medlemsstater. Ju stérre befolkning ett land har, desto fler platser har
landet rétt till och desto fler invanare ska foretrddas av varje ledamot.
Enligt utkastet till beslut far Sverige 20 platser i Europaparlamentet,
vilket dr en 6kning med en plats i férhéllande till nu gillande regelverk.
Flest platser far Tyskland med 96 platser. Minst antal platser far Cypern,
Luxemburg och Malta med 6 platser vardera. Europaparlamentet har gett
sitt politiska godkinnande till utkastet.

Enligt en gemensam forklaring (4) om Europaparlamentets
sammansdttning kommer en extra plats tilldelas Italien.

Enligt en gemensam forklaring (5) om Europeiska radets politiska
overenskommelse om utkastet till beslut om FEuropaparlamentets
sammansdtiming  ska ettt reviderat utkast till beslut om
Europaparlamentets sammansittning for valperioden 2009-2014 bli
foremal for en politisk 6verenskommelse i Europeiska radet, grundat pa
Europaparlamentets forslag.

Beslutsfattande m.m.

Europaparlamentet ska, liksom tidigare, fatta beslut med en majoritet av
de avgivna rosterna, om inte annat foreskrivs i fordragen (artikel 198 i
EUF-fordraget).

Ovri; gt

Eftersom pelarstrukturen tas bort genom Lissabonfordraget, blir reglerna
om tillfilliga unders6kningskommittéer (artikel 193 i EUF-f6rdraget) och
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reglerna om unionsmedborgarnas ritt att gora framstillningar till
Europaparlamentet (artikel 194 1 EUF-fordraget) tillimpliga dven pa
frdgor inom nuvarande andra och tredje pelarnas omréden. P4 samma sitt
utokas ombudsmannens tillsyn till att &ven omfatta utrikes- och
sikerhetspolitiken (artikel 195 i EUF-fordraget).

Narmare fOreskrifter om utdvandet av undersdkningsritten ska
faststdllas av Europaparlamentet pa eget initiativ genom f6rordningar,
efter radets och kommissionens godkénnande (artikel 193 i EUF-
fordraget). I dag faststills dessa foreskrifter av Europaparlamentet, radet
och kommissionen i samforstand.

Europaparlamentet ges en rétt att hora Europeiska radet (artikel 197 i
EUF-fordraget). I dag kan endast radet horas. Denna dndring ligger i linje
med att Europeiska radet ges stillning som formell institution.

Med beaktande av att unionens hdga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik ska ingd i kommissionen, dndras bestimmelserna om
misstroendevotum sé att det framgar att d&ven den hoga representanten
ska avga fran kommissionen om Europaparlamentet antar ett forslag till
misstroendevotum (artikel 201 i EUF-fordraget).

14.3 Europeiska radet

Sammanfattning: Europeiska ridet far status som en av EU:s
institutioner och far en vald ordférande med motsvarande uppgifter som
det ordforandeskap som hittills roterat mellan medlemsstaterna.
Fordndringarna bor ses sammanvidgda med de Ovriga institutionella
forandringar som Lissabonfordraget lagger fast i fraga om radet,
kommissionen och Europaparlamentet.

Remissinstanserna: Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) konstaterar att Europeiska radet forstirks genom att det blir en
institution, far rdtt att fatta bindande beslut, far en utvidgad uppgift och
en permanent ordforande med egna resurser. Aven Orebro universitet
konstaterar att Europiska radet genom Lissabonférdraget kommer att fa
en betydligt starkare stillning &n hittills och nu kommer att bli en av
EU:s institutioner. Universitetet anser att detta delvis sker pa bekostnad
av det hittills mycket méktiga ministerradet. Linkopings universitet &r
positivt till att Europeiska radet far status som formell institution, da det
forhoppningsvis kommer att innebdra att dess roll blir tydligare.
Universitetet anser ocksa att det #dr positivt att det Europeiska radet
utvecklar och utvidgar sitt samarbete med unionens 6vriga organ. Svenskt
Ndringsliv anser att en ordférande i Europeiska radet bor bidra till att
forstarka kontinuiteten i EU:s arbetet. Riksorganisationen Verdandi anser
att risken dr stor att nationernas roll i realiteten urholkas da en vald
ordférande ska foretrdda Europa utét.

Bakgrund: Europeiska radet har i dag inte status som EU-institution.
Europeiska radets uppgifter och sammansittning anges i artikel 4 i
nuvarande EU-fordrag. Europeiska radet ska ge unionen de impulser som
behovs for dess utveckling och faststilla allmédnna politiska riktlinjer for
denna utveckling. Europeiska radet bestir av medlemsstaternas stats-
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eller regeringschefer samt kommissionens ordférande, bitridda av Prop. 2007/08:168

medlemsstaternas utrikesministrar och en ytterligare medlem av
kommissionen.

Europeiska radet ska dven enligt artikel 13 i EU-fo6rdraget bestimma
principerna och de allménna riktlinjerna for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken (GUSP), inklusive for fradgor som har
forsvarsméssiga konsekvenser.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om Europeiska radet aterfinns dels i artikel 9b i det
dndrade EU-fordraget, dels i artiklarna 201a och 201b under ett nytt
avsnitt 1a med rubriken “Europeiska radet” i EUF-fordragets femte del.
(Se artiklarna 1.16 och 2.189 i Lissabonfordraget.)

Uppgifier

Europeiska radet far formell status som en av EU:s institutioner (artikel 9
i det #ndrade EU-fordraget). Europeiska radets uppgift ska dven i
fortséttningen vara att ge unionen de impulser som behdvs for dess
utveckling och bestdmma dess allmdnna politiska riktlinjer och
prioriteringar. Det ska inte ha nagon lagstiftande funktion (artikel 9b.1 i
det andrade EU-fordraget).

Sammansdittning

Europeiska radet ska, férutom sin nye ordforande, dven i fortsidttningen
bestd av medlemsstaternas stats- och regeringschefer samt
kommissionens ordforande. Unionens hdga representant for utrikes
fragor och sdkerhetspolitik ska ocksa delta i Europeiska radets arbete
(artikel 9b.2 i det dndrade EU-fordraget). Om dagordningen kréver det
kan var och en av Europeiska radets medlemmar besluta att han eller hon
ska bitrddas av en minister. Denna behdver till skillnad mot nu géllande
EU-fordrag sdledes inte vara medlemsstatens utrikesminister.
Kommissionens ordférande kan bitrddas av en kommissionsledamot
(artikel 9b.3 i det dndrade EU-fordraget).

Beslutsfattande m.m.

Det slés fast att Europeiska radet ska fatta beslut med konsensus, om inte
annat foreskrivs i fordragen (artikel 9b.4 i det dndrade EU-fordraget). Det
innebér att medlemsstaterna dven i fortsittningen maste vara dverens om
de beslut som Europeiska radet fattar. Vidare fordragsfists att Europeiska
radet ska fatta beslut med enkel majoritet i procedurfragor och nir det
antar sin arbetsordning (artikel 201a.3 i EUF-fordraget).

I vissa fall ska Europeiska radet fatta beslut med kvalificerad majoritet.
Detta giller exempelvis beslut om andra radskonstellationer &n radet for
allménna fragor och radet for utrikes fragor samt villkoren for jamlikt
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roterande ordforandeskap (artikel 201b i EUF-fordraget). Definitionen av  Prop. 2007/08:168

kvalificerad majoritet i Europeiska radet utvecklas narmare i avsnitt 14.4.

Ingen medlem av Europeiska radet far vid omrostning foretrdda mer &n
en annan medlem. Den omsténdigheten att personligen nirvarande eller
foretrdidda medlemmar avstar fran att rosta hindrar inte att Europeiska
radet fattar beslut som krédver enhéllighet. Nar Europeiska radet beslutar
genom omrdstning, far ordforanden och kommissionens ordférande inte
delta i omrostningen (artikel 201a.1 i EUF-fordraget).

Europeiska radet ska sammantrdda tva ganger per halvar eller nér
situationen 1 6vrigt krdver det (artikel 9b.3 i det dndrade EU-fordraget).
Aven i dag mots Europeiska radet i praktiken minst tva ganger under
varje ordforandeskap.

Europaparlamentets ordforande kan av Europeiska radet inbjudas att
horas. Europeiska radet ska bitrddas av ridets generalsekretariat (artikel
201a i EUF-fordraget).

Europeiska radets ordforande

Genom Lissabonfordraget far Europeiska radet en vald ordforande.
Ordforanden ska viljas med kvalificerad majoritet for en period av tva
och ett halvt &r. Uppdraget kan fornyas en géng (artikel 9b.5 i det
dndrade EU-fordraget). I héndelse av forhinder eller allvarlig
forsummelse far ordforanden avsittas enligt samma forfarande.
Ordforanden far inte inneha ett nationellt mandat. I dag roterar
ordférandeskapet mellan medlemsstaterna i perioder om sex manader. I
en gemensam forklaring (6) till artikel 9b.5 och 9b.6, artikel 9d.6 och
9d.7 och artikel 9e i fordraget om Europeiska unionen anges att hiansyn
bor tas till behovet att respektera de geografiska och demografiska
skillnaderna inom unionen och dess medlemsstater vid valet av den
person som ska inneha befattningen som Europeiska radets ordférande.

Europeiska radets ordférande ska pa liknande sétt som hittillsvarande
roterande ordforandeskap har gjort leda Europeiska ridets arbete och
driva det framét. Ordforanden ska dven sdkerstélla forberedelserna av
och kontinuiteten 1 FEuropeiska rédets arbete i1 samarbete med
kommissionens ordférande och pa grundval av arbetet i radet i
konstellationen allminna fragor. Ordforanden ska vidare verka for att
underlétta sammanhallning och konsensus inom Europeiska radet och
ligga fram en rapport for Europaparlamentet efter varje mote i
Europeiska radet. Europeiska radets ordférande ska ocksa pa sin niva
representera unionen utat i de fragor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken, utan att befogenheterna for unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik &sidositts
(artikel 9b.6 i det dndrade EU-fordraget).

I en gemensam forklaring (8) om de praktiska datgdrder som ska vidtas
ndr Lissabonfordraget trider i kraft ndr det géller ordforandeskapet i
Europeiska rdadet och i radet i konstellationen utrikes fragor finns
uppmaningar om att vissa praktiska atgirder bor vidtas om
Lissabonfordraget trider i kraft efter den 1 januari 2009.

Avsikten med en vald ordférande &r att stirka samordningen och
effektiviteten i Europeiska radet. Foretrddarrollen utét &r tydligt reglerad.
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Fordndringarna bor ses sammanvidgda med de ovriga institutionella Prop. 2007/08:168
forandringar som fordraget ldagger fast i frdga om radet, kommissionen
och Europaparlamentet.

14.4 Rédet

Sammanfattning: Inom radet gors beslutsfattande med kvalificerad
majoritet till generell regel med undantag for bl.a. den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Rostreglerna i radet dndras, sia att
kvalificerad majoritet foreligger om minst 55 % av radets medlemmar
som foretrdder minst 65 % av unionens befolkning stodjer ett visst
forslag (s.k. dubbel majoritet). Den nya definitionen av kvalificerad
majoritet trider 1 kraft den 1 november 2014, med vissa
Overgangsbestdmmelser fram till den 31 mars 2017.

Ordforandeskapet i radet organiseras i grupper om tre medlemsstater
under 18 manader. Ordférandeskapet i samtliga radskonstellationer utom
radet for utrikes fragor leds i tur och ordning av en av dessa tre
medlemsstater.

Remissinstanserna: Kommerskollegium och Svenskt Ndéringsliv stiller
sig positiva till utdkat anvidndande av kvalificerad majoritet vid
omrostning i rddet och den nya definitionen av kvalificerad majoritet,
vilket bor bidra till 6kad effektivitet inom EU. Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att det dr ett stort framsteg att huvudregeln for
beslutsfattande  blir  kvalificerad  majoritet  kombinerat med
medbeslutande for Europaparlamentet. Aven Liberala
Ungdomsforbundet och Unga Européer anser att beslut med dubbla
majoriteter i radet dr ett steg i rétt riktning och ger ett mer effektivt
beslutsfattande, men beklagar fordrojningen till 2014 f6r inférandet av de
nya reglerna. Ldnsstyrelsen Viisternorrlands Iin anser att de nya
rostreglerna innebér att befolkningsrika lander far okat inflytande pa
bekostnad av glesare befolkade liander. Linkdpings universitet dr positivt
till en ny form av ordforandeskap, men stiller sig fragande till hur det
okade anvindandet av kvalificerad majoritet kan kombineras med tanken
om att EU ska komma nirmare folket. Statens jordbruksverk anser att
forfarandet att tre pa varandra foljande ordforandeskap ska samarbeta
innebér en risk for att ett stort land kan dominera dver mindre lénder.
Négra remissinstanser har yttrat sig ndrmare over overgangen i radets
beslutsordning fran enhillighet till kvalificerad majoritet. Deras
synpunkter tas upp i avsnitt 7.2.2.

Bakgrund: I artiklarna 202-210 i nu gillande EG-foérdrag finns
bestimmelser om Europeiska unionens rad (rddet) som 4r unionens
beslutande institution. Ett medlemsland &r ordférande for radet och EU:s
l6pande arbete sex manader i taget enligt ett rullande schema.

Bestdmmelserna i EG-fordraget om rostviktningen i radet dndrades
genom Nicefordraget ar 2003, med vissa anpassningar genom fordraget
om utvidgningen av unionen ar 2004. Nicefordragets bestimmelser om
rostviktning triddde i kraft den 1 november 2004. Vissa anpassningar av
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rostreglerna gjordes #ven genom fordraget om Bulgariens och Prop. 2007/08:168

Ruméniens anslutning till unionen &r 2007.

Nir radets beslut ska fattas med kvalificerad majoritet ska
medlemsstaternas roster vigas. Systemet innebér att varje medlemsstats
rost har en viss vikt. De storre medlemsstaterna har fler roster men inte i
proportion till sin folkméngd. De mindre medlemsstaterna &r dirmed
Overrepresenterade. Detta brukar kallas degressiv proportionalitet. Det
totala antalet roster i raddet uppgar for ndrvarande till 345. Flest har
Tyskland, Frankrike, Italien och Storbritannien med vardera 29. Minst
antal roster har Malta med 3. Sverige har 10 roster. For kvalificerad
majoritet krévs 255 roster av 345 i nuvarande EU med 27 medlemsstater.
Dessutom krévs tva tredjedelar av medlemsstaterna i de fall beslut fattas
utan att nigot kommissionsforslag foreligger. Medlemsstaterna har
vidare mojlighet att krdva att medlemsstater som utgor den kvalificerade
majoriteten motsvarar minst 62 % av unionens hela befolkning. Om detta
villkor inte dr uppfyllt ska beslutet inte antas. Denna regel giller inte
automatiskt utan forst om nagon medlemsstat begr att den ska tillimpas.

Forhandlingsresultatet

Bestdimmelser om radet aterfinns dels i artikel 9¢ i det &ndrade EU-
fordraget, dels i artiklarna 204-210 i EUF-fordraget. (Se artiklarna 1.17
och 2.190-2.195 i Lissabonfordraget.)

Uppgifier

I en ny artikel 9c.1 i det dndrade EU-fordraget klargors att radet
tillsammans med Europaparlamentet ska lagstifta och utdva
budgetfunktionen. Radet ska vidare, i likhet med nu gillande
bestdmmelser, faststilla politik och fungera samordnande i enlighet med
de villkor som faststills i férdragen.

Sammansdttning

Rédet ska dven i fortsittningen besta av en foretrddare pa ministerniva
for varje medlemsstat med befogenhet att fatta bindande beslut for
regeringen i den medlemsstat som han eller hon foretrader och att utdva
dess rostritt (artikel 9¢.2 i det dndrade EU-fordraget).

Radets konstellationer

Genom Lissabonf6rdrag infors vissa nya bestdimmelser om radets olika
konstellationer (artikel 9¢.6 i det dndrade EU-fordraget). Réadet for
allménna fragor och radet for utrikes fragor ndmns i fordraget. Vilka de
Ovriga raden ska vara anges inte utan ska faststéllas genom beslut av
Europeiska radet. FEuropeiska radet ska besluta med kvalificerad
majoritet. Séarskilda 6vergangsbestimmelser finns i artikel 4 i protokollet
om overgangsbestimmelser.
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Rédet for allminna fragor har ett sérskilt ansvar for att sdkerstilla
samstdmmigheten i de olika ridskonstellationernas arbete. Réadet ska
ocksa tillsammans med Europeiska radets ordférande och kommissionen
forbereda och sékerstélla uppfoljningen av Europeiska radets moten.
Radet for utrikes fragor ska utforma unionens yttre atgérder pa grundval
av de strategiska riktlinjer som Europeiska radet anger och sikerstilla
samstdmmigheten i unionens atgérder.

Oppenhet

En viktig fordndring i forhallande till nu gillande bestimmelser &r att alla
moten i radet ndr det Overligger och rostar om ett utkast till en
lagstiftningsakt ska vara offentliga (artikel 9¢.8 i det &ndrade EU-
fordraget).

Beslutsfattande

Genom Lissabonf6rdraget inférs en ny huvudregel som anger att radet
ska besluta med kvalificerad majoritet om inte annat foreskrivs i
fordragen (artikel 9¢.3 i det dndrade EU-fordraget). Enligt nu géillande
bestdmmelser ska radet fatta beslut med enkel majoritet i de fragor dar
sérskilda beslutsregler inte anges.

Pa samma sétt som tidigare ska radet fatta beslut med enkel majoritet i
procedurfragor liksom vid antagandet av radets arbetsordning (artikel
207 i EUF-fordraget).

Den overvildigande delen av besluten inom gemenskapen kan redan i
dag fattas med kvalificerad majoritet. En 6vergéng fran enhillighet till
kvalificerad majoritet sker framst for vissa delar av det polisidra och
straffréttsliga samarbetet, som tidigare tillhérde den tredje pelaren. En
Overgang till kvalificerad majoritet sker inom den hittillsvarande
gemenskapsritten dven for exempelvis vissa réttsliga och inrikes fragor
samt social trygghet. Det dr rimligt att kvalificerad majoritet ska
tillimpas pa flertalet omraden, da detta stirker forutsittningarna for ett
effektivt beslutsfattande. Fordndringarna bor ses sammanvigda med de
Ovriga institutionella fordndringarna, bland annat Okat inflytande for
Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

Overgangen i ridets beslutsordning fran enhillighet till kvalificerad
majoritet tas ocksd upp 1 avsnitt 7 om de konstitutionella
forutséttningarna for Sveriges tilltrdde till det nya fordraget (7.2.2).

Definition av kvalificerad majoritet i Europeiska radet och radet

Den nuvarande rostviktningen med pé férhand angivna rostetal for varje
medlemsstat overges genom Lissabonfordraget. I stdllet infors en regel
med sd kallad dubbel majoritet, dir savil antalet medlemsstater som
folkmingden i varje land vidgs in (artikel 9c.4-5 i1 det &ndrade EU-
fordraget och artikel 205.2 i EUF-fordraget). Den nya regeln innebir att
kvalificerad majoritet uppnas med minst 55 % av radets medlemmar,
dock minst 15 radsmedlemmar, vilka ska foretrida medlemsstater vars
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befolkning omfattar minst 65 % av unionens befolkning. En blockerande
minoritet ska omfatta minst fyra rddsmedlemmar.

Nir radet inte beslutar pa forslag av kommissionen eller unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik (utan pa forslag av en
eller flera medlemsstater), ska kvalificerad majoritet definieras som
minst 72 % av radets medlemmar, vilka ska foretrida medlemsstater som
tillsammans omfattar minst 65 % av unionens befolkning (artikel 205.2 i
EUF-fordraget). Enligt nu géllande bestammelser finns liknande hogre
krav pa kvalificerad majoritet da beslut fattas utan att kommissionen har
lagt fram forslaget.

Den nya definitionen av kvalificerad majoritet tridder i kraft den 1
november 2014. Fram till detta datum ska nuvarande rostningsregler
gilla (artikel 3.3 1 protokollet om oOvergangsbestimmelser). Under
perioden 1 november 2014 till den 31 mars 2017 ska vissa
overgangsbestimmelser tillimpas. Dessa innebér att en medlemsstat kan
begira att ett visst beslut ska fattas enligt de nuvarande rostningsreglerna
(9¢.5 1 det dndrade EU-fordraget och artikel 3 i protokollet om
overgangsbestimmelser).

En viktig utgangspunkt for de nya rostningsreglerna har varit att
respektera de mindre medlemsstaternas mgjlighet till inflytande i EU
med bibehédllande av unionens legitimitet och stirkande av dess
effektivitet. Samtidigt maste ocksé de stora ldnderna uppfatta systemet
som trovirdigt. Med de nya rostningsreglerna blir det, enligt regeringens
bedomning, enklare att fatta beslut i radet. Losningen dr hallbar genom
att den inte behdver dndras varje gang unionen far nya medlemmar.

I en union med utdkat antal medlemmar vixer betydelsen av ett
l6pande och nédra samarbete mellan medlemsstater som har niraliggande
intressen i de sakfragor som dr under férhandling. Formell omrostning
forekommer endast i ett begrinsat antal fall. De flesta fragor 16ses 1 radet
genom forhandlingar under trycket av att beslut med kvalificerad
majoritet kan komma till stdnd. Sarskilt for mindre och medelstora
lander, vars enskilda rostvikt under savél det hittillsvarande som det nya
systemet dr begrinsad, dr detta en allt viktigare aspekt.

Regeringen gor bedomningen att 16sningen med den nya definitionen
av kvalificerad majoritet &r, i beaktande av andra institutionella
forandringar, tillfredsstillande.

Genom Lissabonfordraget infors en sérskild bestimmelse som reglerar
hur kvalificerad majoritet ska definieras nir inte samtliga
radsmedlemmar deltar i omrdstningen (artikel 205.3 i EUF-fordraget).
Tidigare var detta reglerat i ett antal artiklar. I den nya bestimmelsen
klargors att kvalificerad majoritet ska bestimmas med ovanndmnda
procentsatser avseende de av medlemsstaterna som ingar i sadant
beslutsfattande. I bestimmelsen anges ocksa att en blockerande minoritet
atminstone ska omfatta det ldgsta antal radsmedlemmar som foretrdader
mer &n 35 % av befolkningen i de deltagande medlemsstaterna, plus en
medlemsstat. Denna bestdimmelse ska gilla fran och med den 1
november 2014, utan mgjligheter till undantag for tiden fram till den 31
mars 2017. Overgangsbestimmelser till artikel 205.3 i EUF-fordraget
finns i artikel 3.4 1 protokollet om 6vergangsbestimmelser.

I en gemensam forklaring (7) till artikel 9c.4 i fordraget om
Europeiska unionen och artikel 205.2 i fordraget om Europeiska
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unionens funktionssdtt finns ett utkast till radsbeslut som anger att rddet Prop. 2007/08:168

ska halla overldggningar en friga om ett visst antal rddsmedlemmar
motsétter sig att rddet antar en akt med kvalificerad majoritet. Under
perioden den 1 november 2014 och den 31 mars 2017 ska 6verldggningar
hallas i en fraga om radsmedlemmar, som foretrdder minst tre fjiardedelar
av den befolkning eller minst tre fjdrdedelar av det antal medlemsstater
som krivs for att utgéra en blockerande minoritet, uppger att de
motsitter sig att rddet antar en akt med kvalificerad majoritet.

Fran den 1 april 2017 ska o6verldggningar héllas i en fraga om
radsmedlemmar, som foretrdder minst 55 % av den befolkning eller
minst 55 % av det antal medlemsstater som krévs for att utgéra en
blockerande minoritet, uppger att de motsétter sig detta. Under
overldggningarna ska ridet gora allt som stir i dess makt for att, inom
rimlig tid och utan att det péverkar de obligatoriska tidsgridnser som
anges i unionsritten, nd en tillfredsstillande 16sning for att bemota de
farhagor som framfors. En liknande ordning med mojlighet att skjuta upp
beslut finns redan enligt en &verenskommelse 1 radet 1994
(’Toanninakompromissen”). Enligt forklaringen ska radsbeslutet trdda i
kraft den dag da Lissabonfordraget trader i kraft.

I protokollet om radets beslut om genomforande av artikel 9c.4 i
fordraget Europeiska unionen och artikel 205.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt under tiden 1 november 2014- 31
mars 2017 och fran och med den 1 april 2017 anges att innan radet
behandlar ett utkast som syftar till att dndra eller upphdva ndmnda
radsbeslut, direkt eller genom nagon annan réttsakt, ska Europeiska radet
halla en preliminir 6verldggning om utkastet och besluta med konsensus.

Definitionen av kvalificerad majoritet ska dven gilla for Europeiska
radets beslut (artikel 201a.1 i EUF-f6rdraget).

Ordforandeskapet i radet

Ordférandeskap i andra rad dn det for utrikes fragor ska &ven i
fortséttningen rotera mellan medlemsstaterna (artikel 9¢.9 i det dndrade
EU-fordraget). Systemet for denna rotation beslutas av Europeiska radet
med kvalificerad majoritet (artikel 201.b i EUF-fordraget).

I en gemensam forklaring (9) till artikel 9c.9 i fordraget om
Europeiska unionen om Europeiska radets beslut om utdvande av radets
ordforandeskap finns ett utkast till Europeiska radets beslut om utévande
av radets ordforandeskap. Beslutet kommer att antas samma dag som
Lissabonfordraget trader i kraft. Av utkastet till beslut framgar f6ljande.

Med undantag av radet for utrikes fragor, ska ordforandeskapet i radet
innehas av pa forhand bestdmda grupper med tre medlemsstater under en
period av 18 ménader. Dessa grupper ska séttas samman genom jamlik
rotation mellan medlemsstaterna med hénsyn till deras olikartade
karaktér och den geografiska jamvikten inom unionen.

Varje medlem i gruppen ska i tur och ordning vara ordforande for alla
rad i sex manader, med undantag av radet for utrikes fragor. Ovriga
medlemmar av gruppen ska bista ordforandeskapet i alla dess uppgifter
pa grundval av ett gemensamt program. Gruppens medlemmar far
sinsemellan besluta om alternativa arrangemang.
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Ordfrandeskapet for kommittén med de stindiga representanterna for
medlemsstaternas regeringar (”Coreper”) ska innehas av en foretrédare
for den medlem av gruppen som innehar ordforandeskapet i radet for
allménna fragor. Ordforandeskapet i Kommittén for utrikes- och
sikerhetspolitik ska innehas av en foretrddare for unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik.

Ordf6randeskapet i forberedande organ for de olika raden ska, med
undantag av radet for utrikes fragor, ombesodrjas av den medlem av
gruppen som innehar ordforandeskapet i radet ifraga.

I utkastet till beslut om ordférandeskap i radet understryks att radet for
allménna fragor i samarbete med kommissionen ska uppritta en flerarig
programplanering for de olika rddens verksamheter.

I en gemensam forklaring (8) om de praktiska datgdrder som ska vidtas
ndr Lissabonfordraget trider i kraft ndr det gdller ordforandeskapet i
Europeiska radet och i radet i konstellationen utrikes fragor finns
uppmaningar om att vissa praktiska atgirder bor vidtas om
Lissabonfordraget trider i kraft efter den 1 januari 2009.

Sammantaget innebér dessa fordndringar att ledarskapet for radet och
kontinuiteten i dess arbete stirks, samtidigt som alla medlemsstater
fortsatt utévar ordférandeskap pa lika villkor.

Ovri; gt

I artikel 6 i protokollet om dvergangsbestimmelser finns en 6vergangs-
bestimmelse angdende radets generalsekreterare, radets hoge
representant for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt
radets stdllforetrdadande generalsekreterare som innebédr att deras
mandattid 16per ut den dag da Lissabonfordraget triader i kraft. Radet ska
utndmna en generalsekreterare i enlighet med artikel 207.2 i EUF-
fordraget.

Genom en dndring i artikel 210 i EUF-fordraget ska radet faststilla
loner, arvoden och pensioner dven for unionens hoga representant och
radets generalsekreterare.

Genom Lissabonfordraget infors dven en skyldighet for kommissionen
att underritta radet om skélen, i de fall den inte ldgger fram nagot forslag
efter anmodan fran radet (artikel 208 i EUF-fordraget).

14.5 Europeiska kommissionen

Sammanfattning: Lissabonf6rdraget utgér ifrdn tidigare
fordragséndringar dir det anges att kommissionen ska minskas sé att
antalet ledaméter ska motsvara tva tredjedelar av antalet medlemsstater.
Posterna i kommissionen ska rotera pa strikt jamlik grund mellan
ledaméter fran medlemsstaterna. Det nya systemet ska inféras fran och
med den 1 november 2014.

Kommissionens ordférande ska véljas av Europaparlamentet pé forslag
av Europeiska radet.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Svenskt Prop.2007/08:168

Ndringsliv, Liberala Ungdomsforbundet och Unga Européer, anser att
Lissabonfordragets regler om firre kommissionédrer &r positiva och
nodvéndiga for att ge kommissionen en effektivare roll inom EU.
Liberala Ungdomsforbundet anser att det dr positivt att EU gar ifran
regeln om att varje land ska representeras av en kommissionir.
Forbundet anser dock att det &r viktigt att dven stora ldnder kan avsta
ifran en kommissiondr. Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) anser att kommissionen forstirks genom att den far en
effektiviserad 6vervakningsroll och en effektiviserad mojlighet att sjélv
anta forordningar, direktiv och beslut. CONCORD Sverige anser att
Sverige bor arbeta for att det dven i framtiden finns en kommissionér for
utvecklingspolitik. Linkdpings universitet anser att det vore béttre att
faststdlla ett bestdimt antal kommissiondrer, i stillet for att ange att
ledamoterna ska motsvara tva tredjedelar av antalet medlemsstater,
eftersom det annars finns en risk att kommissionen forlorar i
handlingskraft vid en fortsatt utvidgning av unionen.

Bakgrund: 1 artiklarna 211-219 i nu gillande EG-fordrag finns
bestimmelser om kommissionen som har ansvaret for initiativ till nya
regler och dvervakar att regler som antas foljs.

Med den kommission som tilltrddde den 22 november 2004 frangicks
den gamla ordningen med tva ledamoter fran vart och ett av de fem
storsta medlemsstaterna (Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och
Storbritannien). I kommissionen ingar fran och med den 22 november
2004 en medborgare frén varje medlemsstat. Sedan den 1 januari 2007
finns det ddrmed 27 kommissionsledamdoter.

Nér unionen bestar av 27 medlemsstater ska enligt Nicefordraget
antalet ledaméter i kommissionen vara ldgre dn antalet medlemsstater.
Detta ska ske ndr den forsta kommissionen tilltrdder efter den 27:e
medlemsstatens intrade, dvs. ar 2009. Radet ska da enhilligt besluta om
antalet ledamdter. Ledamoterna ska utses pa grundval av en jamlik
rotation dir alla medlemsstater, oavsett storlek, behandlas lika. Radet
beslutar enhilligt om hur denna rotation ska se ut.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om kommissionen aterfinns dels i artikel 9d i det dndrade
EU-fordraget, dels i artiklarna 211a, 213 och 215-219 i EUF-fordraget.
(Se artiklarna 1.18 och 2.196-2.203 i Lissabonfordraget.)

Uppgifter

Kommissionens huvudsakliga uppgifter och roll bestar i nuvarande form.
Genom Lissabonfordraget fortydligas kommissionens uppgifter.
Kommissionen ska frimja unionens allminna intressen och ta lampliga
initiativ i detta syfte. Den ska sdkerstdlla och 6vervaka tillimpningen av
unionsritten. Kommissionen ska genomfora budgeten och forvalta
program. Den ska &ven samordna, verkstilla och forvalta samt ta initiativ
till unionens arliga och flerariga programplanering. Med undantag av
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bl.a. den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska kommissionen Prop. 2007/08:168
representera unionen utét (artikel 9d.1 i det dndrade EU-f6rdraget).

Det kan noteras att en unionslagstiftningsakt far antas endast pa forslag
av kommissionen om inte annat foreskrivs i fordragen. Ovriga akter ska
antas pa forslag av kommissionen om det foreskrivs i fordragen (artikel
9d.2 i det dndrade EU-fordraget). Kommissionen far hirigenom en
tydligare roll som initiativtagare till och verkstillare av unionens politik.

Samtidigt ska kommissionen beakta och besvara initiativ fran andra
aktorer. Det infors en skyldighet for kommissionen att underritta
Europaparlamentet respektive radet om skilen, i de fall den inte ldgger
fram forslag efter anmodan fran nédgon av dem (artiklarna 192 och 208 i
EUF-fordraget).  Vidare infoérs en  bestimmelse om  s.k.
medborgarinitiativ, vilket innebér att minst en miljon unionsmedborgare
som kommer fran ett betydande antal medlemsstater kan gd samman och
uppmana kommissionen att ldgga fram ett forslag inom kommissionens
befogenheter (artikel 8b.4 i det &ndrade EU-fordraget).

Sammansdttning

Genom Lissabonfordraget faststills att den forsta kommission som
tillsétts nédr Lissabonfordraget har tritt i kraft ska besta av en medborgare
per medlemsstat, inklusive ordféranden och unionens hoga representant
for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, som ska vara en av
kommissionens vice ordforanden (artikel 9d.4 i det &ndrade EU-
fordraget).

Fran och med den 1 november 2014 ska antalet ledamdter, inklusive
ordféranden och unionens héga representant, motsvara tva tredjedelar av
antalet medlemsstater, om inte Europeiska radet enhilligt beslutar nagot
annat (artikel 9d.5 i det dndrade EU-fordraget). Nuvarande system med
en kommissionsledamot per medlemsstat frangas alltsa i enlighet med
Nicefordragets principer. Ledaméterna ska utses bland medlemsstaternas
medborgare pd grundval av ett system med absolut lika rotation.
Fordndringen bor bidra till att stirka effektiviteten i kommissionens
arbete samtidigt som dess legitimitet fortsatt understryks genom en
absolut lika behandling av medlemsstaterna i dess sammansittning.

Systemet for denna rotation ska regleras i ett beslut som ska antas med
enhillighet av Europeiska radet. Tva principer ska vara vigledande nér
rotationen faststills (artikel 211a i EUF-fordraget).

For det forsta ska medlemsstaterna behandlas fullstindigt jamlikt nér
det faststills i vilken ordning och hur linge deras medborgare ska vara
ledamoter av kommissionen. Skillnaden mellan det totala antalet
mandatperioder for medborgare fran tvd givna medlemsstater far aldrig
Overstiga ett. For det andra ska var och en av de pa varandra foljande
kommissionerna ha en sddan sammanséttning att de pa ett
tillfredsstéllande sitt speglar samtliga medlemsstaters demografiska och
geografiska spannvidd.

I artikel 5 1 protokollet om dvergangsbestimmelser anges att de
kommissionsledaméter som  tjanstgér  vid  den  tidpunkt da
Lissabonfordraget trader i kraft ska forbli i tjdnst till dess deras mandattid
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2004 bestar mandattiden ut till 2009. Som ett undantag fran detta anges
att s& snart unionens hdga representant utsetts, sa ska kommissionédren av
samma nationalitet avga.

1 en gemensam forklaring (10) till artikel 9d i fordraget om Europeiska
unionen understryks bland annat att kommissionen — nér den inte ldngre
innefattar medborgare fran alla medlemsstater — sérskilt bor
uppmirksamma nddvindigheten av att sidkerstdlla full 6ppenhet i sina
forbindelser med alla medlemsstater.

Beslutsfattande

Kommissionen ska dven fortséttningsvis besluta med en majoritet av sina
ledamoter. I kommissionens arbetsordning ska anges nér beslutsforhet
foreligger (artikel 219 1 EUF-fordraget).

Kommissionens ordforande

I dag nominerar radet, pa stats- eller regeringschefsnivd och med
kvalificerad majoritet, den person som det vill utse till kommissionens
ordférande. Radet utser ordféranden genom beslut med kvalificerad
majoritet efter Europaparlamentets godkénnande.

Enligt de nya bestdimmelserna ska Europeiska radet med kvalificerad
majoritet — med hénsyn till valen till Europaparlamentet och efter
lampligt samrdd — foresld FEuropaparlamentet en kandidat till
befattningen som kommissionens ordforande (artikel 9d.7 i det &dndrade
EU-fordraget). Denna kandidat ska véljas av Europaparlamentet genom
majoritetsbeslut.

Radet ska i samforstand med den valde ordfranden anta forteckningen
gver de dvriga personer som det foreslar till ledaméoter av kommissionen.
Dessa ska viljas pa forslag av medlemsstaterna. Ordforanden, unionens
hoga representant och de Ovriga ledamoterna av kommissionen ska
kollektivt godkénnas vid en omréstning i Europaparlamentet. Pa
grundval av detta godkdnnande utses kommissionen av Europeiska radet
med kvalificerad majoritet.

Vid valet av den person som ska inneha befattningen som
kommissionens ordférande bor hénsyn tas till behovet av att respektera
de geografiska och demografiska skillnaderna inom unionen och dess
medlemsstater (gemensam forklaring (6) till artikel 9b.5 och 9b.6, artikel
9d.6 och 9d.7 och artikel 9e i fordraget om Europeiska unionen). 1 en
gemensam forklaring (11) till artikel 9d.6 och 9d.7 i fordraget om
Europeiska unionen understryks att Europaparlamentet och Europeiska
radet har ett gemensamt ansvar for att processen som leder fram till valet
av kommissionsordforande 16per smidigt.

Kommissionens ordférande ska ange riktlinjer for kommissionens
uppgifter, besluta om den interna organisationen och se till att den
arbetar effektivt som ett kollektivt organ samt utse vice ordférande, med
undantag av den post som vice ordférande som tillkommer unionens
hoga representant (artikel 9d.6 i det dndrade EU-fordraget).
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Ovrigt

Ovriga institutionella bestimmelser om kommissionen motsvarar i
huvudsak nuvarande bestimmelser. Hir avses bl.a. bestimmelserna om
kommissionens ledamoters skyldigheter och dmbete, bestimmelser om
fordelningen av kommissionens olika ansvarsomraden och om dess
arbetsordning.

Magjligheten for Europaparlamentet att rosta om misstroendevotum mot
kommissionen som helhet bestar (artiklarna 9d.8 i det dndrade EU-
fordraget och 201 i EUF-fordraget). En kommissionsledamot ska avga
om kommissionens ordforande begér det (artikel 9d.6 i det d&ndrade EU-
fordraget).

14.6 Unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik

Sammanfattning: En post som unionens hoga representant for utrikes
fragor och sékerhetspolitik inrdttas och far en central roll nér det giller
att formulera och genomfora den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Den hoga representanten ska vara ordforande i radet
for utrikes fragor och samtidigt vara vice ordforande i kommissionen
med ansvar for de yttre forbindelserna.

Remissinstanserna: Svenska kyrkan och Sveriges Kristna Rad dr
positiva till inrdttandet av en hdg representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik och anser att detta stirker unionens stillning in&t och
utat. CONCORD Sverige anser att utvecklingspolitiken méste fa en stark
och oberoende roll ndr sammanslagningen av posten som radets hoga
representant och kommissiondren for externa relationer Zger rum.
Foreningen anser att utvecklingsperspektivet dven bor beaktas nir en
europeisk avdelning for yttre atgdrder skapas. Riksorganisationen
Verdandi anser att inrdttandet av posten som unionens hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik i realiteten innebér en forstirkning
av unionens Overstatlighet.

Bakgrund: Enligt artikel 18 i nu géllande EU-fordrag foretriader radets
ordforandeland unionen i fragor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och ansvarar for dess genomforande. I
denna kapacitet uttrycker ordférandeskapet i princip unionens positioner
i internationella organisationer och konferenser. Ordférandeskapet
bitrdds av radets generalsekreterare, som fungerar som radets hoge
representant ndr det géller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Kommissionen ska medverka fullt ut i dessa
uppgifter.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget inrdttas en ny
befattning som unionens hodga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik.  Institutionella  bestdmmelser om den  hoga
representanten finns i artikel 9e 1 det @ndrade EU-fordraget.

Den hoga representanten ska utndmnas av Europeiska radet med
kvalificerad majoritet och med godkénnande av kommissionens
ordforande. Europeiska radet far entlediga den hoga representanten enligt
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samma forfarande. Vid valet av den person som ska inneha befattningen Prop. 2007/08:168
som unionens hoga representant bor hinsyn tas till behovet av att

respektera de geografiska och demografiska skillnaderna inom unionen

och dess medlemsstater (gemensam forklaring (6) till artikel 9b.5 och

9b.6, artikel 9d.6 och 9d.7 och artikel 9e i fordraget om Europeiska

unionen).

Den hoga representanten ska kombinera de uppgifter som nu aligger
kommissionsledamoten for yttre forbindelser, radets hoge representant
for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och radets
ordférandeland i dessa fragor. Unionens hoga representant ska dven vara
en av kommissionens vice ordforanden. I artikel 5 i protokollet om
overgangsbestimmelser anges vissa dvergangsbestimmelser i samband
med att den hoga representanten utndmns. 1 en gemensam forklaring (12)
till artikel 9e i fordraget om Europeiska unionen erinras om att den hoga
representant som utndmns nir Lissabonfordraget trider i kraft, ska ha en
mandatperiod som Ioper till slutet av mandatperioden for den nuvarande
kommissionen. Det erinras vidare om att den hdga representant, vars
mandatperiod kommer att inledas i november 2009 samtidigt som nésta
kommissions mandatperiod, ska utndmnas i enlighet med artiklarna 9d
och 9e i det andrade EU-fordraget.

Den hoga representanten ska leda och bidra till utformningen av
unionens gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Den hoga
representanten har sjdlvstindig initiativrdtt inom omradet for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Den hoga representanten
ska sdsom radets bemyndigade stéllforetrddare verkstélla denna politik.
Den hoga representanten ska handla pd samma sitt i friga om den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (artiklarna 9e.2 och 15a i
det andrade EU-fordraget).

Den hoga representanten ska dven vara ordforande i radet for utrikes
fragor (artikel 9¢.3 i1 det dndrade EU-f6rdraget). Ddrigenom svarar den
hoga representanten ocksa for organisation och samordning av radets
interna arbete nir det giller de yttre forbindelserna samt Overvakar
genomforandet av Europeiska radets och radets beslut.

I kommissionen ska den hoga representanten ha ansvar for de yttre
forbindelserna och for samordningen av ovriga delar av unionens yttre
atgédrder. Vid utdvandet av detta ansvar omfattas den hoga representanten
av de forfaranden som reglerar kommissionens arbete (artikel 9e.4 i det
dndrade EU-fordraget).

Nérmare ansvarsfordelning och arbetsformer for den hoga
representantens dubbla mandat kan komma att behdva utvecklas.
Sammantaget bor dock den hoga representantens funktion kunna bidra
till okad effektivitet och en mer enhetlig extern representation, inom
ramen for de befogenheter och de beslutsforfaranden som férdragen
forutser for unionens yttre atgirder (se avsnitt 25).

Den hoga representanten ska ocksé svara for den politiska dialogen
med tredjepart samt framfora unionens standpunkt inom internationella
organisationer och vid internationella konferenser (artikel 13.a.2 i det
dndrade EU-fordraget). Dessutom ska unionens hoga representant svara
for samordningen av medlemsstaternas upptridande vid internationella
organisationer och konferenser inom omradet fér den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (artikel 19 i det d&ndrade EU-f6rdraget). 121



Till stod for den hoga representanten ska inrfittas en europeisk
avdelning for yttre atgédrder. Den ska bestd av tjdnstemén fran radets
generalsekretariat, kommissionen och utsind personal frén
medlemsstaternas nationella diplomattjanster (artikel 13a.3 i det &ndrade
EU-fordraget). Avdelningens nidrmare organisation och uppgifter ska
anges 1 ett europeiskt beslut som antas av radet. Rédet ska besluta pa
forslag av den hoga representanten efter att ha hort Europaparlamentet
och efter kommissionens godkénnande.

I en gemensam forklaring (15) till artikel 13a i fordraget om
Europeiska unionen anges att sa snart Lissabonfordraget har
undertecknats bor radets generalsekreterare, radets hoge representant for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, kommissionen och
medlemsstaterna inleda det forberedande arbetet med den europeiska
avdelningen for yttre atgérder.

(Se artiklarna 1.19, 1.30 och 1.33 i Lissabonf6rdraget.)

14.7 Europeiska unionens domstol

Sammanfattning: Namnet pd Europeiska gemenskapernas domstolen
dndras till Europeiska unionens domstol. Forstainstansritten ska i
fortsittningen bendmnas Europeiska unionens tribunal.

Domstolens behdrighet ska gilla samtliga omraden i det dndrade EU-
fordraget och EUF-fordraget om det inte uttryckligen anges att
behorigheten #r begridnsad. Uttryckliga undantag fran domstolens
behorighet gors dels generellt for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (dock med undantag for restriktiva atgdrder mot
enskilda), dels i viss del for omradet frihet, sdkerhet och réttvisa dar
domstolen t.ex. inte ska vara behorig att prova giltigheten eller
proportionaliteten av insatser som polis eller andra brottsbekdmpande
organ gor i en medlemsstat.

I en gemensam forklaring anges att om domstolen begér att antalet
generaladvokater ska utdkas med tre (till elva i stillet for atta) kommer
radet genom enhilligt beslut att godkinna en sddan 6kning.

Remissinstanserna: Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps), framhaller att EU-domstolen forstirks genom en generaliserad
och utvidgad jurisdiktion. Sdkerhetspolisen har inget att invinda mot att
EU-domstolen #dven fortséttningsvis kommer att sakna behorighet att
prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat. Sékerhetspolisen &r vidare
positiv till avsaknaden av behorighet for domstolen i fragor dar
medlemsstaterna utovar sitt ansvar att upprétthalla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten. SWERA, Svensk flyktinghjdlp, vilkomnar
utvidgningen av enskildas mojlighet att fora talan.

Négra remissinstanser, ddribland Hogsta domstolens ledamiter,
Regeringsrdittens  ledamdéter,  Justitiekanslern — och  Handikapp-
ombudsmannen pekar pa att tillimpningsproblem kan uppsté nir stadgan
om de grundliggande rittigheterna gors réttsligt bindande.
Regeringsrdittens ledamoter, Kammarrdtten i Jonkoping och Ldnsrditten i
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Goteborg konstaterar att EU-domstolens ¢kade behdrighet dven i 6vrigt
kan forvintas innebéra storre arbetsborda for de nationella domstolarna.
Négra remissinstanser, dédribland Hogsta domstolens ledamdter,
Kammarrditten i Stockholm och Sveriges advokatsamfundet, anser att EU-
domstolen utékade behorighet medfor att domstolen behdver reformeras
och flera av dessa remissinstanser framhaller vikten av att
forhandsavgoranden effektiviseras sd att handldggningstiderna kan
kortas. Detta sérskilt med hénsyn till att EU-domstolen fortsdttningsvis
dven kan komma att handligga mal betriffande personer som &r
frihetsberdvade.

Stockholms  universitet anser att det &r osdkert om svensk
processordning fullt ut uppfyller de krav pé rittsmedel i nationell
domstol som EU-rétten stdller. Universitetet anser att man, som en
minimiatgérd, bor understryka betydelsen av att svenska domstolar fullt
ut uppriétthaller de krav som f6ljer av artikel 9f.1 andra stycket i det
dndrade EU-fordraget. Universitet pekar dven pa att EG-domstolen
uttryckligen slagit fast att felaktig tillimpning av EG-ritten av en
nationell hogsta domstolsinstans kan grunda skadestandsansvar for
medlemsstaten. Universitetet finner mot denna bakgrund att man bor
korrigera skadestandslagens utformning. Landsorganisationen i Sverige
(LO) anser att Lissabonfordraget ger 6kade mojligheter att inrdtta en
sirskild avdelning vid EU-domstolen for arbetsmarknadsfragor och
arbetsrdtt. LO anser &ven att bestimmelsen om en granskningskommitté
for att utse nya domare ger mojlighet till reformering av EU-domstolen.
Sveriges advokatsamfund tillstyrker den nya lydelsen av artikel 245 i
EUF-fordraget, enligt vilken de flesta bestimmelser i domstolens stadga
far #ndras enligt det ordinarie lagstifiningsforfarandet. Nagra
remissinstanser som har yttrat sig dver EU-domstolen tas dven upp i
avsnitt 7.2.10.

Bakgrund: Unionens domstolssystem bestar i dag av Europeiska
gemenskapernas domstol, Europeiska gemenskapernas forstainstansritt
och Europeiska unionens personaldomstol. Forstainstansrétten utgor inte
formellt en egen institution utan #r knuten till domstolen.
Forstainstansrittens avgoranden kan overklagas till domstolen. Genom
Nicefordraget infordes mojligheten att, genom enhélligt beslut av radet,
inrétta specialdomstolar for att i forsta instans avgora vissa typer av mal,
till exempel mél mellan institutionerna och deras anstillda.
Specialdomstolarnas avgoranden kan overklagas till forstainstansrétten
och i undantagsfall kan forstainstansrittens avgoranden i sddana mal
ocksé prévas av  domstolen. Specialdomstolarna knyts  till
forstainstansritten pa samma sétt som forstainstansritten till domstolen.
Ar 2004 beslutade radet att inritta en sadan specialdomstol,
personaldomstolen, med behorighet att som forsta instans prova tvister
mellan unionen och dess anstillda.

Domstolen har till uppgift att sikerstélla att lag och ritt foljs vid
tolkning och tillimpning av EG-fordraget och Euratomfordraget men &r i
dag inte generellt behorig att prova fragor som rér omréden som regleras
i EU-fordraget. Genom Nicefordraget infordes ocksd en bestimmelse
genom vilken radet kan besluta om att ge domstolen behorighet att
avgora tvister som ror industriellt réttsskydd. Enligt Nicefordraget
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forutsétts 1 det fallet ocksa att medlemsstaterna antar bestimmelserna i
enlighet med medlemsstaternas konstitutionella regler.

Bestimmelserna om unionens domstolssystem finns framst i artiklarna
220-245 i nu gillande EG-fordrag och i protokollet om domstolens
stadga.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget flyttas innehallet i artikel 220 och delar av
artikel 221 i nu gidllande EG-fordrag om domstolens och
forstainstansréttens sammanséttning och behorighet m.m. med vissa
andringar till artikel 9f i det &ndrade EU-f6rdraget, under en ny avdelning
III med rubriken “Institutionella bestimmelser”. Ovriga institutionella
bestimmelser om domstolssystemet aterfinns i artiklarna 221-245 i
EUF-fordragets sjdtte del, avsnitt 4 under rubriken ”Europeiska unionens
domstol”. Ndrmare bestimmelser om domstolen finns ocksé i protokollet
om stadgan for Europeiska unionens domstol. (Se artiklarna 1.20 och
2.204-2.226 i Lissabonfordraget.)

Allmdint

Den storsta fordndringen i reglerna om domstolssystemet &r att
domstolens behdrighet som utgangspunkt ska gélla samtliga omraden i
fordragen. Domstolens namn #ndras dérfor till Europeiska unionens
domstol, nedan kallad EU-domstolen. Forstainstansritten ska i
fortsittningen bendmnas Europeiska unionens tribunal for att motsvara
rittens stillning i domstolssystemet i forhallande till domstolen.
Tribunalen ska #ven fortséttningsvis vara knuten till domstolen.
Detsamma giiller specialdomstolarna som heller inte formellt kommer att
utgoéra egna institutioner. EU-domstolen tas ocksa upp under avsnitt 7 om
de konstitutionella forutsittningarna for Sveriges tilltrdde till det nya
fordraget (se avsnitt 7.2.10).

Sammansdittning

Reglerna om domstolens och tribunalens sammansittning #ndras inte
jamfort med nu géllande EG-fordrag. Antalet domare ska ddrmed som nu
vara en per medlemsstat i domstolen och minst en per medlemsstat i
tribunalen. Domare och generaladvokater utses ocksa fortsittningsvis av
medlemsstaterna i samforstdnd, efter nominering av respektive
medlemsstat. Genom en ny artikel 224a i EUF-fordraget inréttas en
rddgivande kommitté som ska avge yttrande om kandidaternas
lamplighet.

I en gemensam forklaring (38) till artikel 222 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt angaende antalet generaladvokater i
domstolen anges att om domstolen, i enlighet med artikel 222 forsta
stycket i EUF-fordraget, begir att antalet generaladvokater ska utdkas
med tre (till elva i stillet for atta) kommer radet genom enhalligt beslut
att godkédnna en sadan 6kning. Konferensen samtycker dven till att Polen,
liksom nu #r fallet med Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien och
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Forenade kungariket, far en stidndig generaladvokat, varvid fem Prop.2007/08:168
generaladvokater i stillet for tre kommer att rotera i det befintliga
rotationssystemet.

(Se artikel 2.209 i Lissabonférdraget.)

Domstolens behorighet

Domstolens uppgift &r att sikerstilla att lag och rétt {6ljs vid tolkning
och tillimpning av fordragen. Fran domstolens generella behorighet for
fordragens samtliga omraden undantas enligt en ny artikel 240a i EUF-
fordraget bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, forutom vad géller beslut om restriktiva atgiarder mot
enskilda och kontroll av att artikel 25b 1 det dndrade EU-fordraget foljs.
For omradet frihet, sikerhet och rittvisa géller den begridnsningen att
domstolen inte dr behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av
insatser som polis eller andra brottsbekdmpande organ goér i en
medlemsstat vilket framgar av en ny artikel 240b i EUF-fordraget.
Detsamma géller nir medlemsstaterna fullgér sina skyldigheter att
upprétthalla lag och ordning och skyddet for den inre sékerheten. (Se
artikel 2.223 i Lissabonf6rdraget.)

Som flera remissinstanser har framhéllit stéller sérskilt EU-domstolens
utokade behorighet inom omréadet frihet, sikerhet och réttvisa krav pa att
handldggningstiderna av framfor allt mal om férhandsavgorande kortas.
Genom Nicefordraget lades en grund for att gora det mojligt att
reformera och effektivisera domstolsstrukturen och arbetsformerna (se
dven avsnitt 23.4 om ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa).
Sadana reformer sker i forsta hand genom dndring av domstolens stadga
och rittegangsregler.

Effektiviseringsfragorna drivs aktivt av Sverige i radet. Ett viktigt
framsteg i denna del 4r beslutet att uppritta personaldomstolen, vilken
avlastar domstolen och tribunalen s& att handldggningstiderna i
domstolen pa sikt kan kortas. Ytterligare ett exempel pé effektivisering
av domstolens verksamhet dr det nya forfarandet f6r brddskande mal om
forhandsavgorande som trddde i kraft den 1 mars 2008. Forfarandet
mojliggér en snabb och rittssdker hantering av mél som krdver en
mycket skyndsam handldggning, t.ex. vissa fall av frihetsber6vande. Det
nya forfarandet innehaller framfor allt tre sdrdrag i forhéallande till det
ordinarie forfarandet. For det forsta dr den skriftliga delen av forfarandet
begrinsat pa sa sitt att det endast dr parterna i malet, den medlemsstat
ddr den hénskjutande domstolen &r beldgen, kommissionen och i
forekommande fall radet och Europaparlamentet som har ritt att ge in
skriftliga yttranden till domstolen. Ovriga intressenter, diribland ovriga
medlemsstater, far i stéllet en mojlighet att fora fram synpunkter vid en
muntlig forhandling. For det andra paskyndas handldggningen avsevért
genom att domstolen internt hanterar de bradskande maélen i sdrskild
ordning. For det tredje sker skriftvixlingen i praktiken frimst pa
elektronisk vig, vilket ytterligare paskyndar hanteringen. Genom det nya
forfarandet kommer handldggningstiderna saledes att visentligen kortas
ned och domstolen star dérfor battre rustad att hantera bradskande mal pa
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Talan mot akter som har beslutats av unionens institutioner, organ och
byraer

Genom en #ndring i artikel 230 i EUF-fordraget klargérs att
ogiltighetstalan kan vickas mot samtliga akter som har rittsverkan mot
tredjeman. Av artikeln framgdr numera dérfor uttryckligen att
ogiltighetstalan kan véckas inte enbart mot akter som har beslutats av
unionens institutioner utan ocksa mot akter som har antagits av unionens
organ eller byrder. Som en foljd av att Europeiska radet genom
Lissabonfordraget far status som institution anges i artikel 230 i EUF-
fordraget att domstolens behorighet ocksd omfattar akter som har
beslutats av Europeiska radet och som ska ha réttsverkan i férhallande till
tredjeman.

Motsvarande foréndringar har inforts i fraga om passivitetstalan i
artikel 232 i EUF-fordraget. Passivitetstalan kan ddrmed fortséttningsvis
vickas ocksa mot Europeiska radet samt unionens organ och byréer.
Domstolens behorighet att meddela foérhandsavgoéranden omfattar i
enlighet harmed giltigheten och tolkningen av akter som har beslutats av
unionens institutioner, organ och byraer och regleras som tidigare i
artikel 234 i EUF-fordraget.

(Se artiklarna 2.214, 2.216 och 2.218 i Lissabonfordraget.)

Enskildas talercitt m.m.

Genom Lissabonfordraget gors en forsiktig utvidgning av enskildas
mojligheter att fora talan direkt vid unionsdomstolarna mot
regleringsakter som inte medfér genomforandeatgirder (artikel 230.4 i
EUF-fordraget). Nar det giller enskildas talan mot akter som har
beslutats av unionens organ eller byrder framgar av ett nytt stycke fem i
artikel 230 1 EUF-fordraget att sérskilda villkor och former for sddan
talan kan foreskrivas i beslutet om inrdttande av organet respektive
byran. (Se artikel 2.214 i Lissabonfordraget.)

Dessutom infors i artikel 9f i det dndrade EU-fordraget ett uttryckligt
stadgande att medlemsstaterna ska faststilla de mdgjligheter till
Overklagande som behovs for att sékerstélla ett effektivt domstolsskydd
inom de omrdden som omfattas av unionsritten. (Se artikel 1.20 i
Lissabonférdraget.)

Stockholms universitet har berort fragan om de réttsmedel som finns i
den svenska rittsordningen tillgodoser de krav som Lissabonfordraget
stéller i dessa avseenden.

Enskildas mojligheter att fa tillgéng till ett effektivt domstolsskydd har
tidigare huvudsakligen framgétt av EG-domstolens praxis. Av sérskild
betydelse dr den enskildes mojligheter att 4 lagenligheten provad av de
réttsakter som antas av unionens institutioner, organ och byrder. Det
foljer av EG-domstolens praxis att det har inréttats ett fullstindigt system
for kontroll av huruvida sadana rittsakter &r lagenliga. Fysiska och
juridiska personer har saledes mojlighet att, under de foérutsittningar som
anges i artikel 230.4 i EUF-fordraget, vicka en ogiltighetstalan direkt vid
unionsdomstolarna. I de fall det, pd grund av de begridnsningar i
talerdtten som foreskrivs i denna bestdimmelse, inte dr mojligt att viacka
talan vid unionsdomstolarna, har den enskilde mgjlighet att fa
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lagenligheten av sadana rittsakter provad vid nationell domstol. Det
foljer namligen av EG-domstolens praxis att den enskilde i sé fall ska ha
mojlighet att infor nationell domstol &beropa att en sddan réttsakt &r
ogiltig och darvid form& den nationella domstolen, som sjilv saknar
behorighet att préva giltigheten av  rittsakten, att begéra
forhandsavgorande fran EG-domstolen (dom den 25 juli 2002 i mal C-
50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores mot Europeiska unionens rad,
REG 2002 s. I-6677 och dom den 1 april 2004 i mal C-263/02 P,
Europeiska gemenskapernas kommission mot Jégo-Quéré et Cie SA,
REG 2004 s. 1-3425). Enligt EG-domstolen ankommer det saledes pa
medlemsstaterna att inrftta ett system for réttslig provning som gor det
mojligt att sdkerstdlla rétten till ett verksamt rittsligt skydd.
Sakerstillandet av tillgangen till effektiva riattsmedel &r viktig inte bara
for att den enskilde ska kunna tillvarata de rittigheter som EU-samarbetet
medfor utan ocksd for att unionsritten ska fa genomslag i
medlemsstaterna. Foérutom rétten att fa fragan om giltigheten av en
unionsrittsakt provad, ingér dirmed som en viktig del i det effektiva
domstolsskyddet dessutom att enskilda tillférsikras mojligheten att fa
provat om nationell lagstiftning &r férenlig med unionsrétten. For att den
enskildes unionsrittigheter ska tillvaratas kan svenska domstolar alltsa i
en process ocksa behova ta stillning till om svensk rétt dr férenlig med
unionsritten. Enligt EG-domstolen ingadr principen om rétt till ett
effektivt domstolsskydd bland gemenskapens allménna réttsprinciper och
grundar sig pd medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner som har stadfsts i artiklarna 6 och 13 i Europakonventionen
angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna.

Som regeringen konstaterat inledningsvis, innebér fordndringarna av
talerdttsmojligheterna i artikel 230.4 1 EUF-fordraget att enskilda ges
O0kade mojligheter att vicka talan direkt vid unionsdomstolarna.
Skyldigheten att tillhandahalla talerdttsmdjligheter vid nationell domstol
minskar ddrmed i den delen i motsvarande omfattning.

Artikel 9 f andra stycket i det dndrade EU-fordraget, innebér en
kodifiering av EG-domstolens praxis vad giller ritten till ett effektivt
domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsritten. Som har
behandlats ndrmare i avsnitt 12.1 om Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande réttigheterna, ingér dessutom ritten till ett effektivt
rittsmedel 1 stadgans grundlidggande rittigheter som nu blir réttsligt
bindande.

Regeringen vilkomnar det fortydligande av den enskildes mdjligheter
att fa tillgang till ett verksamt rittsligt skydd for sina unionsréttigheter
som de nya bestimmelserna innebér. Kodifieringen av EG-domstolens
praxis i artikel 9f i det dndrade EU-f6rdraget innebér dock inte i sig nagra
utokade skyldigheter for medlemsstaterna i forhallande till vad som
giller enligt nu géllande fordrag och vad som for 6vrigt dven foljer av
Sveriges  4tagande  enligt de nimnda  bestdimmelserna i
Europakonventionen. Regeringen bedomer darfor att ett godkénnande av
Lissabonfordraget inte krdver nagra éndringar av svensk lagstiftning i
fréga om enskildas tillgéng till ett effektivt domstolsskydd.

Den fraga om mdojligheten att fora talan om skadestdnd som vicks av
Stockholms universitet &r inte ny. 1 betdnkandet Det allmédnnas
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skadestandsansvar vid G&vertrddelse av EG-regler (SOU 1997:194)
konstaterades att talerdttsforbudet i 3 kap. 7 § skadestdndslagen inte &r
tillampligt p& en skadestdndstalan som grundar sig pa en Overtrddelse av
gemenskapsritten. Vid remissbehandlingen framfordes inga avvikande
uppfattningar i den fragan. Bl.a. Justitickanslern och Hovritten 6ver
Skane och Blekinge instdimde uttryckligen i utredningens synpunkt. EG-
domstolens senare praxis foranleder ingen annan beddmning.
Godkénnandet av Lissabonfordraget innebdr inte ndgon foréndring
hirvidlag.

Forhallandet mellan EU-domstolen och de nationella domstolarna

Forhallandet mellan unionens domstolar och de nationella domstolarna
dndras inte genom bestimmelserna 1 Lissabonfordraget. Négra
remissinstanser har anfort att EU-domstolens okade behorighet kan leda
till handldggningsproblem. Till exempel har Hdgsta domstolens
ledamdter bland annat pekat pa att om det férhallandet att det i artikel 6.3
i det @ndrade EU-fordraget anges att Europakonventionen ska inga i
unionsritten #r tinkt att innebdra nagot annat eller mer i sak &n
nuvarande bestdimmelse, enligt vilken Europakonventionen respekteras,
s& skulle det fran handldggningssynpunkt innebdra en helt ohéllbar
ordning, bland annat 1 frdga om skyldigheten att begira
forhandsavgorande.

Den omsténdigheten att EU-domstolen far en 6kad behdorighet leder till
att forhandsavgoranden kan behova inhdmtas i ett storre antal fragor &n
vad som nu #r fallet. Det dr dock svart att pa forhand bedoma i vilken
omfattning nationella domstolar kommer att begira forhandsavgdranden
frén EU-domstolen rorande olika delar av fordragen. Detta géller bland
annat i fraga om det straffrittsliga samarbetet (se avsnitt 23.4) och
stadgan (se avsnitt 12.1). Nér det géller stadgan vill regeringen sérskilt
erinra om att bedomningen av om foérhandsavgorande behover inhdmtas
ska ske med beaktande av de forklaringar som utarbetas till stadgan. De
nationella domstolarna kan nidmligen i dessa forklaringar soka
vigledning om hur stadgans bestdmmelser ska tolkas och tillimpas (jfr
den nya lydelsen av artikel 6 i det dndrade EU-fordraget enligt vilken
forklaringarna  vederborligen ska  beaktas av  unionens och
medlemsstaternas domstolar). Vad sedan giller artikel 6.3 i1 det dndrade
EU-fordraget vill regeringen framhalla att ndgon dndring i sak i
forhallande till lydelsen av artikel 6.2 i nu gidllande EU-fordrag inte var
avsedd. Det bor vidare noteras att det redan i dag skulle kunna uppsta en
situation dédr Europakonventionen beddms pa olika sitt av EU-domstolen
och Europadomstolen. Enligt regeringen mening &r det dock inte troligt
att varken artikel 6.3 i det dndrade EU-fordraget eller unionens framtida
anslutning till Europakonventionen i sig medfér en okad risk for
potentiella konflikter mellan unionsritten och Europakonventionen. (Se
artikel 1.8 i Lissabonfordraget.)

EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna tas ocksé upp i avsnitt
7 om de konstitutionella forutséttningarna for Sveriges tilltrdde till det
nya fordraget (7.2.9 och 7.2.10) samt i avsnitt 12.1 om EU:s stadga.
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Domstolens majlighet att yttra sig éver internationella avtal

Mgjligheten for en medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller
kommissionen att begéra att domstolen yttrar sig i frdgan om ett planerat
internationellt avtal &dr forenligt med fordragen kvarstar men regleras i en
ny artikel 188n.11 i EUF-fordraget om internationella avtal. Mgjligheten
att inhdmta yttrande omfattar samtliga internationella avtal.
Omfattningen av domstolens behorighet nér det giller ett tilltdnkt avtal
som ska ingds inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken far bedomas med hinsyn till den begrinsning av
domstolens behorighet pa detta omrade som framgar av artikel 240a i
EUF-fordraget. (Se artiklarna 2.173 och 2.223 i Lissabonftrdraget.)

Specialdomstolar

Bestimmelsen om inréttande av specialdomstolar finns i artikel 225a i
EUF-fordraget. Enligt denna artikel géller att specialdomstolar inréttas
genom forordningar som ska antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. 1 dag fattar rédet beslut med enhillighet efter
Europaparlamentets yttrande. (Se artikel 2.211 i Lissabonftrdraget.)

Effektiviserat forfarande ndr det géiller overtrddelsedrenden

Genom Lissabonfordraget har vissa #ndringar gjorts i syfte att
effektivisera forfarandet i drenden dir en medlemsstat inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt férdragen (6vertrddelsedrenden). Enligt den nya
lydelsen av artikel 228.2 i EUF-fordraget giller att kommissionen, om
kommissionen anser att medlemsstaten inte har foljt domstolens dom i ett
overtradelsedrende, har ritt att direkt vidcka en ny talan vid domstolen
utan att forst ha avgivit ett si kallat motiverat yttrande.

Genom é&ndringar i artikel 228.3 i EUF-fordraget infors dessutom
mojligheten for domstolen att redan i samband med den forsta
domstolsprovningen av ett 6vertridelsedrende som giller underlatenhet
att underritta kommissionen om étgirder for inforlivande av ett direktiv
aldgga medlemsstaten att betala ett standardbelopp eller ett vite.

(Se artikel 2.212 i Lissabonfordraget.)

Tvister som ror industriellt rdttsskydd

Vad giller mojligheten att ge domstolen behorighet att avgora tvister
som r0r europeiska immateriella rdttigheter far domstolen liksom
tidigare, enligt artikel 229a i EUF-fordraget, ges sadan behorighet genom
réttsakter. Radet beslutar, liksom tidigare, om saddan utvidgad behorighet
for domstolen med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.
Bestimmelserna ska trida i kraft efter att ha godkénts av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella regler.
(Se artikel 2.213 i Lissabonfordraget.)
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Mal om forhandsavgorande mot frihetsberovad person

I  Dbestimmelsen om  domstolens behdrighet att meddela
forhandsavgoranden (artikel 234 i EUF-fordraget) har det tillagget gjorts
att det uttryckligen anges att om maélet vid den nationella domstolen ror
en frihetsberdvad person sa ska forhandsavgorandet meddelas sa snart
som mgjligt. (Se artikel 2.218 i Lissabonf6rdraget.)

Andring av domstolens stadga

Ocksa #ndringsproceduren for protokollet om domstolens stadga #ndras.
I dag fattar rédet beslut med enhillighet efter Europaparlamentets
yttrande. Enligt den nya lydelsen av artikel 245 i EUF-f6rdraget far, med
undantag for avdelning I och artikel 64 (som ror sprékregimen),
bestimmelserna 1  stadgan  &ndras  enligt det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Andringen av beslutsformen for stadgeéndring
har medfort den foljdandringen i artikel 13 i stadgan att ett beslut att utse
bitrdidande referenter vid domstolarna fortsdttningsvis fattas med
kvalificerad majoritet i stillet for som tidigare genom enhilligt beslut.
(Se artikel 2.226 i1 Lissabonfordraget och protokoll (nr 1) om dndring av
de protokoll som dr fogade till fordraget om Europeiska umionen,
fordraget om wupprdttandet av Europeiska gemenskaperna och/eller
fordraget om upprdittande av Europeiska atomenergigemenskapen.)

14.8 Ovriga bestimmelser for unionens institutioner, organ
och byraer

Sammanfattning: Ovriga bestimmelser om unionens institutioner,
organ och byréder dr i huvudsak oféréndrade. Europeiska centralbanken
far status som en av EU:s institutioner. Ekonomiska och sociala
kommitténs och Regionkommitténs sammanséttning ska regleras i ett
beslut. Europeiska investeringsbankens stadga far &ndras av radet med
enhillighet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Solna stad,
Jonkopings kommun, Malmo kommun, Stockholms ldns landsting och
Region Virmland, dr positiva till att Regionkommitténs stéllning stirks
och att den regionala och lokala nivan ddrmed far mer inflytande i EU.
Viistra Gotalandsregionen &r ocksa positiv till de dndringar som gors for
att stirka Regionkommittén, men framhaller att ett starkare mandat for
kommittén hade varit 6nskvért. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
dr positivt till att Regionkommitténs stéllning stirks, men anser att dess
talerdtt inte bara bor gilla procedurfragor utan ocksa huruvida
lagforslagen lever upp till subsidiaritetsprincipen. Landsorganisationen i
Sverige (LO) framhéller att det &r positivt att bestimmelsen om
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs sammanséttning
uppdateras.
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Bakgrund

Europeiska centralbanken

I artiklarna 112 och 113 i nu gillande EG-fordrag finns institutionella
bestimmelser om Europeiska centralbanken (ECB). ECB utgor
tillsammans med de nationella centralbankerna det FEuropeiska
centralbankssystemet (ECBS) (artikel 107.1 i EG-fordraget). ECBS:s
huvudmal &r att uppritthélla prisstabilitet (artikel 105.1 i EG-fordraget).
Utan att asidositta detta mal ska ECBS stddja den allmidnna ekonomiska
politiken inom gemenskapen i syfte att bidra till att forverkliga
gemenskapens mal.

ECBS leds av ECB:s beslutande organ, dvs. dess rad och direktionen
(artikel 107.3 1 EG-fordraget). ECB:s direktion bestar av ordforande, vice
ordférande och fyra andra ledaméter (artikel 112.2 i EG-fordraget).

ECB utformar sjdlvstindigt unionens monetidra politik och har
ensamritt pa att tillata sedelutgivning inom gemenskapen (artiklarna 105
och 106 i EG-fordraget). Den ska éarligen till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och FEuropeiska rédet Overldmna en Aarsrapport om
verksamheten inom ECBS och om den monetira politiken under det
foregaende och innevarande éret (artikel 113.3).

ECB ska inom sitt behorighetsomrdde horas om varje utkast till
unionsrittsakt samt om varje utkast till rdttsregler pa nationell niva
(artikel 105.4).

Nérmare bestimmelser om ECBS och ECB finns i ett protokoll om
stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken.

Revisionsrditten

I artiklarna 246248 1 nu gillande EG-fordrag finns nédrmare
bestimmelser om revisionsritten som granskar unionens rikenskaper.
Revisionsritten bestar av en ledamot fran varje medlemsstat vilka ska
utses av radet efter att ha hort Europaparlamentet. Revisionsrétten &r en
institution (artikel 7 i EG-fordraget).

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

I artiklarna 257-265 i nu gillande EG-fordrag finns bestémmelser om
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén som har
raddgivande uppgifter (artikel 7.2 i EG-fordraget). Kommittéerna far inte
ha mer &n 350 ledamoter vardera. Sverige har tolv ledamoter i respektive
kommitté.

Europeiska investeringsbanken

I artiklarna 266 och 267 i nu géllande EG-fordrag finns bestimmelser om
Europeiska investeringsbanken (EIB). EIB har till uppgift att genom att
anlita kapitalmarknaderna och utnyttja egna medel bidra till en

Prop. 2007/08:168

131



balanserad utveckling och storningsfri funktion av den gemensamma
marknaden 1 gemenskapens intresse. Medlemmarna i EIB ér
medlemsstaterna. Ndrmare bestimmelser om EIB finns i ett protokoll om
Europeiska investeringsbankens stadga.

Tjdinsteforeskrifter

Bestimmelser for att faststilla 16ner, arvoden och pensioner for vissa
hogre tjdnstemén och funktioner finns i artiklarna 210 och 247.8 i nu
géllande EG-fordrag.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om unionens &vriga institutioner och organ, dvs.
Europeiska centralbanken, revisionsritten, Ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken (EIB)
aterfinns 1 huvudsak i sjdtte delen i EUF-fordraget under rubriken
”Institutionella och finansiella bestimmelser”. 1 en O6vergripande
bestdmmelse i artikel 9 i det dndrade EU-fordraget anges att ECB och
revisionsritten dr EU-institutioner. (Se artikel 1.14 i Lissabonf6rdraget.)

Europeiska centralbanken

Europeiska centralbanken far formell status som en av EU:s institutioner
(artikel 9 i det #ndrade EU-fordraget). Det innebdr att Europeiska
centralbanken omfattas av dppenhetsreglerna (se avsnitt 21.3).

Bestimmelser om FEuropeiska centralbanken flyttas till artiklarna
245a-245c i EUF-fordraget, under ett nytt avsnitt 4a med rubriken
”Europeiska centralbanken”. Forkortningen ”“ECB” ersdtts med
Europeiska centralbanken.

Europeiska centralbanken ska, i likhet med nu géllande bestimmelser,
tillsammans med de nationella centralbankerna utgéra det Europeiska
centralbankssystemet (ECBS). ECBS och Europeiska centralbanken ges
samma huvudmal och uppgift som i dag.

Europeiska centralbanken och de nationella centralbankerna i de
medlemsstater som har euron som valuta utgdr Eurosystemet. De ska
fora unionens monetdra politik. Endast Europeiska centralbanken fér
tillata utgivning av euron.

En nyhet dr att Europeiska centralbankens direktion ska utses av
Europeiska radet, som ska besluta med kvalificerad majoritet, pa
rekommendation av radet och efter att Europaparlamentet och ECB-radet
har horts (artikel 245b i EUF-fordraget). Det dr en foréndring i
forhéllande till nuvarande ordning déir direktionen utses genom
overenskommelse mellan medlemsstaternas regeringar pa stats- eller
regeringschefsnivd, pd rekommendation av rddet som ska ha hort
Europaparlamentet och ECB-radet. Fordndringen bidrar till att
tillsdttningarna ska ske sd smidigt som mgjligt. Nérmare bestdimmelser
om Europeiska centralbanken finns i profokollet om stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.
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(Se artiklarna 1.14, 2.2 och 2.227-2.229 och protokollet om dndring av
de protokoll som dr fogade till fordraget om Europeiska unmionen,
fordraget om upprdttande av Europeiska gemenskapen och/eller
fordraget om upprdttande av Europeiska atomgemenskapen i
Lissabonfordraget.)

Revisionsrditten

Revisionsritten ska fortsatt vara en institution (artikel 9 i det #ndrade
EU-fordraget). Mer konkreta bestimmelser om revisionsrittens funktion
finns 1 artiklarna 246-248 1 EUF-fordraget. Revisionsrittens
huvuduppdrag forblir att gora en oberoende granskning av hur unionens
medel uppbédrs och anvidnds. (Se artiklarna 1.14, 2.230-2.232 i
Lissabonfordraget.)

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

Enligt artikel 9.4 i det dndrade EU-fordraget ska Europaparlamentet,
radet och kommissionen bistas av en ekonomisk och social kommitté och
en regionkommitté, vilka ska ha en radgivande funktion. I dag bistar
kommittéerna radet och kommissionen.

Nérmare bestdmmelser om Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén aterfinns i ett nytt kapitel 3 med rubriken ”Unionens
raddgivande organ” i EUF-fordragets sjitte del (artiklarna 256a, 258-260
och 262-265 i EUF-fordraget).

Kommittéernas sammanséttning ska regleras i ett beslut som antas av
radet med enhillighet pa forslag av kommissionen (artikel 258 och 263 i
EUF-fordraget). Platsfordelningen av ledaméter regleras i dag direkt i
fordraget. Sarskilda 6vergangsbestimmelser finns i artiklarna 6 och 7 i
protokollet om dvergangsbestimmelser.

Radet ska regelbundet se 6ver hur kommittéerna ska vara sammansatta
med hinsyn till den ekonomiska, sociala och demografiska utvecklingen
inom unionen. Radet ska pa forslag av kommissionen anta beslut for
detta dandamal (artikel 256a.5 i EUF-fordraget).

Regionkommittén ska, i likhet med nuvarande bestimmelser, besta av
foretrdidare for regionala och lokala organ som antingen har valts till ett
regionalt eller lokalt organ eller 4r politiskt ansvariga infér en vald
forsamling (256a.2 i EUF-fordraget.).

Ekonomiska och sociala kommittén ska vara sammansatt av
foretrddare for organisationer fOr arbetsgivare, lontagare och andra
foretrddare for det civila samhdllet, sdrskilt inom socioekonomiska,
medborgerliga omradden och fackomraden samt kulturella omraden
(artikel 256a.3 i EUF-fordraget). I dag anges att kommittén ska vara
sammansatt av de olika ekonomiska och sociala grupperingarna i det
organiserade civila samhdillet, sdrskilt foretrddare for tillverkare,
jordbrukare, transportforetag, arbetstagare, kopmén, hantverkare, fria
yrken, konsumenter och allménna samhéllsintressen.

Kommittéernas ledaméter och suppleanter ska utses for en tid av fem
ar (artiklarna 259 och 263 i EUF-fordraget). I dag utses de for en tid av
fyra &r. Ordforanden och presidiet i respektive kommitté ska véljas for en
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tid av tva och ett halvt ar (artiklarna 260 och 264 i EUF-fordraget). I dag
viljs de for en tid av tv4 ar.

Regionkommittén ska vara behorig att vicka talan vid Europeiska
unionens domstol nér det giller en réttsakt som enligt fordragen inte kan
antas utan att kommittén har horts (artikel 230 i EUF-fordraget).

Kommittéerna kan dven sammankallas pa begiran av
Europaparlamentet (artiklarna 260 och 264 i EUF-fordraget). 1 dag
sammankallas de pa begidran av radet eller kommissionen.

(Se artiklarna 1.14 och 2.246-2.254 i Lissabonfordraget.)

Europeiska investeringsbanken

Bestimmelserna avseende Europeiska investeringsbanken (EIB) finns
kvar i artiklarna 266 och 267 i EUF-fordraget.

Nérmare bestémmelser om Europeiska investeringsbanken finns i ett
protokoll om Europeiska investeringsbankens stadga. Bankens stadga
har i huvudsak uppdaterats och moderniserats och ddrmed anpassats till
dagens forhallanden. Detta avser bl.a. bestimmelser som var relevanta
nidr banken en géng skapades, men som inte dr det i dag.

Genom en #dndring i artikel 266 i EUF-fordraget far Europeiska
investeringsbankens stadga &ndras i sin helhet av radet, som ska besluta
med enhillighet, efter horande av Europaparlamentet och kommissionen
(om Dbegiran kommer frdn banken) eller efter hoérande av
Europaparlamentet och banken (om forslaget kommer fran
kommissionen). Denna bestdimmelse har inforts for att underlétta dndring
av stadgan. Enligt nu géllande bestimmelser kan endast vissa artiklar i
stadgan &@ndras utan att en fordragsédndring gors.

(Se artiklarna 2.255-2.256 och protokollet om dndring av de protokoll
som dr fogade till fordraget om Europeiska unionen, fordraget om
upprdttande av Europeiska gemenskapen och/eller fordraget om
upprdittandet av Europeiska atomenergigemenskapen i
Lissabonfordraget.)

Tjdnsteforeskrifter

Tjansteforeskrifter for unionens tjdnstemén och anstéllningsvillkor for
unionens Ovriga anstéillda ska genom en #ndring i artikel 283 i EUF-
fordraget faststédllas av Europaparlamentet och rddet genom foérordningar
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet sedan &vriga berérda
institutioner har horts. Enligt nu géllande bestimmelser antas sédana
foreskrifter av radet med kvalificerad majoritet efter att 6vriga berérda
institutioner har horts. (Se artikel 2.282 1 Lissabonfordraget.)

15 De nationella parlamentens roll

Sammanfattning: De nationella parlamentens roll i unionens arbete
fordragsfists och stérks.
Unionens utkast till lagstiftningsakter ska skickas till de nationella
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parlamenten, som ska gora en subsidiaritetskontroll. Om en viss andel av
parlamentens roster stiller sig bakom en invindning ska utkastet
omprovas. Om kommissionen star fast vid ett forslag inom ramen for det
ordinarie lagstiftningsforfarandet ska savil radet som Europaparlamentet
gora en subsidiaritetsprovning. Om en viss majoritet anser att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen faller forslaget.

Varje nationellt parlament har vetoritt i fraga om Europeiska radets
utnyttjande av de nya forenklade forfarandena for att éndra fordraget, de
s.k. passerellerna.

Det stills okade krav pa att de nationella parlamenten ska delges
information om radets arbete. Den tid som parlamenten har att granska
lagda lagforslag utokas ocksa.

De nationella parlamenten har #ven getts en utvdrderande roll inom
omradet for frihet, sikerhet och rittvisa.

EU-domstolen ska vara behorig att prova en talan om asidosittande av
subsidiaritetsprincipen.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser som kommenterat
promemorian i denna del vilkomnar att de nationella parlamenten fér en
starkare roll i EU-arbetet och flera av instanserna understryker vikten av
att subsidiaritetsprincipen forstirks. Bland dessa finns Sékerhetspolisen,
Solna stad, Stockholms stad, Jonkopings kommun, Malmé kommun,
Skelleftea  kommun, Umea kommun, Vistra Gdétalandsregionen,
Viisternorrlands ldns landsting, Norrbottens lins landsting, Sverige
Kommuner och Landsting (SKL), Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Akademikers  Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), I0OGT-NTO, Region Dalarna, Riksorganisationen
Verdandi, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)
och Region Virmland. Linkdpings universitet anser att de nationella
parlamentens okade inflytande dr ett positivt steg i processen att starkare
binda samman nationell och europeisk politik. Halmstad kommun anser
att de nationella parlamentens stérkta roll i beslutsprocessen medfor ett
tydligare ansvar for EU-fragorna bland riksdagsledaméterna och ddrmed
en okad mojlighet till information och ansvarsutkrdvande sett ur ett
medborgarperspektiv. Flera remissinstanser, ddribland Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands lin, Solna stad, Jonkoping kommun, Umea kommun,
Viisternorrlands ldns landsting och Sverige Kommuner och Landsting
(SKL), betonar vikten av att det utvecklas en vil fungerande dialog
mellan riksdagen och foretrddare f6r kommuner, landsting och regioner.
Stockholms universitet vilkomnar att de nationella parlamenten far en
fordragsfist roll genom Lissabonfordraget som en forstiarkning i EU-
samarbetets demokratiska element. Universitetet efterfragar dock forslag
pa hur de nya bestdimmelserna angdende de nationella parlamentens roll
ir avsedda att genomforas inom ramen for det svenska konstitutionella
systemet.

Bakgrund: De nationella parlamentens roll i unionens arbete har under
senare ar uppmirksammats allt mer. Genom Amsterdamfordraget tillkom
protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.
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Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna éterfinns i artikel 5 i
nuvarande EG-foérdrag. Subsidiaritetsprincipen innebér att pa de omraden
dir gemenskapen inte dr ensam behorig ska den vidta en atgird endast
om och i den man som malen for den planerade dtgirden inte i tillracklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna sjédlva och dérfor, pa grund
av den planerade atgdrdens omfattning eller verkningar, bittre kan
uppnds pa gemenskapsniva. Proportionalitetsprincipen innebdr att
gemenskapen inte ska vidta nagon atgdrd som gar utdver vad som #r
nddvindigt for att uppna malen i EG-fordraget.

I det nuvarande protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna anges bl.a. att gemenskapens atgirder ska
begrinsas till frdgor som har grinsoverskridande aspekter eller som inte i
tillrdcklig utstrickning kan hanteras pa nationell nivd. Gemenskapen ska
endast lagstifta i den mén det dr nodvindigt och de atgidrder som
gemenskapen vidtar ska ldmna s& mycket utrymme som mojligt for
beslut pa nationell niva. Gemenskapens institutioner ska noga préva om
och motivera varfor atgérder ska vidtas pa gemenskapsniva.

Genom Amsterdamfordraget tillkom ocksd protokollet om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Protokollet &r
uppdelat i tva delar och den forsta delen handlar om den information som
ska ldmnas till de nationella parlamenten. Den viktigaste bestimmelsen
stadgar att en tidsfrist p4 minst sex veckor ska forflyta fran den dag da ett
lagstiftningsforslag, eller ett forslag inom ramen for den tredje pelaren,
av kommissionen gors tillgéngligt for Europaparlamentet och radet pa
alla de officiella spréken, till den dag da forslaget sdtts upp pa radets
dagordning for beslut. Harigenom underléttas de nationella parlamentens
deltagande 1 Dbeslutsprocessen. [ protokollets andra del finns
bestimmelser som innebédr att samarbetsorganet for de nationella
parlamenten, COSAC, ges en tydlig radgivande roll.

Forhandlingsresultatet

En ny artikel 8c, som fordragsfister och stirker de nationella
parlamentens roll i unionens arbete, infors i avdelning II under rubriken
”Bestdammelser om demokratiska principer” i det @ndrade EU-fordraget
(se dven avsnitt 17).

Av artikeln framgér att de nationella parlamenten aktivt ska bidra till
att unionen fungerar vil genom att informeras av unionens institutioner
och fa sig tillsdnda utkast till unionens lagstiftningsakter i enlighet med
protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och
genom att se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med de
forfaranden som anges i protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

De nationella parlamenten ska vidare ha en utvirderande roll inom
omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa samt delta i den politiska
Overvakningen av Europol och utvirderingen av Eurojusts verksambhet.
De nationella parlamenten ska vidare delta i det s.k. forenklade
andringsforfarandet och bli informerade om ansdkningar om anslutning
till unionen. De nationella parlamenten ska é&ven delta i det
interparlamentariska samarbetet mellan nationella parlament och
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Europaparlamentet i enlighet med protokollet om de nationella Prop.2007/08:168

parlamentens roll i Europeiska unionen.

Regeringen anser, i likhet med remissinstanserna, att det dr positivt att
de nationella parlamentens roll i unionens arbete stérks.

(Se artikel 1.12 i Lissabonf6rdraget.)

Protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

De viktigaste dndringarna vad avser de nationella parlamentens roll gors i
ett nytt protokoll om tillimpning av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Det tidigare protokollet med samma namn
upphévs.

Genom det nya protokollet infors en politisk mekanism som ger de
nationella parlamenten en direkt roll i kontrollen av att
subsidiaritetsprincipen efterlevs. Bestimmelserna (artikel 4 i protokollet)
innebédr att forslag fran kommissionen, initiativ frdn en grupp
medlemsstater, initiativ frdn Europaparlamentet, framstillningar fran
domstolen, rekommendationer frén Europeiska centralbanken och
framstillningar fran Europeiska investeringsbanken som syftar till
antagandet av en lagstifiningsakt ska skickas till de nationella
parlamenten. Vidare ska samtliga utkast till unionens lagstiftningsakter
motiveras med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Inom éatta veckor fran avsidndandet har de nationella parlamenten och
kamrarna i sddana parlament mdjlighet att genom ett motiverat yttrande
framfora att det aktuella utkastet enligt parlamentets eller kammarens
uppfattning inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen (artikel 6 i
protokollet).

Varje nationellt parlament forfogar Over tva roster (artikel 7 i
protokollet). Om minst en tredjedel av samtliga roster star bakom ett
yttrande ska forslaget omprovas. For fragor pd omrédet for frihet,
sdkerhet och rittvisa &r troskeln en fjardedel. Efter omprévningen kan
kommissionen, eller den som har lagt fram forslaget, antingen sta fast vid
sitt forslag, dndra det eller dra tillbaka det. Beslutet ska i samtliga fall
vara motiverat.

Om ett forslag till lagstiftningsakt, inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, bestrids med enkel majoritet av det antal roster
som tilldelats de nationella parlamenten maste kommissionen ompréva
sitt forslag och kan vilja att antingen st fast vid sitt forslag, dndra det
eller dra tillbaka det. Om kommissionen viljer att std fast vid forslaget
maste den i ett motiverat yttrande ange skilen till varfér den anser att
forslaget star i overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen.

Inom ramen for det ordinarie lagstifiningsforfarandet ska
kommissionens motiverade yttrande, jimte de nationella parlamentens
yttranden, tillstéllas radet och Europaparlamentet, som fore sin forsta
behandling av forslaget ska 6vervéga i vilken man det dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Om de med en majoritet av 55 procent av radets
medlemmar eller en majoritet av de avgivna rOsterna i
Europaparlamentet anser att forslaget inte 4r forenligt med
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subsidiaritetsprincipen ska forslaget inte behandlas vidare och har alltsa
fallit.

Harutover giller (artikel 8 i protokollet) att Europeiska unionens
domstol ska vara behorig att prova en talan om 4asidosdttande av
subsidiaritetsprincipen som vicks av en medlemsstat eller §verldmnas av
den pa dess nationella parlaments végnar eller for en kammare i detta
parlament, i enlighet med dess interna rittsordning. Aven
Regionkommittén ska vara behorig att vicka talan nér det géller en
lagstiftningsakt som inte kan antas utan att kommittén har horts (artikel
230 i EUF-fordraget).

I ytterligare en viktig bestimmelse (artikel 2 i protokollet) stadgas att
kommissionen ska halla ett omfattande samrad innan den foreslar en
lagstiftningsakt. Vid sidana samrdd ska den regionala och lokala
dimensionen av de planerade atergidrderna beaktas. Det dr saledes en
form av remissforfarande som nu regleras i protokollet.

De nationella parlamentens roll i subsidiaritetsprévningen innebér att
de ges en direkt och aktiv roll i EU-arbetet, ndgot som tidigare i princip
varit forbehéllet medlemsstaternas regeringar. Det bidrar till att stdrka
den viktiga subsidiaritetsprévningen.

Med anledning av Stockholms universitets papekande att promemorian
saknar forslag om hur de nya bestimmelserna 4r avsedda att genomgoras
inom ramen for det svenska konstitutionella systemet kan foljande ségas.

Riksdagsstyrelsen behandlade, mot bakgrund av 1 huvudsak
motsvarande bestdmmelser i det konstitutionella fordraget, i sin
framstillning Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3) bl.a. fragan
om hur riksdagens provning av att subsidiaritetsprincipen foljs borde
hanteras samt presenterade forslag till &ndringar i riksdagsordningen med
anledning hirav. Enligt forslaget borde fackutskotten ha huvudansvaret
for provningen medan konstitutionsutskottet borde ha en samordnande
roll och vara det utskott som foreslar kammaren att ett motiverat yttrande
borde lamnas till EU:s institutioner (a.a. s. 60 ff.).

Flera remissinstanser har framfort att ett effektivt anvidndande av
subsidiaritetsprincipen  forutsdtter en vdl fungerande nationell
konsultation, inte minst med den regionala och lokala nivén. Regeringen
delar denna uppfattning. Aven Riksdagsstyrelsen framholl i sin
framstillning (a.a. s. 63 f.) vikten av kontakter mellan bl.a. Sveriges
kommuner och landsting och riksdagens utskott i dessa fragor men
gjorde bedomningen att det inte fanns skil att reglera sddana kontakter i
sérskild ordning.

Protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen

Ett nytt protokoll om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen ersitter ett tidigare protokoll med samma titel.

Enligt det nya protokollet ska parlamenten delges information om
radets arbete genom att bl.a. dagordningarna for och resultaten av radets
méten direkt skickas till medlemsstaternas nationella parlament (artikel 5
i protokollet). Skérpta krav infors nar det giller tidsgrinser i radets arbete
for att de nationella parlamenten ska hinna granska lagforslag. Det
nuvarande protokollet stadgar att minst sex veckor ska forflyta fran den
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dag dé ett lagstiftningsforslag, eller ett forslag inom ramen for den tredje Prop. 2007/08:168
pelaren, av kommissionen gors tillgidngligt for Europaparlamentet och
radet pé alla de officiella spriken, till den dag da forslaget sétts upp pa
radets dagordning for beslut. Detta krav skédrps nu s att minst atta veckor
maste forflyta mellan den dag da ett forslag gors tillgdngligt for de
nationella parlamenten pa unionens officiella sprak och den dag da
forslaget fors upp pé radets dagordning for beslut. Till detta laggs
ytterligare en tidsgrdns som faststéller att det fran den dag da ett forslag
fors upp pé radets dagordning och till dess att det antas en gemensam
standpunkt i normalfallet ska forflyta tio dagar (artikel 4 i protokollet).
Mgjligheten att utdva inflytande skapar behov av klara tidsmarginaler for
att de nationella parlamenten ska kunna péaverka sina regeringar. Genom
de nya bestimmelserna tillgodoses detta.

Slutligen infors en bestimmelse som anger att om Europeiska radet
Overviger att anvidnda de forenklade forfarandena (artikel 48.7 forsta
eller andra styckena i det dndrade EU-fordraget, se avsnitt 26.1) for att
dndra i fordragen ska ett sddant initiativ fran Europeiska radet 6versidndas
till de nationella parlamenten. Nér en invédndning fran ett nationellt
parlament har meddelats inom sex manader fran detta 6versiandande ska
det forenklade forfarandet inte anvéndas (se t.ex. avsnitt 23.4.3 om veto
pa familjerdttens omrade). Genom detta skapas dven under det férenklade
forfarandet en garanti mot att grundlidggande fordndringar av fordragen
inte sker utan provning av de nationella parlamenten.

16 Utdvande av unionens befogenheter

16.1 Unionens rittsakter

Sammanfattning: Beteckningarna pa de réttsakter som unionen forfogar
Over for att utéva sina befogenheter (forordningar, direktiv, beslut,
rekommendationer och  yttranden)  forindras inte  genom
Lissabonfordraget. Dessa réttsakter ska anvéndas inom alla omrédden som
samarbetet inom unionen omfattar. Betriffande den gemensamma
utrikes- och s#kerhetspolitiken och omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa behalls dock sirskilda bestimmelser samtidigt som de rittsliga
instrumenten harmoniseras. Beslut ges en nagot vidare definition 4n i nu
gillande EG-fordrag bl.a. for att gora det mojligt att anvidnda beslut pa
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens omrade.

En normhierarki infors i EUF-fordraget. De centrala bestimmelserna
pa ett omradde ska antas genom lagstiftningsforfarande, s.k.
lagstiftningsakter. Endast unionens lagstiftare (Europaparlamentet och
radet) far anta lagstiftningsakter. Kommissionen ska kunna anta s.k.
delegerade akter som kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar
av en lagstiftningsakt. Principen om att medlemsstaterna har befogenhet
att genomf6ra unionens rittsligt bindande akter klargdrs. Om enhetliga
villkor for genomférandet av unionens rittsligt bindande akter krivs ska
kommissionen i allminhet och radet i sdrskilda fall, i likhet med nu
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gillande EG-fordrag, tilldelas genomforandebefogenheter. De ska anta
s.k. genomforandeakter.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm vilkomnar att det
infors en normhierarki inom sekundérritten, men tycker att det &r oklart
hur direktiv som kommissionen utfirdar pa grund av befogenhet i
fordragstexten t.ex. artikel 86.3 i EUF-fordraget ska klassificeras.
Finansinspektionen konstaterar med tillfredsstillelse att det i en
gemensam forklaring (39) till artikel 249b i EUF-fordraget noteras att
kommissionen avser att fortsitta samrdd med nationella experter vid
utarbetande av utkast till delegerade akter pa omradet finansiella tjéanster
(s.k. Lamfalussy-forfarandet).

Bakgrund: De europeiska gemenskaperna kan i dag meddela
rittsakter som &r réttsligt bindande for medlemsstaterna. En typ av
rittsakt dr forordningar vilka &r bindande for medlemsstaterna pa i
princip samma sétt som en nationell lag fungerar i det enskilda landet. En
annan typ av rittsakt dr direktiv. Dessa &dr bindande pé sd sitt att
medlemsstaterna ska uppna vad som foreskrivs i direktivet.

Artikel 249 1 EG-fordraget innehdller en upprikning av
gemenskapsrittsakter och deras réttsverkan. Ddr gors skillnad mellan
bindande rittsakter (férordningar, direktiv och beslut) samt icke
bindande rittsakter (rekommendationer och yttranden). Enligt artikel 202
i EG-fordraget ska radet ge kommissionen befogenhet att genomftra de
regler som radet beslutar. Rédet far uppstilla ndrmare villkor for
utovande av denna befogenhet. Dessa regler antas av radet med
enhillighet efter yttrande fran Europaparlamentet. Rédet kan ocksa, i
sdrskilda fall, forbehalla sig rdtten att direkt utdova befogenheten att
genomfora reglerna.

Forteckningen i artikel 249 i EG-fordraget &r inte uttommande. De
nuvarande fordragens bestimmelser omfattar &ven andra instrument t.ex.
for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (andra pelaren)
respektive polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet (tredje
pelaren).

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget infors ett nytt avsnitt 1 med rubriken
”Unionens rittsakter” fore artikel 249 1 EG-fordraget. (Se artikel 2.234 i
Lissabonfordraget.)

Rdittsakter

Beteckningarna pa de rittsakter som unionen forfogar Gver for att utdva
sina befogenheter fordndras inte genom Lissabonfordraget. De rittsakter
som unionen har till sitt férfogande for att utdva sina befogenheter &r

— férordningar

— direktiv

— beslut

— rekommendationer

— yttranden.
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En nyhet genom Lissabonfordraget bestar i att réttsakterna ska anvindas
inom alla omraden som fordragen omfattar, ocksé sddana som enligt de
nuvarande fordragen omfattas av andra och tredje pelaren (artikel 249
forsta stycket i EUF-fordraget). Betrdffande den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (GUSP) och omrédet med frihet, sidkerhet och
réttvisa behélls dock sérskilda bestimmelser samtidigt som de rittsliga
instrumenten harmoniseras (se avsnitt 23.4 och 25.2). I artikel 9 i
protokollet om 6vergangsbestimmelser finns en 6vergangsbestimmelse
angaende de akter som unionens institutioner, organ och byrder antar pa
grundval av EU-fordraget (inom ramen for GUSP och polissamarbetet
och straffrittsliga samarbetet) fore ikrafttradandet av Lissabonfordraget.
Réttsverkan for dessa akter ska bestd sa linge de inte upphivs,
ogiltigforklaras eller dndras med tillimpning av fordragen. Detta géller
dven de konventioner mellan medlemsstater som ingas pa grundval av
EU-fordraget.

Beslut ges en négot vidare definition dn i nu gillande EG-fordrag
(artikel 249 fjérde stycket i EUF-fordraget). Beslut ska till alla delar vara
bindande men behover till skillnad mot den nuvarande bestimmelsen inte
ange vem eller vilka det riktar sig till. Om beslutet 4r riktat ska det bara
vara bindande for dem som det &r riktat till. Ett av syftena med den
utvidgade definitionen #r att det blir mgjligt att anvénda beslut pa den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens omrade.

Genom Lissabonfordraget infoérs en ny artikel 249a i EUF-fordraget.
Bestdmmelsen gor en atskillnad mellan & ena sidan réttsakter som ska
antas i enlighet med ett lagstiftningsforfarande (lagstifiningsakter) och a
andra sidan akter som inte forutsitter sddant forfarande. Rittsakter som
antas i enlighet med ett lagstiftningsforfarande utgor lagstifiningsakter
(artikel 249a.3 1 EUF-fordraget). Endast unionens lagstiftare
(Europaparlamentet och radet) far anta lagstiftningsakter. De typer av
akter som far anvéndas specificeras till férordningar, direktiv eller beslut.
Pa den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens omréade &r det inte
mgjligt att anvidnda sig av lagstiftningsakter, dvs. akter som antas i
enlighet med ett lagstiftningsforfarande (se artiklarna 11.1 andra stycket
och 15b i det dndrade EU-fordraget). Lagstiftningsforfarandet behandlas
narmare nedan under avsnitt 16.2.

Genom Lissabonfordraget infors en sérskild bestdmmelse i EUF-
fordraget som  behandlar rekommendationer (artikel = 249d).
Rekommendationer ska antas av radet som ska besluta pa forslag av
kommissionen i samtliga fall dir det i fordragen foreskrivs att radet ska
anta akter pa forslag av kommissionen. Radet ska besluta enhélligt pa de
omraden dir enhillighet kriivs for antagandet av en unionsakt. Aven
kommissionen, samt Europeiska centralbanken i de sdrskilda fall som
anges i férdragen, ska anta rekommendationer.

(Se artiklarna 2.235 och 2.236 i Lissabonférdraget.)

Normhierarki

Enligt nu géllande EG-fordrag ska radet ge kommissionen befogenhet att
genomfora de regler som radet beslutar. Radet far uppstilla ndrmare
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villkor for utdvande av denna befogenhet. Dessa regler antas av radet
med enhéllighet efter yttrande fran Europaparlamentet.

Genom Lissabonfordraget infors en normhierarki i EUF-fordraget som
i princip omfattar tre nivder nir det giller sekundirrdtt. Den kan i
huvudsak beskrivas pa foljande sitt.

De centrala bestimmelserna pa ett visst omrade antas genom
lagstiftningsforfarande i form av s.k. lagstifiningsakter (artikel 249a i
EUF-fordraget).

Det infors en ny kategori akter, s.k. delegerade akter, som antas av
kommissionen (artikel 249b 1 EUF-f6rdraget). I rubriken till delegerade
akter ska adjektivet “delegerad” finnas med. Dessa s.k. icke-
lagstiftningsakter #r hierarkiskt underordnade s.k. lagstiftningakter.
Syftet 4r att uppmuntra lagstiftaren att koncentrera sig pa de
grundldggande inslagen och undvika att lagstifiningsakterna blir alltfor
detaljerade. I lagstiftningsakterna ska det uttryckligen faststidllas mal,
innehall, omfattning och varaktighet for delegeringen av befogenheten.
De visentliga delarna av ett omrade far inte delegeras. Villkoren for
delegeringen ska faststillas av lagstiftaren fran fall till fall. Dessa villkor
kan besta i att Europaparlamentet eller radet far besluta om att aterkalla
delegeringen och/eller att den delegerade akten far trida i kraft endast om
Europaparlamentet eller radet inte har gjort nagra invéndningar inom den
tidsfrist som anges i lagstiftningsakten. Villkoren for delegeringen gor
det mojligt for unionens lagstiftare att behélla den slutliga kontrollen
over hur denna uppgift utdvas. Inforandet av delegerade akter kan
komma att effektivisera lagstiftningsarbetet. I en gemensam forklaring
(39) till artikel 249b i fordraget om Europeiska unionens funktionsscitt
noterar konferensen att kommissionen, i enlighet med sin fasta praxis,
avser att fortsdtta att samrdda med experter som utsetts av
medlemsstaterna vid utarbetandet av kommissionens utkast till
delegerade akter p& omrédet finansiella tjénster (s.k. Lamfalussy-
forfarandet).

Genom Lissabonfordraget klargdrs principen enligt vilken det é&r
medlemsstaterna som har befogenhet att genomféra unionens réttsligt
bindande akter (artikel 249c i EUF-fordraget). Undantaget fran denna
princip dr om enhetliga villkor for genomférandet av unionens réttsligt
bindande akter krdvs. Bestimmelsen aterger i princip lydelsen av
nuvarande artikel 202 tredje strecksatsen i EG-fordraget. I allménhet
antas genomforandeakterna av kommissionen och i sérskilda fall av
radet, sérskilt ndr det gidller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken i de fall som anges i artiklarna 11 och 13 i det andrade
EU-fordraget. 1 rubriken till genomf6randeakter ska ordet
”genomforande” finnas med. Vad giller medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter (nuvarande
beslut enligt kommittéforfarandet) ska allminna regler och principer for
detta, pa samma sitt som enligt nu géllande EG-fordrag, faststdllas i
forvdg. En forordning ska antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, dvs. av radet och Europaparlamentet
tillsammans och med kvalificerad majoritet. Andringen innebir en
forstirkt stillning for Europaparlamentet, i och med att dessa regler ska
antas gemensamt av radet och Europaparlamentet.

(Se artikel 2.236 i Lissabonfordraget.)
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16.2 Forfaranden for antagande av akter och andra
bestammelser

Sammanfattning: Antalet forfaranden for att fatta beslut reduceras.
Lagstiftningsakter ska som regel antas enligt medbeslutandeproceduren
(rddet och Europaparlamentet dr medlagstiftare). Denna procedur byter
samtidigt namn till det ordinarie lagstiftningsforfarandet for att uttrycka
dess nya rang som generell procedur for antagande av lagstiftning. I vissa
fall ska dock fortfarande sérskilda lagstiftningsforfaranden tillimpas. De
forfaranden som ska f6ljas i dessa fall anges i varje artikel sdrskilt.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv och Landsorganisationen i
Sverige (LO) vilkomnar att beslut med kvalificerad majoritet kombinerat
med medbeslutande for Europaparlamentet genom Lissabonfordraget
utvidgas till att omfatta fler omraden.

Bakgrund: Den lagstiftande makten tillkommer enligt nu gillande
EG-fordrag antingen radet och Europaparlamentet gemensamt
(medbeslutandeforfarandet) eller radet med medverkan av
Europaparlamentet i de flesta fall. Kommissionen har ocksa stor
betydelse genom sin initiativrdtt ndr det géller lagstifining.
Institutionernas respektive roller avgriansas fran fall till fall i fordragen
enligt ett stort antal forfaranden. Proceduren for Europaparlamentets
medbeslutande finns i artikel 251 i EG-fordraget.

Proceduren for samarbetsforfarandet finns i artikel 252 i EG-fordraget.
Amsterdamfordraget minskade avsevirt tillimpningsomradet for
samarbetsforfarandet, vilket for ndrvarande endast tillimpas pa den
ekonomiska och monetdra politiken. Samarbetsforfarandet infordes
genom Europeiska enhetsakten for att ge 6kad tyngd &r samradet med
Europaparlamentet vid antagandet av vissa beslut, &ven om man l4t radet
fa sista ordet.

Vissa allmidnna bestdmmelser for institutionerna finns pé olika hall i
det nuvarande EG-fordraget. Det giller bland annat beslut om att &ndra
kommissionens forslag (artikel 250). Vidare finns en bestimmelse om
regleringen av interinstitutionella avtal (artikel 218.1), en bestimmelse
om att rittsakter ska vara motiverade (artikel 253), en bestimmelse om
offentliggérande och publicering av akter (artikel 254) och en
bestimmelse om verkstillbarhet av akter om betalningsskyldighet for
andra dn medlemsstater (artikel 256).

Forhandlingsresultatet

Ett nytt avsnitt 2 med rubriken ”Forfaranden for antagande av akter och
andra bestdimmelser” infors fore artikel 250 i EG-fordraget. (Se artikel
2.237 i Lissabonfordraget.)

Lagstiftningsforfarandet

Det finns ett stort behov av att rationalisera och forenkla forfarandena for
antagande av rittsakter. Genom Lissabonfordraget reduceras antalet
beslutsforfaranden. Beslutsfattande med kvalificerad majoritet och
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tillimpning av det s.k. ordinarie lagstifiningsforfarandet (motsvarar det
nuvarande medbeslutandeforfarandet) utvidgas.

Huvudregeln enligt Lissabonfordraget ska vara att lagstiftningsakter
antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 249a.1
i EUF-fordraget). Forfarandet motsvarar, med vissa anpassningar,
medbeslutandeforfarandet enligt nuvarande artikel 251 i EG-fordraget.
Bendmningen det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska béttre ge uttryck
for dess nya rang som allmén regel for antagande av lagstiftning och vara
lattare att forstd for medborgarna. En detaljerad beskrivning av
forfarandet gors i en sérskild bestdammelse (artikel 251 1 EUF-fordraget).
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet ska tillimpas generellt i radet
déar det ordinarie lagstiftningsforfarandet anviands. En forteckning 6ver
artiklar dér det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska tillimpas dterfinns i
bilaga 8 till propositionen.

Sarskilda bestimmelser har inforts for de fall en lagstiftningsakt lagts
fram pa initiativ av en grupp av medlemsstater eller pa rekommendation
av Europeiska centralbanken eller pa begiran av domstolen (artikel
251.15 i EUF-fordraget).

I sdrskilda fall ska lagstiftningsakter antas av Europaparlamentet med
medverkan av radet eller av rddet med medverkan av Europaparlamentet
i enlighet med sérskilda lagstiftningsforfaranden (artikel 249a.2 i EUF-
fordraget). En  forteckning  6ver  artiklar  dir  sdrskilda
lagstiftningsforfaranden ska tillampas finns i bilaga 9 till propositionen.
Det forfarande som ska foljas nér sérskilda lagstiftningsforfaranden
tillimpas anges i varje artikel sérskilt.

Uppdelningen i det ordinarie lagstiftningsforfarandet och sirskilda
lagstiftningsforfaranden bidrar till att fortydliga vilket beslutsforfarande
som ska gilla. Det blir hiarigenom tydligt for enskilda vem inom EU som
fattar beslut om lagstiftningen.

Fran den allminna regeln att lagstiftningsakter antas pa forslag av
kommissionen finns undantag, i likhet med nu géllande EG-fordrag. I de
fall som anges sarskilt i fordragen ska lagstiftningsakter antas pa initiativ
av en grupp medlemsstater eller Europaparlamentet, pa rekommendation
av Europeiska centralbanken eller pa begidran av domstolen eller
Europeiska investeringsbanken (artikel 249a.4 i EUF-fordraget).

I EU-fordraget infors dven en mekanism med ett forenklat
andringsforfarande (en s.k. passerell) som innebir att Europeiska radet
med enhillighet ska kunna besluta om Overgéng fran det sérskilda
lagstiftningsforfarandet till det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel
48.7 andra stycket i det &ndrade EU-fordraget). Bestimmelsen redovisas
niarmare under avsnitt 26.1.

Genom Lissabonfordraget upphdvs det s.k. samarbetsforfarandet i
nuvarande artikel 252 i EG-fordraget.

(Se artiklarna 2.236 och 2.239 i Lissabonfordraget.)

Andra bestimmelser

I nuvarande artikel 250 i EG-fordraget finns en bestimmelse med krav pa
enhillighet 1 radet for att &ndra kommissionens forslag. Genom
Lissabonférdraget infors undantag fran denna princip. Det géller foljande
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bestaimmelser i EUF-fordraget: den flerariga budgetramen (artikel 270a),
unionens budget (artiklarna 268 och 272 samt artikel 273 andra stycket)
och  forlikningskommittén inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 251.10 och 251.13).

Genom Lissabonfordraget infors en ny artikel 252a i EUF-fordraget
angéende interinstitutionella avtal. Sddana avtal har i enlighet med praxis
ingatts mellan institutionerna  Europaparlamentet, radet och
kommissionen. Den nya bestimmelsen innebdr att en rittslig grund
infors for ingdendet av sddana avtal.

I nuvarande artikel 253 i EG-fordraget aterges principen om att
rittsakter ska vara motiverade. Denna bestimmelse &dndras genom
Lissabonfordraget. Det infors bl.a. tvd nya bestimmelser. Om fordraget
inte anger vilken typ av akt som ska antas ska institutionerna vilja typ av
akt i det enskilda fallet. Det erinras om att proportionalitetsprincipen ska
styra valet av akt for utévande av befogenheterna. Vidare ska lagstiftaren
(Europaparlamentet och radet) avstd fran att anta akter som inte anges i
det lagstifiningsforfarande som ar tillimpligt pa det berorda omradet.
Regeln finns redan i artikel 7 i radets beslut 2006/683/EG, Euratom om
antagande av radets arbetsordning.

Genom Lissabonfordraget far nuvarande artikel 254 i EG-fordraget en
ny lydelse. Artikeln i dess nuvarande lydelse innehéller bestimmelser om
de olika akternas undertecknande och offentliggérande, genom
publicering i Europeiska unionens officiella tidning (EUT), samt
ikrafttridande som &r vésentliga for att garantera rittssédkerheten. Genom
Lissabonfordraget anpassas artikeln till de nya bestimmelserna om
unionens réttsakter.

En ny rittslig grund for antagande av regler om god forvaltning
upprittas  (artikel 254a 1 EUF-fordraget). Bestimmelsen om
handlingsoffentlighet (artikel 255 1 EG-fordraget) flyttas till artikel 16a i
EUF-fordraget. Bada dessa bestimmelser behandlas i avsnitt 21.3 om
Oppenhet.

Vidare gors genom Lissabonfordraget en dndring i nuvarande artikel
256 1 EG-fordraget. Artikeln innehéller bestimmelser om verkstéllbarhet
av akter om betalningsskyldighet for andra d4n medlemsstater. Artikeln
ska omfatta akter antagna av radet, kommissionen eller Europeiska
centralbanken.

(Se artiklarna 2.238 och 2.240-2.245 i Lissabonfordraget.)

16.3 Fordjupade samarbeten

Sammanfattning: Medlemsstaterna kan sinsemellan bedriva samarbete
inom olika omrdden. Denna form for samarbete som i nu gillande
fordrag bendmns ndrmare samarbeten byter i den svenska versionen av
Lissabonfordraget namn till fordjupade samarbeten. Bestimmelserna om
fordjupade samarbeten gors tillimpliga pa samtliga samarbetsomraden
inom ramen for fordragen. Minst nio EU-medlemsstater méste delta for
att ett fordjupat samarbete ska kunna inrittas och ska, i likhet med nu
gillande  fordrag, endast tillgripas som en sista  utvig.
Sarskilda forfaranden tillimpas nér det géller férdjupade samarbeten
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inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och | Prop. 2007/08:168

inom ramen for det straffrittsliga samarbetet, aklagarsamarbetet och
polissamarbetet.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund

Allmdint

Allménna bestimmelser om ndrmare samarbete som ska tillimpas pa alla
omraden inom ramen for unionen &terfinns i artiklarna 43—45 i EU-
fordraget. Vidare finns sérskilda bestimmelser for de omraden som
omfattas av EG-fordraget i artiklarna 11 och 11 a i EG-fordraget, for
polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet i artiklarna 40—40b i
EU-fordraget och for den gemensamma utrikes- och s#kerhetspolitiken
(GUSP) i artiklarna 27a—27¢ 1 EU-fordraget. Det forekommer andra typer
av nirmare samarbete som organiseras direkt i EG-fordraget som ror t.ex.
Schengenregelverket och den gemensamma valutan. Sadant samarbete
berérs inte i detta avsnitt.

De medlemsstater som Onskar uppritta ett nirmare samarbete
sinsemellan kan anvinda sig av unionens institutioner och utéva dess
befogenheter inom vissa grinser och villkor. Samarbetet far exempelvis
inte avse ett omrdde som faller under gemenskapens exklusiva
befogenheter. Ndrmare samarbete far endast inledas som en sista utvig,
nidr det i radet har faststillts att de mal som efterstrivas genom
samarbetet inte kan uppnas inom rimlig tid med tillimpning av relevanta
bestimmelser i1 fordragen. Minst atta medlemsstater maste delta i
samarbetet. Alla radets medlemmar far delta i rddets Gverldggningar, men
endast de rddsmedlemmar som foretrdder de medlemsstater som deltar i
det ndrmare samarbetet far delta i beslutsfattandet. Akter som antas inom
ramen for ett nidrmare samarbete ska endast vara bindande for de
deltagande medlemsstaterna.

Forsta pelaren

Nér det géller samarbete pa de omraden som omfattas av EG-fordragets
bestaimmelser (forsta pelaren) kan ett ndrmare samarbete bara inledas pa
grundval av ett forslag frdn kommissionen. Ett beslut om att inleda ett
nidrmare samarbete antas enligt huvudregeln av radet med kvalificerad
majoritet efter horande av Europaparlamentet. Om det ndrmare
samarbetet omfattar ett omrade som faller under
medbeslutandeforfarandet krdvs Europaparlamentets samtycke. En
medlemsstat kan emellertid begéra att fragan om att inleda nidrmare
samarbete hénskjuts till Europeiska radet.
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Andra pelaren

Ett nirmare samarbete inom ramen fo6r den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP, andra pelaren) kan endast avse genomforande
av gemensamma atgidrder och gemensamma stindpunkter. Samarbete
som har militdra eller forsvarsmissiga konsekvenser dr uttryckligen
undantaget. Ett ndrmare samarbete maste respektera principer, mal,
allminna riktlinjer och samstimmighet inom GUSP samt de beslut som
fattats inom ramen for GUSP. Samarbetet maste ocksa respektera
unionens och gemenskapens befogenheter. De medlemsstater som avser
delta i ett ndrmare samarbete ska rikta en begidran om det till radet.
Begidran ska oOversindas till kommissionen for yttrande och till
Europaparlamentet fér kdnnedom. Beslutet om att inleda ett ndrmare
samarbete fattas av radet med kvalificerad majoritet. En medlemsstat har
mojlighet att dberopa ett nationellt veto for den hindelse staten i fraga
motsitter sig att en grupp medlemsstater inleder ett sddant samarbete.
Fragan kan da komma att hinskjutas till Europeiska radet for enhilligt
beslut.

Tredje pelaren

Nérmare samarbete inom ramen for polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet (tredje pelaren) upprittas i princip pa samma
sétt som 1 den forsta pelaren. En skillnad dr att medlemsstaterna inom
den tredje pelarens omrade sjdlva kan ldgga fram ett initiativ om att
inleda ett samarbete om kommissionen viljer att inte gora det.

Forfarande for deltagande i ett pagaende nédrmare samarbete

Varje medlemsstat som Onskar tilltrida ett nirmare samarbete ska anméla
sin avsikt till radet och kommissionen. Kommissionen fattar beslut i
fragan nir det giller omraden som faller inom ramen for den forsta
pelaren. Radet fattar beslut nér det géller andra och tredje pelaren.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonf6rdraget 6vertar avdelning IV i EU-fordraget rubriken i
avdelning VII i EU-fordraget, som é#ndras till ”Bestimmelser om
fordjupade samarbeten”. Nuvarande ndrmare samarbeten bendmns i den
svenska versionen av Lissabonfordraget férdjupade samarbeten. En ny
bestimmelse infors i EU-fordraget som redovisar grunddragen for
regleringen av fordjupade samarbeten (artikel 10 i det dndrade EU-
fordraget). Villkor och nidrmare bestdmmelser for genomforandet av
fordjupade samarbeten, omrostningsregler, forfarandet for bemyndigande
och forfarandet nér det giller andra medlemsstaters deltagande i ett
senare skede infors under en ny avdelning III med rubriken "Foérdjupade
samarbeten” efter artikel 280 i EG-fordraget (artiklarna 280a-280i i
EUF-fordraget). De nya bestimmelserna i EU-fordraget och EUF-
fordraget ersitter artiklarna 27a—27e, 40—40b samt 4345 i gillande EU-
fordraget och artiklarna 11 och 11 a i géllande EG-fordraget. Sirskilda
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overgangsbestimmelser nir det géller omrostning i radet enligt artikel
205.3 i EUF-fordraget finns i artikel 3.4 1 ett protokoll om
overgangsbestimmelser som fogas till EU-fordraget, EUF-fordraget och
Euratomfordraget. Strukturen for bestdmmelserna om fordjupade
samarbeten fOrenklas genom Lissabonfordraget till f6ljd av att
pelarindelningen avskaffas. Nagra dndringar i sak i bestimmelserna om
fordjupade samarbeten infors ocksa. (Se artiklarna 1.22, 1.46, 1.52, 2.22,
2.277 samt 2.278 i Lissabonfordraget.)

Villkor for fordjupade samarbeten

De allminna villkoren for fordjupade samarbeten #r huvudsakligen
desamma som enligt nuvarande bestimmelser och de gors tillimpliga pa
samtliga samarbetsomraden inom ramen for EU-fordraget och EUF-
fordraget. Mojligheten att inleda ett fordjupat samarbete inom GUSP
begrinsas inte lidngre till att endast avse genomférande av en gemensam
atgédrd eller en gemensam standpunkt. Hela GUSP omfattas, inklusive
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

En nyhet genom Lissabonfordraget bestér i att uttryckligen foreskriva
att man i beslutet om bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete
kan faststélla sdrskilda villkor for deltagande i samarbetet. Villkoren for
deltagande ska vara desamma for de medlemsstater som deltar i det
fordjupade samarbetet fran borjan som for de medlemsstater som
tilltrader senare (artikel 280c.1 i EUF-fordraget).

Troskeln for deltagande

En annan nyhet #r att det krivs att minst nio av unionens medlemsstater
deltar i ett fordjupat samarbete (artikel 10.2 i det dndrade EU-fordraget).

Forfarande for bemyndigande att uppriitta ett fordjupat samarbete

Forfarandena for bemyndigande att uppritta fordjupade samarbeten
fordndras. Ett beslut om att inleda ett samarbete ska antas av radet med
kvalificerad majoritet pa  forslag av  kommissionen efter
Europaparlamentets godkidnnande (artikel 280d.1 i EUF-fordraget). Detta
innebir att Europaparlamentet far vetoritt samtidigt som medlemsstater
inte ldngre far hanskjuta fragan till Europeiska radet.

Sarskilda forfaranden tillimpas nir det giller fordjupade samarbeten
inom ramen fér GUSP. Radet ska anta beslutet om bemyndigande med
enhillighet efter yttrande fran unionens hoga representant for utrikes
frégor och sdkerhetspolitik och kommissionen (artikel 280d.2 i EUF-
fordraget). Varje medlemsstat har alltsd en vetomdjlighet pd omradet.
Europaparlamentet ska endast informeras.

Inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
infors genom Lissabonfordraget vissa sdrskilda forfaranden som
redovisas 1 avsnitt 25.3.

Inom ramen f6r det straffréttsliga samarbetet, aklagarsamarbetet och
polissamarbetet infors #ven sidrskilda bestimmelser om fordjupat
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samarbete (artiklarna 69a.3, 69b.3, 69e.1 och 69f.3 i EUF-fordraget, se Prop. 2007/08:168

avsnitt 23.4).

Forfarande for deltagande i ett pagaende fordjupat samarbete

Varje medlemsstat som Onskar delta i ett padgaende fordjupat samarbete
ska, 1 likhet med nuvarande bestimmelser, anméla sin avsikt till radet
och kommissionen. Kommissionen ska bekréifta deltagandet. Om
kommissionen anser att villkoren for deltagande inte dr uppfyllda kan
den berorda medlemsstaten hénskjuta fragan till rddet for beslut med
kvalificerad majoritet (artikel 280f.1 i EUF-fordraget). Inom ramen for
GUSP ska dock medlemsstaten anmila sin avsikt till radet, unionens
hoga representant f6r utrikes fragor och sédkerhetspolitik och
kommissionen. Rédet ska enhilligt bekrifta deltagandet efter samrad
med unionens hoga representant (artikel 280f.2 i EUF-fordraget).

Forenklat forfarande for att dndra beslutsprocedur

En ny bestimmelse infors genom Lissabonfordraget som ger de
medlemsstater som deltar i ett férdjupat samarbete mojlighet att enhélligt
besluta om att 6verga till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa de
omraden dér enhéllighet tillimpas i radet enligt fordragen (artikel 280h.1
i EUF-fordraget). Samma sak ska gélla beslut om att verga fran ett
sérskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(artikel 280h.2 i EUF-fordraget). I det senare fallet ska radet besluta efter
att ha hort Europaparlamentet. Bestimmelserna 4r dock inte tillimpliga
pa beslut som har militéra eller forsvarsmissiga konsekvenser (artikel
280h.3 1 EUF-fordraget). Enligt en gemensam forklaring (40) till artikel
280d i fordraget om Europeiska unionens funktionsscitt far
medlemsstaterna redan nédr de goér en begiran om upprittande av ett
fordjupat samarbete ange om de avser att anvinda sig av ovan nimnda
mojligheter i artikel 280h.

Ovri gt

Ovriga bestimmelser om fordjupade samarbeten som genom
Lissabonférdraget infors i fordragen motsvarar i huvudsak nuvarande
bestdmmelser.

16.4 Den 6ppna samordningsmetoden

Sammanfattning: Samordningsmetoder som paminner om den Oppna
samordningsmetoden  skrivs in i EUF-fordraget inom fyra
politikomraden: socialpolitik, folkhilsa, industri samt forskning, teknisk
utveckling och rymden.

Remissinstanserna: Svenska Roda Korset anser att den Oppna
samordningsmetoden dr ett utmérkt instrument for okad samverkan
mellan medlemsstaterna framfor allt inom socialpolitik och folkhilsa.
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Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) anser att den 6ppna Prop. 2007/08:168

samordningsmetoden ir ett elegant sitt att samordna politikomraden utan
att  fordndra  kompetensfordelningen  mellan  unionen  och
medlemsstaterna. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det &r
positivt att den Oppna samordningsmetoden skrivs in i EUF-fordraget
inom fyra politikomraden for att beskriva denna form av metod for
samarbete som utokar det informella samarbetet mellan medlemsstaterna
utan att ge mer kompetens till EU. Metoden har, enligt LO, visat sig
lamplig for att forbéttra samarbetet mellan medlemsstaterna. Solna stad
stoder konstaterandet i promemorian att metoden forutsitter en val
fungerande nationell konsultation och samordning, inte minst med den
regionala och lokala nivan samt med arbetsmarknadens parter. Solna stad
anser att metoden &r ett viktigt verktyg for unionsarbetet inte minst
genom att europeiska stéder och regioner far mojlighet att delta i utbyte
av bésta praxis sinsemellan.

Bakgrund: Den sa kallade 6ppna samordningsmetoden anvénds i EU:s
arbete pa ett antal omradden. Den innebédr att medlemsstaterna kan
samordna nationell politik genom gemensamma mal och utvérdering
samt samverka i vrigt i syfte att uppna unionens mél. Samordning enligt
denna metod innebér saledes inte en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning.

Sysselsittningsomradet &4r ett av de omradden diar den Oppna
samordningsmetoden har kommit att utvecklas mest (se avsnitt 23.3.3).

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget infors ingen
allmén klausul om den 6ppna samordningsmetoden. I stillet fordragsfésts
samordningsmetoder, som paminner om den Oppna
samordningsmetoden, inom fyra sérskilda politikomrdden i EUF-
fordraget: socialpolitik (artikel 140); folkhidlsa (artikel 152), industri
(artikel 157) samt forskning, teknisk utveckling och rymden (artikel
165.2). Detta innebir ett tydliggdrande av samordningsmetoden som ett
viktigt verktyg for unionsarbetet (se avsnitten 23.3.4, 23.5.3, 23.5.4 och
23.3.7).

Regeringen delar remissinstansernas syn att det dr positivt att den
Oppna samordningsmetoden tydliggérs genom Lissabonfordraget.
Metoden bygger pa mellanstatligt samarbete och innebér séledes inte
harmonisering av lagstiftning. Regeringen delar uppfattningen att ett
effektivt anvindande av metoden forutsétter en vil fungerande nationell
konsultation och samordning, inte minst med den regionala och lokala
nivéan, samt med arbetsmarknadens parter.

(Se artiklarna 2.119, 2.127, 2.129 och 2.137 i Lissabonftrdraget.)

17 Bestimmelser om demokratiska principer

Sammanfattning: Det skrivs in i EU-fordraget att unionen ska
respektera principen om jamlikhet mellan unionens medborgare. Det slas
vidare fast att unionen ska bygga pad principen om representativ
demokrati och principen om deltagandedemokrati. Det infors ocksa en
bestimmelse om s.k. medborgarinitiativ i EU-fordraget som innebér att
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kommissionen kan uppmanas att ligga fram ett visst férslag, inom ramen | Prop. 2007/08:168
for sina befogenheter, om minst en miljon medborgare frén ett betydande
antal medlemsstater skrivit under en begidran om detta.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser som kommenterat
promemorian i denna del vilkomnar principerna om demokratisk
jamlikhet, representativ demokrati och deltagandedemokrati. Bland dessa
finns Svenska Roda Korset, Solna stad, Viistra Gotalandsregionen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Nagra remissinstanser, bland
andra Ldnsstyrelsen Uppsala lin, Konsumentverket och Sveriges
Akademikers  Centralorganisation  (SACO), som  kommenterat
bestimmelsen om medborgarinitiativ befarar att dess praktiska betydelse
kan bli nagot begrinsad dé det inte finns nadgon tvingande bestimmelse
om att kommissionen maéste ligga fram ett forslag med anledning av ett
medborgarinitiativ. Flera remissinstanser anser att det &r positivt att
unionens institutioner ska fora en Oppen, tydlig och regelbunden dialog
med de representativa sammanslutningarna och civila samhillet. Bland
de instanser som &r positiva till denna dialog finns Jonkopings kommun,
Folkbildningsforbundet, Riksorganisationen Verdandi och
Studieforbundet Vuxenskolan. Svenska Réda Korset vill betona vikten av
att det avsitts tillrdckligt med tid for medborgare och representanter for
civilsamhdllet att limna &sikter pa unionens atgardsomraden och att delta
i unionens beslutsprocesser. Linkdpings universitet stiller sig positiv till
det 6kade inflytandet f6r medborgare och vill se tydliga forslag pa hur
information ska spridas och vilka initiativ som ska tas for att fd med sa
manga medborgare som mdojligt ndr det géller beslutsprocessen och i
diskussionerna kring hur unionen ska utvecklas i framtiden. Malmé
kommun pekar pa behovet av insatser for att nd fram till medborgarna
och fa dem att kénna delaktighet i EU-arbetet och att regeringen maste ta
ytterligare initiativ till detta. Norrbottens ldns landsting understryker
vikten av dialog och diskussion med medborgare och de representativa
sammanslutningarna  for  forverkligandet av  principen = om
deltagandedemokrati. Landstinget tillstyrker ambitionen att fordjupa
dessa samrad ytterligare med lokala och regionala politiker om viktiga
EU-fragor i en regelbunden och 6ppen dialog. Folkbildningsforbundet
och Studieforbundet Vuxenskolan anser att folkbildningen och
studieforbunden genom sin starka lokala nirvaro och stora bredd dr en
unik resurs for att na ut i breda folklager och har vérdefull kunskap och
erfarenhet att bidra med vid implementeringen av deltagandedemokrati.
Studieforbundet Vuxenskolan betonar att ambitionen enligt promemorian
att  fordjupa samradet med civilsamhillet #r viktig. Aven
Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva anger att Folkrorelseradet har
omkring 4 500 lokala utvecklingsgrupper spridda 6ver hela landet som
kan stirka -civilsamhéllets kapacitet lokalt. Flera remissinstanser,
dédribland Solna stad, Jonkopings kommun, Halmstads kommun,
Stockholms Idns landsting, SKL, Region Dalarna och Region Virmland,
anser att det finns ett Okat behov av en effektiv svensk
konsultationsprocess med den lokala och regionala nivan i den offentliga
beslutsprocessen, inklusive det svenska EU-arbetet. Statskontoret

efterlyser en bredare analys av eventuella fOrvaltningspolitiska
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konsekvenser av ett svenskt tilltride till fordraget. Statskontoret anser
framforallt att den forvaltningspolitiska ansvarsfordelningen mellan
Sverige och EU bor tydliggoras samt att det svenska kommitté- och
remissvésendets beredning av forslag frdn EU bor klargoras. Solna stad
och SKL anser att varje proposition som avldmnas till riksdagen bor
redovisa resultaten av en konsekvensanalys som visar hur propositionen
forhaller sig till aktuellt politikomrade inom EU och pa vilket sétt den
lokala och regionala nivan berors. Region Dalarna anser att det i det
svenska systemet maste finnas formella former for lokalt och regionalt
inflytande gentemot riksdagen.

Bakgrund: Vid Europeiska radets méten i Nice ar 2000 och i Lacken
ar 2001 konstaterades att unionen maste bli mer demokratisk, 6ppen och
effektiv 1 syfte att féra unionens institutioner ndrmare medlemsstaternas
medborgare. Vid regeringskonferensen 4&r 2003/2004  gjordes
overenskommelsen om att fordragsfdsta principer om demokrati.
Lissabonfordraget fullfljer den ambitionen.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget dndras rubriken till avdelning II i EU-
fordraget till "Bestimmelser om demokratiska principer”. Artikel 8 i EU-
fordraget ersétts med nya artiklar som innehéller bestimmelser om de
principer som den europeiska demokratin anses vila pa. Dessa &r
principen om demokratisk jdmlikhet, principen om representativ
demokrati och principen om deltagandedemokrati (artiklarna 8—8b ). Det
infors ocksd en mojlighet till medborgarinitiativ i EU-fordraget (artikel
8b.4). Vidare infors en bestimmelse om de nationella parlamentens roll
(artikel 8c) som behandlas i avsnitt 15. (Se artiklarna 1.12, 2.37 och
2.180 i Lissabonfordraget.)

Principen om demokratisk jamlikhet

Unionen ska i all sin verksamhet respektera principen om jdmlikhet
mellan sina medborgare (artikel 8 i det dndrade EU-fordraget). Unionens
medborgare ska fa lika uppmirksamhet fran unionens institutioner, organ
och byraer. Regeringen beddmer att denna principbestimmelse kan sédgas
stirka betydelsen av alla ménniskors lika vérde. Bestimmelsen stods av
en majoritet av remissinstanserna. Vidare infors en bestimmelse om att
varje person som #dr medborgare 1 en medlemsstat ska ha
unionsmedborgarskap. Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte
ersidtta det nationella medborgarskapet. Bestimmelsen motsvarar
nuvarande artikel 17 i EG-fordraget. Unionsmedborgarskapet behandlas i
avsnitt 22.2.

Principen om representativ demokrati

Unionens sitt att fungera ska bygga pa principen om representativ
demokrati (artikel 8a i det @ndrade EU-fordraget). Detta avspeglas genom
Europaparlamentet som foretrider medborgarna pé unionsniva. Det
avspeglas vidare genom att medlemsstaterna i Europeiska radet foretrdds
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av sin stats- eller regeringschef och i rédet av sin regering, vilka sjdlva dr
demokratiskt ansvariga infor sitt nationella parlament eller sina
medborgare. Medborgarna ska ocksd ha rdtt att delta i unionens
demokratiska liv. Vidare infors en bestimmelse om att besluten ska fattas
s& Oppet och sid nidra medborgarna som mdojligt. En motsvarande
bestimmelse finns i artikel 1 1 gédllande EU-fordraget.

Medborgarnas vilja framgéar ocksd via de politiska partierna pa
europeisk niva som ska bidra till att skapa medvetande bland
medborgarna for europeisk politik och till att uttrycka medborgarnas
vilja. Bestimmelsen om politiska partier motsvarar nuvarande artikel 191
forsta stycket i EG-fordraget. Den rittsliga grunden for att anta regler for
politiska partier pa europeisk niva, sérskilt bestimmelser om deras
finansiering finns i EUF-fordraget (artikel 191). I likhet med nu géllande
EG-fordrag ska sddana bestimmelser antas av rédet och
Europaparlamentet med kvalificerad majoritet, dvs. i enlighet med det
ordinarie lagstifiningsforfarandet. Det fastslas att sddana bestimmelser
ska antas genom forordningar.

Regeringen anser att genom principen om representativ demokrati
betonas vikten av att denna typ av demokrati ska utgora ett fundament i
det europeiska samhéllet.

Principen om deltagandedemokrati

I enlighet med principen om deltagandedemokrati ska unionens
institutioner ge medborgarna och de representativa sammanslutningarna
mojlighet att uttrycka och offentligt diskutera sina asikter pa alla
unionens atgdrdsomraden (artikel 8b i1 det #dndrade EU-fordraget).
Unionens institutioner ska ocksa fora en dppen, tydlig och regelbunden
dialog med de representativa sammanslutningarna och det civila
sambhillet. For att unionens atgirder ska vara sa enhetliga och 6ppna som
mgjligt ska kommissionen ha ett omfattande samrad med berorda parter
innan forslag ldggs fram. Detta paminner om det svenska
remissforfarandet.

Regeringen anser att det genom principen om deltagandedemokrati
markeras att en Oppen dialog och diskussion med medborgarna, de
representativa sammanslutningarna och det civila samhillet utvecklar,
fordjupar och breddar demokratin. En forutséttning for en vél fungerande
demokrati dr att medborgarna deltar sévil i unionens beslutsprocesser
som i utvecklingen inom unionen i stort. Detta vdlkomnas ocksé av
flertalet remissinstanser. Flera remissinstanser, déribland Solna stad,
Jonkopings kommun, Halmstads kommun, Stockholms Idns landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Region Dalarna och Region
Virmland, anser att det finns ett 0kat behov av en effektiv svensk
konsultationsprocess med den lokala och regionala nivéan i den offentliga
beslutsprocessen, inklusive det svenska EU-arbetet. Solna stad och SKL
anser att varje proposition som avlimnas till riksdagen bor redovisa
resultaten av en konsekvensanalys som visar hur propositionen forhaller
sig till aktuellt politikomrade inom EU och pa vilket sitt den lokala och
regionala nivan berdrs. Region Dalarna anser att det i det svenska
systemet maste finnas formella former for lokalt och regionalt inflytande
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gentemot riksdagen. Regeringen anser att det dr angelédget att pa ett tidigt
stadium tillvarata det civila samhiéllets synpunkter i olika EU-fragor. I
dag sker beredning av olika EU-fragor med representanter for det civila
samhillet, bland annat i form av referensgrupper under olika
sakdepartement. Ambitionen 4r att fordjupa dessa samrad ytterligare. Det
dr angeldget att 16pande samrada och fora dialog med foretrddare for
civilsamhillet samt med lokala och regionala politiker i viktiga EU-
fragor. Nya dialogformer har dérutéver skapats, t.ex. avser EU-ministern
att besoka samtliga ldn i Sverige under aren 2007-2009 och fora samtal
om EU-politiken med kommunala och regionala politiker.

Medborgarinitiativ

Ett antal unionsmedborgare som uppgar till minst en miljon personer och
som kommer fran ett betydande antal medlemsstater fér ta initiativ till att
uppmana kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter, ldgga
fram forslag i fragor dédr dessa medborgare anser att en unionsréttsakt
kréavs for att tillimpa EU-fordraget och EUF-fordraget (artikel 8b.4 i det
dndrade EU-fordraget). Bestimmelser om forfaranden och villkor for att
lagga fram ett sddant medborgarinitiativ, ddribland det minsta antal
medlemsstater som de medborgare som ldgger fram forslaget maste
komma fran, ska meddelas i forordningar som ska antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 21 i EUF-fordraget).

18 Finansiella bestimmelser

Sammanfattning: Principerna for arbetet med unionens budget samlas i
en sérskild artikel i EUF-fordraget.

Bestdmmelser om EU-budgetens inkomstsida (unionens egna medel)
ska, 1 likhet med nu gillande EG-fordrag, antas av radet med enhillighet
efter Europaparlamentets horande. Nationellt godkidnnande kridvs av
medlemsstaterna i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser. Det
infors dock en bestimmelse som ger radet mojlighet att med enhillighet
bestdimma att vissa genomforandebestimmelser ska antas av radet med
kvalificerad majoritet efter godkénnande av Europaparlamentet.

Det finansiella perspektivet byter namn till den flerariga budgetramen.
Det uppriittas en sérskild réttslig grund i EUF-fordraget for den flerariga
budgetramen.

EU:s arliga budgetprocess forenklas. Uppdelningen mellan s.k.
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter i unionens éarliga budget
forsvinner. Europaparlamentet far ddrmed en viktig roll &ven i frdga om
jordbruksutgifter medan radet far 6kat inflytande Gver Gvriga utgifter.

En rittslig grund for bekdmpning av bedrigeri finns redan i nu
gillande EG-fordrag. Lissabonfordraget innebdr i stort sett ingen
forindring pa omradet.

Remissinstanserna: Statens jordbruksverk anser att klara férenklingar
uppnds genom att lata radet och Europaparlamentet endast géra en
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lasning av kommissionens budgetforslag samt genom att en och samma
beslutsprocedur ska gilla for hela arsbudgeten. Det sistndmnda bidrar,
enligt Jordbruksverket, dven till en o©Okad Overskédlighet pa
budgetomradet. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det é&r
positivt att Europaparlamentet ges storre mojlighet att paverka EU:s
budget och att den demokratiska processen dérigenom stirks samt ger
storre legitimitet bland EU:s medborgare.

Bakgrund: I artikel 269 i EG-fordraget finns en bestdimmelse om
unionens egna medel. I dag fattas beslut om systemet for unionens egna
medel, dvs. EU-budgetens inkomster och medlemsstaternas EU-avgifter,
av radet med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.
Medlemsstaterna ska sedan godkidnna beslutet i enlighet med deras
konstitutionella bestammelser.

Den flerariga budgetramen kallas i dag for det finansiella perspektivet
och é&r ett flerdrigt budgettak for EU:s utgifter. Det finansiella
perspektivet regleras 1 ett interinstitutionellt avtal mellan réadet,
Europaparlamentet och kommissionen. Beslut om det interinstitutionella
avtalet har, for radets rdkning, fattats av det Europeiska radet och séledes
har enhillighet gillt vid beslutet.

I artiklarna 271-276 1 EG-fordraget finns bestimmelser om unionens
budget. I dag giller for den arliga budgetprocessen att radet har sista
ordet om jordbruksutgifterna — de s.k. obligatoriska utgifterna — medan
Europaparlamentet har den slutliga makten betréffande i princip samtliga
Ovriga utgifter — de s.k. icke obligatoriska utgifterna. Saledes géller olika
beslutsregler for de respektive institutionerna beroende pa vilken typ av
utgifter det dr frdga om. Rédet och Europaparlamentet gor tvé ldsningar
var av kommissionens budgetforslag.

I artiklarna 277-279 i EG-fordraget finns pa det finansiella omradet en
slags restpost med bestimmelser bl.a. om i vilken valuta budgeten ska
upprittas (artikel 277) och om hur kommissionen ska agera vid
valutavixling (artikel 278). Dartill anges att radet med enhillighet, fram
till 2007 dédrefter kvalificerad majoritet, efter Europaparlamentets
horande ska anta en budgetférordning med mer detaljerade regler om hur
budgeten stdlls upp, genomforandet av budgeten, redovisning och
revision samt olika aktorers roller och ansvar (artikel 279.1). Det anges
ocksa att radet genom enhilligt beslut efter att ha hort Europaparlamentet
ska faststilla vissa mer detaljerade bestimmelser avseende EU-budgetens
inkomstsida (artikel 279.2).

I artikel 280 i EG-fordraget finns allménna bestdimmelser om att
gemenskapen och dess medlemsstater ska arbeta med att bekdmpa
bedrigerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
gemenskapens ekonomiska intressen. Detta arbete ska samordnas mellan
aktorerna. Det anges ocksa att kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna ska presentera en arlig rapport for Europaparlamentet
om atgirder mot bedrigerier.
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Forhandlingsresultatet

Budgetmdissiga och finansiella principer

Det &ar enligt regeringen positivt att bestimmelser om unionens
budgetmaissiga och finansiella principer genom Lissabonfordraget samlas
i en artikel (artikel 268 1 EUF-fordraget). Det underlittar
overskadligheten och kan ocksd ge principerna mer tyngd &n nér de
presenteras var for sig. Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak
bestimmelserna i nuvarande EG-fordrag och sekundirlagstiftning. (Se
artikel 2.257 i Lissabonf6rdraget.)

Unionens egna medel

Ett nytt kapitel 1 med rubriken ”Unionens egna medel” infors fore artikel
269 i EUF-fordraget. I artikeln om unionens egna medel (finansieringen
av EU-budgeten) infors en bestimmelse om att unionen ska se till att den
har nédvindiga medel for att nd sina mal och genomftra sin politik
(artikel 269 i EUF-fordraget). Bestimmelsen motsvarar nuvarande artikel
6.4 1 EU-fordraget.

I artikeln om unionens egna medel tydliggors dven att bestimmelser
om systemet for egna medel ska meddelas i ett beslut som, i likhet med
nu gillande EG-fordrag, ska antas av radet med enhéllighet efter horande
av Europaparlamentet. Genom ett sadant enhélligt beslut kan bl.a. nya
inkomstkategorier inrdttas eller befintliga inkomstkategorier avvecklas.
Liksom i dag ska medlemsstaterna dérefter godkénna beslutet i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser.

En nyhet &r att genomforandebestimmelser for systemet for unionens
egna medel ska faststillas av radet med kvalificerad majoritet efter
godkinnande av Europaparlamentet, dock endast i den man som detta
foreskrivs i det grundldggande beslut som antagits med enhéllighet.

Med andra ord beslutar radet med enhillighet om vissa grundldggande
bestimmelser samt om vad som ska anses vara genomftrande-
bestaimmelser och som dérmed ska faststéllas med kvalificerad majoritet.
Betriffande vilken typ av inkomstkategorier som ska finnas géller alltid
enhillighet.

Genom Lissabonfordraget upphor artikel 270 i EG-fordraget att gélla.
Bestimmelserna flyttas till artikel 268.4 i EUF-fordraget med vissa
dndringar. 1 Lissabonfordraget uppritthalls saledes i allt visentligt
nuvarande ordning.

(Se artiklarna 2.258-2.260 i Lissabonfordraget.)

Den flerariga budgetramen

Ett nytt kapitel 2 med rubriken “Flerarig budgetram” inférs i EUF-
fordraget. Det finansiella perspektivet byter namn till den flerariga
budgetramen och ges genom Lissabonfordraget en rittslig grund (artikel
270a i EUF-fordraget). Det innebdr enligt regeringen en forbittring
jamfort med dagens system. Den flerariga budgetramen spelar en sé pass
central roll i EU:s budgetsystem att den bor ges denna status.
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Budgetramen har sedan den infordes frimjat stabilitet och langsiktighet
pa budgetomradet. Den flerariga budgetramen ska faststéllas av radet
med enhéllighet i en forordning efter godkdnnande av Europaparlamentet
som ska fatta beslut med en majoritet av sina ledaméter. Det anges dock
att Europeiska radet med enhillighet far anta ett beslut om bemyndigande
for radet att besluta om Overgang till omrdstning med kvalificerad
majoritet for faststillandet av den flerariga budgetramen.

Budgetramen ska huvudsakligen innehalla beloppsmaéssiga tak for
olika utgiftskategorier i EU:s budget. Ramen ska faststéllas for en period
pa minst fem ar. Om man inte lyckas enas om en ny budgetram ska taken
for det sista dret i den tidigare ramen fortsétta att gélla till dess att man
har enats om en ny.

(Se artikel 2.261 i Lissabonfordraget.)

Unionens arliga budget

Ett nytt kapitel 3 med rubriken “Unionens érliga budget” infors efter
artikel 270a i EUF-fordraget.

Genom Lissabonfordraget slas fast att en och samma beslutsprocedur
ska gilla for hela &rsbudgeten (artikel 272 i EUF-fordraget). Det innebér
att uppdelningen mellan obligatoriska och icke obligatoriska utgifter
forsvinner. Det innebédr ocksa att Europaparlamentet far okat formellt
inflytande 6ver jordbruksutgifterna samtidigt som radet far okat formellt
inflytande 6ver 6vriga utgifter.

I stillet for dagens tva ldsningar ska radet och Europaparlamentet
endast gora en ldsning var av kommissionens budgetforslag. Om
institutionerna inte dr 6verens ska en forlikningskommitté bestaende av
representanter for radet och FEuropaparlamentet sammankallas. Om
forlikningskommittén kommer 6verens ska radet och Europaparlamentet
godkidnna 6verenskommelsen for att budgeten ska anses antagen. Om
forlikningskommittén inte kommer Gverens ska kommissionen ldgga ett
nytt budgetforslag som hanteras pad samma sétt som det forsta forslaget.
Har man i detta stadium passerat &rsskiftet far unionen varje méanad
anvinda en tolftedel av anslagen i den aktuella avdelningen i budgeten
for det foregdende budgetéret till dess att en ny budget har antagits
(artikel 273 1 EUF-fordraget). Forandringarna bor sammantaget verka for
en starkt budgetdisciplin samtidigt som balansen mellan institutionerna
uppritthalls.

En ny artikel 273a infors i EUF-fordraget med bestimmelser om
anslag for utgifter som tas upp i budgeten. Bestimmelsen motsvarar
nuvarande artikel 271 i EG-fordraget. 1 sista stycket infors en
bestdimmelse om att utéver Europaparlamentets, radets, kommissionens
och EU-domstolens utgifter, ska &ven Europeiska radets utgifter tas upp i
budgeten. Genom Lissabonfordraget fir Europeiska radet formell status
som en av EU:s institutioner (se avsnitt 14.3 om Europeiska radet).

(Se artiklarna 2.262-2.267 i Lissabonfordraget.)
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Genomforande av budgeten och ansvarsfrihet

Ett nytt kapitel 4 med rubriken “Genomforande av budgeten och
ansvarsfrihet” infors fore artikel 274 1 EUF-fordraget. Genom
Lissabonfordraget infors en bestimmelse om att kommissionen ska
genomf6ra budgeten i samarbete med medlemsstaterna (artikel 274 i
EUF-fordraget). EU:s budgetférordning ska ange medlemsstaternas
kontroll- och revisionsskyldigheter vid genomforandet av budgeten samt
deras ansvar i samband med detta. Den ska dven ange det ansvar och de
bestimmelser som ska gélla for hur varje institution ska medverka nir
dess egna utgifter verkstélls. Vidare infors en bestimmelse om att
kommissionen ska dverlimna en rapport om utvirdering av unionens
finanser till Europaparlamentet och radet p& grundval av de resultat som
uppnatts (artikel 275 andra stycket i EUF-fordraget). Radet och
Europaparlamentet ska granska utvirderingsrapporten (artikel 276.1 i
EUF-fordraget). (Se artiklarna 2.268-2.270 i Lissabonfordraget.)

Gemensamma bestiimmelser

Ett nytt kapitel 5 med rubriken "Gemensamma bestdmmelser” infors fore
artikel 277 i EUF-fordraget. Genom Lissabonfordraget gors ndgra mindre
forandringar i de gemensamma finansiella bestimmelserna jamfort med
nu géllande fordrag.

Det slas fast att den flerariga budgetramen och den arliga budgeten ska
upprittas i euro (artikel 277 1 EUF-fordraget).

En nyhet dr att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska tillimpas vid
beslut om finansiella regler med ndrmare detaljer om budgeten och regler
om ordningen for kontroll av det ansvar som aktérerna i
budgetforvaltningen har (regleras i EU:s budgetforordning) (artikel 279.1
i EUF-fordraget). Vidare ska, i likhet med nu géllande EG-fordrag, radet
efter att ha hort Europaparlamentet besluta om nirmare bestimmelser
och forfaranden for hur budgetinkomster ska stillas till kommissionens
forfogande samt nodvindiga atgidrder vid likviditetsbehov. Genom
Lissabonfordraget slds dock fast att radet ska fatta detta beslut med
kvalificerad majoritet (artikel 279.2 i EUF-fordraget). I tidigare fordrag
géllde enhillighet for radets beslut.

Det infors en ny bestimmelse om att Europaparlamentet, radet och
kommissionen ska se till att det finns finansiella medel tillgidngliga for att
unionen ska kunna fullgora sina réttsliga forpliktelser gentemot tredje
man (artikel 279a i EUF-fordraget).

Vidare infors en ny bestimmelse om att regelbundna moten ska
sammankallas mellan Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande pa kommissionens initiativ inom ramen for budgetforfarandet
(artikel 279b i EUF-fordraget).

(Se artiklarna 2.271-2.274 i Lissabonfordraget.)

Bekdampning av bedrdgeri

Ett nytt kapitel 6 med rubriken ”Bekdmpning av bedrigeri” infors fore
artikel 280 i EUF-fordraget. Genom Lissabonfordraget tydliggors, i
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enlighet med EG-domstolens praxis, att atgdrder som vidtas for att Prop. 2007/08:168

bekdmpa bedrdgerier inte bara ska ha avskridckande effekt och ge ett

effektivt skydd i medlemsstaterna. Samma sak ska gélla i forhallande till

unionens institutioner, organ och byraer (artikel 280 i EUF-f6rdraget).
(Se artiklarna 2.275 och 2.276 i Lissabonférdraget.)

19 Unionen och dess ndrmaste omvirld

Sammanfattning: En sérskild bestimmelse om unionens relation till sin
niarmaste omvirld infors i det &ndrade EU-fordraget. I bestimmelsen slas
fast att unionen ska utveckla sérskilda forbindelser med nérbeldgna
lander (grannskapspolitik). Unionen ges behdrighet att ingd sérskilda
avtal med de berorda lénderna.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Bakgrund: Forbindelserna mellan unionen och dess nirmaste omvirld
dr inte reglerade i nu géllande fordrag. EG har dock utvecklat sérskilda
avtalsformer och speciella relationer till lander i unionens ndromrade.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget infors under de
allminna bestdmmelserna i det dndrade EU-fordraget en sdrskild artikel
om unionens relation till dess ndrmaste omvérld (artikel 7a i det d&ndrade
EU-fordraget). 1 artikeln anges att unionen ska utveckla sérskilda
forbindelser med nérbeldgna ldnder i syfte att skapa ett omrdde med
vilstand och god grannsidmja som grundar sig pa unionens virderingar
och utmérks av nira och fredliga forbindelser som bygger pa samarbete
(grannskapspolitik). For att genomfora grannskapspolitiken far unionen
inga sérskilda avtal med berérda ldnder. Avtalen far innebéra dmsesidiga
rittigheter och skyldigheter samt mojligheten att genomftra dessa
atgdrder gemensamt. GenomfGrandet ska omfattas av regelbundet
samrad.

Under senare ar har unionen utvecklat sérskilda avtalsformer och
speciella relationer till grannldnder och ldander i unionens ndromrade. Den
nya artikeln framhéver dessa relationer pa en central plats i EU-fordraget
och ger landerna pa sa sitt en sdrstillning i unionens yttre férbindelser. I
en gemensam forklaring (3) till artikel 7a i fordraget om Europeiska
unionen anges att unionen kommer att beakta den sérskilda situationen
for ldnder med litet territorium som har sérskilda nirhetsforbindelser med
unionen.

Det bor noteras att bestimmelsen om grannlandspolitiken dr skild fran
frédgor om utvecklingspolitik. Den innebir i sig inte att fordelningen av
unionens finansiella resurser éndras.

(Se artikel 1.10 i Lissabonfordraget.)
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20 Medlemskap 1 unionen

Sammanfattning: I nu gillande EU-fordrag finns bestdmmelser
angaende kriterier for medlemskap samt forfaranden for anslutning till
unionen. Lissabonfordraget innebér ett i stort sett ofordndrat innehall i
dessa bestimmelser. Det inf6rs en bestimmelse i EU-fordraget om att de
villkor for EU-medlemskap som Europeiska radet enats om ska beaktas
vid ansokan om medlemskap.

En annan nyhet &r att det i EU-fordraget infors en bestimmelse om att
ett medlemsland frivilligt kan uttrida ur unionen och det foreslas en
procedur for sddana fall.

Remissinstanserna: Riksorganisationen Verdandi anser att den nya
artikel 49a i det dndrade EU-fordraget om ett frivilligt uttrdde ur unionen
maste ses som verklighetsanpassning.

Bakgrund: Kriterierna for medlemskap i unionen redovisas i dag
ganska allmint i EU-fordraget. I artikel 49 i EU-fordraget stir det att
varje europeisk stat som respekterar de principer som anges i artikel 6.1 i
EU-fordraget far ans6ka om medlemskap. De principer som dérvid avses
ar principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna samt réttsstatsprincipen.
Aven forfarandet for anslutning till unionen finns i dag i artikel 49 i EU-
fordraget.

Fragan om mdgjlighet till uttrdde dr visserligen inte reglerad i de
nuvarande fordragen. Det har dndé ansetts fullt mojligt for ett land att
lamna samarbetet och ndgra rittsliga hinder hdremot kan inte anses
foreligga. Att de andra medlemsstaterna i ett sddant fall inte skulle
respektera den berorda statens vilja har inte bedomts som ett realistiskt
politiskt scenario. Att uttrddesbestimmelser saknas kan dock ge upphov
till praktiska problem. Bestémmelser om frivilligt uttrdde finns i manga
andra internationella organisationer ddr suveréna stater &r medlemmar.

Forhandlingsresultatet

Villkor for medlemskap och forfaranden for anslutning till unionen

Lissabonf6rdraget innebdr ett i stort sett oforindrat innehall i artikel 49 i
nuvarande EU-fordraget. Betrdffande kriterierna for medlemskap i
unionen ersdtts hédnvisningen till “principer” av en hénvisning till
beskrivningen av unionens gemensamma virden som definieras i artikel
la i det dndrade EU-fordraget. Dessa viarden behandlas ovan i avsnitt 9
men hér kan dnda sédgas att det i huvudsak &r fraga om samma principer
som gillt hittills. Bestimmelserna dr dock nagot mer specifika &n den
hittillsvarande regleringen, da de anger att stater som ansdker om
medlemskap ska forbinda sig att gemensamt frimja dessa vérden.
Bestimmelserna om anslutning motsvarar i huvudsak dagens ordning.
Det fordragsfists att Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella
parlament ska underrdttas om en ansdkan om anslutning. Radet ska, i
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likhet med gillande fordrag, besluta med enhillighet efter att ha hort
kommissionen och efter Europaparlamentets godkidnnande.

Det infors en bestimmelse i EU-fordraget om att de villkor f6r EU-
medlemskap som Europeiska rddet enats om ska beaktas (artikel 49 sista
meningen i forsta stycket i det dndrade EU-fordraget). Innebdrden av
detta dr att villkor avseende anslutning &ven fortsdttningsvis har en
politisk snarare 4n juridisk betydelse.

(Se artiklarna 1.54 och 1.57 i Lissabonfordraget.)

Frivilligt uttréide ur unionen

Genom Lissabonférdraget infors en ny artikel 49a i EU-fordraget. Den
nya artikeln innehéller bestimmelser om ett forfarande som ska foljas i
det fall en medlemsstat frivilligt beslutar att uttrida ur unionen.
Forfarandet vigleds delvis av motsvarande procedur i 1969 éars
Wienkonvention om traktatrdtten, men innehaller mer specifika
bestaimmelser.

En medlemsstat som beslutar att uttrida ska anméla detta till
Europeiska radet. Europeiska rédet ska sedan ta fram riktlinjer, mot
bakgrund av vilka unionen ska forhandla fram ett avtal med den ber6rda
medlemsstaten om villkoren for uttrddet, med Dbeaktande av
medlemsstatens framtida forbindelser med unionen. Kommissionen ska
ligga fram rekommendationer till raddet som ska anta ett
forhandlingsmandat och utse forhandlare av avtalet (se artikel 188n.3 i
EUF-fordraget). Avtalet ska ingas pa unionens viagnar och radet ska fatta
beslut om dess antagande med kvalificerad majoritet efter
Europaparlamentets godkdnnande. Medlemsstaten ifraga far darvid inte
delta i Europeiska radets eller radets beslut eller 6verldaggningar som ror
den medlemsstaten.

EU-fordraget och EUF-fordraget ska upphora att gélla for den berérda
medlemsstaten antingen nir avtalet trdder i kraft eller, om négot avtal
inte finns, tvd &r efter medlemsstatens anmélan om uttrdde. Europeiska
radet kan dock, i samforstdnd med den berérda medlemsstaten, enhélligt
besluta att forldnga denna tidsfrist. Forekomsten av ett avtal dr alltsd inte
tvingande for mojligheten till uttriade.

En uttrycklig bestimmelse om frivilligt uttrdde tydliggor dels att en
enskild stats vilja att frantrdda fordragen maste respekteras, dels att det
finns en rittslig procedur for en medlemsstat att dven utan Ovriga
medlemsstateras medgivande uttrdda ur unionen.

En medlemsstat som uttrdtt ur unionen, men som pa nytt vill ansluta
sig, ska omfattas av det normala forfarandet for anslutning.

Sarskilda Overgangsbestimmelser nir det géller omrostning i radet
enligt artikel 205.3 i EUF-fordraget finns i artikel 3.4 i ett protokoll om
overgangsbestimmelser som fogas till EU-fordraget, EUF-fordraget och
Euratomf6rdraget.

(Se artikel 1.58 i Lissabonf6rdraget.)
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21 Allminna bestimmelser for unionens
verksamhet

21.1 Bestimmelser som ska beaktas 1 hela unionens
verksamhet

Sammanfattning: 1 EUF-fordraget samlas bestimmelser som ska
beaktas eller respekteras i hela unionens verksamhet i ett sammanhallet
avsnitt. Dessa allménna bestimmelser omfattar jimstélldhet mellan mén
och kvinnor, socialt skydd, bekdmpande av diskriminering, miljoskydd,
konsumentskydd och djurskydd.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrat sig i frigan
dr positiva till att overgripande hinsyn samlas pa ett stdlle i EUF-
fordraget och ska beaktas eller respekteras inom hela unionens
verksamhet.  Barnombudsmannen vélkomnar att forbudet mot
diskriminering pa grund av alder ska beaktas i hela unionens verksamhet.
Statens jordbruksverk #r positivt till att djurskyddet ska gilla
overgripande i unionen. Konsumentverket anser att bestimmelsen om
konsumentskydd i artikel 6a i EUF-fordraget &r en forbittring i
jamforelse med dagens situation, men menar att bestimmelsen med
fordel bor inforlivas dven 1  unionens malbestimmelser.
Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmO) ser med tillfredsstéllelse att
bestimmelser om jamstéilldhet och om beké&mpande av diskriminering
ska beaktas och respekteras i hela unionens verksamhet. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anser att bestimmelsen om att unionens
mél ska beaktas i all politik och verksamhet kommer att bli viktig i
unionens fortsatta arbete. Svenska Kvinnors Europa Nditverk (SKEN) och
Sveriges Kvinnolobby framhaller sdrskilt bestimmelsen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Bakgrund: 1 nu gillande EG-fordrag aterfinns de allmidnna
bestimmelser som ska beaktas, respekteras eller integreras i all
gemenskapens verksamhet bade som principer i EG-fordragets forsta del
och i anknytning till respektive politikomrade.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser som ska beaktas i hela unionens verksamhet

I en ny avdelning II med rubriken ”Allminna bestdmmelser” i EUF-
fordragets forsta del samlas bestimmelser med overgripande tillimpning
(artiklarna 2f, 3, 5a-5b, 6-6b och 16-16¢ i EUF-fordraget). I en inledande
artikel 2f i EUF-fordraget anges att unionen ska sdkerstilla
samstdmmighet mellan all sin politik och verksamhet, med beaktande av
samtliga mal och i enlighet med principen om tilldelade befogenheter. De
allménna bestdmmelserna i denna avdelning ska beaktas eller respekteras
i hela unionens verksamhet dven pa omraden som enligt de nuvarande
fordragen ligger inom andra och tredje pelaren. Vissa horisontella
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principer finns &ven 1 anknytning till politikomrddena (t.ex.
bestdimmelser om folkhéilsa i artikel 152 i EUF-fordraget). (Se artiklarna
2.13-2.30 i Lissabonfordraget.)

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdin

Enligt artikel 3 i EUF-fordraget ska unionen i all verksambhet syfta till att
undanrdja bristande jimstilldhet mellan kvinnor och mén och att frimja
jamstilldhet mellan dem. Bestimmelsen har genom Lissabonfordraget
utvidgats till att &ven omfatta omrdden som ligger inom andra och tredje
pelaren enligt de nuvarande fordragen.

Enligt en gemensam forklaring (19) till artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsscitt ska unionen, i sina allménna insatser
for att undanréja bristande jamstédlldhet mellan kvinnor och mén, inom
sina olika politikomraden, striva efter att bekdmpa alla slag av vald i
hemmet. Medlemsstaterna bor vidare vidta alla nodvindiga atgérder for
att forhindra och bestraffa dessa brott samt att stodja och skydda
brottsoffren.

(Se artikel 2.14 i Lissabonfordraget.)

Socialt skydd

Enligt artikel Sa i EUF-fordraget ska unionen vid faststdllandet och
genomforandet av sin politik och verksamhet beakta de krav som &r
forknippade med frimjande av hog sysselséttning, garantier for ett
fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog
utbildningsnivd och en hog hilsoskyddsnivd for ménniskor. Denna
horisontella bestdimmelse &r ny, men motsvarar i huvudsak nuvarande
malséttningar for unionens socialpolitik (artikel 136 i nu géllande EG-
fordrag). (Se artikel 2.17 i Lissabonftrdraget.)

Bekdampande av diskriminering

Det infors en ny horisontell bestimmelse om bekdmpande av
diskriminering i artikel 5b i EUF-fordraget. Enligt artikeln ska unionen
vid utformningen och genomforandet av sin politik och verksamhet soka
bekdmpa all diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.
En rittslig grund for bekdmpande av sddan diskriminering &terfinns i
artikel 16e i EUF-fordraget (se avsnitt 22.1). (Se artikel 2.18 i
Lissabonférdraget.)

Miljoskydd

Enligt artikel 6 i EUF-fordraget ska miljoskyddskraven integreras i
utformningen och genomf6randet av unionens politik och verksamhet,
sarskilt i syfte att frimja en hallbar utveckling. (Se artikel 2.19 i
Lissabonfordraget.)
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Konsumentskydd

Enligt artikel 6a 1 EUF-fordraget ska konsumentskyddskraven beaktas
nir unionens Ovriga politik och verksamhet utformas och genomfors.
Bestimmelsen motsvarar artikel 153.2 i EG-fordraget. (Se artikel 2.20 i
Lissabonfordraget.)

Djurskydd

Genom en ny artikel 6b i EUF-fordraget fordragsfists att unionen och
medlemsstaterna vid utformningen och genomf6randet av unionens
politik ifrdga om jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning
samt teknisk utveckling och rymden, fullt ut ska ta hénsyn till kraven pa
vélfard for djuren som kénnande varelser. Samtidigt ska unionen och
medlemsstaterna respektera medlemsstaternas lagstiftning och sedvénjor
sérskilt 1 friga om religidsa riter, kulturella traditioner och regionalt arv.
Artikeln motsvarar i huvudsak protokollet om djurskydd och djurens
vilbefinnande som finns fogat till nu gillande EG-fordrag. Artikeln
ersitter protokollet. Hansyn till djurens vilbefinnande framhévs genom
att denna 6vergripande artikel tas in i fordraget.
(Se artikel 2.21 i Lissabonftrdraget.)

21.2 Tjanster av allmént ekonomiskt intresse

Sammanfattning: I EUF-fordraget infors en rittslig grund som gor det
mojligt att faststélla principer och villkor som ska gélla vid utférande av
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse. Dessa principer och villkor far
inte paverka medlemsstaternas befogenheter att tillhandahalla, bestilla
och finansiera dessa tjénster.

Remissinstanserna: Konkurrensverket framhéller att regeringen pa
EU-nivd bor verka for att kommissionen oOvervakar en konsistent
tillimpning av regelverket nér det giller tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse i syfte att begrénsa riskerna for konkurrenssnedvridande effekter
och hinder for marknadstilltride. Jonkopings kommun &r positiv till
markeringen i protokollet om tjdnster av allmént intresse att de lokala
och regionala myndigheterna har en avgoérande roll och ett stort
handlingsutrymme nédr det giller att tillhandahalla, bestdlla och
organisera tjdnster av allmént ekonomiskt intresse sa nédra anvindarnas
behov som mgjligt. Jonkopings kommun noterar ocksa den, enligt
kommunen, viktiga markeringen i protokollet att bestimmelserna i
fordragen inte pa nagot sitt ska paverka medlemsstaternas behorighet att
tillhandahalla, bestilla och organisera tjénster av allmént intresse som
inte &r av ekonomisk art. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser
att EU i och med protokollet om tjénster av allmént intresse och artikel
16 i EUF-fordraget far en utvidgad kompetens pa omradet for tjénster av
allmént ekonomiskt intresse. SKL anser inte att det kan hdvdas att
protokollet om tjénster av allmént intresse framst syftar till att klarldgga
det radande rittsldget. Erkdnnandet av principen om den lokala
sjilvstyrelsen far tviartom en konkret innebdrd 1 protokollet.

Prop. 2007/08:168

164



Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att det kvarstar
oklarheter om gransdragningen mellan tjidnster av allmént ekonomisk
intresse och tjénster av allmént intresse.

Bakgrund: Tjénster i allmidnhetens intresse dr saddana tjdnster som de
offentliga myndigheterna anser ligga i det allménnas intresse och som
dérfor omfattas av sdrskilda forpliktelser. Hit hor tjdnster utforda pa icke-
affarsmiéssiga grunder, statliga tjdnster och tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse. Det dr endast tjdnster av allméint ekonomiskt
intresse som omfattas av reglerna for den inre marknaden, konkurrens
och statsstod.

Under de senaste &ren har tjinster av allmint ekonomiskt intresse,
sdsom post, el, vatten och kommunikationer i stor utstrickning
avreglerats av medlemsstaterna. Mot den bakgrunden inférdes genom
Amsterdamfordraget en bestimmelse som syftar till att garantera att den
nya konkurrensen pad dessa omrdden inte paverkar tillgdngen till,
kvaliteten hos och karaktiren av de tjdnster som tillhandahalls
medborgarna. Enligt artikel 16 i nu géllande EG-fordrag ska
gemenskapen och medlemsstaterna sorja for att tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse utfors. Genom bestdimmelsen markeras den
betydelse tjanster av allmént ekonomiskt intresse har for unionens
gemensamma vérderingar och den roll som dessa tjénster spelar nir det
giller att frdmja social och territoriell sammanhallning. Gemenskapen
och medlemsstaterna ska sorja for att tjénsterna utférs pa grundval av
principer och villkor som gor det mojligt for dem att fullgéra sina
uppgifter. Aliggandet for gemenskapen och medlemsstaterna giller inom
ramen for deras respektive befogenheter och inom ramen for fordragets
tillimpningsomrade.

I artikel 16 klargors att den artikeln inte paverkar fordragets regler om
statsstod och konkurrens i artiklarna 73, 86 och 87 i EG-fordraget.
Foretag som anfortrotts att utfora tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse
omfattas av  bestdmmelserna 1  EG-fordraget —  sérskilt
konkurrensbestimmelserna — i den utstrickning som dessa bestimmelser
inte hindrar foretaget att fullgéra sina uppgifter. Handelns utveckling far
dock inte paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens
intresse (artikel 86 i EG-fordraget). I den man finansieringen av
tjidnsterna kan tolkas som statligt stod kan den rittsliga grunden for
gruppundantag (artikel 89 i EG-fordraget) utnyttjas for att klargora
finansieringsvillkoren.

For nédrvarande antar gemenskapen sektor for sektor lagstiftning for
tjénster av allmént ekonomiskt intresse.

Forhandlingsresultatet: I artikel 16 i EUF-fordraget klargors liksom
tidigare att artikeln inte paverkar fordragets regler om statsstod och
konkurrens i artiklarna 73, 86 och 87. Genom ett tilligg anges nu att inte
heller artikel 3a i det dndrade EU-fordraget om forhallandet mellan
unionen och medlemsstaterna paverkas.

Enligt artikel 16 i EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna var
och en inom ramen for sina respektive befogenheter sorja for att tjénster
av allmént ekonomiskt intresse utfors.

I bestimmelsen betonas att unionen och medlemsstaterna ska sorja for
att dessa tjanster utfors pa grundval av principer och villkor, sdrskilt
ekonomiska och finansiella”, som gor det mojligt for dem att fullgéra
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sina uppgifter. Artikeln 4r i denna del of6réindrad, forutom att tilldgget
sdrskilt ekonomiska och finansiella” infors.

Genom Lissabonfordraget infors en sérskild rittslig grund pa detta
omrade enligt vilken Europaparlamentet och raddet genom forordningar i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska faststilla principer
och villkor, utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter att i
Overensstimmelse med fordragen tillhandahélla, bestilla och finansiera
sadana tjanster. Regeringen anser att utvidgningen av EU:s kompetens pa
detta omrade &r acceptabel eftersom den maste ske under forutséttning,
sasom anges i EUF-fordraget, att de principer och villkor som faststills
pa detta omride inte far paverka medlemsstaternas befogenheter att
tillhandahalla, bestilla och finansiera sddana tjénster.

Bestimmelsen om konkurrensreglernas tillimpning pa foretag som
anfortrotts att tillhandahélla sddana tjénster (artikel 86.2 i EUF-fordraget)
och den rittsliga grunden som mojliggér gruppundantag fran reglerna om
statligt stod (artikel 89 i EUF-fordraget) &r i princip ofordndrade jamfort
med nu gillande EG-fordrag.

Till Lissabonfordraget fogas ett nytt protokoll om ticinster av allmdint
intresse dér det bl.a. framhalls att unionens gemensamma virden sarskilt
inbegriper nationella, regionala och lokala myndigheters stora
handlingsutrymme nédr det géller att tillhandahalla, bestdlla och
organisera tjdnster av allmint ekonomiskt intresse samt méngfalden och
skillnaderna i unionen nér det géller anvéindarnas behov och preferenser
avseende dessa tjdnster. Det framhalls ocksd att bestimmelserna i
fordraget inte p& nagot sdtt paverkar medlemsstaternas behorighet att
tillhandahalla, bestidlla och organisera icke-ekonomiska allménnyttiga
tjdnster. Protokollet syftar framst till att klarldgga riddande rittslage.
Fragan om protokollet hiarutover tillfér nagot nytt, kommer ytterst att fa
klargéras genom praxis fran EU-domstolen.

(Se artikel 2.27 i Lissabonf6rdraget.)

21.3 Oppenhet

Sammanfattning: En rittslig grund om god forvaltning i EU:s
institutioner, organ och byraer inférs i EUF-fordraget.

Det fordragsfists att radets sammantrdden ska vara offentliga nér
lagstiftningsforslag diskuteras och antas.

Offentlighetsprincipen utvidgas till att omfatta samtliga EU:s
institutioner, organ och byrder med vissa undantag for Europeiska
unionens domstol, Europeiska centralbanken och Europeiska
investeringsbanken.

Remissinstanserna: Den vidgade Oppenheten vilkomnas av flera
remissinstanser, bland annat Kammarrditten i Stockholm, Liinsrditten i
Goteborg, Sdkerhetspolisen, Riksarkivet, Solna stad, Jonkopings
kommun, Visternorrlands  ldns  landsting,  Svenska  kyrkan,
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Tidningsutgivarna, Svenska
Journalistforbundet och Sveriges Kristna Rad. Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps), Stockholms Handelskammare och
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Jordbruksverket menar att Lissabonfordraget innebér att EU blir mer
oppet och demokratiskt. Ldnsstyrelsen Uppsala ldn och Foreningen
Unga Européer framhaller att Sverige &r ett foregangsland nér det géller
oppenhet och god forvaltning och dérfor bor bidra aktivt i dessa fragor
inom EU. Jonkopings kommun anser att ett 6ppnare EU kan bidra till att
medborgarnas intresse for EU 6kar. Svenska kyrkan och Sveriges Kristna
Rad betonar att de nya dppenhetsbestimmelserna bidrar till att alla som
ber6rs av de beslut som fattas kan bli mer delaktiga. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) och Svenska Journalistforbundet valkomnar
reglerna om Oppenhet, insyn och allménhetens tillgdng till handlingar,
men anser att det &r en brist att det saknas regler om yttrandefrihet och
meddelarfrihet for anstdllda. Bada dessa instanser anser att det borde
finnas en regel om ritt att meddela sig med massmedia och ett férbud
mot efterforskning av killan. TCO och Svenska Journalistforbundet &r
gven kritiskt till att insynen i Europeiska centralbanken begrinsas till
dess administrativa verksamhet. Svenska Journalistforbundet anser att
ritten att 6verklaga beslut om utlimnande av handling bor regleras sa att
envar har mojlighet att fa ett beslut dverprovat, utan att behova anlita ett
juridiskt bitrdde. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
vilkomnar en 6kad Oppenhet och ett 6kat samrad, men vill samtidigt
podngtera att det finns risk for en 6kad skepsis gentemot unionen om
forandringarna innebér att overliggningarna bara byter arena eller om
kommissionen inte f6ljer upp medborgarnas initiativ.

Bakgrund: Allminhetens ritt att fa tillgadng till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar slas fast i artikel 255 i nu géllande
EG-fordrag. De nédrmare principerna, villkoren och grénserna for denna
rétt anges i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001
om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Vidare har de decentraliserade EG-
myndigheterna antagit bestimmelser som innebér att de ska tillimpa
samma regler om  handlingsoffentlighet som  giller for
Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Det foljer av artikel 8 i radets beslut 2002/682/EG, Euratom om
antagande av radets arbetsordning, att kommissionens presentation av
viktigare lagstiftningsforslag som ska antas med
medbeslutandeforfarande och den debatt som sedan hélls i radet ska vara
offentliga. Det &r ordférandeskapet som rekommenderar vilka
lagstiftningsforslag som anses vara de viktigaste. Listan over sédana
forslag antas sedan av radet efter samrad med kommissionen. Vidare ska
radets moten vara offentliga nér radet Gverldgger och rostar om réttsakter
som ska antas med medbeslutandeforfarande. Reglerna om Gppenhet i
radets arbete reformerades senast &r 2006.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget infors en Overgripande bestimmelse om att
arbetet 1 unionens institutioner, organ och byraer ska utforas sa 6ppet
som mdjligt i syfte att frimja en god forvaltning och det civila samhallets
deltagande (artikel 16a.1 i EUF-fordraget). Bestimmelsen aterger tanken
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om Oppenhet i artikel 1 andra stycket i det dndrade EU-fordraget. (Se
artiklarna 2.28 och 2.244 i Lissabonfordraget.)

God forvaltning

Regeringen vilkomnar att en ny réttslig grund infors for antagandet av
regler om god forvaltning (artikel 254a i EUF-fordraget). Nér unionens
institutioner, organ och byréer fullgér sina uppgifter ska de stodja sig pa
en Oppen, effektiv och oberoende europeisk administration. Enligt
bestimmelsen ska sddana regler antas genom f6rordningar enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Bindande regler om god forvaltning
gor det tydligt for medborgaren vilka krav pad en god och effektiv
forvaltning som kan stéllas pd EU och dess tjanstemin. Bestimmelsen
far ses som ett viktigt steg mot ett Oppnare och effektivare EU. (Se
artikel 2.243 i Lissabonf6rdraget.)

Oppna radsmaoten

I EUF-fordraget anges att Europaparlamentets sammantrdden ska vara
Oppna, liksom radets sammantraden nér det 6verldgger och réstar om ett
utkast till lagstiftningsakt (artikel 16a.2). Som ndmnts ovan dr vissa delar
av radets moten redan i dag Oppna. Nyheten dr att detta nu ldggs fast i
fordraget och att denna regel giller generellt. Foreskriften innebér
framforallt att all debatt i radet om lagstiftning ska ske offentligt och att
detta inte dr nigot som radet kan dndra i sin interna arbetsordning. (Se
artikel 2.28 i Lissabonfordraget.)

Handlingsoffentlighet

Den ritt till handlingsoffentlighet som foljer av bestimmelserna i nu
gillande EG-fordrag utstracks till att gélla unionens samtliga
institutioner, organ och byrder oberoende av medium (artikel 16a.3 i
EUF-fordraget). Detta  innebdr att samma  principer om
handlingsoffentlighet kommer att gélla for hela unionens verksamhet.
Det bidrar till att medborgarnas mojligheter till insyn i unionens arbete
okar. Andringen fér till foljd att varje nytt organ och varje ny byra som
skapas maste ha regler om handlingsoffentlighet som f6ljer de fastslagna
principerna. Den innebér ocksa att redan existerande organ och byraer
maéste dndra sina interna regler om de inte redan foljer géllande principer.
Det finns dock en begridnsning i detta avseende. Europeiska unionens
domstol,  Europeiska  centralbanken = och  den  Europeiska
investeringsbanken  (EIB) ska  omfattas av  reglerna om
handlingsoffentlighet  endast  betrdffande  deras  administrativa
verksamhet. Europaparlamentet och radet ska ocksd sdkerstilla att
handlingar som giller lagstiftningsforfaranden offentliggors. Slutligen
anges uttryckligen att frigor om Oppenhet ska regleras i férordningar
(artikel 16a.3 tredje stycket i EUF-fordraget).

Regeringen delar Svenska Journalistforbundets och Tjinstemdinnens
Centralorganisations (TCO.s) uppfattning att det i fordragen inte bor
finna sddana begriansningar i de grundldggande reglerna som nu géller for
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Europeiska centralbanken, och dr av uppfattningen att siddana Prop.2007/08:168

begrinsningar inte heller bor finnas for EIB och EU-domstolen. Likasa
instdimmer regeringen i att det i fordraget borde ha angetts att EU:s
tjidnstemén har en grundldggande ritt till yttrandefrihet. Fragan regleras
nu, pa svenskt initiativ, i de s.k. tjinsteforeskrifterna. Regeringen
beddmer att de steg 1 dppenhetsvénlig riktning som énda tagits i och med
Lissabonfordraget bor vilkomnas och regeringen avser att fortsatt verka
for att reglerna ska forbittras ytterligare i samband med framtida
fordragsrevisioner.
(Se artikel 2.28 i Lissabonfordraget.)

Administrativt samarbete

Som framgér av avsnitt 23.5.7 upprittas en rittslig grund for samarbete
mellan medlemsstaternas forvaltningar, sasom en del av omréadet for
stédjande, samordnande eller kompletterande atgérder.

214 Skydd for personuppgifter

Sammanfattning: En ny rittslig grund upprittas for skydd av
personuppgifter som kommer att gilla inom hela unionsrittens
tillimpningsomrade, med vissa undantag for omradet for utrikes- och
sdkerhetspolitiken. En  sédrskild réttslig grund upprittas  for
personuppgifter i medlemsstaterna inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken.

Remissinstanserna: Datainspektionen vilkomnar att det upprittas en
ny rittslig grund for skydd av personuppgifter som kommer att gilla
inom hela unionsrittens tillimpningsomrdde med undantag for omradet
for utrikes- och sidkerhetspolitiken samt att det upprittas en sdrskild
réttslig grund som ska gilla for personuppgifter i medlemsstaterna inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Scikerhetspolisen forutsitter att det noggrant bevakas att hiansyn tas till
den nationella sidkerheten om det pa det straffrittsliga och polisidra
samarbetsomradet visar sig nddvindigt att inrétta sérskilda bestimmelser
om skydd av personuppgifter.

Bakgrund: Bestimmelser om skydd for personuppgifter finns i dag i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter, savitt géller behandling av personuppgifter
som utfors pad gemenskapsrittens omrade i medlemsstaterna. Direktivet
grundar sig pa artikel 95 i nu gillande EG-fordrag. Vidare finns sédana
bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
45/2001 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten f6r sadana uppgifter, savitt giller behandling av
personuppgifter inom gemenskapens institutioner och  organ.
Foérordningen grundar sig pa artikel 286 i EG-fordraget.
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Det finns ocksd sédana bestimmelser i flera olika rittsakter som
antagits inom ramen for tredje pelaren. I oktober 2005 ldmnade
kommissionen ett forslag till rddet om antagande av ett rambeslut om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for det
brottsbekdmpande och straffrittsliga samarbetet. Bestimmelser som ger
ett skydd for personuppgifter finns ocksa i artikel 8 i
Europakonventionen och i Europaradets dataskyddskonvention.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonférdraget infors en ny
rattslig grund om skydd for enskilda personer i friga om behandling av
personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byraer och i
medlemsstaterna, nidr dessa utdvar verksamhet som omfattas av
unionsrittens tillimpningsomrade, samt om den fria rorligheten for
sédana uppgifter. Europaparlamentet och ridet ska enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet faststilla sddana bestimmelser (artikel 16b i
EUF-fordraget).

Samtidigt infors i ett nytt andra kapitel under avdelning V i det dndrade
EU-fordraget en sarskild rittslig grund for motsvarande bestimmelser pa
omradet for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken i fraga om
behandling av personuppgifter i medlemsstaterna. Sadana bestimmelser
ska antas av rddet med enhillighet (artikel 25a i det dndrade EU-
fordraget).

Enligt uttryckligt stadgande ska de bestimmelser som antas enligt
artikel 16b 1 EUF-fordraget inte paverka bestimmelser som antas i
enlighet med artikel 25a i det dndrade EU-fordraget (artikel 16b.2 i EUF-
fordraget).

Av de bada artiklarna f6ljer att oberoende myndigheter ska kontrollera
att dessa bestdmmelser f6ljs.

Inneborden av artikel 16b i EUF-fordraget 4r att unionen sammantaget
ges befogenhet att anta rittsakter om skydd for personuppgifter inom
hela unionsrittens tillimpningsomrade i frdga om behandling av
personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byrder.
Tillskapandet av en sdrskild réttslig grund for omrédet for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken medfor dock att olika
rittsakter kommer att gélla pa utrikes- och sdkerhetspolitikens omrade
och pa unionsrittens omrade i Ovrigt nidr det giller behandling av
personuppgifter i medlemsstaterna. De bestimmelser som antas med stod
av artikel 25a i det dndrade EU-fordraget kommer inte att omfattas av
EU-domstolens jurisdiktion.

1 en gemensam forklaring (20) till artikel 16b i fordraget om
Europeiska unionens funktionsscitt anges att vederborlig hdnsyn maste tas
till drendets sdrdrag ndr bestdimmelser antas om skydd for
personuppgifter som kan fa direkta konsekvenser for den nationella
sikerheten. I forklaringen uppmérksammas ocksé att det regelverk som
redan i dag é&r tillimpligt pd omradet, framst dataskyddsdirektivet,
medger att avvikelser fran bestimmelserna far goras i sddana situationer.

I en gemensam forklaring (21) om skydd av personuppgifter pa
omradet for straffrdttsligt samarbete och polissamarbete bekriftas att det
pa grund av det straffrittsliga och polisidra samarbetsomradets sérskilda
natur kan visa sig nodvindigt att inritta sdrskilda bestimmelser om
skydd av personuppgifter och om den fria rorligheten for sédana
uppgifter pa det omradet.
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I friga om de bestimmelser som beslutas med st6d av artikel 16b i
EUF-fordraget p4 omraden for straffrittsligt och polisidrt samarbete
(kapitel 4 och 5 i avdelning IV i tredje delen i EUF-fordraget) innehéller
protokollet om Danmarks stdllning, liksom protokollet om Foérenade
kungarikets och Irlands stdillning med avseende pa omradet med frihet,
sdkerhet och rdttvisa, bestimmelser som klargor att dessa stater inte &r
bundna av dessa dataskyddsregler i vidare man &n de #r bundna av
sddana materiella bestdmmelser pad omradet som forutsitter att
dataskyddsbestimmelserna ska tillimpas.

Regeringen vilkomnar de nya mdjligheter som nu ges for att fa till
stdnd harmoniserade regler till skydd for personuppgifter inom unionen.

Artikel 25a i det andrade EU-fordraget och artikel 15a i EUF-fordraget
tas ocksd upp i avsnitt 7 om de konstitutionella foérutsittningarna for
Sveriges tilltride till det nya fordraget (7.2.5).

(Se artiklarna 1.45 och 2.29 i Lissabonfordraget.)

21.5 Kyrkors och konfessionslosa organisationers stillning

Sammanfattning: I en ny artikel i EUF-fordraget erkénns den stéllning
som kyrkor och religiosa sammanslutningar och samfund liksom
filosofiska och konfessionslosa organisationer har enligt nationell
lagstiftning. Unionen ska erkinna deras identitet och deras specifika
bidrag och uppritthalla en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog med
dessa kyrkor och organisationer.

Remissinstanserna: Svenska kyrkan och Sveriges Kristna Rad vill
understryka betydelsen av den nya artikel 16¢ i EUF-foérdraget om kyrkor
och  konfessionslosa  organisationers  stdllning. Dessa  béada
remissinstanser vilkomnar sédrskilt att unionen ska uppritthalla en 6ppen
och regelbunden dialog med kyrkorna och vill understryka vikten av att
den sker regelbundet och med 6ppenhet samt med breda mojligheter for
medlemsstaternas kyrkor och samfund att pa ett demokratiskt sdtt vara
delaktiga. Aven IOGT-NTO ser med tillfredsstillelse pa att kyrkors och
konfessionslosa organisationers stillning erkdnns och skrivs in i EUF-
fordraget och att unionen ska uppritthalla en 6ppen och regelbunden
dialog med dessa.

Bakgrund: I anslutning till Amsterdamfordraget antogs en gemensam
forklaring (11) om att unionen ska respektera och inte ingripa i kyrkors
och religiésa sammanslutningars och samfunds stidllning i
medlemsstaterna. Unionen ska pa samma sétt dven respektera filosofiska
och konfessionslgsa organisationers stéillning.

Forhandlingsresultatet: I en ny artikel 16¢ i EUF-fordraget infors en
bestimmelse som i huvudsak aterger texten i forklaring (11) till
Amsterdamfordraget. I artikeln anges att unionen ska respektera och inte
paverka den stillning som kyrkor och religiosa sammanslutningar och
samfund har i medlemsstaterna enligt den nationella lagstiftningen.
Unionen ska dven respektera den stillning som filosofiska och
konfessionslosa organisationer har enligt den nationella lagstiftningen.
Det anges vidare att unionen ska uppritthilla en GOppen, tydlig och
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regelbunden dialog med dessa kyrkor och organisationer, varvid deras
identitet och specifika bidrag ska erkénnas.

Regeringen vill wunderstryka att artikeln inte framhidver en
trosinriktning framfoér den andra och att den omfattar &ven
konfessionslosa organisationer samt att artikeln i princip fordragsféster
nuvarande ordning.

(Se artikel 2.30 i Lissabonfordraget.)

22 Icke-diskriminering och
unionsmedborgarskap

22.1 Icke-diskriminering

Sammanfattning: Det grundldggande diskrimineringsférbudet pa grund
av nationalitet utvidgas till att omfatta hela unionens verksamhet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna fraga
vilkomnar att diskrimineringsforbudet utvidgas till att omfatta hela
unionens  verksamhet. Bland dessa aterfinns  Jdmstdlldhets-
ombudsmannen, Halmstad kommun, Svenska kyrkan och Sveriges
Kristna Rad.

Bakgrund: Principen om icke-diskriminering eller
likabehandlingsprincipen innebér att varje form av negativ sdrbehandling
pd grund av nationalitet &r forbjuden. Detta grundliggande
diskrimineringsforbud finns i artikel 12 i nu géllande EG-foérdrag. Det
definieras och utvecklas ndrmare i nu gillande EG-foérdrags regler om
varor, tjinster, personer och kapital. Aven reglerna om jamstilldhet
mellan kvinnor och min, dir negativ sidrbehandling pa grund av kén
m.m. forbjuds, baseras pa principen om icke-diskriminering (artikel 13 i
nu gillande EG-fordrag).

Forhandlingsresultatet: Det grundliggande diskrimineringsférbudet
flyttas fran artikel 12 till artikel 16d i EUF-fordragets andra del om icke-
diskriminering och unionsmedborgarskap. Den rittsliga grunden for
bestdimmelser om icke-diskriminering pad grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell
lagening flyttas fran artikel 13 till artikel 16e i EUF-fordraget. Genom
Lissabonfordraget utvidgas tillimpningsomréadet for dessa artiklar till att
omfatta hela unionens verksamhet, &ven saddan verksamhet som tidigare
tillhdrde andra och tredje pelarna.

Artiklarna 16d och 16e tas ocksa upp i avsnitt 7 om de konstitutionella
forutséttningarna for Sveriges tilltrdde till Lissabonfordraget (avsnitt
7.2.5).

(Se artiklarna 2.23-2.24 och 2.31-2.33 i Lissabonfordraget.)

Prop. 2007/08:168

172



222 Unionsmedborgarskap

Sammanfattning:  Bestdmmelserna ~om  unionsmedborgarskap
tydliggoérs. Genom Lissabonfordraget utvidgas den rittsliga grunden pa
omradet sé att dven social trygghet och socialt skydd omfattas. Unionen
ska dven kunna vidta atgirder for att frimja unionsmedborgares rtt till
skydd i tredje land.

Remissinstanserna: Svenska kyrkan och Sveriges Kristna Rad
vilkomnar okat fokus péd social trygghet och socialt skydd i samband
med unionsmedborgarskap. Forsdkringskassan anser att dven om den
rittsliga grunden avseende unionsmedborgarskap utvidgas, s torde
effekten bli begrinsad eftersom radet beslutar med enhillighet efter att ha
hort Europaparlamentet.

Bakgrund: [ artiklarna 17-22 i nu gillande EG-fordrag finns
bestimmelser om unionsmedborgarskapet. Innebérden av dessa &r att
varje person som #dr medborgare 1 en medlemsstat ska ha
unionsmedborgarskap. Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte
ersitta det nationella medborgarskapet. Unionsmedborgarna ska ha
— ritt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas

territorier,

— rostrdtt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid
kommunala val i den medlemsstat dir unionsmedborgaren dr bosatt,
pa samma villkor som medborgarna i den staten,

— ratt till skydd inom ett tredjelands territorium, d4r den medlemsstat i
vilken de dr medborgare inte &r representerad, av varje medlemsstats
diplomatiska eller konsuldra myndigheter, pA samma villkor som
medborgarna i den staten, och

—  ritt att gora framstéllningar till Europaparlamentet och att vénda sig
till Europeiska ombudsmannen samt ritt att vinda sig till unionens
institutioner och radgivande organ pa nagot av foérdragets sprak och
fa svar pa samma sprak.

Radet har mojlighet att anta bestimmelser i syfte att genomfora dessa
bestdmmelser.

Forhandlingsresultatet: Bestimmelser om unionsmedborgarskap
aterfinns 1 artiklarna 17-22 i EUF-fordragets andra del om icke-
diskriminering och unionsmedborgarskap. Bestdmmelserna motsvarar i
huvudsak bestdimmelserna i nu gidllande EG-fordrag. 1 vissa
bestdimmelser har beslutsproceduren &ndrats och i négot fall har den
rdttsliga grunden utvidgats.

I artikel 17 i EUF-f6rdraget samlas och tydliggors unionsmedborgarnas
rattigheter och skyldigheter. Det anges att unionsmedborgarna ska ha de
rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i fordragen. Det anges vidare
att dessa rittigheter ska utovas enligt de villkor och de begrinsningar
som faststdlls i fordragen och genom de atgérder som beslutas med
tillimpning av dessa.

Enligt artikel 18 i EUF-fordraget kan Europaparlamentet och radet,
liksom tidigare, anta bestimmelser i syfte att underlitta utovandet av
unionsmedborgarnas rittigheter.
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Genom Lissabonfordraget utvidgas den rittsliga grunden till att d&ven
omfatta atgirder om social trygghet och socialt skydd. Om inte
befogenheter for detta d&ndamal foreskrivs i fordragen, fir radet besluta
om atgédrder om social trygghet eller socialt skydd. Rédet ska besluta
med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet (artikel 18.3 1 EUF-
fordraget). Tidigare innehdll artikeln ett undantag for savil bestimmelser
om social trygghet och socialt skydd, som bestimmelser om pass,
identitetskort, uppehéllstillstaind eller andra jaimférbara dokument. Vad
avser bestimmelser om pass, identitetskort, uppehéllstillstand och andra
jamforbara dokument, har det inrdttats en ny rittslig grund for dessa
fragor i artikel 62.3 i EUF-fordraget (se avsnitt 23.4.2).

Om en unionsmedborgare befinner sig inom ett tredjeland dér hans
eget hemland inte 4r representerat, ska denne kunna vénda sig till och fa
skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter
som finns i det landet (artikel 20 i EUF-fordraget). Enligt nuvarande
bestimmelse ska medlemsstaterna pa mellanstatlig basis komma &verens
om de inbordes regler som kan behdvas for detta dndamal. Genom
Lissabonfordraget infors en mojlighet for radet att, genom antagande av
direktiv, foreskriva de samordnings- och samarbetsétgidrder som behovs
for att frimja ett sadant skydd.

Enligt en ny artikel 21 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och
rddet genom  forordningar 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anta bestimmelser om de forfaranden och villkor
som krivs for framldggandet av ett medborgarinitiativ enligt artikel 8b i
det andrade EU-fordraget (se dven avsnitt 17).

(Se artiklarna 2.34-2.38 i Lissabonf6rdraget.)

23 Unionens interna atgérder

23.1 Inre marknaden

Sammanfattning: Lissabonfordraget medfér 1 stort sett inga
forandringar i politikomradet inre marknaden. Den nuvarande balansen
bevaras och anvindandet av kvalificerad majoritet okar.

En nyhet &r att det infors en sérskild rittslig grund som gor det mojligt
att skapa europeiska rittigheter som s#kerstéller ett enhetligt skydd for
immateriella réttigheter i unionen. Den nya sérskilda réttsliga grunden pa
det immaterialrittsliga omradet innebér storre tydlighet pa omradet och
en vilkommen rationalisering och férenkling av beslutsprocessen.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anser att det dr viktigt att den
inre marknaden och fri och réttvis handel rdknas upp i EU:s malartikel
(artikel 2.3 i det andrade EU-f6rdraget). Kommerskollegium anser vidare
att det &dr acceptabelt att den inre marknaden omfattas av delad
kompetens, men anser att delar av den inre marknaden med fordel skulle
kunna omfattas av exklusiv kompetens. Konkurrensverket &r kritisk till
att artikel 3.1 i EG-fordraget tas bort och ddrmed hénvisningen till
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konkurrens och anser att det dr forenat med viss osdkerhet om ett
protokoll om den inre marknaden kan ha samma tolkningsstatus som
ingressen och fordragets forsta artiklar diar fordragets mal ldggs fast.
Konkurrensverket framhéller vikten av att regeringen inom EU verkar for
att frimja en effektiv konkurrens pa den inre marknaden och pa
marknader utanfér EU vilket kriver ett aktivt forhallningssitt till
begreppet konkurrenskraft. Aven Sveriges advokatsamfund stiller sig
fragande till varfor inre marknadsperspektivet och
konkurrensperspektivet inom EU tonas ned genom Lissabonfordraget.
Svenskt Ndringsliv beklagar att klargérandet i protokollet om den inre
marknaden och konkurrens inte kommit till uttryck i fordragstexten i
unionens malbestimmelse (artikel 2 i det dndrade EU-fordraget), men
menar att texten i malbestdmmelsen i denna del trots allt far anses som en
acceptabel kompromiss. Kommerskollegium, Konkurrensverket och
Sveriges exportrad dr positiva till att en réttslig grund infors till stod for
ett enhetligt skydd for immateriella rittigheter inom unionen. Svenskt
Ndringsliv beklagar att enhillighet ska gilla for sprakanvéndningen i
samband med immateriella rittigheter. Kommerskollegium vilkomnar att
medbeslutandeproceduren utstrécks till nya omraden.
Kommerskollegium anser ocksa att det ar positivt for den inre
marknaden att kvalificerad majoritet blir huvudregel och framhaller att
sadana fragor som social trygghet for migrerande arbetstagare, foretagare
och deras familjemedlemmar kan beslutas med kvalificerad majoritet,
gynnar den inre marknadens funktion. Skatteverket vilkomnar den nya
bestaimmelsen i artikel 58.4 i EUF-fordraget om restriktiva skatteatgérder
vid svarigheter att kontrollera kapitalrérelser fran tredje land.

Bakgrund: Generella bestimmelser om den inre marknadens
upprittande och funktion finns i artiklarna 14 och 15 samt artiklarna 297
och 298 i nu gillande EG-fordrag. Bestimmelserna aterger de
grundlidggande forutsittningarna fér den inre marknaden och reglerna om
hur medlemsstaterna bor agera for att motverka pafrestningar pa den inre
marknaden som kan f6lja av atgdrder som medlemsstaterna kan kénna
sig tvingade att utfora pa grund av allvarliga interna storningar m.m.

Fri rorlighet for personer och tjdnster och etableringsritten regleras i
artiklarna 39-55 i EG-fordraget. I artikel 294 1 EG-fordraget finns vidare
en bestimmelse om kapitalplacering i bolag.

Artiklarna 23-31 i EG-fordraget innehaller bestimmelser om fri
rorlighet for varor. Férbuden mot import- och exportrestriktioner ir
centrala for den fria rorligheten for varor pa den inre marknaden.
Bestaimmelserna finns i artiklarna 28-30 1 EG-fordraget. Det finns en
mingd vigledande rittsfall baserade pa artiklarna ifraga. Vidare
innehéller artikel 135 i EG-fordraget en bestimmelse om tullsamarbete.
Tullsamarbetet syftar till att effektivt ingripa mot &vertrddelser av
gemenskapens tull- och jordbruksregler vid import och export.

Artiklarna  81-89 1 EG-fordraget utgér grunden for EU:s
konkurrenslagstiftning. Europeiska kommissionen och radet har med
dessa artiklar som grund utférdat ett stort antal réttsakter som ytterligare
fortydligar och forklarar hur dessa artiklar ska tillimpas. EG-domstolen
har dessutom utvecklat en rittspraxis till vigledning for sévil privata
som offentliga aktorer.
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Artiklarna 81-86 i EG-fordraget riktar sig till privata och offentligt
dgda foretag. Reglerna uppstiller forbud mot konkurrensbegrinsande
avtal och missbruk av dominerande stdllning. Dessutom regleras
grunderna for kommissionens befogenheter vid Overvakandet av
marknadens aktorer. Artiklarna  87-89  innehéller regler om
forhandskontroll av statligt stod samt under vilka forutsdttningar statligt
stod kan ldmnas sé att det inte snedvrider konkurrensen.

Artiklarna 90-93 i EG-fordraget innehaller bestimmelser om skatter.
Dir stadgas inledningsvis att medlemsstaterna inte vare sig direkt eller
indirekt far belasta varor fran andra medlemsstater med avgifter som &r
hogre &n motsvarande avgifter for inhemska varor. Vidare finns en
réttslig grund for harmonisering av lagstiftningen om omséttningsskatter,
punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter p4 den inre
marknaden.

Artiklarna 94-97 i EG-fordraget aterger mojligheten att harmonisera
lagstiftningen pa den inre marknaden. Det finns en stor volym
sekunddrrdtt med utgangspunkt i artikel 95 i EG-fordraget samt en
omfattande praxis pa omradet. Mojligheten till harmonisering av
medlemsstaternas lagar och forfattningar dr en forutsittning f6r den inre
marknadens bibehallande och fortsatta funktion.

Forhandlingsresultatet

Allmdint

Lissabonf6rdraget medfor i princip inte nagra fordndringar vad avser
struktur och innehéll i politikomradet den inre marknaden. Enligt en ny
artikel 2.3 i1 det dndrade EU-fordraget, pa en framtridande plats i
fordraget, anges att unionen ska uppritta en inre marknad. Inre
marknaden hor inom indelningen i befogenhetskategorier till omraden
med delad befogenhet (artikel 2¢.2 a i EUF-fordraget). Tullunionen och
faststdllandet av de konkurrensregler som &r nddvindiga for den inre
marknadens funktion hor dock till omraden med exklusiv befogenhet
(artikel 2b.1 a-b i EUF-fordraget). Den centrala stillning som
bestimmelserna om inre marknaden har idag forindras saledes inte.
Sverige é&r ett starkt handelsberoende land och den fria rorligheten maste
sikerstillas s langt det 4r mojligt. Undantag fran den fria rorligheten kan
vara motiverade pa vissa omraden, t.ex. nér det géller en hog skyddsniva
i fraga om hilsa, sdkerhet samt miljo- och konsumentskydd.

Som en overgripande dndring i hela EUF-fordraget ersitts begreppet
”den gemensamma marknaden” med begreppet “den inre marknaden”.
Vidare tas hinvisningen till det utgdngna datumet for upprittande av den
inre marknaden bort. Genom Lissabonfordraget infors i den tredje delen i
EUF-fordraget en ny avdelning I med rubriken ”Den inre marknaden”.
De generella artiklarna 14 och 15 om inre marknadens upprittade och
mal flyttas till avdelning I och blir artiklarna 22a och 22b i EUF-
fordraget. Den nuvarande avdelning I “’Fri rorlighet for varor” dndras till
avdelning la. Artikel 294 om likabehandling av medborgare med
avseende pa kapitalplacering i bolag flyttas till kapitel 2 ”Etableringsratt”
och blir artikel 48a i EUF-fordraget. Genom en #ndring i artikel 42 i
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dven omfatta egenforetagare. Vad avser tillnirmning av lagstiftning,
byter artiklarna 94 och 95 plats. Syftet med omnumreringen &r att
klargora forhéllandet mellan de bada artiklarna. I inledningen till artikel
95 i EUF-fordraget gors ett tilligg om att artikeln inte ska paverka
tilliampningen av artikel 94 i EUF-fordraget.

(Se artiklarna 1.4, 2.2, 2.12, 2.40-2.45, 2.50-2.62 och 2.286 i
Lissabonfordraget.)

Protokollet om den inre marknaden och konkurrens

Genom Lissabonfordraget tas artikel 3.1 i nu gidllande EG-foérdrag bort. 1
artikeln anges bl.a. att gemenskapens verksamhet ska innefatta en inre
marknad och en ordning som sékerstéller att konkurrensen inom den inre
marknaden inte snedvrids.

I en ny artikel 2.3 i det dndrade EU-fordraget stadgas i stillet att
unionen ska uppritta en inre marknad och att unionen ska verka for en
hallbar utveckling som bygger pa en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg efterstriavas.

I ett nytt protokoll om den inre marknaden och konkurrens anges att
den inre marknaden enligt artikel 2 i det &ndrade EU-fordraget innefattar
en ordning som sékerstéller att konkurrens inte snedvrids. Det anges
vidare att unionen om nddvindigt ska kunna vidta atgdrder enligt
bestdimmelserna i fordragen, inbegripet den s.k. flexibilitetsklausulen i
artikel 308 i EUF-fordraget. Enligt ett yttrande fran radets réttstjanst den
22 juni 2007 (11198/07) star protokollet om den inre marknaden och
konkurrens i1 Overensstimmelse med fordragen, men &r i praktiken
rattsligt overflodigt.

Enligt regeringens mening #r ett sdkerstidllande av att konkurrensen
inte snedvrids centralt for en vil fungerande inre marknad. Protokollet
om den inre marknaden och konkurrens fortydligar endast att detta
fortsatt dr en dvergripande mélséttning for unionen. Det bor &dven noteras
att de materiella bestimmelserna och rittsgrunderna om en gemensam
konkurrenspolitik finns kvar i EUF-fordraget.

(Se artiklarna 1.4 och 2.14 i Lissabonfordraget.)

Restriktiva skattedtgdirder

Enligt artikel 57.3 i EUF-fordraget far radet besluta om &tgérder som
utgor ett steg tillbaka inom unionsritten nér det giller liberalisering av
kapitalrorelser till eller fran ett tredje land. Genom Lissabonftrdraget
infors en ny bestdimmelse i artikel 58.4 dir det anges att i avsaknad av
atgdrder enligt artikel 57.3 i EUF-fordraget far kommissionen pé ansdkan
av en medlemsstat fatta beslut om att restriktiva skatteatgérder som en
medlemsstat vidtar med avseende pa ett eller flera tredjelénder ska anses
forenliga med fordragen om de &r berittigade med hénsyn till nagot av
unionens mal och forenliga med en vil fungerande inre marknad. Om
beslut av kommissionen saknas tre manader efter ansokan, far radet med
enhéllighet anta ett sddant beslut. Nagon motsvarighet till punkten finns
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inte i nu gillande EG-fordrag. (Se artiklarna 2.60-2.611
Lissabonfordraget.)

Konkurrensregler

Enligt en ny artikel 2b.1 a i EUF-fordraget ska unionen ha exklusiv
befogenhet avseende upprittande av nddvindiga konkurrensregler for en
fungerande marknad. Bestimmelser om konkurrensregler finns i &vrigt
kvar i artiklarna 81-89 i EUF-fordraget. Lissabonfordraget medfor nagra
mindre dndringar i artiklarna.

Vad avser kommissionens mdjligheter att anta  vissa
genomférandebestimmelser for gruppundantag anges det uttryckligen att
kommissionen far anta férordningar avseende de avtalskategorier som
radet har beslutat om (artikel 85.3 i EUF-fordraget). Andringen
motsvarar nuvarande tillimpning. I artikel 87.2c i EUF-fordraget, som
ror statligt stod med anledning av Tysklands tidigare delning, anges att
beslut kan fattas om att upphéva bestimmelserna tidigast fem ar efter det
att Lissabonfordraget trétt i kraft. | en gemensam forklaring (29) till
artikel 87.2¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt noteras
att artikeln ska tolkas i enlighet med EU-domstolens praxis.

I artikel 87.3a i EUF-fordraget gors ett tilligg om att statligt stéd i de
regioner som avses i artikel 299 i EUF-fordraget (Franska Guyana och pa
Guadeloupe, Martinique, Réunion, Azorerna, Madeira och Kanariebarna)
kan anses vara forenliga med den inre marknaden med hénsyn till dessa
regioners strukturella, ekonomiska och sociala situation.

Till artikel 88 i EUF-fordraget har fogats en ny punkt fyra dir det
anges att kommissionen ska ha ritt att genom forordningar anta sérskilda
genomforandebestimmelser om  granskning av  stodatgdrder i
medlemsstaterna. Andringen motsvarar nuvarande tillimpning.

(Se artiklarna 2.12 och 2.76-2.78 i Lissabonfordraget.)

Bestdimmelser om skatter

Bestdémmelserna om skatter dr i princip oforindrade. I artikel 93 i EUF-
fordraget om harmonisering av lagstiftningen om omséttningsskatter,
punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter pd den inre
marknaden gors ett fortydligande. Som nddvindig forutsittning for att
harmonisera lagstiftning anges som tilldgg “att undvika snedvridning av
konkurrensen”. Rédet ska, i likhet med nu géllande EG-fordrag, fatta
beslut med enhillighet i skattefragor efter att ha hort Europaparlamentet.
(Se artikel 2.79 i Lissabonfordraget.)

Immaterialriitt

Riittslig grund for dtgérder inom ramen for den inre marknaden avseende
immaterialrétt har hittills varit artikel 95 eller artikel 308 i nu gillande
EG-fordrag. Med dessa artiklar som grund har dtgérder kunnat vidtas for
harmonisering av immaterialrétt och inrdttande av
gemenskapsrittigheter. Enligt artikel 95 fattas beslut av radet med
kvalificerad majoritet enligt medbeslutandeforfarandet. Artikel 308 i EG-
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fordraget foreskriver enhilligt beslut i rddet och att Europaparlamentet
ska horas.

Genom Lissabonf6rdraget infors en sérskild rittslig grund nir det
giller gemenskapens lagstiftningsatgdrder pd immaterialrattsomradet
(artikel 97a i EUF-fordraget). I fraga om befogenheten att lagstifta pa
detta rittsomrade motsvarar den bestimmelserna i nu gillande EG-
fordrag. Enligt artikeln ska det inom ramen for den inre marknadens
upprittande eller funktion foreskriva atgérder for att skapa europeiska
rattigheter som sdkerstiller ett enhetligt skydd for immateriella
réttigheter i unionen och for att uppritta centraliserade system for
beviljande av tillstind, samordning och kontroll p& unionsniva.
Atgirderna ska beslutas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Detta innebir att flera beslut kan fattas med kvalificerad majoritet 4n som
dr mojligt 1 dag. Nar det giller bestimmelser om sprékanvéndning i
samband med sadana rittigheter uppstéller dock artikel 97a i EUF-
fordraget krav pa enhilligt beslut av radet efter horande av
Europaparlamentet.

Regeringen vilkomnar att det har skapats en sdrskild rittslig grund for
immaterialrdttsliga fragor. Detta innebdr en storre tydlighet pa ett
rattsomrade som har stor betydelse for det europeiska néringslivet och
den europeiska ekonomin. Det dr ocksd betydelsefullt att atgdrder pa
detta rittsomrdde som huvudregel antas av rddet med kvalificerad
majoritet enligt det ordinarie lagstifiningsforfarandet. Detta innebér en
vialkommen rationalisering och forenkling av beslutsprocessen.

Med dessa utgangspunkter hade regeringen — i likhet med
Kommerskollegium och Svenskt Ndringsliv — foredragit att &ven
lagstiftning som géller sprékanvéndning skulle beslutas med kvalificerad
majoritet. Trots detta anser regeringen att de dndringar som gors genom
Lissabonfordraget sammantaget innebdr betydande forbattringar pa det
immaterialrittsliga omréadet.

Artikel 97a i EUF-fordraget tas ocksa upp i avsnitt 7 om de
konstitutionella forutsdttningarna for Sveriges tilltrdde till det nya
fordraget (7.2.5).

(Se artikel 2.84 i Lissabonfordraget.)

Andrade beslutsprocedurer

Enligt huvudregeln kommer det ordinarie lagstiftningsforfarandet att
tillimpas for de flesta beslut dven inom politikomradet inre marknaden.
Anvindandet av kvalificerad majoritet 6kar nagot.

Genom en dndring i artikel 42 1 EUF-fordraget ska radet besluta om
sadana atgirder inom den sociala trygghetens omrade som dr nédvindiga
for att genomfora fri rorlighet for migrerade arbetstagare och
egenforetagare samt deras familjemedlemmar enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Idag fattar radet beslut med enhillighet. Det
inférs samtidigt en mgjlighet for en medlemsstat att vinda sig till
Europeiska radet om en lagstiftningsakt skulle paverka grundliggande
aspekter av dess nationella trygghetssystem. Om en medlemsstat véljer
att vinda sig till Europeiska radet ska lagstiftningsforfarandet tillfilligt
upphédvas. Inom fyra ménader fran det tillfilliga upphdvandet ska
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Europeiska radet hinskjuta fragan tillbaka till rddet, besluta att inte vidta
nagon éatgérd, eller begira att kommissionen ldgger fram ett nytt forslag.
I en gemensam forklaring (23) till artikel 42 andra stycket i fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt erinras om att Europeiska radet i detta
fall ska besluta med konsensus.

Genom en dndring i artikel 45 1 EUF-fordraget ska beslut om att viss
verksamhet inte ska omfattas av reglerna om etableringsritten antas av
Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Idag fattar radet beslut med kvalificerad majoritet.

I artikel 47 1 EUF-fordraget finns bestimmelser for att underldtta for
personer att starta och utdva forvirvsverksamhet som egenforetagare.
Genom en dndring i artikeln ska Europaparlamentet och radet anta
direktiv pa detta omrade enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I
dag fattar radet beslut med enhillighet nér det géller vissa aspekter av
yrkeslagstiftningen.

Artikel 57 i EUF-fordraget dndras vad avser antagande av atgérder
betraffande kapitalrorelser till eller frén tredje land i vissa fall. Sadana
atgdrder ska antas av Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Idag fattar radet ensamt beslut om sadana
atgarder.

Genom en &ndring i artikel 49 i EUF-fordraget ska det ordinarie
lagstiftningsforfarandet #ven anvidndas vid beslut om att tillimpa
bestimmelserna om tjénsterdrlighet pa tredjelandsmedborgare. 1 dag
fattar rddet ensamt beslut med kvalificerad majoritet.

Genom en #ndring i artikel 52 i EUF-fordraget ska beslut om att
genomfora liberaliseringen av en sérskild tjdnst antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Idag fattar radet beslut om sadana atgarder med
kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets yttrande. 1 praktiken
omfattas dock tjidnsteomradet redan idag av medbeslutandeforfarandet
eftersom direktiv pa omradet har antagits med artikel 47 i EG-fordraget
som rittslig grund.

Aven artikel 96 i EUF-fordraget 4ndras sa att atgirder for att eliminera
snedvridning av konkurrensvillkor ska antas av Europaparlamentet och
radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Idag fattar rddet ensamt
beslut med kvalificerad majoritet. Genom en #ndring i artikel 96.2 i
EUF-fordraget tas skrivningen om att kommissionen och rédet far vidta
atgédrder bort och det anges enbart att alla 6vriga lampliga atgérder enligt
fordragen fér vidtas.

(Se artiklarna 2.51, 2.53-2.54, 2.56, 2.58, 2.60 och 2.83 i Lissabon-
fordraget.)

23.2 Ekonomisk och monetér politik

Sammanfattning: Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik forblir en uppgift frimst for medlemsstaterna, dven om vissa
viktiga delar av denna samordning f6ljer gemensamma forfaranden.
Kommissionen far bl.a. mgjlighet att sjdlvstdndigt utfirda varningar till
medlemsstater som inte bedoms folja de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.
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Samarbetet mellan de lander som ingér i euroomradet formaliseras och
forstérks, bl.a. genom att en ordférande for denna grupp véljs for en tid
om tvé och ett halvt ar.

Remissinstanserna: Sveriges riksbank konstaterar att
Lissabonfordraget inte paverkar riksbankens mojligheter att sjalvstindigt
bedriva penningpolitik eller utféra sina andra uppgifter enligt
riksbankslagen. Inte heller paverkas formerna for riksbankens integration
1 eurosystemet om Sverige i en framtid skulle infora euron som valuta.
Unga Européer anser att dndringarna i den ekonomiska och monetéra
politiken understryker betydelsen av att delta i eurosamarbetet.

Bakgrund: I artiklarna 98—124 i EG-fordraget finns bestimmelser om
ekonomisk och monetdr politik. Den ekonomiska politiken &r
medlemsstaternas befogenhet dven om den samordnas inom unionen.
Rédet antar varje ar allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken. I
riktlinjerna gors en beddmning av det ekonomiska ldget och vilka
atgdrder som medlemsstaterna bor vidta for att frimja en héllbar
ekonomisk tillvixt. Radet &vervakar med kommissionens hjidlp den
ekonomiska utvecklingen i medlemsstaterna och bedémer hur deras
ekonomiska politik 6verensstimmer med de allminna riktlinjerna. Det
finns ocksa bestimmelser om att undvika alltfér stora underskott. De
referensvirden som hirvidlag giller definieras i protokollet om
forfarandet vid alltfor stora underskott. Kommissionen ska overvaka
utvecklingen av budgetsituationen i medlemsstaterna och underséka om
budgetdisciplinen iakttas enligt sérskilda kriterier.

Den ekonomiska och monetéra unionen (EMU) dr ett samarbete inom
EU som syftar till att samordna medlemsstaternas ekonomiska politik
och att infoéra en gemensam valuta. EMU har genomforts i tre etapper.
Den sista etappen inleddes 1999 och innebér en fullbordad valutaunion
med gemensam centralbank (Europeiska centralbanken) samt gemensam
valuta och penningpolitik. En forutséttning for valutaunionen har varit
och dr att de deltagande lindernas ekonomier befinner sig pd ungefir
samma niva. Ett antal ekonomiska krav som ett land méste uppfylla for
att f4 delta i valutaunionen har darfor stéllts upp, de s.k.
konvergenskriterierna. For att sékerstilla sunda offentliga finanser inom
unionen har EU inréttat den s.k. stabilitets- och tillvixtpakten.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonf6rdraget infors bestimmelser som klargor den sdrskilda
karaktdren hos den samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik
som idag giller (artiklarna 2a.3 och 2d.1 i EUF-fordraget). Det &r
medlemsstaterna  som ska samordna sin ekonomiska politik.
Medlemsstaterna ska samordna sin ekonomiska politik inom unionen
sérskilt genom radets allménna riktlinjer. Sarskilda bestimmelser ska
tillimpas pa de medlemsstater som har euron som valuta. Den monetéra
politiken utgér unionens exklusiva befogenhet (artikel 2b.1 i EUF-
fordraget). Unionens befogenheter behandlas i avsnitt 13.2.

Genom Lissabonfordraget gors vissa dndringar i nuvarande
bestdimmelser om unionens ekonomiska och monetéra politik.

(Se artiklarna 2.15 och 2.85-2.110 i Lissabonftrdraget.)
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Fordelningen av befogenheter mellan institutionerna

Lissabonf6rdraget innebédr inte, enligt regeringens mening, nagra
genomgripande fordndringar i regelverket eller i fordelningen av
befogenheter pd det ekonomisk-politiska omradet. Antagandet av de
allménna riktlinjerna ska fortfarande ske pa samma sétt som tidigare,
med den skillnaden att endast eurolinderna far rosta om de
rekommendationer som riktar sig till dessa lander (artikel 115a i EUF-
fordraget).

En viss forskjutning gors dock i riktning mot mer inflytande for
kommissionen. Bestimmelserna syftar till att sékerstéilla genomf6randet
av medlemsstaternas ataganden. Kommissionen ska till exempel fa
mgjlighet att sjilvstindigt utfirda en varning till en medlemsstat som inte
bedoms efterleva de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.
Rédet kommer dock, pd samma sitt som i dag, med kvalificerad
majoritet och pa rekommendation av kommissionen, kunna besluta om
att lamna den ber6rda medlemsstaten de rekommendationer som behévs.
Skillnaden gentemot nuvarande bestimmelser &r att den berdrda
medlemsstaten inte far delta i detta beslut (artikel 99 i EUF-fordraget).

Om kommissionen anser att det foreligger eller kan uppsta ett alltfor
stort underskott i en medlemsstat, lamnar kommissionen idag ett yttrande
till radet. Enligt Lissabonfordraget kommer kommissionen 1 stillet att
lamna ett yttrande till den medlemsstaten och informera radet om detta
(artikel 104.5 i EUF-fordraget).

Om kommissionen bedémer att en medlemsstat har ett alltfor stort
underskott l&dmnar kommissionen idag en rekommendation till ridet att
sl& fast detta. Enligt Lissabonfordraget kommer kommissionen i stillet
att lamna ett forslag i denna fraga (artikel 104.6 i EUF-fordraget). Denna
skillnad innebédr att radet, for att dndra innehallet i forslaget fran
kommissionen, maste uppna enhéllighet om #ndringsforslaget. Vid en
rekommendation fran kommissionen, sasom fallet dr i dag, har radet
mdojlighet att dndra texten med kvalificerad majoritet.

I en gemensam forklaring (30) till artikel 104 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt bekréftar regeringskonferensen bl.a.
att stabilitets- och tillviaxtpakten &r ett viktigt instrument for att uppné en
okning av tillviaxtpotentialen och ett sékerstillande av sunda offentliga
finanser.

Instrumenten for genomforande och uppfoljning av den ekonomiska
politiken behover stirkas. Det dr dérfor positivt att fordraget innehaller
bestdimmelser som syftar till detta.

I nu gillande EG-fordrag finns en bestimmelse om att radet kan
besluta om ldmpliga atgdrder med hénsyn till det ekonomiska ldget,
sdrskilt om det uppstér allvarliga forsorjningsproblem i fraga om vissa
varor. Genom Lissabonfordraget infors bestimmelser om att atgérderna
ska beslutas i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna och nér det
giller allvarliga forsorjningsproblem i frdga om vissa varor framhélls
sérskilt energiomradet (artikel 100 i EUF-fordraget).
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Euroomradet

Genom Lissabonfordraget kommer beslutsfattandet i euroomradet att
stirkas. Redan i dag finns ett antal fragor dir eurolédnderna sjdlva fattar
beslut, bl.a. sanktioner i stabilitets- och tillvixtpakten, vixelkurspolitik
och tekniska frdgor som rér euromynten. Genom Lissabonfordraget
kommer eurolidnderna att kunna samordna sin ekonomiska politik pa ett
mer formellt sétt. Det faststills att eurolédnderna ska stirka samordningen
och overvakningen av dessa staters budgetdisciplin, utarbeta riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och se till att dessa dverensstimmer med
de riktlinjer som har antagits for hela unionen samt se till att de
overvakas (artikel 115a i EUF-fordraget). Det finns, enligt regeringens
bedomning, skil for euroldnderna att pa olika sitt sikerstilla ett vil
fungerande beslutsfattande i euroomradet.

Redan idag finns ett informellt samarbete mellan finansministrarna
frén medlemsstaterna i valutaunionen, den s.k. eurogruppen. Genom
Lissabonfordraget ges den s.k. eurogruppen en fastare stillning genom
att den omndmns i fordraget (artikel 115b i EUF-fordraget). Ett nytt
protokoll om eurogruppen fogas till EU-fordraget och EUF-fordraget dér
det bl.a. framgér att ministrarna fran de medlemsstater som har euron
som valuta ska vilja en ordforande for tva och ett halvt ar. Beslut ska
fattas med en majoritet av dessa medlemsstater.

Euroldndernas externa agerande

Nér fragor av sérskilt intresse for valutaunionen diskuteras vid
internationella finansiella institutioner och konferenser ska enligt dagens
bestdmmelser beslut om vilken standpunkt gemenskapen ska framfora
fattas med kvalificerad majoritet av radet (artikel 111.4 i EG-fordraget).
Beslutet fattas pa forslag av kommissionen efter att ha hort Europeiska
centralbanken. Nu géllande EG-fordrag specificerar inte pa vilket sétt
den gemensamma standpunkten ska férmedlas, dvs. hur euroldnderna ska
vara representerade. Genom Lissabonfordraget stidrks eurolédndernas s.k.
externa agerande. Detta sker dels genom att endast eurolénder fér delta i
beslutsfattandet om gemensamma stindpunkter i fragor av sérskilt
intresse for den ekonomiska och monetdra unionen och om hur dessa
standpunkter ska framf6ras, dels genom stirkt stimulans for enad
representation vid internationella finansinstitutioner och
finanskonferenser (artikel 115c¢ 1 EUF-fordraget).

Institutionella bestimmelser

I EG-fordraget regleras den ekonomiska och finansiella kommittén
genom artikel 114. Inledningen i denna artikel dr dock obsolet da den
reglerar den monetdra kommittén. Monetidra kommittén upphdrde i och
med valutaunionens start och ersattes med den ekonomiska och
finansiella kommittén. Genom Lissabonfordraget gors déarfor en
uppdatering av dessa bestimmelser (artikel 114 i EUF-foérdraget).
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Andring av beslutsprocedurerna

Proceduren for samarbetsforfarandet finns i artikel 252 i EG-fordraget.
Amsterdamfordraget minskade avsevirt tillimpningsomradet for
samarbetsforfarandet, vilket for nérvarande endast tillimpas pé den
ekonomiska och monetira politiken (artiklarna 99.5, 102.2, 103.2 och
106.2 i EG-fordraget). Genom Lissabonfordraget upphédvs det s.k.
samarbetsforfarandet i nuvarande artikel 252 i EG-fordraget (jfr avsnitt
16.2 om forfaranden for antagande av akter och andra bestimmelser).
Beslutsforfarandena i de artiklar diar samarbetsforfarandet idag tillimpas
dndras darfor enligt foljande.

For att sékerstilla en fastare samordning av den ekonomiska politiken
ska radet i dag pa grundval av rapporter frin kommissionen 6vervaka den
ekonomiska utvecklingen i varje medlemsstat och inom unionen samt
den ekonomiska politikens Overensstimmelse med de allménna
riktlinjerna och regelbundet gora en samlad beddmning. For denna
multilaterala Gvervakning ska medlemsstaterna lamna erforderliga
uppgifter till kommissionen. Genom Lissabonfordraget anges att ndrmare
foreskrifter om det multilaterala overvakningsforfarandet ska antas
genom  forordningar med tillimpning av  det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 99.6 i EUF-fordraget). Andringen
innebdr saledes en forstérkt stillning for Europaparlamentet.

I artiklarna 101-103 1 EG-fordraget finns bestimmelser om forbud for
Europeiska centralbanken (ECB) och nationella centralbanker att ge de
gemensamma institutionerna eller de nationella offentliga organen,
inklusive statsdgda foretag, ritt att Gvertrassera sina konton eller ge dem
andra former av krediter. ECB eller centralbankerna far inte heller direkt
frén dem forvédrva skuldforbindelser. En positiv sdrbehandling av
gemenskapsorgan eller nationella offentliga institutioner eller foretag &r
likasa forbjuden. Vidare ska gemenskapen inte ansvara for eller ata sig
forpliktelser som har ingatts av nationella offentliga institutioner eller
foretag. Genom Lissabonfordraget anges att radet efter att ha hort
Europaparlamentet far ange ndrmare hur dessa forbud ska tillimpas
(artikel 103.2 i EUF-fordraget).

Rédet kan enligt artikel 106.2 i EG-fordraget vidta atgédrder for att
harmonisera valorerna och de tekniska specifikationerna for alla mynt
som ska sittas i omlopp. Genom Lissabonfordraget anges att sédana
atgdrder ska antas av radet efter att ha hort Europaparlamentet och
Europeiska centralbanken (artikel 106.2 i EUF-fordraget).

Enligt en sérskild bestimmelse i fordraget kan i dag en rad artiklar i
stadgan for Europeiska centralbanken dndras av radet antingen genom
beslut med kvalificerad majoritet pd rekommendation av Europeiska
centralbanken efter att ha hort kommissionen eller genom enhélligt beslut
pa forslag av kommissionen efter att ha hort Europeiska centralbanken
(artikel 107 i EG-fordraget). I bada fallen krivs Europaparlamentets
samtycke. Genom Lissabonfordraget kommer dndringar att kunna ske
med tillimpning av det ordinarie lagstifiningsforfarandet (artikel 107.3 i
EUF-fordraget). Den huvudsakliga skillnaden blir att nagot krav pa
enhillighet inte ldngre kommer att finnas nir forslaget till dndringar
kommer fran kommissionen. Europaparlamentets inflytande kommer att
6ka med tillampningen av det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet.
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Genom Lissabonfordraget ska nodvindiga atgédrder for att anvinda
euron som gemensam valuta foreskrivas med tillimpning av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet efter det att Europeiska centralbanken har horts
(artikel 111a i EUF-fordraget). Nagon motsvarande bestdimmelse om
nodvindiga atgidrder for att anvdnda euron finns inte i dag och den
rittsliga grunden f6r antagande av bestimmelserna &r séledes ny.

Inom ramen for den monetéra politiken far radet i dag genom enhélligt
beslut pa forslag fran kommissionen efter att ha hort Europeiska
centralbanken och med Europaparlamentets samtycke tilldela Europeiska
centralbanken sérskilda uppgifter i samband med tillsynen 6ver
kreditinstitut och  andra  finansinstitut med undantag av
forsdkringsforetag.  Genom  Lissabonfordraget far  Europeiska
centralbanken genom forordningar som ska antas av radet tilldelas dessa
sdrskilda uppgifter. Radet ska besluta med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet och Europeiska centralbanken (artikel 105.6 i EUF-
fordraget). En viss fOrsvagning sker hidr av Europaparlamentets
inflytande i och med att dess samtycke ersitts med dess horande.

I ett flertal fall pa omradet ekonomisk och monetér politik ska radet
fatta beslut med kvalificerad majoritet enligt den nya definition av detta
begrepp som infors genom Lissabonfordraget (se dven avsnitt 14.4). Det
ror sig bl.a. om radsbeslut om rekommendationer till en medlemsstat som
for en politik som inte 4dr forenlig med de allménna riktlinjerna eller har
ett alltfér stort underskott (artiklarna 99.4 104.6 och 104.7 i EUF-
fordraget), radsbeslut om antagande av landsspecifika riktlinjer (artikel
115a.1b i EUF-fordraget), rddsbeslut om &tgérder for att sikerstilla ett
enat externt handlande (artikel 115¢.2 i EUF-fordraget) och olika
radsbeslut som ror de s.k. medlemsstaterna med undantag (artiklarna
116a.4 och 117a.2 i EUF-fordraget). Sérskilda dvergangsbestimmelser
ndr det giller omrostning 1 radet enligt artikel 205.3 i EUF-fordraget
finns i artikel 3.4 i ett protokoll om dvergangsbestimmelser som fogas
till EU-fordraget, EUF-f6érdraget och Euratomfordraget.

Ovri; gt

I EG-fordraget regleras ekonomiska och monetira unionens (EMU)
genomforande. Den tredje och sista etappen inleddes 1999 och innebér
en fullbordad valutaunion. Genom Lissabonfordraget gors en teknisk
anpassning och en uppdatering av dvergangsbestimmelserna for EMU
(artiklarna 116—124 i EG-fordraget) bl.a. med héansyn till valutaunionens
upprittande. Exempelvis utgar de delar av artiklarna 116 och 117 i EG-
fordraget som handlar om andra etappen i EMU, eftersom de numera &r
obsoleta.

Ovriga bestimmelser om ekonomiska och monetira politiken
motsvarar i huvudsak nuvarande bestimmelser.
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23.3 Politik pa andra omraden

23.3.1 Jordbruk och fiskeri

Sammanfattning: Europaparlamentet ges ett Okat inflytande Over
jordbrukspolitiken med vissa undantag. Nagon #ndring av malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken gors inte.

Remissinstanserna:  Statens  jordbruksverk, Svenska  Kyrkan,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Sveriges Kristna Rad vilkomnar
att Europaparlamentet far ett storre inflytande 6ver jordbrukspolitiken.
LRF anser att den demokratiska processen dédrigenom stidrks och ger
storre legitimitet bland EU:s medborgare. Statens jordbruksverk
framhaller dock att ytterligare en aktor i lagstifiningsarbetet kan gora
beslutsfattandet mer komplext och mer tidskrdvande. Rédande
arbetsformer vid forhandlingar kan, enligt Jordbruksverket, behdva ses
Over och ytterligare resurser, bade pa unionsniva och nationellt, kan
behdva ldggas pa forhandlingar. Fiskeriverket anser att férdndringarna i
kompetensfordelningen och beslutsproceduren pé jordbruks- och
fiskeomradet kan komma att paverka svensk fiskeriadministration, men
att det &r svart att sdga hur arbetssdtt och resursbehov kommer att
paverkas i praktiken. Verket anmérker att begreppet havets biologiska
resurser inte klargdrs i promemorian, trots att regeringen i skrivelse till
riksdagen (skr. 2003/04:13) bedomt att ett sddant klargérande kunde
behovas. Sveriges lantbruksuniversitet stoder forslaget att politikomradet
bor ges namnet Jordbruk och fiskeri. LRF anser det vara av storsta
betydelse att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken inte
fordndrats genom Lissabonfordraget. Svenska Kyrkan och Sveriges
Kristna Rad anser det olyckligt att malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken ligger kvar oforidndrade.

Bakgrund: I artiklarna 32-38 i EG-fordraget finns de grundliggande
bestimmelserna om den gemensamma jordbrukspolitiken. Den
gemensamma marknaden omfattar jordbruket och handeln med
jordbruksprodukter (dvs. bl. a. jordens, husdjursskotselns och fiskets
produkter). De varor som avses tas upp i en sérskild lista, som finns i
bilaga I till EG-fordraget. Malen for jordbrukspolitiken &r att hoja
jordbrukets produktivitet, tillférsékra jordbruksbefolkningen en skilig
levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga forsérjningen och ge
konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser.

Den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna kan
innebdra gemensamma konkurrensregler, samordning av nationella
marknadsorganisationer ~och  upprittande av  en  europeisk
marknadsorganisation. Den gemensamma organisationen far omfatta allt
som behovs for att uppné jordbrukspolitikens mal, sérskilt prisreglering,
produktions- och saluforingsstdd, lagring samt import- och
exportreglering. Diskriminering mellan konsumenter eller producenter
inom gemenskapen dr forbjuden. Utvecklings- och garantifonder for
jordbruket far bildas.
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Jordbrukspolitiken kan innefatta samordning av yrkesutbildning,
forskning och kunskapséverforing samt konsumtionsfrimjande atgérder.
Jordbruksomradet undantas frdn konkurrensreglerna om inte radet
beslutar annat. Stod tillats sérskilt till foretag som missgynnas genom
struktur- eller naturforhallanden och inom ramen for ekonomiska
utvecklingsprogram.

Rédet far efter horande av Europaparlamentet med kvalificerad
majoritet utfirda forordningar, direktiv och beslut. Radet far dven utfirda
rekommendationer. Under vissa forutsdttningar far rddet enligt samma
beslutsforfarande ersétta nationella marknadsorganisationer med en
gemensam organisation.

Utjamningsavgifter faststills av kommissionen och har till syfte att
aterstilla jamvikten nér nationella marknadsorganisationer och liknande
paverkar konkurrenslédget i andra medlemsstater.

Forhandlingsresultatet: Det tydliggdrs genom Lissabonfordraget att
den gemensamma jordbrukspolitiken och anvéndningen av bendmningen
”jordbruk” ocksa ska omfatta fiskerisektorn. Detta aterspeglas dven
genom att orden “och fiskeri” inkluderas i rubriken till avdelning II
”Jordbruk” i tredje delen i EUF-fordraget.

Omradet hor till omraden med delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna (artikel 2c i EUF-fordraget). Undantag géller dock for
bevarandet av havets biologiska resurser inom fiskeripolitiken, som faller
under unionens exklusiva befogenheter (artikel 2b i EUF-fordraget). Som
Fiskeriverket papekat har regeringen tidigare angett att begreppet havets
biologiska resurser borde klargéras. Gréansen for ett sddant begrepp bor,
enligt regeringens bedomning, ndrmare utvecklas i sekundirritten och
genom domstolspraxis. Unionens befogenheter behandlas i avsnitt 13.2.

Genom Lissabonfordraget gors vissa #ndringar i nuvarande
bestdmmelser om jordbruks- och fiskeripolitiken.

Europaparlamentets mojligheter att paverka jordbruks- och
fiskeripolitiken Okar genom att man Overgar till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 37.2 i EUF-fordraget). Den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna och 6vriga bestimmelser som
behovs for att uppné malen for jordbruks- och fiskeripolitiken ska antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Samma beslutsprocedur ska
anvidndas vid undantag fr&n Dbegrénsningen i tillimpningen av
konkurrensreglerna (artikel 36 forsta stycket i EUF-fordraget) och vid
ersittande av nationella marknadsorganisationer med en gemensam
organisation ( artikel 37.4 i EUF-fordraget). I dag fattar radet beslut om
sddana  bestdimmelser = med kvalificerad = majoritet efter
Europaparlamentets yttrande (artikel 37.2 i EG-fordraget).

Faststdllande av priser, avgifter, stod och kvantitativa begrinsningar
samt faststéllande och fordelning av fiskerimgjligheter ska dock antas av
radet efter forslag av kommissionen (artikel 37.3 i EUF-fordraget) .
Detsamma géller tillitande av stod till missgynnade foretag och stod
inom ramen for ekonomiska utvecklingsprogram (artikel 36 andra
stycket i EUF-fordraget).

Artikel 37 1 EUF-fordraget tas ocksa upp i avsnitt 7 om de
konstitutionella  forutsittningarna  for  Sveriges  tilltrdde  till
Lissabonfordraget (7.2.5).

(Se artiklarna 2.46—2.49 i Lissabonfordraget.)
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23.3.2 Transporter och transeuropeiska niit

Sammanfattning: Transporter och transeuropeiska nit finns redan som
politikomraden i nu géllande EG-fordrag. Lissabonfordraget innebér ett i
stort sett oftrdndrat innehéll i politikomrddena med undantag for att
anvindandet av kvalificerad majoritet okar.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: I artiklarna 70-80 i EG-fordraget finns bestimmelser om
transportpolitik. Medlemsstaterna ska inom ramen for en gemensam
transportpolitik forverkliga fordragets mal om en gemensam marknad pa
transportomrédet.

Réadet ska i enlighet med medbeslutandeforfarandet faststilla
gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en
medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters
territorier, villkoren for att transportfoéretag som hor hemma utomlands
ska fa utfora transporter i en medlemsstat, atgérder for att forbittra
transportsikerheten och alla andra ldmpliga atgérder. Bestimmelser som
avser principerna for regleringen av transportvisendet och som skulle
kunna fa allvarliga aterverkningar pa levnadsstandarden och
sysselsédttningen 1 vissa regioner samt pa utnyttjandet av
transportutrustningen ska dock beslutas av radet med enhéllighet efter att
Europaparlamentet horts. De atgirder som hittills vidtagits har syftat till
att astadkomma gemensamma regler och villkor for transporter inom
unionen samt dven till att bland annat forbéttra transportsikerheten.

Vid transporter inom gemenskapen ska all diskriminering avskaffas
som bestar i att transportforetag tillimpar olika fraktsatser och
befordringsvillkor, pa grund av  godsets ursprungs- eller
bestdimmelseland, for att frakta samma slag av gods samma vig. Radet
ska med kvalificerad majoritet utfirda foreskrifter for att genomfora
sadana bestaimmelser.

I artiklarna 154-156 i EG-fordraget finns bestdimmelser om
transeuropeiska nit. Gemenskapen ska bidra till att uppritta och utveckla
transeuropeiska nit for infrastruktur inom transport, telekommunikation
samt energi. Gemenskapens insatser ska, inom ramen for Gppna och
konkurrensutsatta marknader, inriktas pa att frimja de nationella nétens
samtrafikformaga, driftskompatibilitet samt tilltrdde till ndten. For att
forverkliga dessa mal ska gemenskapen faststdlla riktlinjer och
prioriteringar for projekt av gemensamt intresse samt upprétta allmidnna
regler for beviljandet av finansiellt stéd fran gemenskapen. Riktlinjerna
och Ovriga atgidrder ska antas av radet i enlighet med
medbeslutandeforfarandet. Riktlinjer och projekt som angér en
medlemsstats territorium kraver den berérda medlemsstatens samtycke.

Forhandlingsresultatet: Omradena transporter och transeuropeiska
ndt hor till omraden med delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna (artikel 2c i EUF-fordraget). Unionens befogenheter
behandlas i avsnitt 13.2.

Genom Lissabonfordraget gors vissa #ndringar i nuvarande
bestdmmelser om transporter.

Kravet pé enhillighet avskaffas i fraga om bestimmelser vilkas
tillimpning  skulle kunna fa allvarliga  é&terverkningar pa
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levnadsstandarden och sysselsdttningen i vissa regioner samt pa Prop.2007/08:168

utnyttjandet av transportmedel. I stéllet foreskrivs att sddana fall ska
beaktas vid antagandet av regler eller andra ldmpliga atgérder (artikel
71.2 1 EUF-fordraget).

Beslutsforfarandet for att genomfora avskaffande av diskriminering vid
transporter inom gemenskapen dndras pa sa sitt att Europaparlamentet
ska horas innan radet fattar beslut med kvalificerad majoritet (artikel 75.3
i EUF-fordraget). Vidare har genom Lissabonfordraget inforts en
mojlighet for radet att, efter fem ar fran ikrafttrddandet av fordraget,
upphéva artikel 78 i EUF-fordraget, som mojliggér att vissa atgérder
vidtas for att uppvéga de ekonomiska nackdelar som uppkommit genom
Tysklands delning for néringslivet i vissa av de omraden i
forbundsrepubliken som paverkats av delningen. 1 en gemensam
forklaring (28) till artikel 78 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssditt anges att bestimmelsen ska tillimpas i enlighet med
gillande praxis fran EU-domstolen.

Atgirder pa sjofarts- respektive luftfartsomradena ska antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 80.2 i EUF-fordraget).
I praktiken antas lagstiftning pd omradena redan idag gemensamt av
Europaparlamentet och rddet med kvalificerad majoritet.

Lissabonfordraget innebédr inga fordndringar innehallsmissigt for
politikomradet transeuropeiska nét.

(Se artiklarna 2.69-2.75 i Lissabonfordraget.)

23.3.3 Sysselséittning

Sammanfattning: Sysselsittning finns redan som politikomrade i nu
gillande EG-fordrag. Lissabonfordraget innebiar inga fordndringar
innehallsméssigt for politikomradet.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser vélkomnar att “full
sysselsdttning”  blir ettt  Overgripande mal for  unionen.
Landsorganisationen i Sverige (LO) beklagar dock att det nya begreppet
inte finns med 1 de artiklar som beskriver sociala och
arbetsmarknadsfragor i EUF-fordraget. Aven om EU-fordraget och EUF-
fordraget ska ha samma juridiska betydelse kan man, enligt LO, inte
bortse fran de dvergripande malsdttningarna nir den praktiska politiken
formuleras. Tjdnstemcnnens Centralorganisation (TCO) vilkomnar att
EU ska vidta atgdrder for att sdkerstdlla samordningen av
medlemsstaternas sysselséttningspolitik (artikel 2d i det dndrade EU-
fordraget). Ekonomisk politik och sysselséttningspolitik jamstélls ddrmed
som viktiga samordningsfragor. Solna stad anser att ett nirmare
samarbete med den lokala nivdn vid utformningen av nationella
reformprogram och handlingsplaner dr en nodvéandighet for att den hoga
europeiska malséttningen pa sysselséttningsomrédet ska nés.

Bakgrund: En hog sysselséttningsniva &r ett av unionens dvergripande
mal. I enlighet med artiklarna 125-130 i EG-fordraget ska
medlemsstaterna  och gemenskapen frdmja en samordning av
medlemsstaternas  sysselséttningspolitik genom att utveckla en
gemensam sysselséttningsstrategi. Bestimmelserna innebdr inte att
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sysselséttningspolitiken  harmoniseras pa gemenskapsnivd, utan
huvudansvaret for sysselsittningspolitiken ligger hos medlemsstaterna.
Den gemensamma sysselséttningsstrategin - bygger pa ett Aarligt
multilateralt 6vervakningsforfarande bestdende av en gemensam
bedomning av sysselséttningsldget i gemenskapen, gemensamma mal
och riktlinjer for sysselsdttningspolitiken samt aterrapporteringar fran
medlemsstaterna.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget infors
bestdmmelser i EUF-fordraget som klargor den sérskilda karaktdren hos
den samordning av medlemsstaternas sysselsdttningspolitik som idag
giller (artiklarna 2a.3 och 2d.2). Det dr medlemsstaterna som ska
samordna sin sysselsittningspolitik. Unionens befogenhet bestar endast
av att vidta Aatgdrder for att sdkerstilla samordningen av
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, sérskilt genom att ange riktlinjer
for denna politik. Unionens befogenheter behandlas i avsnitt 13.2.

Det & regeringens uppfattning att malséttningarna  for
sysselséttningssamarbetet stirks i och med att full sysselsdttning ingér
som ett av unionens overgripande mal (artikel 2.3 i det dndrade EU-
fordraget), jamfort med dagens malséttning om hog sysselsittning.

Regeringen ska efterstriva att den hogre ambitionsgrad som den
skarpare skrivningen i EU-fordraget speglar far praktiska aterverkningar
dven vad géller EUF-fordraget nér det ska tillimpas.

(Se artiklarna 1.4, 2.12 och 2.111 i Lissabonfordraget.)

23.34 Socialpolitik

Sammanfattning: Socialpolitik finns redan som politikomrade i nu
gillande EG-fordrag. Lissabonfordraget innebdr ett i stort sett oforéndrat
innehéll i politikomradet. En ny artikel infors i EUF-fordraget som
erkdnner betydelsen av arbetsmarknadens parter och den sociala
dialogen.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att EU-fordraget som
helhet i viss mén stirker EU:s sociala dimension, bland annat genom att
”social marknadsekonomi” och frdmjandet av “’social réttvisa och socialt
skydd” lyfts fram bland unionens mal (artikel 2 i det &ndrade EU-
fordraget). Tjdnstemcnnens Centralorganisation (TCO) vilkomnar att
socialpolitik uttryckligen erkénns som ett omrade med delad befogenhet
mellan EU och medlemsstaterna i fraga om aspekter som anges i
fordraget. Ett antal remissinstanser, déribland Arbetsgivarverket,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), TCO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Landsorganisationen i Sverige (LO),
vilkomnar att den sociala dialogen tydliggors i Lissabonfordraget och att
unionen ska erkdnna och frimja arbetsmarknadsparternas betydelse pa
unionsnivd och déirvid ta hinsyn till skillnaderna i de nationella
systemen. 7CO vilkomnar dven att fordraget erkdnner rollen for det
sociala trepartstoppmotet for tillvixt och sysselséttning. SACO anser att
det dr oklart hur beslut som antas enligt artikel 139.2 i EUF-fordraget till
genomforande av ett avtal framférhandlat av arbetsmarknadens parter ska
klassificeras. Solna stad stoder konstaterandet i promemorian att
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anvindandet av den sk. Oppna samordningsmetoden pa det Prop.2007/08:168

socialpolitiska omrédet forutsitter en v&l fungerande nationell
konsultation och samordning, inte minst med den regionala och lokala
nivén samt med arbetsmarknadens parter. Svenska Kyrkan och Sveriges
Kristna Rad anser att det dr utmarkt att mojligheten for unionen att ta
initiativ  till att s#kerstilla samordningen av medlemsstaternas
socialpolitik inom ramen f6r den Oppna samordningsmetoden stirks
genom Lissabonfordraget. Svenska Kyrkan och Sveriges Kristna Rad
foresprakar en utvdrdering av hur metoden fungerar inom
medlemsstaterna. Svenskt Ndringsliv menar att nuvarande fordrag pa ett
tillfredsstéllande sétt sétter ramarna for EU:s socialpolitiska befogenheter
och att inga ytterligare befogenheter hade behovt tillféras EU.

Bakgrund: Artiklarna 136-148 i EG-fordraget reglerar gemenskapens
samarbete inom det socialpolitiska omradet. I artikel 136 anges att malet
ska vara att frimja sysselséttning, att forbéttra levnads- och arbetsvillkor,
att astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan
arbetsmarknadens parter och en utveckling av de ménskliga resurserna
for att mojliggora en varaktigt hog sysselséttning samt att bekdmpa social
utslagning. Begreppet socialpolitik omfattar séledes, forutom
socialpolitik i mer traditionell mening, ocksd omraden som arbetsritt,
arbetsmiljo och jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

En rad minimidirektiv har antagits med st6d av artikel 137 som 4r den
rittsliga grunden inom det socialpolitiska omradet. I EG-fordraget har
arbetsmarknadens parter en specifik roll pa det socialpolitiska omradet.
Artikel 138 innehdller en allmédn bestimmelse om samradd samt en
skyldighet for kommissionen att samrdda med foretridarna for
arbetsmarknadens parter innan forslag ldggs fram pa det socialpolitiska
omradet. Artikel 137.3 gor det mojligt for en medlemsstat att, pa
gemensam begiran av arbetsmarknadens parter, Gverlata at dessa att
genomfora direktiv pa det arbetsrittsliga omradet. Medlemsstaten ska
dock vidta alla nodvindiga atgirder for att kontinuerligt kunna
sékerstélla de resultat som foreskrivs i direktivet.

Artikel 139 mojliggér for arbetsmarknadens parter att ingd avtal pa
unionsniva som, pa parternas begiran, senare kan fa gemenskapsstatus
genom ett beslut av radet.

I mars 2003 fattade radet beslut om att inritta ett socialt
trepartstoppmoéte for tillvixt och sysselsittning som ersitter den Stindiga
sysselsédttningskommittén. Toppmdtet fungerar som samridsorgan
mellan radet, kommissionen och arbetsmarknadens parter. Det ska ge
parterna pa europeisk niva mojlighet att inom ramen for den sociala
dialogen bidra till de olika delarna av Lissabonstrategin. Toppmotet
sammantrader infor Europeiska radets varmote.

EG-fordraget  anvisar ocksé en  metod (den  Oppna
samordningsmetoden) som kan vidtas for att forstirka samarbetet mellan
medlemsstaterna. Enligt artikel 140 ska kommissionen, for att nd de mal
som anges i artikel 136, frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och
underldtta for dem att samordna sina atgirder pd det socialpolitiska
omrédet. Kommissionen ska dérfor i ndra kontakt med medlemsstaterna
foreta utredningar, avge yttranden och organisera samrad.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonf6rdraget dndras rubriken
till avdelning XI ”Socialpolitik, utbildning, yrkesutbildning och
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omnumreras till avdelning IX. Rubriken till kapitel 1 Sociala
bestdimmelser” under samma avdelning ska utgd. Kapitel 2 “Europeiska
socialfonden” under samma avdelning i EG-fordraget &ndras till
avdelning X.

Unionen far ta initiativ for att sdkerstdlla samordningen av
medlemsstaternas  socialpolitik  (artikel 2d.3 1 EUF-foérdraget).
Socialpolitiken hor till omraden med delad befogenhet mellan unionen
och medlemsstaterna endast i friga om de aspekter som anges i EUF-
fordraget (artikel 2c i EUF-fordraget.) Unionens befogenheter behandlas
iavsnitt 13.2.

Genom Lissabonfordraget inférs en ny bestimmelse som erkénner
betydelsen av arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen pa
unionsnivé (artikel 136a i EUF-fordraget). Unionen ska erkdnna och
frimja arbetsmarknadsparternas betydelse p& unionsnivd och dérvid ta
hansyn till skillnaderna i de nationella systemen. Unionen ska dven
underldtta dialogen mellan arbetsmarknadens parter med respekt for
deras sjilvstdndighet. Det sociala trepartstoppmétet for tillvdxt och
sysselsdttning som omndmnts ovan fordragsfdsts. Regeringen delar
remissinstansernas uppfattning att det dr av stort vidrde att
Lissabonfordraget tydligt erkinner och befédster betydelsen av
arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen pa unionsniva.

Genom Lissabonfordraget gors vissa #ndringar i nuvarande
bestaimmelser om socialpolitiken.

Avtal som ingas mellan arbetsmarknadens parter pa unionsniva kan
enligt nuvarande bestimmelser, i frdgor som omfattas av artikel 137 i
EG-fordraget, pé parternas begédran genomforas genom ett beslut av radet
(artikel 139.2 i EG-fordraget). Genom Lissabonférdraget infors en
bestimmelse om att Europaparlamentet ska underrittas vid ett sadant
genomférande av avtal som ingds pa unionsniva (artikel 139.2 i EUF-
fordraget).

I nuvarande artikel 1373 1 EG-fordraget tillforsikras att
arbetsmarknadens parter pa nationell niva kan ges i uppgift att genomfora
direktiv som antagits med stéd av artikel 137.2. Genom
Lissabonfordraget tydliggors att arbetsmarknadens parter p& nationell
nivéd dven kan ges mojlighet att genomfora ett beslut av radet som har
antagits med stod av artikel 139 (artikel 137.3 1 EUF-fordraget).

Samordning av nationell politik inom unionen, den s.k. Gppna
samordningsmetoden, tydliggors pa det socialpolitiska omradet i artikel
140 i EUF-fordraget (se avsnitt 16.4). I en gemensam forklaring (31) till
artikel 140 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt bekréftas
bla. att politikomradet i artikeln i huvudsak faller inom
medlemsstaternas behorighetsomrade samt att unionens atgidrder pa
omradet dr av kompletterande karaktér och inte syftar till att harmonisera
nationella system.

Regeringen anser att ett effektivt anvindande av den &ppna
samordningsmetoden pa det socialpolitiska omradet forutsdtter en vil
fungerande nationell konsultation och samordning, inte minst med den
regionala och lokala nivan, samt med arbetsmarknadens parter.

(Se artiklarna 2.114-2.122 i Lissabonfordraget.)
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23.3.5 Konsumentskydd

Sammanfattning: Konsumentskydd finns redan som politikomrade i nu
gillande EG-fordrag. Lissabonfordraget innebiar inga fordndringar
innehallsméssigt for politikomradet.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att tillimpningen av
bestimmelsen om konsumentskydd bor stirkas s& att konsumenternas
stillning och inflytande o©kar. Konsumentverket vélkomnar att
konsumentskyddskraven omnidmns i artikel 6a i EUF-fordraget.

Bakgrund: Konsumentskyddet regleras i artikel 153 i EG-fordraget.
For att frimja konsumenternas intressen och sékerstdlla en hog
konsumentskyddsnivda ska gemenskapen bidra till att skydda
konsumenternas hilsa, sikerhet och ekonomiska intressen samt till att
framja deras ritt till information och utbildning och deras ritt att
organisera sig for att tillvarata sina intressen.

Malen pa omréadet ska bland annat uppnas genom atgédrder som
beslutas inom ramen for forverkligandet av den inre marknaden i enlighet
med artikel 95 i EG-fordraget. Med den artikeln som grund har atgérder
kunnat vidtas for att harmonisera lagstiftning didr sd &r mojligt och
lampligt. Didrutover kan malen uppnas genom bestdimmelser som
understodjer, kompletterar och &vervakar medlemsstaternas politik.
Dessa éatgérder dr av minimikaraktir och mojliggoér alltsd  for
medlemsstaterna att nationellt infora stringare skyddsbestimmelser.
Samtliga atgédrder pa konsumentomradet beslutar radet tillsammans med
Europaparlamentet enligt det s.k. medbeslutandeforfarandet.

Forhandlingsresultatet: Konsumentskyddet hor till omrdden med
delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna (artikel 2¢ EUF-
fordraget). Unionens befogenheter behandlas i avsnitt 13.2.

Principen om att konsumentskyddskraven ska beaktas nér unionens
ovriga politik och verksamhet utformas och genomftrs finns angiven i
nuvarande artikel 153.2 i EG-fordraget. Genom Lissabonfordraget blir
principen mer synlig genom att den flyttas till artikel 6a i EUF-fordraget.

(Se artiklarna 2.20 och 2.128 i Lissabonftrdraget.)

23.3.6 Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning

Sammanfattning: Sammanhallningspolitiken finns redan som
politikomrade i nu gillande EG-fordrag. Lissabonfordraget innebér ett i
stort sett oforindrat innehall i politikomradet. Territoriell
sammanhallning laggs till.

Remissinstanserna: Glesbygdsverket, Solna stad, Malmé kommun,
Norrbottens lins landsting, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och Region Virmland vilkomnar att den territoriella sammanhallningen
skrivs in som ett av unionens mal. Det territoriella samarbetet r, enligt
Solna stad, en viktig komponent for att minska den regionala obalansen
och uppna mélen i Lissabonstrategin. Gotlands kommun och Norrbottens
ldns landsting understryker den sérskilda hénsyn till regioner med
allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar
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landsting och SKL vilkomnar tilldgget i artikel 158 1 EUF-fordraget om
att de nordligaste regionerna med lag befolkningstithet tas upp bland de
regioner som det ska tas sérskild hinsyn till. SKL och Region Virmland
betonar att ansvaret for det regionala territoriets utveckling bor ligga pa
lokala och regionala myndigheter. Region Dalarna anser att en
konsekvens av det nya fordraget bor bli att Europas regioner far utokat
ansvar for det regionala utvecklingsarbetet, vilket medfor att strukturer
maste finnas for dialog mellan lokal, regional, nationell och europeisk
nivd for att synkronisera perspektiv och insatser. Verket for
ndringslivsutveckling (Nutek) rdknar med att dven gleshetskriterierna
kommer att behandlas i den rapport som kommissionen ska ligga fram
vart tredje ar varfor dessa kriterier kommer att ges ett fortsatt starkt
fokus.

Bakgrund: Sammanhallningspolitiken regleras i artiklarna 158-162 i
EG-fordraget. Ett av unionens mal dr enligt nu géllande EG-fordrag att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen och sérskilt strdva
efter att minska skillnaderna mellan olika regioner och eftersldpningen i
de minst gynnade regionerna eller Oarna, vilka ocksa omfattar
landsbygdsomraden. For att uppnd detta mal vidtar unionen atgérder
genom strukturfonderna, sammanhallningsfonden och Europeiska
investeringsbanken. Kommissionen ska vart tredje &r ligga fram en
rapport f6r Europaparlamentet, radet, Regionkommittén och Ekonomiska
och sociala kommittén om de framsteg som gjorts for att uppna
ekonomisk och social sammanhallning.

De allminna  bestimmelserna  om  strukturfonderna  och
sammanhallningsfonden antas sedan den 1 januari2007 genom
kvalificerad majoritet av radet efter Europaparlamentets samtycke.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget kompletteras de
nuvarande mélen ekonomisk och social sammanhallning med territoriell
sammanhallning. Detta aterspeglas genom att rubriken till avdelning
XVII i tredje delen i EG-fordraget éndras fran ”“Ekonomisk och social
sammanhallning”  till  ”Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning”.

Bestimmelserna pa omradet ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning hor inom indelningen i befogenhetskategorier till
omraden med delad befogenhet (artikel 2c i EUF-fordraget). Unionens
befogenheter behandlas i avsnitt 13.2.

Genom Lissabonfordraget gors vissa #ndringar i nuvarande
bestimmelser om sammanhallningspolitiken. Skrivningarna avseende de
minst gynnade regionerna dndras genom att dar och landsbygdsomraden
tas bort i denna del (artikel 158 andra stycket i EUF-fordraget). I stéllet
infors en bestimmelse om att bland de berdrda regionerna ska sdrskild
hinsyn tas till dels landsbygdsomraden, dels omrdden som péaverkas av
strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom de nordligaste
regionerna med mycket 1&g befolkningstéthet, Gregioner, gransregioner
och bergsregioner (artikel 158 tredje stycket i EUF-fordraget). Enligt en
gemensam forklaring (33) till artikel 158 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt kan dregioner dven inbegripa hela ostater.
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Den rapport som kommissionen ska ldgga fram vart tredje ar ska,
forutom ekonomisk och social sammanhéllning, dven omfatta de
framsteg som gjorts for att uppna territoriell sammanhallning (artikel 159
i EUF-fordraget).

Beslutsreglerna for att anta de allmidnna bestdmmelserna om
strukturfonderna och sammanhallningsfonden #ndras pa sa sitt att
forordningar ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(artikel 161 i EUF-fordraget).

(Se artiklarna 2.130-2.134 i Lissabonfordraget.)

23.3.7 Forskning och teknisk utveckling samt rymden

Sammanfattning: Forskning och teknisk utveckling finns redan som
politikomrade i nu gillande EG-fordrag. Som komplement till det
flerariga ramprogrammet uppréttas en sdrskild rittslig grund i EUF-
fordraget for atgirder pa det europeiska forskningsomrédet. Dessutom
upprittas en ny réttslig grund i EUF-fordraget for europeisk rymdpolitik.

Remissinstanserna: Krisberedskapsmyndigheten vilkomnar mélet om
att stirka unionens vetenskapliga och tekniska grund genom att
astadkomma ett europeiskt forskningsomrade och sirskilt skrivningen
om att alla forskningsinsatser som anses nddvéndiga enligt andra kapitel
i fordragen ska underldttas. Krisberedskapsmyndigheten betonar vikten
av den europeiska sikerhetsforskningen for utvecklingen av den
europeiska savil som den svenska krisberedskapen. Vetenskapsrddet ser
positivt pa att syftet med unionens verksamhet preciseras pa sa sitt att
den ska stdrka unionens vetenskapliga och tekniska grund genom att
astadkomma ett europeiskt forskningsomrdde med fri rorlighet for
forskare, vetenskapliga ron och teknik och att frimja utvecklingen av
unionens konkurrensforméga. Upprittandet av en ny rittslig grund,
vilken ger mgjlighet att som komplement till ramprogrammet foreskriva
nodvindiga atgirder for att genomfora det europeiska forskningsomradet
(artikel 166.5 i EUF-fordraget) kan, enligt Vetenskapsradet, antas bidra
till malet. Vetenskapsradet #r dven positivt till framlyftandet av
”samordningsmetoder” inom forskning, teknisk utveckling och rymden
(artikel 165.2 i EUF-fordraget), men vill understryka att den
vetenskapliga kvaliteten maéste vara utgangspunkten for allt samarbete
och att detta samarbete dirféor maste vila pa frivillig basis.
Vetenskapsradet vilkomnar att en ny réttslig grund upprittas i EUF-
fordraget for europeisk rymdpolitik. Rymdstyrelsen tillstyrker den nya
rittsliga grunden i EUF-fordraget for europeisk rymdpolitik men vill
papeka att det kvarstar osdkerhet runt hur unionen ska arbeta med
rymdfragorna inom omradden som tex. miljo och transport.
Rymdstyrelsen understryker vikten av att EU:s arbete gors i néra
samarbete med den Furopeiska rymdorganisationen, ESA.
Rymdstyrelsen anser att de nya bestimmelserna kommer att utgéra en
bra grund for ett béttre samarbete.

Bakgrund: I artiklarna 163-173 i EG-fordraget finns bestimmelser
om forskning och teknisk utveckling.
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Gemenskapen och medlemsstaterna ska samordna sin verksamhet inom Prop. 2007/08:168

forskning och teknisk utveckling for att sdkerstdlla det inbordes
sammanhanget mellan medlemsstaternas politik och gemenskapens
politik. Samarbetet inom EU har de senaste aren pa grund av inréttandet
av det europeiska forskningsomradet, ERA, blivit allt intensivare, da
forskningens strategiska betydelse for ekonomisk tillviaxt sdrskilt har
uppmirksammats i Lissabonarbetet.

De nuvarande fordragen anger ingen sdrskild rittslig grund for
samarbete inom rymdpolitiken pa unionsniva. Europeiskt rymdsamarbete
bedrivs i dag inom ramen for den mellanstatliga Europeiska
rymdorganisationen, European Space Agency (ESA). Samarbetets syfte
dr att for uteslutande fredliga #ndamal tillhandahéalla och frimja
samarbete mellan Europas stater  inom  rymdforskning,
teknologiutveckling och rymdtillimpningar genom att bl.a. utarbeta och
implementera en europeisk rymdpolitik. Under flera ar har ESA och
kommissionen bedrivit ett samarbete som har byggt pa att rymdteknologi
dr ett anviandbart verktyg for genomférande av sektorspolitiken inom EU
(framst inom forskning, transport, miljo, och jordbruk). Samarbetet har
bl.a. lett till att ESA och EU ar 2000 antog varsin likalydande resolution
om en gemensam europeisk rymdstrategi samt att ESA och
kommissionen ingick ett ramavtal ar 2003. I april 2007 antog
kommissionen och ESA en gemensam europeisk rymdpolicy (European
Space Policy, ESP).

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget inkluderas orden ”samt rymden” i rubriken till
avdelning XVIII “Forskning och teknisk utveckling” i tredje delen i
EUF-fordraget. En ny rittslig grund upprittas for europeisk rymdpolitik
(artikel 172a i EUF-fordraget).

Nér det géller forskning, teknisk utveckling och rymden ska unionen
ha befogenhet att vidta &tgdrder, bland annat att besluta om och
genomfora program. Utdvandet av unionens befogenhet fir dock inte
leda till att medlemsstaterna hindras fran att utova sina befogenheter
(artikel 2¢.3 1 EUF-fordraget). Unionens befogenheter behandlas i avsnitt
13.2.

(Se artiklarna 2.135-2.142 i Lissabonfordraget.)

Forskning och teknisk utveckling

Genom Lissabonfordraget gors vissa dndringar i nuvarande bestimmelser
om forskning och teknisk utveckling.

Syftet med unionens verksamhet preciseras pa sa sitt att den ska stérka
unionens vetenskapliga och tekniska grund genom att astadkomma ett
europeiskt forskningsomrade med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga
ron och teknik, att frimja utvecklingen av unionens konkurrensformaga,
inbegripet inom unionens industri och att underldtta alla
forskningsinsatser som anses nddvindiga enligt andra kapitel i fordragen
(artikel 163.1 1 EUF-fordraget). Enligt en gemensam forklaring (34) till
artikel 163 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt &r
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konferensen enig om att unionen kommer att beakta de grundldggande
riktlinjerna och valen i medlemsstaternas forskningspolitik nér den vidtar
atgdrder inom forskning och teknisk utveckling.

Genom en bestimmelse klargérs att kommissionen sirskilt far ta
initiativ med syfte att faststélla riktlinjer och indikatorer, organisera
utbyte av bista praxis och utforma de delar som beh6vs for periodisk
Overvakning och utvidrdering, den s.k. 6ppna samordningsmetoden (se
avsnitt 16.4). Europaparlamentet ska informeras fullt ut (artikel 165.2 i
EUF-fordraget).

Vidare upprittas en ny réttslig grund som gor det mojligt att, som
komplement till det flerariga ramprogrammet, foreskriva nédvindiga
atgdrder for att genomfora det europeiska forskningsomradet (artikel
166.5 i EUF-fordraget). Sddana atgérder ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Rymden

Genom Lissabonfordraget upprittas en ny réttslig grund for europeisk
rymdpolitik (artikel 172a i EUF-fordraget). Bestimmelsen innebér att
unionen ska utarbeta en europeisk rymdpolitik i syfte att frimja
vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell konkurrenskraft och
genomforandet av unionens politik. I detta syfte fir unionen frdmja
gemensamma initiativ, stédja forskning och teknisk utveckling samt
samordna de nddvéndiga insatserna for att utforska och utnyttja rymden.
Atgiirder ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet och kan fa
formen av ett europeiskt rymdprogram. Det anges ocksa att unionen ska
uppritta alla ldmpliga kontakter med Europeiska rymdorganisationen
(ESA) och att de atgérder som antas inte ska medfoéra en harmonisering
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Regeringen ser positivt pa att forutséttningar skapas for utveckling av
en europeisk rymdpolitik. Regeringen betraktar hinvisningen till ESA
som viktig d& ESA bor spela en fortsatt viktig roll i den gemensamma
europeiska rymdverksamheten, och vill &ven framhélla betydelsen av en
fortsatt utveckling av samarbetsformerna mellan EU och ESA.

Det europeiska rymdprogrammet tas ocksd upp i avsnitt 7 om de
konstitutionella forutsdttningarna for Sveriges tilltride till Lissabon-
fordraget (avsnitt 7.2.5).

2338  Miljo

Sammanfattning: Miljo finns redan som politikomrade i nu géllande
EG-fordrag. Lissabonf6rdraget innebir ett i stort sett ofordndrat innehall
i politikomradet. En sdrskild bestimmelse inférs om att unionens
atgdrder péd internationell niva sérskilt ska avse att bekdmpa
klimatforandringen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Sratens
folkhdlsoinstitut, Vetenskapsradet, Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Verket for
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ndringslivsutveckling (Nutek), Statens energimyndighet, Solna stad,
Jonkopings kommun och Stockholms ldns landsting, dr positiva till att en
sdrskild bestimmelse infors om att unionens dtgérder pa internationell
nivéa sérskilt ska avse att bekdmpa klimatforiandringen. Naturvdrdsverket,
Solna stad och Landsorganisationen i Sverige (LO) ser positivt pa att
miljéfragorna stillning stirks genom att ”en hég miljoskyddsniva och en
battre milj6” skrivs in bland unionens mal. Stockholms léns landsting och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) #&r positiva till att
miljofragornas stillning stérks ytterligare, men anser att tillimpningen av
principerna om subsidiaritet och proportionalitet i miljopolitikens
utformning och genomforande kan forbéttras.

Bakgrund: I artiklarna 174—176 i EG-fordraget finns bestdimmelser pa
politikomradet milj6. I bestimmelserna slds de allmdnna mélen for
miljon fast. Vidare anges principer som ska tillimpas vid beslut pa
omradet (forebyggande atgérder ska vidtas, fororeningar ska hejdas vid
kdllan och  fororenaren ska  betala). Radet ska  enligt
medbeslutandeforfarandet med kvalificerad majoritet besluta om vilka
atgdrder som ska vidtas av gemenskapen for att uppna de mal som anges
for gemenskapens miljopolitik (artikel 175.1). Med avvikelse fran denna
beslutsordning ska radet enhilligt efter att ha hort Europaparlamentet
besluta om a) bestimmelser av framst skattekaraktdr, b) atgdrder som
paverkar fysisk planering, kvantitativ forvaltning av vattenresurser eller
sadana atgdrder som direkt eller indirekt beror tillgdngen till dessa
resurser, och markanviandning utom avfallshantering samt c) atgérder
som visentligen paverkar en medlemsstats val mellan energikillor och
den allminna strukturen hos dess energiforsorjning (artikel 175.2).
Miljoreglerna dr minimiregler som tillater de medlemsstater som sa vill
att tillimpa strangare miljokrav. Sédana atgidrder maste vara forenliga
med fordraget (artikel 176).

Forhandlingsresultatet: Bestimmelserna pa politikomradet miljo hor
till omrdden med delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna
(artikel 2¢ i EUF-fordraget). Unionens befogenheter behandlas i avsnitt
13.2.

Genom Lissabonfordraget infors en sérskild bestimmelse om att
unionens dtgirder pé internationell niva sérskilt ska avse att bekdmpa
klimatforandringen (artikel 174.1 i EUF-fordraget). Regeringen delar
remissinstansernas uppfattning att det dr vérdefullt att Lissabonfordraget
tydligt betonar klimatfragans sérstillning i det internationella
milj6arbetet.

Enligt nuvarande bestimmelser far radet genom enhilligt beslut efter
att ha hort Europaparlamentet besluta att fragor som antas av radet med
enhillighet ska antas med kvalificerad majoritet. Genom
Lissabonfordraget anges i stillet att radet med samma forenklade
forfarande  (passerell) far besluta att gora det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillimpligt pad dessa omraden (artikel 175.2 i
EUF-fordraget). Andringen innebir en forstirkt stillning for
Europaparlamentet.

Inom ramen f6r en héllbar utveckling skrivs en hog miljoskyddsniva
och en bittre miljo in bland unionens mél (artikel 2 i det andrade EU-
fordraget). Principen att miljoskyddskraven ska integreras i utformningen
och genomférandet av unionens politik och verksamhet, sdrskilt i syfte
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att frimja en hallbar utveckling motsvarar den som finns angiven i nu Prop. 2007/08:168

géllande fordrag (artikel 6 i EUF-fordraget).

Vad giller fragan om tillimpningen av principerna om subsidiaritet
och proportionalitet p4 miljdomradet sd innebdr Lissabonfordraget att
dessa grundldggande principer for unionens befogenheter slas fast pa ett
tydligare sitt dn i dag.

(Se artiklarna 1.4, 2.19, 2.143 och 2.144 i Lissabonfordraget.)

23.3.9 Energi

Sammanfattning: En sérskild rittslig grund uppréttas i EUF-fordraget
for atgdrder pa energiomradet. Bestimmelsen anpassar nu géllande EG-
fordrag till hur politikomradet redan behandlas.

Remissinstanserna:  Ldansstyrelsen  Jdamtlands — ldn,  Statens
energimyndighet, Energimarknadsinspektionen och Svenskt Néiringsliv r
positiva till att energifragorna far en egen rittslig grund. Ldnsstyrelsen
Jamtlands ldn understryker vikten av att medlemsstaterna enligt den nya
bestaimmelsen sjédlva ska ha ritt att bestimma villkoren for utnyttjandet
av dess energikillor. Statens energimyndighet anser att en sérskild
réttslig grund bittre kommer att spegla rddande forhallanden om hur
politikomradet idag behandlas. Svenskt Ndringsliv menar att en sérskild
rittslig grund for energifrdgorna oOkar tydligheten och stérker
réttssikerheten. Sveriges Energiforeningars Riksorganisation framhéller
bland maélen f6r unionens energipolitik sdrskilt fridmjandet av
energieffektivitet och utvecklingen av fornybara energikéllor.

Bakgrund: Atgirder pd omridet energi inkluderas i listan &ver
gemenskapens aktiviteter i artikel 3.1 u i EG-fordraget. Energi har dock i
nu gillande EG-fordrag ingen sirskild réttlig grund som ett eget
politikomrade. Savédl forordningar som direktiv har antagits pa
energiomradet men dé grundats bland annat pa artiklar pa omradena inre
marknad (artikel 95), transeuropeiska nitverk (artikel 155), miljo (artikel
175) och flexibilitetsklausulen (artikel 308).

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget ersétts nuvarande
avdelning XX med rubriken ”Utvecklingssamarbete” i tredje delen i EG-
fordraget av en ny avdelning XX ”Energi”. En sidrskild rittslig grund
upprittas for atgdrder pa energiomradet (artikel 176a i EUF-fordraget).
”Utvecklingssamarbete” flyttas till en ny avdelning III med rubriken
”Samarbete med tredjeldnder och humanitért bistand” i femte delen i
EUF-fordraget (se avsnitt 25.4.2).

Omradet energi hor till omrdden med delad befogenhet mellan unionen
och medlemsstaterna (artikel 2c¢ 1 EUF-fordraget). Unionens
befogenheter behandlas i avsnitt 13.2.

Enligt den nya rittsliga grunden ska malet for unionens energipolitik
vara att garantera att energimarknaden fungerar, garantera
energiforsorjningen 1 unionen, frdmja energieffektivitet och
energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara energikillor,
och frimja sammankopplade energinit. Detta ska ske inom ramen for
upprittandet av den inre marknaden samt med hénsyn till kravet pa att
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mellan medlemsstaterna.

Atgirder som dr nodvindiga for att uppnd maélen ska antas av
Europaparlamentet och rédet. De ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. For atgérder av i huvudsak fiskal karaktér géller
sdrskilda bestimmelser. Sédana atgirder ska antas av radet med
enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Atgérder pa unionsniva ska dock inte paverka medlemsstaternas ritt att
bestdimma villkoren for utnyttjandet av dess energikillor, dess val mellan
olika energikallor eller energiforsorjningens allménna struktur.

I en gemensam forklaring (35) till artikel 176a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt anges att bestimmelsen inte paverkar
medlemsstaternas rétt att vidta de atgédrder som behdvs for att sdkerstilla
sin energiforsorjning.

I likhet med remissinstanserna vilkomnar regeringen den nya rittsliga
grunden pa energiomradet och sérskilt malet att frimja utvecklingen av
nya och fornybara energikillor.

Artikel 176a tas ocksa upp i avsnitt 7 om de konstitutionella
forutséttningarna for Sveriges tilltrdde till Lissabonf6rdraget (avsnitt
7.2.5).

(Se artikel 2.147 i Lissabonfordraget.)

23.4 Ett omrade med frihet, sikerhet och riittvisa

23.4.1 Allminna bestimmelser

Sammanfattning: Omradet med frihet, sékerhet och rittvisa ror politik
som giller grianskontroll, asyl och invandring, civilrdttsligt samarbete,
straffréttsligt samarbete och polissamarbete.

Samma instrument och beslutsprocedurer ska anvidndas inom ramen for
samarbetet pd omradet med frihet, sikerhet och rittvisa som for 6vriga
politikomriden. Atgirder pa omradet ska som huvudregel antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Vissa sirbestimmelser for bland annat
Europeiska  radet, nationella  parlaments = medbestimmande,
medlemsstaternas initiativritt, formerna for att fatta beslut och EU-
domstolens behorighet, kommer alltjamt att finnas. En sadan
sdrbestimmelse dr den s.k. nddbromsen som innebdr en mojlighet att
hanvisa vissa fragor pa det straffrittsliga omradet till Europeiska radet
for avgorande.

En sérskild rittslig grund upprittas enligt vilken unionen for att
forebygga och bekdmpa terrorism och dirmed sammanhingande
verksamhet kan vidta atgirder angéende kapitalrorelser och betalningar,
sasom frysning av tillgéngar.

For Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks deltagande i
samarbetet giller sdrskilda forutsittningar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Svea hovritt,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
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Brottsforebyggande radet, Migrationsverket och Tullverket, ser positivt
pa att det rittsliga och inrikes samarbetet vidareutvecklas genom
Lissabonfordraget eller har inget att erinra mot forslaget.
Aklagarmyndigheten vilkomnar den indring av beslutsforfarandet som
fordraget innebdr dir krav pa enhilliga beslut i1 radet ersétts av ett mer
effektivt beslutsfattande. Aklagarmyndigheten anser att det nya
beslutsforfarandet har en bra balans mellan effektivitet och
hinsynstagande till nationella intressen. Aklagarmyndigheten delar
bedémningen i promemorian (sid. 299) att de sédrlosningar som foreslas
for det rittsliga och inrikes omradet &dr vél avvigda. Rikspolisstyrelsen
anser att Lissabonfordraget torde medfora att EU:s formaga att bekdmpa
brott dkar men ocksd kommer att stilla 6kade krav pa svensk polis
forméaga att verka i internationella sammanhang. Tullverket anser att det
nya regelverket sammantaget innebér att bl.a. polis- och tullsamarbetet
och det straffrittsliga samarbetet bor kunna forenklas och bli effektivare.
Tullverket hélsar med tillfredsstillelse att medlemsstaterna bibehalls vid
ritten att inga avtal om t.ex. polis- och tullsamarbete med tredje lédnder,
om avtalen dverensstimmer med unionsritten, vilket fastslas i gemensam
forklaring (36) till artikel 188n i EUF-fordraget. Svenska Kyrkan och
Sveriges Kristna Rad dr positiva till att de nationella parlamenten och
Europaparlamentet ges en starkare roll och hogre grad av insyn pa ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

Hogsta domstolens ledamdter uttrycker oro 6ver att mal och drenden
pa unionsrittens omrade inte kan avgoras inom skilig tid nidr EG-
domstolens kompetens 6kar. Hogsta domstolens ledaméoter understryker
att fordrojningar 1 handldggningen vore sirskilt allvarliga pd det
straffréttsliga omradet. Migrationsverket anser att EU-domstolens
utokade behorighet inom omradet frihet, sikerhet och réttvisa kan
komma att innebdra ldngre handldggningstider. For asyl- och
invandringsomraddet finns dock sedan den 1 mars 2008 ett
snabbforfarande pa plats, vilket Migrationsverket vdlkomnar (se vidare
under avsnitt 14.7).

Bakgrund: Bestimmelserna om polissamarbete och det straffrittsliga
samarbetet aterfinns i avdelning VI i EU-fordraget (tredje pelaren).
Bestimmelser om visering, asyl, invandring och annat samarbete som ror
fri rorlighet for personer finns i avdelning IV i tredje delen i EG-
fordraget (forsta pelaren). Hela samarbetsomrédet syftar till att gradvis
uppritta vad som i fordraget bendmns ett omrade med frihet, sidkerhet
och rittvisa.

Genom 199697 ars fordragsrevision samlades i Amsterdamfordraget
fragor om polissamarbete, tullsamarbete och straffrittsligt samarbete,
visering, asyl- och invandringspolitik samt vissa civilréttsliga fragor
under den gemensamma beteckningen ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa. Pa detta sétt markerades att det fanns ett egenvirde i ett
ndrmare unionssamarbete for att bekidmpa gransoverskridande
brottslighet, skapa enhetliga normer for en human europeisk asyl- och
invandringspolitik samt forbéttra det civilréttsliga samarbetet. En
grundldggande skillnad mellan de olika delarna av det samlade omréadet
var att polissamarbetet, tullsamarbetet och det straffrittsliga samarbetet —
det som kallas for EU:s tredje pelare — alltjaimt var rent mellanstatligt,
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medan asyl- och invandringspolitik samt civilrittsligt samarbete fordes
over till forsta pelaren och fick vissa 6verstatliga drag.

Det stod tidigt klart att formerna for samarbetet pa det rittsliga och
inrikes omrédet inte svarade mot de ©kade ambitioner som kom till
uttryck i Amsterdamfordraget och de forvantningar pa resultat som detta
forde med sig. Denna motsittning mellan de mal som skulle uppnas och
de medel som stod till forfogande for uppgiften blev dn tydligare efter
Europeiska radets mote i Tammerfors i1 oktober ar 1999 om
genomforandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. De
slutsatser som da antogs lade grunden for ett mycket omfattande
lagstiftningsarbete som dnnu inte dr genomfort i alla delar.

Till bristerna med den nuvarande ordningen hor att kravet pa
enhillighet for beslut pa det rittsliga och inrikes omradet ofta innebér
langdragna  forhandlingar om  detaljfrdgor = och  urvattnade
forhandlingsresultat. Anvéndandet av konventioner for polissamarbete,
tullsamarbete och straffrittsligt samarbete krdver tidsodande nationella
forfaranden for antagande och genomftrande. Det finns inte heller nagon
fordragsreglerad ordning for kontroll av  genomf6randet i
medlemsstaterna av de fattade besluten.

Mot denna bakgrund var det naturligt att en genomgripande dversyn av
omradet med frihet, sidkerhet och réttvisa skulle bli en av
huvuduppgifterna for framtidskonventet och den efterfoljande
regeringskonferensen 2003/2004. En utgéngspunkt under arbetet har
varit att avskaffa pelarstrukturen och att si langt som mojligt reglera
beslutsformer och rittsliga instrument pa ett enhetligt sdtt. For det
réttsliga och inrikes samarbetet har forhandlingsarbetet kommit att
innebdra mer av oOverstatliga inslag pa omrédet. Lissabonfordraget
fullféljer den ambitionen. Det kan noteras att det under hela
forhandlingsarbetet har funnits en bred enighet bland medlemsstaterna
om denna inriktning pa reformarbetet.

Forhandlingsresultatet

Strukturen pa de fordragsbestimmelser som reglerar det rittsliga och
inrikes samarbetet forindras i grunden genom att den nuvarande
gemenskapsrittens overgripande principer gors tillimpliga ocksa pa det
straffrittsliga och polisidra samarbetet. Genom Lissabonfordraget ersétts
avdelning IV med rubriken ”Visering, asyl, invandring och annan politik
som r0r fri rorlighet for personer” i tredje delen i EG-fordraget av en ny
avdelning IV med rubriken “Ett omrdde med frihet, sidkerhet och
rittvisa”. Den ndrmare regleringen av dessa politikomraden aterfinns i
den nya avdelningen som innehaller fem kapitel med allminna
bestaimmelser, grinskontrollbestimmelser, asyl och invandring,
civilrittsligt samarbete, straffrittsligt samarbete och polissamarbete
(artiklarna 61-69h i EUF-fordraget).

For hela samarbetsomradet géller s.k. delad befogenhet mellan
medlemsstaterna och unionen (artikel 2c i EUF-fordraget). Unionens
befogenheter behandlas i avsnitt 13.2.

Samma instrument och beslutsprocedurer ska anvindas pa omradet
med frihet, séikerhet och rittvisa som for dvriga politikomraden. Atgirder
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pa omradet ska som huvudregel antas enligt det ordinarie Prop.2007/08:168

lagstiftningsforfarandet.

Det &r av stor betydelse for unionen och for Sverige som nation att det
réttsliga och inrikes samarbetet kan vidareutvecklas. Lissabonfordraget
innebédr Okade mojligheter till ett effektivt beslutsfattande och till
réttsakter som medfor konkreta framsteg.

Den enhetliga rittsliga ram som skapas genom Lissabonfordraget
innebdr inte att regelverket behdver vara identiskt pa alla
samarbetsomraden. De rittsliga och inrikes frdgorna har en sarskild
karaktir genom att de berdr kdrnuppgifter for nationalstaten, som att
uppritthalla lag och ordning och svara for myndighetsutovning mot
enskilda medborgare. Genom Lissabonfordraget infors ett antal
balanserande sirbestimmelser som beaktar detta. Det slés t.ex. fast att
unionen inom omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa ska respektera de
grundlidggande rittigheterna och de olika rittssystemen och rittsliga
traditionerna i medlemsstaterna (artikel 61 i EUF-fordraget). Det finns
vidare sérskilda bestdimmelser for bl.a. Europeiska radet, de nationella
parlamenten, medlemsstaternas initiativritt, formerna for att fatta beslut
och EU-domstolens behorighet som alla motiveras av den starka
nationella anknytning som utmérker de rittsliga och inrikes fragorna.
Regeringen beddmer, i likhet med Aklagarmyndigheten, att de
sérlosningar som foreslas for det réttsliga och inrikes omradet &dr vil
avvigda.

Omradet med frihet, sékerhet och rittvisa tas ocksa upp i avsnitt 7 om
de konstitutionella forutsittningarna for Sveriges tilltrdde till det nya
fordraget (7.2.7).

(Se artiklarna 1.51, 1.53 och 2.63-2.68 i Lissabonf6rdraget.)

Europeiska radet

Genom Lissabonfordraget foreskrivs att Europeiska radet ska faststilla
strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa (artikel
6la i EUF-fordraget). Besluten ska fattas med konsensus. Artikeln kan
sdgas fordragsfista den ordning som under senare ar har etablerats
genom de handlingsprogram for samarbetsomrddet som antogs vid
Europeiska radets moten i Tammerfors och Haag (det s.k. Haag-
programmet).

De nationella parlamenten

Sarskilda  regler  géller for de  nationella  parlamentens
subsidiaritetskontroll av straffrittsligt samarbete och polissamarbete
(artikel 61b i EUF-fordraget). P4 dessa omraden ricker det med att en
fjardedel av de nationella parlamenten har invéndningar enligt den
subsidiaritetskontroll av forslag eller initiativ till lagstiftningsakter som
redogjorts for ovan (se avsnitt 15) for att kommissionen méste omprova
sitt forslag. P& Ovriga omraden #r troskeln en tredjedel av
medlemsstaternas parlament.
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De nationella parlamenten ska tillsammans med Europaparlamentet
informeras om innehallet i och resultatet av de dmsesidiga utvirderingar
som genomfors av hur medlemsstaterna genomfor unionens politik pa
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa (artikel 61c i EUF-fordraget).
Det anges vidare att de tillsammans med Europaparlamentet pa olika sétt
ska fa insyn i verksamheten i den kommitté for operativt samarbete som
foreslas bli inrdttad 1 radsstrukturen samt i Eurojust och Europol
(artiklarna 61d, 69d, och 69g i EUF-fordraget).

Initiativrdtten

Ett utmirkande drag for det straffrittsliga samarbetet, polissamarbetet
samt atgdrder som sékerstiller ett administrativt samarbete inom omradet
med frihet, sidkerhet och rittvisa dr att savdl medlemsstaterna som
kommissionen har rétt att ligga fram forslag till réttsakter. Detta utgor ett
avsteg fran den ordning som géller inom den nuvarande forsta pelaren,
dir kommissionen i princip har exklusiv initiativritt. Lissabonfordraget
innebér att den delade initiativritten finns kvar med den begridnsningen
att ett initiativ av medlemsstaterna maste stodjas av minst en fjardedel av
dessa (artikel 611 i EUF-fordraget). Avsikten med bestdimmelsen &r att &
ena sidan ta hinsyn till nationalstatens sérskilda ansvar och uppgifter pa
de straffrittsliga och polisidra omradena och att &4 andra sidan forhindra
att unionens dagordning rubbas av att enskilda medlemsstater ligger
fram forslag som mera speglar inrikespolitiska prioriteringar &n ett
verkligt unionsintresse. Bestimmelsen kan ségas befista en ordning som
alltmer har etablerats pa samarbetsomradet och som innebér att det som
huvudregel dr kommissionen som ldgger fram forslag.

Begriansningen av medlemsstaternas initiativritt till forslag som stods
av minst en fjirdedel av dessa framstar som lamplig. Forutsittningarna
for ett konsekvent lagstiftningsprogram och for genomarbetade forslag
till réttsakter 6kar om kommissionen dven pa detta omrade i forsta hand
tar ansvaret for nya initiativ.

Beslutsfattandet

Lissabonfordraget skapar en enhetlig ram for de rittsliga och inrikes
frégorna genom att det ordinarie lagstiftningsforfarandet nu, med vissa
undantag, blir tillimpligt p4 hela omrédet. For en del omriden, t.ex.
operativt polissamarbete och familjertten, behalls kravet pa enhillighet
for  beslut. Formerna for Europaparlamentets deltagande i
beslutsprocessen varierar. I vissa fall begrinsas parlamentets medverkan
till att det ska horas innan radet fattar beslut. I andra fall géller ett krav pa
parlamentets godk#dnnande wutan att for den skull det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillimpas. For tillndrmning av lagstiftning pa
vissa omraden, sdsom materiell straffritt, giller att enbart direktiv ska
kunna anvéndas.

En betydelsefull nyhet 4r den mojlighet som infors for
medlemsstaterna att, for vissa fragor pa det straffréttsliga omradet,
hinvisa ett utkast till direktiv till Europeiska radet for stillningstagande
om det skulle negativt paverka grundliggande aspekter av en
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medlemsstats straffrittsliga system (artiklarna 69a.2, 69a.3 och 69b i
EUF-fordraget samt avsnitt 23.4.4). Denna s.k. nodbroms tillkom
ursprungligen péd svenskt initiativ. Bestdmmelsen &r inspirerad av den
nuvarande artikel 23 i EU-fordraget som innehaller en liknande reglering
for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. En annan
mekanism aterfinns i1 artikel 69¢ i EUF-fordraget om en europeisk
aklagare (se avsnitt 23.4.5) och i artikel 69f i EUF-fordraget om
polissamarbete (se avsnitt 23.4.6). Bestdimmelsen innebdr att om
enhillighet inte kan uppnds i radet far en grupp om minst nio
medlemsstater begdra att ett utkast till atgirder Overldmnas till
Europeiska radet for stédllningstagande. Om ingen enighet uppnas i
Europeiska radet kan, i samtliga ovan n@mnda fall, fordjupade
samarbeten upprittas i den aktuella frdgan av minst nio medlemsstater. I
dessa fall ska det bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete enligt
artikel 10.2 i det dndrade EU-fordraget och artikel 280d.1 i EUF-
fordraget anses vara beviljat och bestimmelserna om férdjupat samarbete
ska tillampas (se avsnitt 16.3).

I en gemensam forklaring (26) om en medlemsstats icke-deltagande i
en atgdrd som grundar sig pa avdelning 1V i tredje delen av fordraget
om Europeiska unionens funktionsscitt fastslas att nir en medlemsstat
viljer att inte delta i en &tgdrd som grundar sig pa avdelning IV Ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa” ska radet ingdende diskutera
tinkbara aterverkningar och konsekvenser av att medlemsstaten inte
deltar i atgédrden. Varje medlemsstat fir uppmana kommissionen att
undersoka situationen med utgangspunkt i artikel 96 i EUF-fordraget
(som innehaller bestimmelser om kommissionens atgirder nér
bestimmelser 1 medlemsstaterna framkallar en snedvridning av
konkurrensvillkoren). Det ska inte paverka en medlemsstats mojligheter
att hianskjuta fragan till Europeiska radet.

I redogorelsen nedan for de specifika samarbetsomradena
uppmirksammas vissa av de foreslagna sérreglerna for beslutsfattandet
nédrmare.

Domstolen

EG-domstolens behorighet 4r i dag foremal for en sdrskild reglering pa
det rittsliga och inrikes omradet.

Lissabonfordraget innebér att omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa
omfattas av de allménna bestimmelserna om domstolen i det dndrade
EU-fordraget och EUF-fordraget (se avsnitt 14.7).

Domstolen ska inte vara behorig att prova giltigheten eller
proportionaliteten av insatser som polis eller andra brottsbekdmpande
organ gor i en medlemsstat eller av medlemsstaternas utévning av sitt
ansvar for att uppritthalla lag och ordning och att skydda den inre
sikerheten (artikel 240b i EUF-fordraget). Bestimmelsen motsvarar
nuvarande artikel 35.5 1 EU-fordraget.

I artikel 10 i ett protokoll om d&vergdangsbestimmelser finns en
Overgangsbestimmelse angdende unionsakter pa omradet polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete som har antagits fore ikrafttridandet av
Lissabonfordraget. Bestdammelsen innebar att existerande
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tredjepelarrittsakter understills kommissionens och EU-domstolens
befogenheter forst efter en dvergéngsperiod pa fem &r. Kommissionens
befogenheter enligt artikel 226 i EUF-fordraget ska sdledes inte vara
tillimpliga pa s&dana akter under Overgangsperioden. EU-domstolens
befogenheter enligt avdelning VI i EU-fordraget, i den lydelse som ér i
kraft fore ikrafttridandet av  Lissabonfordraget, ska under
Overgangsperioden vara ofordndrade nir det géller dessa akter, ocksa néir
de har godkénts enligt artikel 35.2 1 EU-fordraget. Enligt denna artikel
har en medlemsstat mojlighet att godta domstolens behorighet att
meddela forhandsavgoranden i vissa fall enligt avdelning VI i EU-
fordaget. Sverige har i samband med Amsterdamfordraget forklarat sig
godta domstolens behorighet enligt villkoren i artikel 35.2 och 35.3 b i
det nu géllande EU-fordraget. Om existerande tredjepelarrittsakter
dndras innebir det att kommissionens och EU-domstolens befogenheter
enligt det dndrade EU-fordraget och EUF-fordraget ska vara tillampliga
pi den dndrade akten. Overgangsatgirden ska upphora att gilla fem ar
efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget. I en gemensam forklaring (50)
till artikel 10 i protokollet om oOvergangsbestimmelser uppmanar
konferensen Europaparlamentet, rddet och kommissionen att inom ramen
for sina respektive befogenheter stréiva efter att, i lampliga fall och i den
man det dr mojligt inom tidsfristen pa fem ar, anta réttsakter som dndrar
eller ersitter de existerande tredjepelarrittsakter som avses i artikel 10.1 i
protokollet.

Regeringen delar remissinstansernas synpunkt om vikten av att
handldggningstiderna i EU-domstolen inte blir for langa och att
individens réttssikerhet inte asidosétts. Som redogjorts for i avsnitt 14.7
pagar ett reformarbete i rddet for att modernisera och effektivisera
processen. Detta arbete har bland annat resulterat i inrdttandet av ett nytt
forfarande for bradskande mal om forhandsavgoérande, vilket syftar till att
avsevirt forkorta handlidggningstiderna av sddana mal. Regeringen &r
medveten om att arbetsbordan kommer att 6ka nagot for i forsta hand
domstolar med anledning av att regelverket blir mer omfattande.
Hérigenom utvidgas skyldigheten att begéra forhandsavgoranden till fler
omraden 4n i dag. Det bor dock beaktas att det redan nu finns en
mdjlighet, och i vissa fall en skyldighet, for svenska domstolar att begira
forhandsavgorande rorande rittsliga och inrikes fragor (jfr. artikel 68.1 i
EG-fordraget och artikel 35 i EU-fordraget). Dessutom ingar de svenska
domstolarnas tillimpning av unionsrdtten i dessa avseenden i det
samarbete med EU-domstolen som bl.a. syftar till att tillvarata individers
rittigheter och bidra till en enhetlig unionsrittslig praxis. Fran dessa
utgangspunkter ser regeringen positivt pa fordndringarna i fragan om
unionsrittslig provning i svenska domstolar.

Skyddet av rdittsstaten

I en sérskild artikel anges att bestimmelserna i EUF-fordraget om ett
omrade med frihet, sdkerhet och rdttvisa inte ska paverka
medlemsstaternas ansvar for att uppratthalla lag och ordning och skydda
den inre sékerheten (artikel 61e i EUF-fordraget). Denna bestdmmelse &r
delvis hamtad fran den nuvarande artikel 33 i EU-fordraget och artikel
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64.1 i EG-fordraget. Bestimmelsen speglar uppfattningen att det &r en Prop. 2007/08:168

grundliggande nationell uppgift att forsvara réttsstaten.

Genom Lissabonfordraget klargors ocksa att medlemsstaterna inbordes
och péd eget ansvar far organisera sddana former for samarbete och
samordning som de finner ldmpliga mellan de behoriga avdelningarna
vid sina administrationer med ansvar for att skydda den nationella
sikerheten (artikel 61f 1 EUF-fordraget).

Administrativt samarbete

Rédet ska besluta om atgidrder for att sikerstdlla ett administrativt
samarbete mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna pa
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa och #dven mellan dessa
myndigheter och kommissionen (artikel 61g i FEUF-fordraget).
Bestdmmelsen motsvarar artikel 66 i EG-fordraget. Radet ska i likhet
med gillande bestdimmelser besluta efter att ha hort Europaparlamentet.
Bestimmelsen utvidgas nu till att dven omfatta polissamarbete och
straffréttsligt samarbete.

Restriktiva atgdrder

En sérskild rittslig grund upprittas for atgiarder avseende kapitalrorelser
och betalningar (artikel 61h i EUF-fordraget). Om det &r nodvéndigt for
att uppnd maélen pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, nér det
giller att forebygga och bekdmpa terrorism och dédrmed
sammanhidngande verksamhet, ska det faststillas en ram for
administrativa dtgirder avseende kapitalrérelser och betalningar. Denna
kan avse frysning av tillgdngar, finansiella medel eller ekonomiska
vinster som tillhor, dgs eller innehas av fysiska eller juridiska personer,
av grupper eller av enheter som inte &r stater. Ramen for de
administrativa atgidrderna ska faststillas i forordningar som ska antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet ska pa forslag av
kommissionen besluta om étgdrder for att genomfora denna ram.

Det var pa svensk begdran som det i férdraget tydliggjordes att endast
verksamhet relaterad till terrorism kan utgora grund for frysning av
tillgangar for individer och grupper inom unionens eget omrade. En
bestimmelse om att akterna maste innefatta nodvindiga bestimmelser
om rittsliga garantier lades dven till.

Pa svenskt initiativ anges i en gemensam forklaring (25) till artiklarna
61h och 188k i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt att beslut
om att vidta restriktiva dtgérder enligt artikeln maste grunda sig pé klara
och tydliga kriterier som bor vara anpassade till det specifika innehallet i
varje restriktiv atgérd. Detta for att mojliggora en grundlig rittslig
provning av beslutet. Se ocksa avsnitt 25.4.3 om restriktiva atgirder.

Avtal med tredje part

I en gemensam forklaring (36) till artikel 188n i fordraget om
Europeiska unionens funktionsscitt om medlemsstaternas forhandlingar
om och ingdende av internationella avtal avseende ett omrdde med
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frihet, sdkerhet och rdttvisa, anges att medlemsstaterna far forhandla om Prop. 2007/08:168

och inga avtal med tredjelénder eller internationella organisationer pa de
omraden som omfattas av det civilrdttsliga och straffrittsliga samarbetet
samt polis- och tullsamarbetet, sa ldnge avtalen i friga 6verensstimmer
med unionsritten. Forklaringen syftar till att klargora att de enskilda
medlemsstaterna  dven inom ramen for ett unionssamarbete med
Overstatliga inslag har mojlighet att ingé t.ex. polissamarbetsavtal med
andra lénder sa ldnge avtalen inte strider mot de rittsakter som antagits
av unionen. Att sa &r fallet foljer redan av EUF-fordraget, men fragan har
ansetts sa politiskt viktig att den uppmérksammats ocksa pa detta sétt.

Skydd av personuppgifter

I en gemensam forklaring (21) om skydd av personuppgifter pa omrdadet
for straffrdttsligt samarbete och polissamarbete, anges att det pa grund
av de sérskilda forhallanden som giller pa dessa omraden kan visa sig bli
nddvindigt med sérskilda regler om skydd av personuppgifter och om fri
rorlighet for sddana uppgifter pd dessa omraden. Dessa ska antas i
enlighet med artikel 16b i EUF-fordraget (se avsnitt 21.4 om skydd for
personuppgifter).

Protokoll rorande Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks
stéillning

Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks medverkan i fragor om
asyl, migration, yttre grénser och civilrétt regleras i dag i sérskilda
protokoll till EG-fordraget.

Genom protokollet om Férenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pa omradet med frihet, sckerhet och rdttvisa kan Forenade
kungariket och Irland for varje enskild réttsakt vidlja att std utanfor
samarbetsomradet. Till skillnad fran tidigare omfattar undantaget hela
samarbetet pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. Forenade
kungariket och Irland kommer ockséd att fa mojlighet att vilja att inte
delta nidr existerande tredjepelarrdttsakter &dndras. En  sérskild
beslutsordning inférs for att i dessa fall sikerstilla att Forenade
kungarikets och Irlands val att st utanfor de foreslagna dndringarna i en
befintlig rittsakt inte leder till negativa konsekvenser for ovriga
medlemsstater (artikel 4a i protokollet). En motsvarande ordning infors
ocksa vad giller Schengensamarbetet (se ndrmare artikel 5 i protokollet
om Schengen).

Forenade konungariket ges dven en mgjlighet att inte omfattas av
existerande tredjepelarrittsakter nir dessa efter en Overgangsperiod pa
fem ar understélls kommissionens och EU-domstolens befogenheter (se
nirmare artikel 10 i protokollet om dvergangsbestimmelser).

Inte mindre &n fem forklaringar relaterar till och fortydligar innehallet i
den ganska komplicerade reglering som nu kommer att gélla betriffande
Forenade kungarikets och Irlands méjlighet att std utanfor samarbetet pa
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa: gemensam forklaring (44) till
artikel 5 i protokollet om Schengenregelverket inforlivat inom
Europeiska unionens ramar, gemensam forklaring (45) till artikel 5.2 i
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protokollet om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens
ramar, gemensam forklaring (46) till artikel 5.3 i protokollet om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar samt
gemensam forklaring (47) till artikel 5.3, 5.4 och 5.5 i protokollet om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar.

Danmark kan enligt protokollet om Danmarks stdillning sta utanfor alla
delar av samarbetet inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Till
skillnad mot nuvarande bestimmelser far nu Danmark dven en mojlighet
att vilja att delta i samarbetet. 1 en gemensam forklaring (48) om
protokollet om Danmarks stillning noterar regeringskonferensen att
Danmark forklarar att det inte kommer att anvinda sin rostritt for att
forhindra antagande av de bestimmelser som inte &r tillimpliga pa
Danmark.

Sarskilda Overgangsbestimmelser nédr det giller omrostning i radet
finns i artikel 3.4 i ett protokoll om overgangsbestimmelser som fogas
till EU-fordraget, EUF-f6rdraget och Euratomfordraget.

23.4.2 Politik som giller grinskontroll, asyl och invandring

Sammanfattning: En rittslig grund uppréttas i EUF-fordraget for
kontroll, 6vervakning och forvaltning av de yttre grinserna. En uttrycklig
rittslig grund infors som ger radet befogenhet att under vissa
forutséttningar anta bestdimmelser om pass, identitetskort, bevis om
uppehallstillstand eller andra jimfoérbara dokument.

Unionen ska utarbeta en gemensam asyl- och invandringspolitik som
grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som dr réttvis for
medborgare i tredjeland. Bland annat ska enhetliga regler for asylstatus
och gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla asylstatus
inforas.

Vidare infors en artikel i EUF-fordraget om att unionen ska utforma en
gemensam invandringspolitik dir bland annat gemensamma villkor for
inresa och vistelse samt rittigheter for tredjelandsmedborgare ingar. En
nyhet #r att unionen i samband med utformandet av den gemensamma
invandringspolitiken ska besluta om atgdrder for att bekdmpa
minniskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn.

En annan nyhet 4r att unionen far vidta atgédrder for att frimja
integration av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa deras
territorium. Dessa atgdrder far dock inte leda till harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Lénsritten i
Goteborg kan se framfor sig att gemensamma forfaranderegler pa
asylomradet kan komma att innebéra att ordningen med Sverprévning i
migrationsdomstolarna kan komma att foréndras. Migrationsverket ser
positivt pa att unionen pé asyl- och invandringsomradet ska tillimpa ett
system med majoritetsomrdstning vid beslutsfattandet. Migrationsverket
stiller sig positivt till svenska strévanden om ett s4 harmoniserat
asylsystem som mojligt inom EU. Migrationsverket konstaterar att
Lissabonfordraget stdller okade krav pa enhetliga regler, i stéllet for
miniminormer som tidigare féorekommit péa asyl- och migrationsomradet,
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vilket enligt Migrationsverket kan gora att det blir svéarare att nationellt
uppritthilla generdsare regler. Migrationsverket ser positivt pa att en
enhetlig europeisk status inrdttas for alla som &r berittigade till
internationellt skydd. Migrationsverket anser att en enhetlig status for
savil flyktingar som skyddsbehdvande i1 6vrigt dr en positiv utveckling.
Migrationsverket ser positivt pa inférandet av gemensamma regler for
mottagande av asylsokande. Migrationsverket anser att EU:s
atertagandeavtal #r ett viktigt led 1 atervindandearbetet och att
gemensamma avtal kan underlétta for det enskilda landet som dérigenom
inte behover sluta enskilda avtal med unionens medlemsstater. Svenska
Roda Korset ar positivt till en gemensam politik avseende asyl,
alternativt skydd och tillfdlligt skydd i enlighet med internationell
flyktingrétt. Svenska Roda Korset #r vidare positivt till att denna
gemensamma politik ska ta sig uttryck i enhetlig asylstatus och enhetlig
status for alternativt skydd for skyddsbehévande. Svenska Roda Korset
dr dock oroat gver att de gemensamma EU-reglerna kommer att hamna
pa en lag niva och betonar att de maste bygga pa en i grunden generds
flyktingpolitik som #r forenlig med internationell ritt. Ldnsstyrelsen
Jidmtlands ldan och Jonkdpings kommun &r positiva till malséttningen om
en gemensam och enhetlig asyl- och invandringspolitik. Jonkopings
kommun anser att en harmoniserad asylpolitik dir medlemsstaterna
tillimpar samma bestdimmelser och erkédnner varandras beslut bor leda
till en rittvisare ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. Som
framhalls i fordraget maste en sadan asylpolitik, enligt Jonkopings
kommun, ha en hdg humanitdr niva. Svenska Kyrkan och Sveriges
Kristna Rad dr positiva till en gemensam europeisk asylpolitik. Svenska
Kyrkan och Sveriges Kristna Rad utgér fran att ett forstirkt arbete med
EU:s gemensamma grinsskydd ocksé kommer att innefatta att ridda liv
och att ta emot de méinniskor som soker sig till medlemsstaterna for att
soka asyl. Svenskt Nciringsliv vilkomnar att EU ska ha befogenhet att i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet utforma en gemensam
invandringspolitik. Migrationsverket, Svenska Kyrkan och Sveriges
Kristna Rad véilkomnar att unionen uttryckligen ska vidta atgérder for att
bekdmpa minniskohandel, sdrskilt handel med kvinnor och barn.
Migrationsverket, Linsstyrelsen Jimtlands Idn och Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige (SIOS) ser positivt pa att unionen ska
stodja medlemsstaternas verksamhet att frimja integrationen av
tredjelandsmedborgare.

Bakgrund: I artiklarna 62 och 63 i EG-fordraget finns bestimmelser
om kontroll vid de inre respektive yttre granserna, asyl och invandring.
Vid Europeiska radets méte i Sevilla den 21-22 juni 2002 vilkomnades
kommissionens meddelande om en integrerad forvaltning av EU-
medlemsstaternas yttre grinser, med forslag om bland annat ett
gemensamt regelverk, samordning och samarbete samt delat
kostnadsansvar och en granskning av  ldmpligheten och
genomforbarheten av en europeisk grinskontrollstyrka. Det mesta av
denna integrerade forvaltning har idag genomforts i form av
gemenskapskodexen om grinspassage av personer, den europeiska
grinsbyran (Frontex) och den europeiska grinsfonden.

Med syfte att oka harmoniseringen av medlemsstaternas asyl- och
migrationspolitik antogs vid Europeiska radets méte i Tammerfors 1999
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ett omfattande program for den europeiska asyl- och migrationspolitiken.
Ett nytt femarigt arbetsprogram for omradet frihet, sékerhet och réttvisa —
det s.k. Haagprogrammet — antogs ar 2004. Haagprogrammet och en
tillhorande  handlingsplan  innehéller —konkreta  atgdrder som
lagstiftningsatgérder, utvdrderingar och gronbdcker. Handlingsplanen
lagger ocksa betydande vikt vid den externa dimensionen av asyl- och
migrationsfragorna. Haagprogrammet faststillde att utvecklingen av
asylsystemet skulle ske i tva faser och att ett gemensamt europeiskt
asylsystem skulle vara uppridttat ar 2010. Flera direktiv bl.a. om
asylprévning och skyddsgrunder har antagits och miniminormer pa
omradet har inforts. I juni 2007 presenterade kommissionen en gronbok
om den fortsatta harmoniseringen av den europeiska asylpolitiken.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget ersdtts nuvarande artiklarna 62—64 i avdelning
IV i tredje delen i EG-fordraget av ett nytt kapitel 2 med rubriken
”Politik som giller granskontroll, asyl och invandring” och nya artiklar
62—-63b i EUF-fordraget. Unionens politik p& omrddet och dess
genomforande ska styras av principen om solidaritet och réttvis
ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna
(artikel 63b i EUF-fordraget). (Se artikel 2.65 i Lissabonfordraget.)

Gréinskontroll

Europaparlamentet och radet ska foreskriva atgdrder om den
gemensamma politiken for viseringar och andra uppehallstillstand for
kortare tid, kontroll av de personer som passerar de yttre gridnserna,
villkoren for att medborgare i tredjelédnder ska fé resa fritt inom unionen
under en kortare tid samt att personer, oavsett deras medborgarskap, inte
ska kontrolleras niir de passerar de inre grinserna. Atgirderna ska antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 62 i EUF-
fordraget). Artikeln motsvarar huvudsakligen nuvarande artikel 62 i EG-
fordraget som giller kontroll vid de inre respektive yttre grinserna.

I enlighet med Europeiska radets slutsatser om en integrerad
forvaltning av de yttre grianserna har det i EUF-fordraget inforts
skrivningar om att unionen ska utarbeta en politik med syftet att stegvis
infora ett integrerat system for forvaltning av de yttre grénserna och vidta
alla nodvéndiga atgérder for inforandet av detta system (artikel 62.2 d i
EUF-fordraget). Inneborden av detta ldr bli foremal for forhandlingar
inom ramen for forslag till réttsakter, t.ex. om o6kad solidaritet i
granssamarbetet. Aven dessa atgirder ska antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Regeringen ser positivt pa uppréttandet
av ett integrerat system for forvaltning av de yttre grénserna, vilket
kommer att underldtta samarbetet mellan nationella myndigheter och
bidra till en hég och enhetlig standard pa granskontrollverksamheten.

Vidare infors en bestimmelse som ger radet befogenhet att anta
bestimmelser om pass, identitetskort, bevis om uppehallstillstind eller
andra jimforbara dokument (artikel 62.3 i EUF-fordraget). Radet ska
besluta med enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet.
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Forutséttningen for att atgérder ska fa antas fran unionens sida &r att det
visar sig nodvindigt for att underlitta utdvandet av unionsmedborgarnas
réttigheter att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier (artikel 17.2 a i EUF-fordraget) och om fordragen inte
innehaller befogenheter for #ndamélet. Motsvarande bestimmelse i
nuvarande artikel 18.3 i EG-fordraget innehaller inte nagon ritt for
gemenskapen att vidta atgirder pa omradet. I praktiken har bestimmelser
om pass antagits med stéd av EG:s befogenhet att meddela bestimmelser
om grédnskontroll. Artikel 62 i EUF-fordraget paverkar inte
medlemsstaternas befogenheter att faststélla sina geografiska grinser i
enlighet med internationell ritt (artikel 62.4 i EUF-f6rdraget).

Asyl och invandring

Unionen ska faststidlla en gemensam politik avseende asyl, subsidiért
skydd och tillfdlligt skydd i enlighet med internationell flyktingrétt
(artikel 63 i EUF-fordraget). Artikeln sammanfattar mélséttningen for
den enhetliga och gemensamma politik som medlemsstaterna kom
overens om 1999, vid Europeiska radets mote i Tammerfors och innebér
att FEuropaparlamentet och radet ska foreskriva &tgirder for ett
gemensamt europeiskt asylsystem. Detta ska ske i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Innehallet motsvarar i huvudsak
asylavsnittet i nuvarande artikel 63 i EG-férdraget. Europaparlamentet
och radet ska faststilla en enhetlig asylstatus fér medborgare i tredjeland
som ska gilla i hela unionen, och en enhetlig status f6r subsididrt skydd
for de medborgare i tredjeland som, utan att beviljas europeisk asyl, har
behov av internationellt skydd. Vidare ska Europaparlamentet och radet
faststilla ett gemensamt system for tillfdlligt skydd for fordrivna
personer i hédndelse av massiv tillstromning, gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla asylstatus eller subsidiért skydd, kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en ansbkan om asyl eller subsididrt skydd och normer for
mottagande av personer som soker asyl eller subsididrt skydd.

En viktig skillnad &r att betrdffande asylstatus, status for subsidiirt
skydd och mottagande av personer som soker asyl eller subsidiért skydd,
foreskriver fordraget enhetliga regler i stillet for miniminormer som
tidigare var fallet.

Ett nytt avsnitt i artikeln foreskriver att atgérder dven ska vidtas for att
soka partnerskap och samarbete med tredjelinder for att hantera floden
av personer som soker asyl, subsididrt skydd eller tillfalligt skydd.

Slutligen ska radet kunna anta provisoriska atgérder till forman for en
eller flera medlemsstater som forsétts i en nddsituation pd grund av
plotslig tillstromning av medborgare fran tredjeldnder. Radet ska anta
atgdrderna pa forslag av kommissionen efter att ha hort Europa-
parlamentet.

Unionen ska besluta om en gemensam invandringspolitik som innebér
en effektiv forvaltning av migrationsstréommar och en réttvis behandling
av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i medlemsstaterna samt
forebyggande av och forstirkt bekdmpning av olaglig invandring och
ménniskohandel (artikel 63a i EUF-fordraget). Innehallet motsvarar i
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huvudsak nuvarande artikel 63 i EG-fordraget. En skillnad dr dock att det
i nuvarande regelverk framst handlar om miniminormer men att det i det
nya fordraget handlar om en gemensam invandringspolitik. Vad géller
asyl och invandring anser regeringen, i likhet med flera remissinstanser
att en harmoniserad politik, didr medlemsstaterna tillimpar samma
bestimmelser och erkdnner varandras beslut, sammantaget kommer att
innebdra en bittre ordning for medlemsstaterna och den enskilde, och en
mer réttvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet och radet ska foreskriva villkor for inresa och
vistelse, normer for medlemsstaternas utfirdande av visering och
uppehallstillstind for ldngre tid, inbegripet sadana som avser
familjeaterforening (artikel 63a.2 i EUF-fordraget). Vidare ska réttigheter
faststdllas for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i en
medlemsstat, inbegripet villkor for fri rorlighet och vistelse i ovriga
medlemsstater. Gemensamma atgédrder ska ocksd vidtas mot olaglig
invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och
atervindande av personer som vistas olagligt. En nyhet i jaimforelse med
géllande fordrag, dr att unionen uttryckligen ska vidta atgirder for att
bekdmpa minniskohandel, sdrskilt handel med kvinnor och barn.
Atgirderna beslutas av Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Regeringen vilkomnar att fordraget
Oppnar mojligheter att pa unionsnivd besluta om atgdrder mot
méinniskohandel.

I en gemensam forklaring (22) till artiklarna 42 och 63a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt anges att om en lagstiftningsakt pa
grundval av artikel 63a.2 skulle paverka viktiga aspekter av en
medlemsstats sociala trygghetssystem kommer den medlemsstatens
intressen att vederbdrligen beaktas.

Unionen far med tredjelinder ingd avtal med syftet att de
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte lingre uppfyller
villkoren for inresa, nirvaro eller vistelse pa en medlemsstats territorium
ska atertas i sina ursprungslédnder eller de linder de kommer fran (artikel
63a.3).

Atgirder for att frimja integration ingar ocksi som ett nytt avsnitt i
bestimmelsen om hur den gemensamma invandringspolitiken ska
utformas (artikel 63a.4). Europaparlamentet och radet far foreskriva
atgérder for att stimulera och stédja medlemsstaternas verksamhet for att
frimja integrationen av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa
deras territorium. Sé&dana é&tgirder ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Framjandeatgdrder pa omradet far dock inte
omfatta nagon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller
forfattningar.

Det kommer dven i fortsidttningen att vara upp till medlemsstaterna att
bestdimma hur manga tredjelandsmedborgare som fér beviljas inresa fran
ett tredjeland till deras territorium for att dédr sdka sysselséttning som
arbetstagare eller egenforetagare (artikel 63a.5).
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23.4.3 Civilrittsligt samarbete

Sammanfattning: Lissabonfordraget innebdr inte néagra storre
forandringar pa det civilrittsliga omradet. Principen om Omsesidigt
erkdnnande skrivs uttryckligen in i EUF-fordraget som grund for det
fortsatta lagstiftningsarbetet pd det civilrittsliga omradet. Samarbetet far
dven under vissa nirmare angivna forutsittningar innefatta antagandet av
bestimmelser om tillndrmning av nationell lagstiftning.

Atgirderna pa det civilrittsliga omradet ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, med undantag for det familjerittsliga omradet
dér radet ska besluta med enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet.
Radet ska  enhilligt kunna  besluta att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i stéllet ska anvéndas pa vissa sérskilt utpekade
aspekter av familjerétten, men varje enskilt nationellt parlament ska ha
mojlighet att forhindra en sadan dndring av beslutsforfarandet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har over lag avstatt fran att
kommentera promemorian i denna del. Kronofogdemyndigheten uttalar
sig dock och &r positiv till att principen om omsesidigt erkédnnande anges
i anslutning till samarbetsomradet.

Bakgrund: Genom Nicefordragets ikrafttridande har det skett en
overgang till beslutsfattande med kvalificerad majoritet i civilrittsliga
frégor med undantag for de aspekter som berdr familjerdtten. Artikel 65 i
EG-fordraget, som ger den rittsliga grunden for det civilrdttsliga
samarbetet, ldmnades emellertid oforindrad i avvaktan pa en mera
genomgripande fordragsreform.

Lagstiftningsarbetet pa det civilrdttsliga omradet har priglats av att
samarbetet byggts pa principen om 6msesidigt erkdnnande.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget ersétts nuvarande
artikel 65 i avdelning IV i tredje delen i EG-fordraget av ett nytt kapitel 3
med rubriken “Civilrdttsligt samarbete” och en ny artikel 65 i EUF-
fordraget. I den nya artikeln anges principen om omsesidigt erkédnnande
nu uttryckligen som en grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Samarbetet ska enbart omfatta frdgor som har grénsdverskridande
foljder. En ytterligare inskrinkning dr att bestimmelsen ska tillimpas
sérskilt ndr det dr nodvéndigt for att den inre marknaden ska fungera vél.

Det civilrdttsliga samarbetet far innefatta tillndrmning av nationell
lagstiftning, om det &r nodvéndigt for att forverkliga ett samarbete i
civilrittsliga fragor med griansoverskridande f6ljder diar samarbetet
bygger pa principen om dmsesidigt erkdnnande.

Ett antal konkreta fragor som det civilrittsliga samarbetet ska omfatta
infors i EUF-fordraget (artikel 65.2). Dessa motsvarar i huvudsak artikel
65 1 EG-fordraget och speglar diarutdver vad som man kom 6verens om
vid Europeiska radets mote i Tammerfors. Atgirder ska vidtas for att
sikerstilla Omsesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna av
domstolsavgéranden och utomrittsliga avgéranden samt verkstillighet av
dessa, grinsoverskridande delgivning av rittegdngshandlingar och
utomrittsliga handlingar, forenlighet mellan tillimpliga bestimmelser i
medlemsstaterna om lagkonflikter och om domstolars behdrighet,
samarbete som ror bevisupptagning samt faktisk tillgang till réttslig
provning. Vidare ska atgérder vidtas for att undanr6ja hinder mot vil
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fungerande civilrittsliga forfaranden, vid behov genom att frimja Prop. 2007/08:168

forenligheten mellan de civilprocessrittsliga regler som ér tillimpliga i
medlemsstaterna, utveckla alternativa metoder for att 16sa tvister samt
stod till utbildning av domare och 6vrig personal inom réttsvésendet.

Atgdrderna pa det civilrittsliga omradet ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Pa det familjerittsliga omradet giller dock
sdrskilda regler. Hir ska radet anta atgdrder med enhillighet efter att ha
hort Europaparlamentet. Radet ska péa forslag av kommissionen och efter
att ha hort Europaparlamentet kunna fatta ett beslut med enhéllighet om
att i stillet tillimpa det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa vissa i
beslutet sérskilt utpekade aspekter av familjerdtten. Ett sddant forslag ska
oversindas till de nationella parlamenten. Det rdcker med att ett av de
nationella parlamenten framfor invidndningar inom sex ménader fran
dagen for 6versdndandet for att hindra att beslutet antas.

Den foreslagna fordragsbestimmelsen om civilrittsligt samarbete
Overensstimmer visentligen med vad som géller idag och 4r godtagbar.

(Se artikel 2.66 i Lissabonfordraget.)

23.4.4 Straffrittsligt samarbete, materiell straffriitt och
forebyggande av brottslighet

Sammanfattning: Det straffrittsliga samarbetet ska bygga pa principen
om Omsesidigt erkénnande och inbegripa en tillndrmning av nationell
lagstiftning pa det straff- och straffprocessrittsliga omradet. Rittsliga
grunder upprittas i EUF-fordraget for
beslut om minimiregler for dmsesidig tillatlighet av bevis och
faststillande av personers rittigheter vid det straffrittsliga
foérfarandet,

— minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder dels for sérskilt
allvarlig brottslighet med grianséverskridande inslag, dels for
att sidkerstilla ett effektivt genomforande av unionens politik
pa ett omréde som redan omfattas av harmoniseringsatgérder
och

—  brottsforebyggande arbete.

En sirskild ordning infors for vissa fragor pa det straffrittsliga omradet

som innebdr att en medlemsstat under vissa forutsittningar kan begéra att

ett utkast till direktiv Overlamnas till Europeiska radet for

stdllningstagande, den s.k. nddbromsen. Om ingen enighet uppnas i

Europeiska radet kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella

fragan av minst nio medlemsstater.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr overlag positiva till eller
lamnar utan erinran de fordndringar som foreslds ndr det géller
straffréttsligt samarbete, materiell straffrdtt och forebyggande av
brottslighet. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har inget att
invinda mot redovisningen och analyserna 1 promemorian.
Ekobrottsmyndigheten ser positivt pd den dndring av beslutsforfarandet
pa det straffrittsliga omradet som fordraget innebdr och som, enligt
myndigheten, medfor ett effektivare beslutsfattande och rittsakter med
mer substans samtidigt som hédnsyn tas till nationella intressen.
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Rikspolisstyrelsen anser att det &r betydelsefullt att det inom unionen pd Prop. 2007/08:168

sikt uppnds gemensamma vérdegrunder inom straffrdtten och
definitionsmissig samsyn av brott och straffvirden. Kriminalvdrden
papekar att det dr svart att se vilka konsekvenser direktiv och lagstiftning
angdende minimiregler om paféljder for brottslighet med
griansoverskridande inslag far. Brottsoffermyndigheten Konstaterar att
Lissabonfordraget medfor mojligheter till forbattringar for brottsoffer
eftersom beslutsforfarandet pa det straffréttsliga omradet blir smidigare
och det infors en uttrycklig réttslig grund for att anta minimiregler genom
direktiv om brottsoffers réttigheter. Tullverket anser att minimiregler om
brottsrekvisit och pafoljder for bl.a. sdrskilt allvarlig brottslighet med
gransoverskridande inslag (artikel 69b i EUF-fordraget) kan medfora
nackdelar eller problem for Sverige som i vissa fall har en striktare syn
pa brott och straff &n andra medlemsstater, t.ex. nér det géller vissa
narkotikabrott. Kronofogdemyndigheten dr positiv till att principen om
Omsesidigt erkdnnande anges 1 anslutning till samarbetsomradet.
Stockholms universitet papekar att EU-lagstiftningen pa straffréttens och
straffprocessrittens omrade genom Europaparlamentets
medbeslutanderdtt far en  starkare  demokratisk  forankring,
implementeringen i medlemsstaterna bor fungera bittre &n fallet varit
med rambesluten och man fér en fran rittssdkerhetssynpunkt virdefull
forstarkning av  domstolskontrollen.  Jdmstdlldhetsombudsmannen
framhaller sdrskilt att det stirkta straffrittsliga samarbetet torde innebéra
att fragor som bekdmpandet av sexhandel med kvinnor och véald mot
kvinnor i hemmet far 6kad prioritet.

Regeringsrdittens ledaméter och Sdkerhetspolisen framhaller att den
svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen har inslag som véllar
problem vid internationellt samarbete, bl.a. pa straffrittens omrade.
Umea tingsrdtt och Sdkerhetspolisen har ocksa pekat pa vikten av att
vdrna om den svenska principen om fri bevisprévning. Deras synpunkter
tas upp i avsnitt 7.2.11.

Forhandlingsresultatet

Inledning

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen har genomgatt en snabb
utveckling under senare ar. Vigledande for arbetet har varit
genomforandet av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och
beslut, som syftar till att ge europeisk effekt &t nationella rittsliga
avgoranden och att effektivisera samarbetet mellan de nationella
myndigheterna. Samtidigt med detta har en viss tillndrmning skett av
brottsrekvisit och paféljder, bl.a. for att underldtta Omsesidigt
erkidnnande. Det dr angeldget att det paborjade arbetet kan fortsitta.

Det dr svart att forutse hur det europeiska straffrittsliga samarbetet
kommer att utvecklas. Den grinsoverskridande brottsligheten tar sig hela
tiden nya och mer avancerade uttryck. Det méste finnas en fortsatt vilja
att finna europeiska l16sningar p& hur denna brottslighet ska bekdmpas.
Europeiska radet har i det s.k. Haagprogrammet fo6r stérkt frihet, sdkerhet
och rittvisa 1 Europeiska unionen dragit upp riktlinjerna for de
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kommande é&rens arbete. Lissabonfordraget ger enligt regeringens
bedomning en god grund for fortsatta atgérder.

Genom Lissabonfordraget ersitts artikel 66 i avdelning IV i tredje
delen i EG-fordraget av artikel 61g i EUF-fordraget och artiklarna 67—69
i avdelning IV i tredje delen i EG-fordraget upphor att gélla. Ett nytt
kapitel 4 med rubriken ”Straffrittsligt samarbete” och de nya artiklarna
69a—69¢ i EUF-fordraget infors, som omfattar straffrittsligt samarbete,
forebyggande av brottslighet och &klagarsamarbete. Aklagarsamarbetet
(artiklarna 69d och 69¢) behandlas i avsnitt 23.4.5.

Artikel 31.1 i EU-fordraget ersitts av tva nya artiklar som reglerar dels
straffréttsligt samarbete och tillndrmning av straffprocessritt, dels
materiell straffritt (artiklarna 69a och 69b i EUF-fordraget). Syftet &r att
artiklarna ska aterspegla den avvégning som maste goéras mellan
genomforandet av principen om 6msesidigt erkdnnande och arbetet med
tillndrmning av straffritten. Dessa bada uppgifter kan, men behdver inte
std i ett motsatsforhallande till varandra. En forutséttning for 6msesidigt
erkdnnande medlemsstaterna emellan 4r i ménga fall att domar och beslut
har tillkommit med st6d av likartade regler och réttssidkerhetsgarantier.

For att uppna malet med frihet, sédkerhet och rittvisa &r det viktigt med
ett effektivt brottsforebyggande arbete. Genom den sérskilda artikel som
nu fors in i EUF-fordraget (artikel 69¢) ges unionen uttrycklig mojlighet
att uppmuntra och stédja medlemsstaterna i detta arbete.

(Se artikel 2.67 i Lissabonfordraget.)

Straffrittsligt samarbete

Det straffréttsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om
Omsesidigt erkdnnande och inbegripa en tillndrmning av nationell
lagstiftning p& det straffrittsliga och straffprocessriittsliga omréadet.
Beslut i fradgor om straffrittsligt samarbete ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Samarbetet syftar till att sdkerstilla erkéinnande i
hela unionen av domar och rittsliga avgdranden, forebygga och losa
behorighetskonflikter mellan medlemsstaterna, fréimja personalutbildning
inom rittsvidsendet och 1 Ovrigt underldtta samarbetet mellan rittsliga
eller likviardiga myndigheter i medlemsstaterna nér det giéller lagforing
och verkstillighet av beslut (artikel 69a.1 i EUF-fordraget).

Inférandet av vissa gemensamma regler for delar av straffprocessen
syftar till att sdkerstélla full tillimpning av principen om 6msesidigt
erkdnnande och att, inom hela unionen garantera savél den enskildes
rittssdkerhet i det straffréttsliga forfarandet som brottsoffers réttigheter.

Lissabonfordraget innebdr att direktiv kan anvdndas, om det ar
nddvindigt for att underlétta det 6msesidiga erkdnnandet av domar och
réttsliga avgdranden samt polissamarbete och det rittsliga samarbetet i
sédana straffrittsliga fragor som har en grénsoverskridande dimension.
Direktiven ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I detta
syfte kan unionen besluta om minimiregler for 6msesidig tillatlighet av
bevis mellan medlemsstaterna, faststidllande av personers rittigheter vid
det straffrittsliga forfarandet samt brottsoffers rittigheter. Samarbetet
kan ocksa omfatta andra specifika delar av det straffrittsliga forfarandet
som har faststillts av radet med enhéllighet och med Europaparlamentets
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godkidnnande. Det anges avslutningsvis att antagandet av minimiregler
inte hindrar en medlemsstat fran att behalla eller infora en hogre niva av
skydd for den enskilde i straffprocessen (artikel 69a.2 i EUF-fordraget).

Lissabonfordraget beaktar pa ett helt annat sitt &n de nuvarande
fordragen att den nationella lagstiftningen pad omradet ofta har en stark
folklig, historisk och kulturell férankring. Saledes anges att inforandet av
dessa minimiregler maste beakta skillnaderna mellan medlemsstaternas
réttsliga traditioner och rittssystem. Nér det giller frdgan om dmsesidig
tillatlighet av bevis mellan medlemsstaterna kan det ocksa anmaérkas att
regleringen syftar till att mojliggora att det upprittas minimiregler sa att
bevisning som har insamlats i en medlemsstat i enlighet med dessa regler
ska tillatas i straffrittsliga forfaranden i andra medlemsstater.

Som angetts ovan har pa svenskt initiativ inforts en mojlighet for en
medlemsstat att begira att ett utkast till direktiv enligt artikel 69a.2
overldmnas till Europeiska radet for stillningstagande om det skulle
negativt paverka grundliggande aspekter av en medlemsstats
straffrittsliga system (artikel 69a.3 i EUF-fordraget). Detta innebér att
forfarandet i radet tillfélligt upphévs. Efter diskussion, och om konsensus
uppnds, ska Europeiska radet inom fyra manader fran det tillfilliga
upphidvandet hinskjuta utkastet till radet, varvid det tillfilliga
upphévandet avbryts. Denna s.k. nédbroms dr det yttersta skyddet for att
viktiga svenska intressen, t.ex. ndr det géller var grundlagsskyddade
tryck- och yttrandefrihet eller den fria bevisprovningen, ska kunna
forsvaras i det fortsatta arbetet pa omradet. Om ingen enighet uppnas i
Europeiska radet kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella
frégan av minst nio medlemsstater (se vidare avsnitt 16.3).

Materiell straffrtt

Genom Lissabonfordraget upprittas en sérskild rittslig grund som gor
det mojligt att enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta direktiv
som innehéller minimiregler om brottsrekvisit och paféljder for sérskilt
allvarlig brottslighet med griansoéverskridande inslag (artikel 69b.1 i EUF-
fordraget). I den rittsliga grunden finns en uppriakning av de brottstyper
som avses. Det r6r sig om

—  terrorism

— mainniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn

— olaglig narkotikahandel

— olaglig handel med vapen

—  penningtvitt

—  korruption

—  forfalskning av betalningsmedel

— IT-brottslighet, och

— organiserad brottslighet.

Bestimmelsen ger en mojlighet for radet att med hénsyn till
brottslighetens utveckling, med enhéllighet och efter Europaparlamentets
godkidnnande, faststdlla andra omraden av brottslighet som uppfyller de
ndmnda kriterierna. Anledningen till att endast direktiv ska kunna
anvindas pa omradet dr att den materiella straffrétten dr sé pass olika
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reglerad i medlemsstaterna att lagstiftningen bor genomftras nationellt
pa ett sétt som passar for respektive stats straffrittsliga system.

En fraga som har varit féremal for diskussion inom unionen under lang
tid 4 om det & mojligt att besluta om straffrittslig tillndrmning i ett
gemenskapsinstrument, eller om befogenheten i detta avseende ligger
exklusivt 1 tredje pelaren. Denna fraga 10ses pa sa sitt att
Lissabonfordraget innebdr att pelarstrukturen avskaffas och att det
uttryckligen anges att tillndrmning av materiell straffrétt ska kunna ske
genom antagandet av direktiv ocksé nér det visar sig nddvéndigt for att
sdkerstilla att unionens politik ska kunna genomféras effektivt pa ett
omrade som redan omfattas av harmoniseringsatgéirder (artikel 69b.2).
Direktiven, som ska innehilla minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder, ska beslutas enligt samma forfarande som anvéinds for
antagande av de ndmnda harmoniseringsatgidrderna. Det gar inte att
sikert forutsdga vilka brottstyper som skulle kunna bli foremal for
tillndirmning med stod av bestimmelsen. Nagot som dock redan i dag
tilldrar sig ett stort intresse inom unionen &4r miljobrottslighet och brott
mot gemenskapens finansiella intressen, s.k. EU-bedréigerier.

I likhet med vad som giller for vissa fragor pa det straffrittsliga
omradet har pa svenskt initiativ inforts en ordning som innebir att en
medlemsstat ska kunna begéra att ett utkast till direktiv under vissa
forutséttningar ska kunna Overldimnas till Europeiska radet for
stillningstagande. Vidare kan ett fordjupat samarbete upprittas i den
aktuella fragan av minst nio medlemsstater om enighet inte uppnas i
Europeiska radet (se vidare avsnitt 16.3).

Féorebyggande av brottslighet

Genom Lissabonfordraget infors en sérskild rittslig grund for
brottsforebyggande arbete (artikel 69c i EUF-fordraget). Den rittsliga
grunden syftar till att uppmuntra och stédja medlemsstaternas atgérder
for att forebygga brottslighet. Atgirder ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Atgirderna far dock inte omfatta harmonisering
av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

Den relativt begransade omfattning som artikeln har givits speglar
uppfattningen att brottsférebyggande arbete i forsta hand bor bedrivas
lokalt, regionalt och nationellt. Det finns emellertid ett mervérde i att
samarbeta ockséd pa unionsniva, t.ex. for att utbyta erfarenheter och goda
exempel och for att ge stod at griansdverskridande projekt.

23.4.5  Aklagarsamarbete

Sammanfattning: Ramarna for Eurojust slas fast i EUF-fordraget.
Eurojust far mgjlighet att inleda brottsutredningar och foresla inledande
av lagforingsforfaranden som genomf6rs av behdriga nationella
myndigheter.

En rittslig grund upprittas i EUF-fordraget som Oppnar en mojlighet
att i framtiden inrétta en europeisk aklagare. Ett sadant beslut kraver
enhillighet i radet och Europaparlamentets godkdnnande. Om enhillighet
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inte kan uppnas i radet far en grupp om minst nio medlemsstater begéra | Prop. 2007/08:168

att fragan Overldmnas till Europeiska radet for stillningstagande. Om
ingen enighet uppnas i Europeiska radet kan ett fordjupat samarbete
upprittas i den aktuella frigan av minst nio medlemsstater.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten har inget att invinda mot
redovisningen och instimmer i de beddmningar som gors i promemorian
betrdffande Eurojust och en europeisk &klagarmyndighet (s. 322-325).
Aklagarmyndigheten &r mycket tveksam till inrittandet av en europeisk
aklagarmyndighet 1 vart fall inom en Overskadlig framtid.
Ekobrottsmyndigheten har inget att invdnda mot redovisningen och
analyserna i promemorian. Ekobrottsmyndigheten ser en fordel med att
en rittslig grund skapas for att i framtiden inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet. Inrittandet av en europeisk aklagarmyndighet kan,
enligt Ekobrottsmyndigheten, komma att framstd som en nodvéndig
utveckling for att kampen mot den grénsdverskridande brottsligheten ska
bli tillrdckligt effektiv. En s&dan myndighet bor dock, enligt
Ekobrottsmyndigheten, till att borja med verka inom ett begrinsat
omrade till dess arbetet har konsoliderats och kan omfatta ytterligare
omraden. Tullverket anser att det #r positivt att Lissabonfordraget
tydliggor aklagarkontoret Eurojusts arbetsuppgifter och att fordraget ger
mdojlighet till vidareutveckling av Eurojust. Tullverket instimmer i den
tveksamhet som redovisas i promemorian (s. 324 f) till inrdttande av en
europeisk aklagarmyndighet.

Bakgrund: I borjan av ar 2002 fattade ridet beslut om att inrétta
Eurojust, ett organ for  forbéttrat  aklagarsamarbete  vid
gransoverskridande brottsutredningar. Eurojust har till uppgift att
underlétta samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna nir det
giller utredning av och atal for grov, ofta organiserad, brottslighet.
Eurojust ska bl.a. hjdlpa medlemsstaterna i samarbetet kring frdgor om
internationell réttslig hjilp och utlimning. Pa begdran av en medlemsstat
kan Eurojust ocksd hjilpa till med utredningar och atal som ror en
medlemsstat eller ett land utanfor unionen.

Forhandlingsresultatet

Eurojust

Genom inréttandet av Eurojust har det europeiska aklagarsamarbetet fatt
en vilkommen forstirkning. Lissabonfordraget innebdr att Eurojusts
arbetsuppgifter tydliggors och att mojligheter till en vidareutveckling av
Eurojustsamarbetet infors. Det framtida arbetet i Eurojust ska regleras i
forordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel
69d i EUF-fordraget). Av en gemensam forklaring (27) till artikel 69d.1
andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt framgér
att nationella bestdimmelser och forfaranden for inledande av
brottsutredningar bor beaktas nir detta sker. Eurojusts uppgifter kan
enligt fordraget innefatta inledande av brottsutredningar och forslag till
inledande av lagforingsforfaranden som genomf6rs av de behoriga
nationella myndigheterna, sdrskilt de som giller brott som skadar
unionens ekonomiska intressen, samordning av utredningar och

220



lagforingsforfaranden samt stirkande av det rittsliga samarbetet, bland Prop. 2007/08:168
annat genom losning av behorighetskonflikter och ndra samarbete med

det europeiska rittsliga nétverket for aklagare. I férordningar ska ocksa

bestimmas villkoren for Europaparlamentets och de nationella

parlamentens deltagande i utvédrderingen av Eurojusts verksamhet. Enligt

artikel 8c i det dndrade EU-f6rdraget ska de nationella parlamenten delta

i utvérderingen av Eurojusts verksamhet.

Regeringen vilkomnar de mojligheter till en vidareutveckling av
Eurojustsamarbetet som  Lissabonfordraget ger. Den  exakta
avgrinsningen av Eurojusts framtida befogenheter och vad som ska falla
pa Eurojust som myndighet och pad de enskilda nationella
Eurojustmedlemmarna att besluta om far faststidllas 1 den
sekundarrittsliga lagstiftningen. Eurojusts behorighet att  inleda
brottsutredningar och foresla lagforingsforfaranden kan inte innefatta en
skyldighet for nationella behdriga myndigheter att utan egen prévning
och stéllningstagande inleda sddana forfaranden.

(Se artikel 2.67 i Lissabonfordraget.)

En europeisk aklagarmyndighet

Fragan om Eurojusts arbetsuppgifter maste ses mot bakgrund av att det
genom Lissabonfordraget ocksa upprittas en rittslig grund som gor det
mojligt for radet att med enhéllighet och efter Europaparlamentets
godkidnnande inridtta en europeisk aklagarmyndighet som baseras pa
Eurojust (artikel 69e.1 i EUF-fordraget). Om enhéillighet inte nas i radet
kan minst nio medlemsstater begéra att fragan Gverldmnas till Europeiska
radet for stillningstagande. Detta innebir att forfarandet i radet tillfalligt
upphévs. Efter diskussion, och om konsensus uppnas, ska Europeiska
rddet inom fyra ménader frén det tillfilliga upphivandet hénskjuta
utkastet till radet, varvid det tillfdlliga upphdvandet avbryts. Om ingen
enighet uppnas kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella
frédgan av minst nio medlemsstater (se vidare avsnitt 16.3).

Den europeiska aklagarmyndigheten dr nér beslut om dess inrdttande
fattats behorig att, i samverkan med Europol, utreda och lagféra
girningsmidn och andra medverkande som begétt brott som skadar
unionens ekonomiska intressen, s.k. EU-bedrégerier (artikel 69e.2 i EUF-
fordraget). Den europeiska aklagarmyndighetens befogenheter kan
genom ett beslut av Europeiska radet utstrickas till att ocksd omfatta
kampen mot grov brottslighet som har ett granséverskridande inslag.
Som en foljd av det kan Furopeiska radet &ven utstricka
aklagarmyndighetens befogenheter nir det géller gidrningsmén och andra
medverkande som begatt grova brott som péaverkar mer &n en
medlemsstat. Beslutet av Europeiska radet maste fattas med enhillighet
efter Europaparlamentets godkdnnande och efter att ha hort
kommissionen (artikel 69e.4 i EUF-fordraget).

Lissabonfordraget skapar en mojlighet i form av en réttslig grund f6r
att 1 framtiden inrdtta en europeisk aklagarmyndighet. Fragan har
emellertid redan varit foremal for en omfattande debatt. Manga har pekat
pa att forslaget skulle krdva ett omfattande lagstiftningsarbete, bl.a. pa
det processrittsliga omradet, utan att det med sdkerhet kan sidgas att det
skulle resultera i en effektivare brottsbekdmpning inom unionen. De 271



forordar andra atgirder innefattande en vidareutveckling av samarbetet Prop. 2007/08:168

inom Eurojust. Andra ter har ansett att en europeisk aklagarmyndighet
pa sikt dr ett naturligt och nodvindigt steg i utvecklandet av det
europeiska straffréttssamarbetet.

Ett par remissinstanser dr negativa eller tveksamma till att skapa en
sdrskild europeisk aklagarmyndighet. Regeringen kan konstatera att
inrdttandet av nya unionsorgan &r en fraga av stor principiell betydelse.
Det 4r ocksad nagot som kan fa betydande och i forvig svarbedomda
aterverkningar pa de nationella myndigheternas arbetsuppgifter och pa
utformningen av den nationella lagstiftningen. Om den rittsliga grund
som skapas i fordraget skulle anvindas i framtiden for konkreta forslag
aktualiserar det en rad fragor som kréver nidrmare analys. Det gar dock
inte att nu ange vilka specifika stillningstaganden som skulle behova
goras for svenskt vidkommande. Det beror pé vilken utformning
forslagen far. Utan att ta stillning till hur Sverige kan komma att stilla
sig 1 sakfragan kan konstateras att kravet i fordraget pa enhillighet for
beslut i denna fraga och Sveriges mojlighet att sta utanfor ett eventuellt
fordjupat samarbete ger oss erforderligt manéverutrymme.

(Se artikel 2.67 i Lissabonfordraget.)

23.4.6 Polissamarbete

Sammanfattning: Polissamarbete och rittsligt samarbete ska omfatta
savial lagstiftande som operativa uppgifter. For att forbittra
forutséttningarna for operativt samarbete ska det inrdttas en stindig
kommitté i radet med uppgift att understédja och stirka samarbetet i
frédgor om inre sékerhet. Ramarna for Europol sléas fast i EUF-fordraget.
Vidare upprittas réttsliga grunder i EUF-fordraget for samarbete mellan
berérda nationella myndigheter nédr det giller medlemsstaternas inre
sikerhet och agerande pa en annan medlemsstats territorium.

Radet ska fatta beslut om éatgirder om operativt samarbete med
enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet. Om enhéllighet inte kan
uppnas i radet far en grupp om minst nio medlemsstater begéra att frigan
overlamnas till Europeiska radet for stéllningstagande. Om ingen enighet
uppnas i Europeiska radet kan ett férdjupat samarbete upprittas i den
aktuella frdgan av minst nio medlemsstater.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten har inget att invdnda mot
redovisningen och analyserna i promemorian. Rikspolisstyrelsen &r
positiv  och tillstyrker en ratificering av  Lissabonfordraget.
Scikerhetspolisen &r positiv till samarbetet pa det polisidra omradet.
Sakerhetspolisen bedomer att det dr svart att overblicka de konkreta
uppgifterna for den nya stdndiga kommittén for frimjande och stirkande
av det operativa samarbetet inom unionen i fragor om inre sdkerhet.
Krisberedskapsmyndigheten dr positiv till att det genom inréttandet av en
stindig kommitté for frdgor som ror unionens inre sdkerhet skapas
forutséttningar for okad samverkan kring fragor rorande sikerhet och
beredskap. Krisberedskapsmyndigheten menar att krisberedskap kan
komma att hanteras inom den nya kommittén och ddrfor kan
arbetsformer och organisation behdva ses Over nationellt i Sverige
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eftersom dessa fragor hanteras av flera departement. Tullverket patalar att
det blir av sérskilt intresse for brottsbekdmpningen att folja utvecklingen
av  befogenheterna for bedrigeribekdmpningskontoret, OLAF i
forhéllande till Europol.

Bakgrund: I den nuvarande artikel 30 i EU-fordraget anges vad det
europeiska polissamarbetet ska omfatta. Det handlar framst om
gemensamma insatser for att stirka samarbetet mellan de nationella
brottsbekdmpande myndigheterna.  Artikeln anger ocksa vilka
arbetsuppgifter som ska tillkomma den europeiska polisbyran Europol.

Den arbetsgrupp i framtidskonventet som beredde de rittsliga och
inrikes fragorna angav som en “gyllene regel” att man borde striva efter
att gora en atskillnad mellan de lagstiftande och de operativa uppgifterna
nir det giller polissamarbete och rittsligt samarbete. P& detta sétt skulle
det bli tydligare ndr radet upptrdder som lagstiftare och nér det utévar
olika verkstillande funktioner. Lissabonfordraget fullfoljer den
ambitionen vilket avspeglar sig tydligast i artiklarna om polissamarbetet
inom unionen.

Under fordragsforhandlingarna har forts en diskussion om hur man kan
stdrka unionens operativa samarbete. Det har uppfattats som en brist att
det inte finns nagon Overgripande samordning av detta arbete, inte minst
med tanke pa de behov av grinsdverskridande insatser som kan uppsta
vid storre katastrofer, terroristattacker och liknande som beror flera
medlemsstater. I sammanhanget har ocksa framhéllits de 6kade krav pa
bevakning av unionens gemensamma yttre grins som blir ett resultat av
utvidgningen av unionen. Grinskontrollen har ocksd en rent
brottsbekdmpande funktion utdver den migrationspolitiska dimensionen.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget infors ett nytt kapitel 5 med rubriken
”Polissamarbete” och nya artiklar 69f, 69g och 69h i EUF-fordraget.
Vidare infors en bestimmelse om att det ska inréttas en stindig kommitté
i rddet for operativt samarbete (artikel 61d i EUF-fordraget). Det dr av
strategisk nationell betydelse for Sverige att det europeiska
polissamarbetet kan fortsdtta att utvecklas. Miénniskohandel,
narkotikahandel och terrorism #r exempel pa brott som bara kan
bekdmpas effektivt om det finns ett vdl fungerande grinsoverskridande
polis- och tullsamarbete. Lissabonfordraget mojliggor ett intensifierat
samarbete Over grinserna mellan brottsbekdmpande myndigheter. Det
utgor en god ram for det utomordentligt viktiga polis- och tullsamarbetet
inom unionen. Detta samarbete maste dven framdeles priglas av en
strivan att utveckla kontakterna och informationsutbytet mellan
nationella myndigheter och i forhéllande till Europol. I denna strévan
kommer Sverige, precis som i dag, att dgna stor uppmirksamhet &t fragor
som har att gora med enskildas réttssdkerhet och integritet samt skydd for
personuppgifter. (Se artiklarna 2.64 och 2.68 i Lissabonfordraget.)
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En kommitté for operativt samarbete

Genom Lissabonfordraget inrdttas en stindig kommitté i radet med
uppgift att understodja och stidrka det operativa samarbetet i frdgor om
inre sdkerhet (artikel 61d i EUF-fordraget). Kommittén ska frdmja
samordningen av de atgidrder som vidtas av medlemsstaternas behoriga
myndigheter. Foretrddare for unionens berdérda organ och byraer far
medverka i kommitténs arbete. Europaparlamentet och de nationella
parlamenten ska informeras om arbetet. Kommitténs uppgift ar tankt att
begrinsas till Gvergripande strategiska insatser. Den ska dven ha en roll
vid tillimpningen av den solidaritetsklausul som infors genom
Lissabonfordraget (se avsnitt 25.4.6).

En stindig kommitté inom radsstrukturen kan bli ett viktigt forum for
medlemsstaterna  for att avhandla strategiska frigor sdsom
samarbetsformer och inriktningen pa det operativa polissamarbetet. Aven
frdgor om civil-militir samverkan pa polisomradet kan, nir behov
uppstar, behandlas i kommittén. Kommitténs arbete bor fokusera pa
fragor som har ett gransgverskridande unionsintresse och inte pa strikt
nationella angeldgenheter. Kommittén kan ddremot vara ett viktigt forum
for utbyte av erfarenheter om hur det nationella arbetet kan bedrivas.
Med tanke pa betydelsen av de fragor som kan komma att avhandlas i
kommittén dr det positivt att det sérskilt anges i fordraget att
Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska hallas informerade
om dess verksamhet.

Samarbete mellan behoriga myndigheter

Genom Lissabonfordraget upprittas ocksa en rittslig grund for att
utforma ett samarbete mellan alla behoriga myndigheter nér det géller
medlemsstaternas inre sikerhet, innefattande polisen, tullen och andra
brottsbekdmpande organ som dr specialiserade pa att forebygga,
upptdcka och utreda brott (artikel 69f i EUF-fordraget). For detta
dndamal fir unionen  besluta om  Atgdrder  betriffande
informationsbehandling, stdd till utbildning, utbytesverksamhet och
forskning samt gemensam utredningsteknik i samband med upptéickt av
allvarliga former av organiserad brottslighet. Atgiirderna ska antas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Niér det giller operativt myndighetssamarbete finns en mera inskréankt
bestimmelse som innebdr att radet med enhillighet fir besluta om
atgérder efter att hort Europaparlamentet. Om enhéllighet inte nas i radet
kan minst nio medlemsstater begéra att fragan 6verldmnas till Europeiska
radet for stillningstagande. Detta innebér att forfarandet i radet tillfalligt
upphévs. Efter diskussion, och om konsensus uppnas, ska Europeiska
rddet inom fyra ménader frén det tillfilliga upphdvandet hénskjuta
utkastet till radet, varvid det tillfidlliga upphdvandet avbryts. Om ingen
enighet uppnas i Europeiska radet kan ett férdjupat samarbete upprittas i
den aktuella fragan av minst nio medlemsstater (se avsnitt 16.3). Det
sdrskilda forfarandet ska inte tillimpas p& akter som innebdr en
utveckling av Schengenregelverket.
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Europol

Genom Lissabonfordraget slas fast att Europols uppgift ska vara att
stodja och stirka medlemsstaternas polismyndigheters och andra
brottsbekdmpande organs insatser samt deras dmsesidiga samarbete for
att forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet som beror tva eller flera
medlemsstater, terrorism och séddana former av brottslighet som skadar
ett gemensamt intresse som omfattas av unionens politik (artikel 69g.1 i
EUF-fordraget).

En rittslig grund upprittas for den europeiska polisbyran Europol som
mojliggér att det antas forordningar enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet for att bestimma dess struktur, arbetssitt,
verksamhetsomrdde och uppgifter (artikel 69g.2). Som exempel pa
uppgifter for Europol ndmns dels behandling av information frén
medlemsstaternas myndigheter och vissa andra killor, dels samordning,
organisering och genomftrande av utredningar och operativa insatser
tillsammans med medlemsstaternas behdriga myndigheter eller inom
gemensamma utredningsgrupper, i forekommande fall i samverkan med
det europeiska aklagarkontoret Eurojust. I forordning ska ocksa ges
foreskrifter for den kontroll av Europols verksamhet som utfors av
Europaparlamentet under medverkan av de nationella parlamenten.
Europols operativa insatser ska genomféras i samverkan och i
samforstaind med myndigheterna i den eller de medlemsstater vars
territorium berdrs. Tvangsatgirder far endast genomforas av de behoriga
nationella myndigheterna (artikel 69g.3).

Det dr vilkommet att Europolkonventionen den 1 januari 2010
kommer att ersittas av ett radsbeslut. Pa sikt kommer den sedan att
ersittas av en forordning, som med utgéngspunkt frdn de ramar som
fordraget stdller upp ytterligare preciserar Europols uppgifter i
forhallande till medlemsstaternas myndigheter och till andra
unionsorgan. I en sadan férordning far faststillas pa vilket sdtt Europol
ska kunna stédja och medverka i de operativa insatser som genomfors av
medlemsstaternas behoriga myndigheter. Har fortjdnar att pogdngteras att
det genom Lissabonfordraget slas fast att tvingséatgidrder endast ska
kunna genomftras av berdrda nationella myndigheter. Regeringen vill
ocksé sérskilt framhalla den viktiga fordndring som innebar att det
kommer att ges foreskrifter om hur Europaparlamentet under medverkan
av de nationella parlamenten ska kunna utdva kontroll av Europols
verksamhet. Enligt artikel 8c i det dndrade EU-fordraget ska de
nationella parlamenten delta i den politiska 6vervakningen av Europol.

Agerande pa en annan medlemsstats territorium

Rédet ska med enhillighet och efter att ha hort Europaparlamentet
faststilla villkoren for och grinserna inom vilka de nationella
myndigheterna, som &r ansvariga for straffréttsligt samarbete och
polissamarbete, far agera pad en annan medlemsstats territorium i
samverkan och i samforstand med myndigheterna i denna medlemsstat
(artikel 69h i EUF-fordraget). Bestimmelsen motsvarar nuvarande artikel
32 i EU-fordraget. I det s.k. Schengenregelverket finns bestimmelser om
detta i fraga om efterfoljande in i en annan medlemsstat i form av
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gransoverskridande forfoljande (s.k. hot pursuit) eller
gransoverskridande dvervakning (se prop. 1999/2000:64, s. 90 £.).

Det &r bra att det ocksa i unionslagstiftningen stills upp grinser for nér
och hur de nationella myndigheterna far agera pa en annan medlemsstats
territorium i samverkan och i samf6rstind med denna stat. Det bor
anmirkas att enhillighet géller for beslut i denna viktiga fraga.
Bestdimmelsen hindrar inte att Sverige, exempelvis inom ramen for det
nordiska samarbetet, gér ldngre &n 6vriga EU i fragor om exempelvis
sampatrullering eller liknande operativ samverkan.

For Europols stod och medverkan finns, som framgétt ovan, en
motsvarande reglering av denna fraga.

23.5 Omraden dér unionen far besluta om att genomfora
stodjande, samordnande eller kompletterande atgirder

Enligt artikel 2e i EUF-fordraget ska unionen ha befogenhet att vidta
atgdrder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas
atgdrder (se avsnitt 13.2). Omradena for dessa atgérder ska pa europeisk
nivé vara skydd for och forbéttring av méinniskors hélsa, industri, kultur,
turism, utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott, civilskydd
samt administrativt samarbete. (Se artikel 2.12 i Lissabonfrdraget.)

23.5.1 Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott

Sammanfattning: Utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor finns
redan som politikomréde i nu gillande EG-fordrag. Lissabonfordraget
medfor i stort sett inga foréindringar i dessa delar. Unionens insatser pa
omradet kompletteras dock med malet att stimulera ungdomars
deltagande i Europas demokratiska liv.

En rittslig grund for idrott upprittas. Idrott ingar ddrmed som en ny del
i detta politikomrade.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och
Jonkopings kommun &ar positiva till att unionen ges befogenhet att
stimulera ungdomars deltagande 1 FEuropas demokratiska liv.
Riksidrottsforbundet stéller sig bakom forslaget till nya skrivningar
gillande idrott i EUF-fordraget. Riksidrottsforbundet wvill dock
understryka nodvéindigheten av att ta hénsyn till idrottens sidrdrag och
sjalvstandighet samt framhélla att idrottspolitik forst och frimst dr en
nationell angeldgenhet och ska behandlas med hinsyn till
subsidiaritetsprincipen.

Bakgrund: I artiklarna 149 och 150 i nu gillande EG-f6érdrag finns
bestimmelser om utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor.
Utgangspunkten for dessa bestimmelser &r att fragor som ror politikens
utformning pa dessa omraden huvudsakligen utgér nationell kompetens.
Gemenskapen har befogenhet att frdmja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stédja och komplettera deras verksamhet
genom insatser. Gemenskapen och medlemsstaterna ska dven frdmja
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samarbetet med tredjeland och behdriga internationella organisationer pa
utbildningsomradet, sérskilt Europarddet.

Nir gemenskapen handlar inom ramen for omradet utbildning,
yrkesutbildning och ungdomsfragor ska det ske med respekt for
medlemsstaternas  ansvar  for  undervisningens  innehall och
utbildningssystemets organisation samt medlemsstaternas kulturella och
sprakliga mangfald. Vidare ska det ske med respekt for medlemsstaternas
ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation. Rédet kan anta
stimulansatgidrder som dock inte far omfatta nagon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning. Besluten fattas av radet i enlighet med
medbeslutandeforfarandet. Radet far dven med kvalificerad majoritet
anta rekommendationer pa utbildningsomradet.

Kommissionen har i juli 2007 presenterat en vitbok om idrott (KOM
(2007) 391 slutlig). Vitboken om idrott utgdr ett overgripande initiativ
inom idrottsomrddet och syftar till att pd ett samlat sitt behandla
idrottsrelaterade fragor inom EU-arbetet.

Forhandlingsresultatet: Bestammelser om utbildning,
yrkesutbildning och ungdomsfragor aterfinns i en ny avdelning XI under
rubriken ”Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott” i EUF-
fordraget. Omradet hor inom indelningen i befogenhetskategorier till
omraden med stodjande, samordnande eller kompletterande atgérder.
(artikel 2e i EUF-fordraget).

Artikel 149 i EUF-fordraget kompletteras med en ny rittslig grund for
idrott. Enligt den nya bestimmelsen ska unionen bidra till att frimja
europeiska insatser pa idrottsomraddet och ska d& beakta idrottens
specifika karaktdr, dess strukturer som bygger pé frivilliga insatser samt
dess sociala och pedagogiska funktion (artikel 149.1 i EUF-fordraget).

Regeringen delar den bedémning som Riksidrottsforbundet gor att det
dr positivt att artikel 149 1 EUF-fordraget inkluderar idrott och att det
sker 1 den omfattning som foreslas. Idrott kommer dven fortséttningsvis
framst att vara en nationell angelédgenhet. Den nya fordragsbestimmelsen
ger dock goda forutsittningar for idrottsorganisationer att sévil pa
europeisk nivd som pé nationell niva aktivt delta i dialogen och
utformningen av unionens insatser pa idrottsomradet.

Genom Lissabonfordraget kompletteras dven unionens insatser pa
omradet med malet att stimulera ungdomars deltagande i Europas
demokratiska liv samt att utveckla idrottens europeiska dimension genom
att framja réttvisan och Oppenheten i idrottstdvlingar och samarbetet
mellan organisationer och myndigheter med ansvar for idrott samt genom
att skydda idrottsutévarnas fysiska och moraliska integritet, sérskilt nér
det giller unga idrottsmén och idrottskvinnor (artikel 149.2 i EUF-
fordraget). Regeringen delar Barnombudsmannens, Ungdomsstyrelsens
och Jonkdpings kommuns uppfattning att det dr positivt att unionen ges
befogenhet att stimulera ungdomars deltagande i Europas demokratiska
liv.

Aven i sina relationer med tredje land och behériga internationella
organisationer ska unionen och medlemsstaterna kunna frimja
samarbetet pa idrottsomradet (artikel 149.3 i1 EUF-fordraget).
Beslutsreglerna dndras genom att Europaparlamentet och radet ska anta
stimulansatgdrder pd4 dessa omrdden enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Idag antas sadana atgirder endast av radet.
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Atgirderna far, liksom tidigare, inte omfatta nigon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning (artikel 149.4 i EUF-fordraget). Det infors
dven en bestdimmelse om att rddet far anta rekommendationer pa samtliga
nidmnda omrdden med kvalificerad majoritet (artikel 149.4 och 150.4 i
EUF-fordraget).

(Se artiklarna 2.123-2.125 i Lissabonfordraget.)

23.5.2 Kultur

Sammanfattning: Kultur finns redan som politikomrade i nu géllande
EG-fordrag. Lissabonfordraget medfor i stort sett inte nagon forédndring i
politikomradet. Overgang sker till beslut med kvalificerad majoritet.

Remissinstanserna: Riksarkivet tillstyrker inriktningen att det inte ska
ske nagon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning inom
kulturomradet. Aven Studieforbundet Vuxenskolan anser att det #r en
viktig princip att kulturpolitiken forblir en angeldgenhet for den lokala,
regionala och nationella nivan. Statens kulturrad har inget att invidnda
mot det nya beslutsforfarandet pa kulturomradet.

Bakgrund: I artikel 151 i nu géllande EG-fordrag finns bestimmelser
om politik pa kulturomradet. Utgangspunkten for nuvarande
bestdimmelser &r att frdgor som ror kulturpolitikens utformning
huvudsakligen utgér nationell kompetens. Gemenskapen har befogenhet
att frdimja samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stddja och
komplettera deras verksamhet genom insatser. Gemenskapen och
medlemsstaterna ska &ven frimja samarbetet med tredjeland och
behoriga internationella organisationer péa kulturomradet, sérskilt
Europaradet. Gemenskapen ska beakta de kulturella aspekterna da den
handlar enligt andra bestimmelser i fordraget, sdrskilt for att respektera
och frimja den kulturella mangfalden.

Nér gemenskapen handlar pa kulturomradet ska det ske med respekt
for medlemsstaternas nationella och regionala méangfald. Radet far anta
stimulansatgidrder som dock inte fir omfatta nidgon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning. Besluten fattas av rddet med enhillighet i
enlighet med medbeslutandeforfarandet. Radet far &dven anta
rekommendationer med enhéllighet.

Forhandlingsresultatet: Bestimmelser om kultur finns kvar i
avdelning XII, artikel 151 i EUF-férdraget. Omradet hor inom
indelningen 1 befogenhetskategorier till omrdden med stddjande,
samordnande eller kompletterande atgérder (artikel 2e i EUF-fordraget).

Lissabonfordraget medfér 1 stort sett inte nagon &ndring i
politikomradet. Beslutsreglerna #ndras dock genom att beslut om
stimulansatgidrder ska antas av Europaparlamentet och radet med
kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Atgirderna far, liksom tidigare, inte omfatta nigon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning. Radet far dven anta rekommendationer
med kvalificerad majoritet. Enligt nuvarande bestimmelser antas savil
stimulansatgirder som rekommendationer med enhéllighet.

(Se artikel 2.126 i Lissabonfordraget.)
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23.5.3 Folkhilsa

Sammanfattning: Unionen far en uttrycklig befogenhet att faststilla
kvalitets- och sdkerhetsstandarder pa likemedel och medicintekniska
produkter. Unionen ges dven befogenhet att anta stimulanséitgidrder som
syftar till att bekdmpa de stora grinsdverskridande folksjukdomarna,
allvarliga grinsoverskridande hot mot ménniskors hilsa samt skydd av
folkhilsan avseende tobak och missbruk av alkohol. Forhallandet mellan
unionen och medlemsstaternas ansvar for sin hilso- och sjukvardspolitik

tydliggors.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrat sig fragan,
daribland  Handikappombudsmannen, Stockholms lins landsting,
Tjéinstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Riksorganisationen
Verdandi, vilkomnar att unionens folkhilsodimension forstirks. Statens
folkhdlsoinstitut, Handikappombudsmannen och Riksorganisationen
Verdandi ar dven positiva till att det genom Lissabonfordraget tydliggors
att ménniskors hélsa innefattar savdl fysisk som mental hilsa.
Folkhdlsoinstitutet instimmer i att anvidndandet av den s.k. Oppna
samordningsmetoden pa folkhélsoomradet forutsitter en vil fungerande
nationell konsultation och samordning. Folkhélsoinstitutet vilkomnar
dven att EU far utdkade mojligheter att anta stimulansatgérder nér det
giller grinsoverskridande hilsohot, de stora folksjukdomarna samt
skyddet av folkhidlsan avseende skador av tobak och alkohol.
Folkhélsoinstitutet foresprakar mdjligheten att driva folkhilsofragor
inom andra EU-politikomraden genom exempelvis anvindningen av
hilsokonsekvensbedomningar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
stiller sig tveksamt till anvidndandet av den sk. &ppna
samordningsmetoden pé folkhdlsoomradet och understryker vikten av att
de enskilda medlemsstaterna &dr ansvariga for utformandet av hélso- och
sjukvardspolitiken. Forsdkringskassan anser att det dr av virde att
medlemsstaternas bestimmanderdtt pa hidlso- och sjukvardsomradet
understryks. Aven Visternorrlands Iins landsting #r positivt till att
medlemsstaternas suverénitet och sjidlvbestimmande inom hélso- och
sjukvérd betonas. Landstinget vilkomnar att fordraget infor mojligheten
att anta stimulansatgédrder for okad folkhédlsa och atgérder mot
griansoverskridande hot mot hélsan. /OGT-NTO 4r missndjda med att
folkhélsan i artikel 152 1 EUF-fordraget inte ges samma betydelse som de
virden och mal som anges i det d&ndrade EU-fordraget. Denna synpunkt
tas upp i avsnitt 9.

Bakgrund: I artikel 152 i nu géllande EG-fordrag finns bestimmelser
om folkhélsa. Utgangspunkten #r att fragor som ror folkhélsopolitikens
utformning huvudsakligen utgdr nationell kompetens. Gemenskapen ska
emellertid frimja samarbete mellan medlemsstaterna och vid behov
stodja deras insatser.

I artikeln slas det fast att en hog hilsoskyddsniva for manniskor ska
sékerstillas vid utformning och genomférande av all gemenskapspolitik
och alla gemenskapsatgirder. Medlemsstaterna ska i samverkan med
kommissionen samordna sin politik och sina program. Gemenskapen och
medlemsstaterna ska &dven frdmja samarbetet med tredjeland och
behoriga internationella organisationer pa folkhdlsoomradet.

Prop. 2007/08:168

229



I artikeln ges radet befogenhet att vidta atgdrder for att bidra till
folkhélsomalen. For det forsta kan radet besluta om minimiétgérder for
att uppna hoga kvalitets- och sédkerhetsstandarder i frdga om organ och
dgmnen av minskligt ursprung, blod och blodderivat. For det andra kan
radet, med undantag fran artikel 37 i nu gillande EG-fordrag, besluta om
atgdrder pa veterindr- och vixtskyddsomradet som direkt syftar till att
skydda folkhélsan. Radet far dven besluta om stimulansatgédrder som &r
utformade f6r att skydda och forbéttra mianniskors hilsa vilka dock inte
far omfatta nagon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.
Besluten fattas i dag av radet i enlighet med medbeslutandeforfarandet.
Rédet far dven med kvalificerad majoritet anta rekommendationer pa
folkhilsoomradet.

Nir gemenskapen handlar pa folkhdlsoomradet ska den enligt fordraget
fullt ut respektera medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge
hilso- och sjukvard. Sarskilt fir inte atgédrder for att faststdlla hoga
kvalitets- och sikerhetsstandarder i frdga om organ och dmnen av
ménskligt ursprung, blod och blodderivat, paverka nationella
bestimmelser om donation eller medicinsk anvéndning av organ och
blod.

Forhandlingsresultatet: Bestimmelser om folkhélsa finns kvar i
avdelning XIII, artikel 152 i EUF-fordraget. Omradet hor inom
indelningen 1 befogenhetskategorier till omradden med stédjande,
samordnade eller kompletterande éatgirder (artikel 2e i EUF-fordraget).
Unionen har dock delad befogenhet med medlemsstaterna vad avser
gemensamma angelidgenheter i friga om sidkerhet nédr det giller vissa
aspekter pé folkhilsan (artikel 2¢.2 k i EUF-fordraget).

Folkhilsopolitikens nuvarande karaktir, som en angeldgenhet for i
huvudsak medlemsstaterna, bibehalls. For Sverige dr det sérskilt viktigt
att bestimmelserna pa EU-niva mojliggdr en fortsatt stark nationell
folkhélsopolitik, exempelvis pa alkohol- och narkotikaomradet. Unionen
ska, liksom i dag, endast frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och
vid behov stodja deras insatser.

Genom Lissabonfordraget tydliggors att ménniskors hilsa innefattar
savil fysisk som mental hilsa. Det anges ocksa att gemensamma insatser
dven ska innefatta 6vervakning av, tidig varning for och bekdmpning av
allvarliga grinsdverskridande hot mot ménniskors hilsa (artikel 152.1 i
EUF-fordraget).

Genom Lissabonfordraget tydliggors vidare att unionen sirskilt ska
frimja sddant samarbete medlemsstaterna emellan som syftar till att
forbattra komplementariteten hos dessas hélso- och sjukvard i
gransregionerna (artikel 152.2 i EUF-fordraget).

Medlemsstaterna ska &ven fortsdttningsvis 1 samverkan med
kommissionen samordna sin politik och sina program. Artikeln
kompletteras med en skrivning som klargor att kommissionen sérskilt ska
ta initiativ med syfte att faststdlla riktlinjer och indikatorer, organisera
utbyte av bésta praxis och utforma de delar som behovs for periodisk
overvakning och utvirdering. Europaparlamentet ska informeras fullt ut
(artikel 152.2 i EUF-fordraget, den s.k. 6ppna samordningsmetoden, se
avsnitt 16.4).

En ny rittslig grund infors i frdga om sikerhet ndr det giller
folkhdlsan. For att klara av de gemensamma fragorna pa
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sikerhetsomradet ska atgirder vidtas for att faststilla hoga kvalitets- och
sikerhetsstandarder for lidkemedel och medicintekniska produkter (artikel
152.4 ¢ i EUF-fordraget). I dessa fragor har unionen delad befogenhet
med medlemsstaterna. Denna typ av bestimmelser antas dock redan idag
med artikel 95 1 EG-fordraget som rittslig grund. I en gemensam
forklaring (32) till artikel 152.4c i fordraget om Europeiska unionens
funktionssditt anges att de atgdrder som antas maste respektera de
gemensamma angeldgenheterna i frdga om sikerhet och ha till syfte att
hoga kvalitets- och sikerhetsstandarder ska faststdllas om de nationella
standarder som paverkar den inre marknaden i annat fall hindrar att en
hog niva av skydd for ménniskors hilsa uppnas.

Enligt en ny bestimmelse far Europaparlamentet och radet, i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, besluta om stimulansatgérder
som syftar till att skydda och forbéttra ménniskors hélsa och sérskilt for
att bekdmpa de stora grinsoverskridande folksjukdomarna, atgérder for
Overvakning av, tidig varning for och bekdmpning av allvarliga
gransgverskridande hot mot ménniskors hélsa, samt atgarder som direkt
avser skydd av folkhdlsan avseende tobak och missbruk av alkohol.
Dessa far dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra forfattningar (artikel 152. 5 i EUF-fordraget).

De senaste arens rittsutveckling har gjort det angelédget att fortydliga
medlemsstaternas ansvar att organisera och ge hélso- och sjukvard. Det
giller i forsta hand vid genomftrandet av den inre marknaden, men &ven
inom den gemensamma handelspolitiken.

Medlemsstaternas befogenheter pa hilso- och sjukvardsomradet
fortydligas genom Lissabonfordraget. Medlemsstaternas uttryckliga
ansvar for att besluta om sin hilso- och sjukvérdspolitik slas fast och
unionen ska respektera detta ansvar. Medlemsstaternas ansvarsomrade
inbegriper hilso- och sjukvérdsforvaltning och att foérdela de resurser
som tilldelas denna forvaltning. Atgirder for att faststilla hoga kvalitets-
och sikerhetsstandarder i frdga om organ och dmnen av ménskligt
ursprung, blod och blodderivat far inte paverka nationella bestimmelser
om donation eller medicinsk anvindning av organ och blod (artikel 152.7
i EUF-fordraget).

Sammantaget medfor Lissabonfordraget att unionens
folkhilsodimension forstarks. En utgangspunkt dr &dven fortséittningsvis
att en hog hilsoskyddsnivd for minniskor ska sikerstillas vid
utformningen av  hela unionens politik. Relationen mellan
alkoholpolitikens mal och reglerna for den inre marknadens funktion bor
fortsatt bevakas.

(Se artiklarna 2.12 och 2.127 i Lissabonfordraget.)

23.5.4 Industri

Sammanfattning: Industri finns redan som politikomrade i nu géllande
EG-fordrag. Lissabonfordraget medfor i stort sett inte nagon fordndring i
politikomradet.

Remissinstanserna: Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) ar
positivt till att kommissionen pa sarskilt initiativ ges ritt att faststilla
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riktlinjer och indikatorer samt organisera utbyte av basta metoder enlig
en s.k. dppen samordningsmetod.

Bakgrund: Artikel 157 i nu gillande EG-fordrag behandlar
gemenskapsindustrins konkurrensforméga. Malen #&r att industrin
snabbare ska kunna anpassa sig till strukturforandringar genom att frimja
ett gynnsamt foretagsklimat med sérskild fokus pad sma- och medelstora
foretag. Dessutom ska gemenskapen verka for att utnyttja de industriella
mdojligheter som skapas genom politiken inom sektorerna innovation,
forskning och teknisk utveckling. Maélen har gett upphov till mer
branschinriktade insatser och stodatgdrder. Medlemsstaterna ska i
samverkan med kommissionen samrada och vid behov samordna sina
insatser. Radet far i enlighet med medbeslutandeforfarandet anta
sérskilda atgérder for att stodja medlemsstaternas insatser.

Gemenskapen far inte anta atgirder som kan snedvrida konkurrensen
eller som omfattar bestdimmelser om skatter eller bestimmelser om
anstilldas rittigheter och intressen.

Forhandlingsresultatet: Bestimmelser om industri finns kvar i
avdelning XVI, artikel 157 i1 EUF-fordraget. Omradet hor inom
indelningen 1 befogenhetskategorier till omrdden med stddjande,
samordnande eller kompletterande atgirder (artikel 2e i EUF-fordraget).
Lissabonfoérdraget medfor i stort sett inte nagon fordndring i
politikomradet.

Det klargors att de sérskilda atgérder som ska antas pa omradet inte far
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning (artikel
158.3 1 EUF-fordraget). Medlemsstaterna ska, liksom tidigare, i
samverkan med kommissionen samrdda inbdrdes och vid behov
samordna sina insatser. Artikeln kompletteras med en skrivning som
klargor att kommissionen sérskilt far ta initiativ med syfte att faststélla
riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av bésta metoder och utforma
de delar som behdvs for periodisk 6vervakning och utvérdering, den s.k.
Oppna samordningsmetoden (se avsnitt 16.4). Europaparlamentet ska
informeras fullt ut (artikel 157.2 i EUF-fordraget).

(Se artikel 2.129 i Lissabonftrdraget.)

23.5.5 Turism

Sammanfattning: En rittslig grund for turism upprittas sdsom en del av
omradet for stédjande, samordnande eller kompletterande atgérder.

Remissinstanserna: Verket for ndringslivsutveckling (Nutek), dr
positivt till att en sérskild rittslig grund skapas for turism som innebér en
forstirkning och att politikomradet far en storre tyngd. Nutek framhéller
att turistsektorn #r snabbt vixande och att samverkan behovs. Aven
Statens kulturrad ser positivt pa att turism blir ett eget politikomrade
inom EU.

Bakgrund: Omradet turism finns med i listan 6ver gemenskapens
aktiviteter i artikel 3.1 u i nu géllande EG-fordrag. Turism har dock i nu
géllande fordrag ingen sérskild réttslig grund som ett eget politikomrade.
Samarbete mellan medlemsstaterna férekommer dock redan idag inom
detta politikomrade.
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Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget inrdttas en ny Prop.2007/08:168

avdelning XXI med rubriken ”Turism” och det infors en ny artikel 176b i
EUF-fordraget. Den nya artikeln innebér att en sdrskild rittslig grund
skapas for atgdrder pa politikomradet for turism. Omrédet hor inom
indelningen 1 befogenhetskategorier till omrdden med stddjande,
samordnande eller kompletterande atgérder (artikel 2e i EUF-fordraget).

I artikeln anges att unionen ska komplettera medlemsstaternas insatser
inom turistsektorn, sdrskilt genom att frimja konkurrenskraften hos
unionens foretag inom denna sektor. Unionens insatser ska syfta till att
stimulera skapandet av en milj6 som & gynnsam for
foretagsutvecklingen inom sektorn samt frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna, sirskilt genom utbyte av goda rutiner (artikel 176b.1 i
EUF-fordraget).

Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet foreskriva sérskilda atgédrder for att komplettera
de insatser som gors av medlemsstaterna for att forverkliga maélen i
artikeln. Atgiirderna fir inte omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning (artikel 176b.2 i EUF-fordraget).

Regeringen anser att insatser och aktiviteter avseende turism i
huvudsak ska ske genom nationella program baserade pa nationella
forhéallanden, men delar Verket for ndringslivsutvecklings (Nuteks)
uppfattning att samverkan behovs och anser att det inom vissa omraden
dr vardefullt att genomfora aktiviteter pd unionsnivd, t.ex. genom
kunskaps- och informationsutbyte.

(Se artikel 2.148 i Lissabonfordraget.)

23.5.6 Civilskydd

Sammanfattning: Omradet rdddningstjdnst har inte nadgon egen rittslig
grund i nu géllande fordrag. “Riddningstjanst” ersdtts i1 detta
sammanhang med begreppet “civilskydd” och skrivs in i EUF-foérdraget
som ett omrdde dédr unionen kan vidta stodjande, samordnande eller
kompletterande atgéarder.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig,
déaribland Rikspolisstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och
Svenska Roda Korset vilkomnar det europeiska samarbetet kring
civilskydd och att det infors en sérskild réttslig grund pa detta omrade.
Svenska kyrkan och Sveriges Kristna Rad anser att det &r betydelsefullt
med en tydlig plattform for civilskyddet i EUF-fordraget och menar att
termen “civilskydd” pa ett mer adekvat sitt dn termen “rdddningstjanst”
beskriver omradets innehall. KBM understryker vikten av en bred
tolkning av begreppet civilskydd i enlighet med vad som framgar av
promemorian sa att begreppet omfattar stadierna fore och efter en kris,
sévil som operativa insatser under en kris. KBM betonar ocksé vikten av
att EU-samarbetet i sin helhet har en bredare syn pé hot och risker 4n vad
den aktuella artikeln ger uttryck for. Rdddningsverket papekar att det kan
ta tid innan begreppet “civilskydd” blir accepterat och forstatt.
Réddningsverket anser att den sérskilda rittsliga grunden for civilskydd,
kan innebdra en okad aktivitet pA EU-niva och att Sverige enklare blir
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nedrostad. Svenska Roda Korset anser att det finns ett behov av att Prop. 2007/08:168

tydliggora ideella organisationers roll inom ramen for civilskydd.
Jonkopings kommun och Solna stad framhaller att det &r viktigt med en
kontinuerlig dialog med kommuner, landsting och regioner om agerandet
i EU pa civilskyddsomréadet, sa att samarbetet inte leder till odnskade
konsekvenser pa lokal och regional niva.

Bakgrund: Utgangspunkten for gemenskapens atgidrder pa omradet
civilskydd baseras pa art 3.1u i nu géllande EG-fordrag dar det slas fast
att gemenskapen ska genomfora dtgidrder pa omradet rdddningstjénst.
Samarbetet inom omradet har dock inte ndrmare specificerats och det
saknas en specifik réttslig grund i nu géllande EG-fordrag. Det finns inte
heller ndgon gemensam definition i unionen for detta samarbetsomrade.
Begreppet civilskydd” har tidigare pd svenska Oversatts med
”rdddningstjanst”. Omradet omfattar i dag frdgor som ror skydd och
beredskap for savil olyckor som kriser med svéra péfrestningar pa
samhiillet, inbegripet férebyggande atgirder och skadelindrande insatser.

Rédet har antagit ett beslut (2001/792/EG, Euratom) om en
gemenskapsmekanism for att underlétta 6msesidig hjalp medlemsstaterna
emellan i hindelse av stora olyckor och katastrofer, den s& kallade
gemenskapsmekanismen for rdddningstjdnst. Rattslig grund for beslutet
ar artikel 308 i nu gillande EG-fordrag och artikel 203 i
Euratomf6rdraget. Radet har nyligen enats om den forsta omarbetningen
av gemenskapsmekanismen. Samarbetet har intensifierats, sirskilt genom
utbildning och &vning, for att bla. underlitta samverkan vid
gemensamma insatser, bade inom och utanfor unionen.

Radet har d&dven beslutat om ett finansiellt instrument for
gemenskapsétgérder rorande rdddningstjdnst enligt artikel 308 i nu
géllande EG-fordrag (2007/162/EG). Mekanismen och det finansiella
instrumentet administreras av kommissionen och en forvaltande
kommittologikommitté, didr medlemsstaterna &r representerade.
Samarbetet vad avser raddningstjinst har utstrickts till att ocksa vara en
komponent i EU:s civila krishantering inom ramen for den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Radet och kommissionen har i en
gemensam forklaring gjort det mojligt att anvinda
gemenskapsmekanismen i krishanteringsinsatser i tredje land.

Terrorattackerna den 11 september 2001 medforde okat fokus pa
omradet som dven fick en hogre politisk prioritet. Det ingéar i ett bredare
sammanhang som en viktig del av de samlade atgdrderna i den
gemensamma kampen mot terrorism.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonférdraget infors en ny
avdelning XXII med rubriken ”Civilskydd” och en ny artikel 176c i
EUF-fordraget. Det ska understrykas att nu rddande ansvarsfordelning
mellan myndigheter pa nationell niva inte fordndras genom att begreppet
“civilskydd” ersitter begreppet “rdddningstjanst” i detta ssmmanhang.

Enligt den nya artikeln ska unionen frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna i syfte att forbittra effektiviteten hos systemen for
forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer och katastrofer som
orsakas av minniskor. Mélen for unionens insatser ska vara att stédja och
komplettera medlemsstaternas insatser pa nationell, regional och lokal
nivd ndr det giller forebyggande av risker, beredskapen hos
medlemsstaternas aktdrer inom omrédet civilskydd samt insatser vid
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naturkatastrofer eller av ménniskor orsakade katastrofer inom unionen.
Vidare ska unionen frimja snabbt och effektivt operativt samarbete inom
unionen mellan de nationella civilskyddsorganen. Unionen ska &ven
fraimja overensstimmelse mellan internationella dtgérder i fragor som ror
civilskydd.

Beslut om atgidrder ska fattas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet utan att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning.

Den nya artikeln &r baserad pa det samarbete som finns inom ramen f6r
gemenskapsmekanismen och det finansiella instrumentet. Omradet hor
inom indelningen i befogenhetskategorier till omraden med stédjande,
samordnande eller kompletterande atgérder (artikel 2e i EUF-fordraget).

Den senaste tidens allvarliga naturkatastrofer har understrukit behovet
av fortsatt och fordjupat samarbete mellan medlemsstaterna pa omradet.
Regeringen ser positivt pa att det infors en sérskild rittslig grund for
civilskydd. Det kan 6ka méjligheterna att hantera framtida kriser. Malet
dr att stédja och komplettera medlemsstaternas insatser pa nationell,
regional och lokal nivd utan att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning. Det dr viktigt att fortsatt beakta och bevaka
medlemsstaternas nationella kompetens rérande civilskydd.

Omradet civilskydd ber6rs dven av den s.k. solidaritetsklausulen i den
nya artikeln 188r i EUF-fordraget (se avsnitt 25.4.6).

(Se artikel 2.149 i Lissabonftrdraget.)

23.5.7 Administrativt samarbete

Sammanfattning: En rittslig grund for administrativt samarbete
upprittas sdsom en del av omradet for stodjande, samordnande eller
kompletterande atgdrder.

Remissinstanserna: Kommerskollegium vilkomnar den nya artikeln
om administrativt samarbete. Kollegiet anser att bestimmelsen skapar
mojligheter och underlédttar for medlemsstaternas myndigheter att
samarbeta over grianserna. Enligt kollegiet 4r administrativt samarbete ett
gemensamt intresse och av avgorande betydelse for en vil fungerande
inre marknad.

Bakgrund: Unionen har redan idag program som syftar till att frimja
samarbetet mellan medlemsstaternas forvaltningar i genomforandet av
gemenskapsritten. Medlemsstaternas forvaltningar har under lang tid
bedrivit ett informellt samarbete inom EPAN (European Administration
Network).

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget infors en ny
avdelning XXIII med rubriken ”Administrativt samarbetet” och en ny
artikel 176d i EUF-fordraget.

I artikeln slés for forsta gangen fast att medlemsstaternas faktiska
nationella genomf6rande av unionsritten ska betraktas som en fraga av
gemensamt  intresse.  Omrddet hér inom  indelningen i
befogenhetskategorier till omraden med stédjande, samordnande eller
kompletterande atgirder (artikel 2e i EUF-fordraget).
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I den nya artikeln anges att unionen far stédja medlemsstaternas
anstringningar att forbittra sin administrativa forméga att genomfora
unionsritten. S&dana &tgirder far bestd 1 att underldtta utbyte av
information och av offentliga tjinstemén samt att frimja
utbildningsprogram. Ingen medlemsstat ska vara skyldig att utnyttja
sddant stod. Atgirder som #r nddvindiga for detta #ndamal ska antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Atgirderna far inte omfatta
nagon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning (artikel 176d.2 i
EUF-fordraget).

Det anges sdrskilt att artikeln inte ska péverka medlemsstaternas
skyldigheter att genomftra unionsritten eller kommissionens réttigheter
och skyldigheter. Inte heller ska den péverka andra bestdmmelser i
fordragen som foreskriver ett administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och mellan dessa och unionen (artikel 176d.3 i EUF-
fordraget).

Syftet med den nya bestimmelsen #r att understryka det gemensamma
intresset av att det nationella genomforandet blir effektivt.

(Se artikel 2.150 i Lissabonfordraget.)

24 Associering av utomeuropeiska linder och
territorier

Sammanfattning: 1 nu gillande EG-fordrag finns bestimmelser om
associering av utomeuropeiska ldnder och territorier. Lissabonfordraget
innebdr ett i stort sett oférindrat innehall i dessa bestimmelser.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: 1 artiklarna 182-188 1 EG-fordraget finns sirskilda
bestimmelser om forhallandet mellan gemenskapen och de
utomeuropeiska ldander och territorier som upprétthéaller sérskilda
relationer med Danmark, Frankrike, Nederlinderna och Forenade
kungariket. Lédnderna och territorierna ar fortecknade i bilaga II till EG-
fordraget. Syftet med dessa bestimmelser 4r att frimja den sociala och
ekonomiska utvecklingen i dessa ldnder och territorier samt att uppritta
nira ekonomiska forbindelser mellan dem och gemenskapen som helhet.
Fordraget har limnat den ndrmare utformningen av detta samarbete
oppet. Mer detaljerade bestimmelser om riktlinjerna f6r och forfarandet
vid dessa lidnders och territoriers associering med gemenskapen antas av
radet med enhillighet.

Forhandlingsresultatet: De grundliggande bestimmelserna om
associering av utomeuropeiska ldnder och territorier i EUF-fordraget
motsvarar i stort sett motsvarande bestdimmelser i nuvarande EG-
fordraget. 1 vissa bestimmelser har formen for antagandet av en éatgird
och beslutsproceduren éndrats.

Om inte annat foljer av bestimmelserna om folkhélsa, allmén sékerhet
och allmén ordning, ska den fria rorligheten inom medlemsstaterna for
arbetstagare fran dessa ldnder och territorier samt inom dessa ldnder och
territorier for arbetstagare frdn medlemsstaterna regleras genom akter
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som antas av radet (artikel 186 i EUF-fordraget). Enligt nuvarande
bestdimmelser regleras den fria rorligheten genom avtal som kridver
medlemsstaternas godk#dnnande. Genom Lissabonfordraget fastslés att
radet ska fatta beslut med enhéllighet pé forslag av kommissionen och att
Europaparlamentet ska héras om bestimmelserna antas av radet genom
ett sarskilt lagstiftningsforfarande.

Bestdmmelser om de ndrmare riktlinjerna for och forfarandet vid dessa
landers och territoriers associering med unionen ska, i likhet med nu
gillande bestimmelser, antas av radet med enhillighet. Genom
Lissabonfordraget fastslas att radet ska fatta beslut pa forslag av
kommissionen och att Europaparlamentet ska héras om bestdmmelserna
antas av radet i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande (artikel
187 i EUF-fordraget).

(Se artiklarna 2.151-2.153 i Lissabonfordraget.)

25 Unionens yttre atgirder

Bestimmelser om unionens yttre dtgirder samlas i avdelning V med
rubriken “Allménna bestdmmelser om unionens yttre atgdrder och
sédrskilda bestimmelser om utrikes- och sikerhetspolitiken” i det dndrade
EU-fordraget. Avdelningen inleds med bestdmmelser med allmén
tillimpning. Sedan foljer specifika bestimmelser om den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) och den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken (artiklarna 10a—16, 18-21, 24-25b och 28-28e i det
dndrade EU-fordraget).

I EUF-fordraget infors en ny femte del med rubriken ”Unionens yttre
atgdrder” (artiklarna 188a-188r i EUF-fordraget). Denna del inleds med
allmdnna bestimmelser om unionens yttre atgdrder (avdelning I).
Direfter foljer bestimmelser om den gemensamma handelspolitiken
(avdelning II), samarbete med tredjeland och humanitédrt bistind
(avdelning III), restriktiva atgérder (avdelning IV), internationella avtal
(avdelning V), unionens forbindelser med internationella organisationer
och tredjeland samt unionens delegationer (avdelning VI) samt
bestaimmelser om solidaritetsklausulen (avdelning VII).

(Se artiklarna 1.23 och 2.154 i Lissabonftrdraget.)

25.1 Allminna bestimmelser om unionens yttre atgérder

Sammanfattning: Genom Lissabonftrdraget slas det fast 6vergripande
mal och principer for unionens yttre agerande i alla dess delar.
Europeiska radet ska pd grundval av dessa oOvergripande mal och
principer faststélla unionens strategiska intressen och mal.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anser att det dr positivt att
unionen fir en samlad utrikespolitik dir kravet pad samstdmmighet och
det faktum att unionen blir juridisk person forhoppningsvis kommer att
Oka effektiviteten och dessutom tydliggora for omvidrlden vem de
forhandlar med. Svenska kyrkan och Sveriges Kristna Rad anser att det &r
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bra att det foreslas gemensamma mal och riktlinjer fér unionens yttre

agerande.

Bakgrund: Enligt det nu gillande EU-fordraget ska unionen
sékerstilla att den genomgéende handlar samstdmmigt i relationerna med
omvirlden inom ramen for utrikes- och sdkerhetspolitik, ekonomisk
politik och bistandspolitik. Radet och kommissionen ska ansvara for
sddan samstdmmighet och samarbeta i detta syfte. Nagra overgripande
malsittningar ndr det giller unionens respektive gemenskapens yttre
agerande finns dock inte i dag utéver Europeiska radets allminna
politiska riktlinjer.

Forhandlingsresultatet: I och med att pelarstrukturen avskaffas blir
det mojligt att sla fast vergripande mal for EU:s yttre agerande i alla
dess delar. Fordndringarna skapar 6versiktliga och gemensamma mal och
riktlinjer for unionens samlade yttre atgérder. Samtidigt behalls skilda
regelverk for de olika politikomradena.

Under ett nytt kapitel 1 med rubriken ”Allménna bestimmelser om
unionens yttre atgédrder” i avdelning V i det dndrade EU-fordraget inf6rs
tva nya artiklar 10a och 10b.

Under en ny avdelning I med rubriken ”Allménna bestimmelser om
unionens yttre atgédrder” i femte delen i EUF-fordraget inférs en ny
artikel 188a. I artikeln hénvisas till att unionens é&tgérder pa den
internationella arenan enligt femte delen i EUF-fordraget ska utgd frén
principerna i, efterstriva malen i och genomftras i enlighet med de
allménna bestimmelserna i avdelning V kapitel 1 i det dndrade EU-
fordraget.

I artikel 10a i det dndrade EU-fordraget anges att unionens atgirder pa
den internationella arenan ska utgéd frdn de principer som har legat till
grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den
strivar efter att fora fram i resten av virlden: demokrati, riittstaten, de
ménskliga rittigheternas och grundldggande friheternas universalitet och
odelbarhet, respekt for manniskors virde, jamlikhet och solidaritet samt
respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i folkritten.
Unionen ska striva efter att utveckla forbindelser och bygga partnerskap
med tredjeland och internationella organisationer, regionala eller globala,
som delar dessa principer. Den ska frimja multilaterala 16sningar pa
gemensamma problem, sérskilt inom ramen for Forenta nationerna.

Unionen ska vidare utforma och fora en gemensam politik och vidta
atgdrder samt verka for att sdkerstilla en hog grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser for att
— skydda sina virden och grundldggande intressen, sin sékerhet, sitt

oberoende och sin integritet,

—  konsolidera och stédja demokrati, rittsstaten, de ménskliga
réttigheterna och folkrétten,

— bevara freden, forebygga konflikter och stirka internationell
sikerhet, i enlighet med dndamélen och principerna i Férenta
nationernas stadga samt principerna i Helsingfortsavtalets slutakt
och malen i Parisstadgan, inklusive dem som avser de yttre
grianserna,

— frdmja en hallbar ekonomisk, social och miljomaissig utveckling i
utvecklingslinderna med det priméra syftet att utrota fattigdom,

— frdmja integreringen av alla ldnder i vérldsekonomin, &ven genom
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gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel,

—  Dbidra till utformningen av internationella atgirder for att bevara och
forbattra miljén och for en hallbar forvaltning av jordens
naturresurser i syfte att garantera en hallbar utveckling,

— Dbista befolkningar, linder och regioner som drabbas av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskor, och

— frimja ett internationellt system som bygger pé fordjupat
multilateralt samarbete och ett gott globalt styre.

Flera av dessa moment &r hamtade fran nu gillande EU-férdrag om
malsittningarna for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
Vissa andra moment, som héllbar utveckling, fattigdomsbekdmpning och
frihandel, forekommer p& andra héll i nu gillande fordrag. En tydlig
hinvisning gors till konfliktforebyggande verksambhet.

Avsikten &r att de mal och principer som hittills funnits pa olika hall
men haft begrinsad rdckvidd ska breddas i sin tillimpning och ska
framover gilla alla aspekter av unionens yttre atgérder.

Unionen ska respektera de principer och efterstriva de angivna malen
ndr den utarbetar och genomfor yttre dtgirder pa de olika omraden som
omfattas av avdelning V i det dndrade EU-fordraget och av femte delen i
EUF-fordraget samt yttre aspekter av vrig politik.

Unionen ska sorja for samstdimmigheten mellan de olika omraden som
omfattas av dess yttre atgédrder och mellan dessa och dvrig politik. Radet
och kommissionen ska med bistdnd av unionens hoge representant for
utrikes fradgor och sékerhetspolitik sdkerstéilla samstimmigheten och
samarbeta i detta syfte.

Enligt artikel 10b i det andrade EU-fordraget ska Europeiska radet pa
grundval av de principer och mal som anges i artikel 10a i det dndrade
EU-fordraget faststdlla unionens strategiska intressen och mal.
Europeiska radets beslut om unionens strategiska intressen och mal ska
gilla den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och andra
omraden som omfattas av unionens yttre atgérder. De kan gélla unionens
forbindelser med ett land eller en region eller ha ett tematiskt upplédgg. I
besluten ska deras varaktighet och de medel anges som unionen och
medlemsstaterna stiller till férfogande. Beslut i Europeiska radet fattas
med enhiéllighet p4 rekommendation av radet. Europeiska rédets beslut
ska genomforas i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i fordragen.

Unionens hoge representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik far i
friga om den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken, liksom
kommissionen i fraga om 6vriga omradena for yttre atgérder, ldgga fram
gemensamma forslag for radet.

(Se artiklarna 1.24 och 2.155 i Lissabonfordraget.)

25.2 Sarskilda bestimmelser om den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken

Sammanfattning: Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP) intar fortfarande en sirstillning inom unionen. Grundliggande
ansvarsfordelning och beslutsregler kvarstar i huvudsak.
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En ny befattning som unionens héga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik inrttas. Den hdga representanten ska kombinera de
uppgifter som nu aligger kommissionsledamoten for yttre foérbindelser
och radets hoge representant.

Genom Lissabonfordraget tas pelarstrukturen bort och GUSP
underordnas dirmed de generella malséttningar som géller f6r unionens
samtliga yttre atgérder.

Europeiska radets ansvar och instrument att strategiskt leda GUSP
utvecklas och preciseras. Samordningsplikten mellan medlemsstaterna
skarps.

En ny bestimmelse om sérskilda forfaranden for finansiering av
bradskande atgirder genom unionens budget infors. Dessutom inréttas en
startfond, utanf6ér unionens budget, for finansiering av forberedelser for
militdra insatser.

Enhillighet kommer dven fortséttningsvis att vara huvudregeln inom
detta omrade, men kvalificerad majoritet kommer att anvindas i vissa
fall.

Remissinstanserna:  Riksorganisationen  Verdandi  stiller sig
avvisande till att unionens befogenhet ifriga om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ska omfatta alla utrikespolitiska omraden
och alla fragor som ror unionens sékerhet.

Bakgrund: Bestimmelser om en gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik (GUSP) finns i det nu gillande EU-fordraget. Enligt
artikel 11 i EU-fordraget ska unionen faststdlla och genomftéra en
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik som omfattar alla omraden inom
utrikes- och sédkerhetspolitiken. Malen for unionen dr att skydda dess
gemensamma vérden, grundliggande intressen, oavhidngighet och
integritet i dverensstdimmelse med grundsatserna i Forenta nationernas
stadga, stirka unionens sdkerhet, bevara freden och stirka den
internationella sdkerheten, frimja det internationella samarbetet samt
utveckla och befista demokratin, rittstatsprincipen och respekten for de
mainskliga réttigheterna och grundldggande friheterna.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska grunda sig pa ett
aktivt och forbehallslost stod fran unionens medlemsstater i en anda av
lojalitet och Omsesidig solidaritet. Medlemsstaterna ska arbeta
tillsammans for att forstirka och utveckla sin Omsesidiga politiska
solidaritet. De ska avstd fran varje handling som strider mot unionens
intressen eller kan minska dess effektivitet som en sammanhallande kraft
1 de internationella relationerna.

Europeiska radet ska, enligt artikel 13 1 EU-fordraget, faststilla
principerna och de allménna riktlinjerna for den gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitiken. Gemensamma strategier kan antas pa omraden
ddr medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen. Rédet ska fatta
beslut om genomférande av dessa principer och riktlinjer.

Rédet ska anta gemensamma atgirder nér operativa insatser anses
nodvindiga 1 specifika situationer (artikel 14 1 EU-fordraget). I
gemensamma standpunkter (artikel 15 i EU-fordraget) anger radet sin
instillning i en fraga av geografisk eller tematisk karaktir.
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Enligt EU-fordraget ska det land som innehar ordférandeskapet i radet
foretrdida unionen i frdgor som omfattas av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (artikel 18 1 EU-fordraget). Ordforandelandet ska
bitrddas av rddets generalsekreterare, som ska fungera som hog
representant ndr det géller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. =~ Kommissionen  ska  medverka  fullt ut.
Ordférandeskapet bitrdds vid behov dven av nistf6ljande ordforandeland.
Sarskilda representanter kan utses av radet.

Ordforandeskapet ska vidare hora Europaparlamentet om de viktigaste
aspekterna och de grundliggande valmojligheterna ndr det géller den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (artikel 21 i EU-fordraget).
Europaparlamentet informeras regelbundet.

Varje medlemsstat eller kommissionen far ta upp fragor till behandling
och ligga forslag i radet (artikel 22 i EU-fordraget).

Enhillighet utgér huvudregel for beslutsfattande om unionens utrikes-
och sikerhetspolitik (artikel 23 i EU-fordraget). En medlemsstat kan
ocksd avstd fran att delta i ett beslut och ddrmed inte heller vara
forpliktigad att tillimpa beslutet, s.k. konstruktivt avstaende.

Kvalificerad majoritet tillimpas vid beslut om gemensamma
standpunkter och gemensamma atgdrder pa grundval av Europeiska
radets enhilligt antagna gemensamma strategier, vid genomf6rande av
gemensamma stindpunkter eller atgérder, liksom vid beslut om att utse
sérskilda representanter.

I frégor dér beslut ska fattas med kvalificerad majoritet kan en enskild
medlemsstat motsitta sig att ett beslut fattas under hénvisning till viktiga
och uttalade skil som ror nationell politik. I sddana fall far rddet med
kvalificerad majoritet hinskjuta fragan till Europeiska radet, som i sin tur
beslutar med enhéllighet.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet kan inte tillimpas i fragor
som har militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser.

Det nu géllande EU-fordraget anger att forvaltningsuppgifterna for
GUSP ska belasta Europeiska gemenskapens budget, bortsett fran
uppgifter i samband med krishanteringsinsatser med militdra eller
forsvarsméssiga konsekvenser och i de fall d& radet enhilligt beslutar
nagot annat (artikel 28 i nu géllande EU-fordrag). I samband med behov
av snabba dtgirder inom GUSP, sérskilt vad avser krishanteringsinsatser,
har finansieringsfragan ibland f6rdr6jt unionens reaktionsforméga.

Forhandlingsresultatet

Allmdnna bestimmelser

Nuvarande malsédttningar for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP) flyttas till ett nytt inledande kapitel 1 under
avdelning V i det dndrade EU-fordraget med allménna bestdmmelser om
unionens yttre atgirder i sin helhet. En generell bestimmelse om kravet
pa samstdmmighet mellan olika omréden infors (artikel 10a i det &ndrade
EU-fordraget). Europeiska radets uppgift att ge strategisk végledning
preciseras (artikel 10b i det dndrade EU-fordraget). Unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och kommissionen
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ges mojlighet att ldmna gemensamma forslag inom ramen for unionens
samtliga yttre atgérder (artikel 10b.2 i EUF-fordraget).

De sirskilda bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken terfinns i ett nytt kapitel 2 under avdelning V i det
dndrade EU-fordraget. I artikel 10c i det dndrade EU-fordraget anges att
unionens atgérder i internationella sammanhang enligt kapitel 2 ska utga
fran principerna i, efterstriva malen i och genomforas i enlighet med de
allménna bestdimmelserna i kapitel 1. I artikel 11 i det dndrade EU-
fordraget anges ramarna for GUSP. Har anges att unionens befogenheter
i fraiga om GUSP ska omfatta alla utrikespolitiska omraden och alla
frégor som ror unionens sékerhet, inbegripet den gradvisa utformningen
av en gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt forsvar.
Det slas fast att GUSP dven fortsatt ska omfattas av sérskilda regler och
forfaranden. GUSP ska faststéllas och genomforas av Europeiska radet
och radet med enhillighet, om inte annat foreskrivs i fordragen.
Enhillighet forblir saledes huvudregel for beslutsfattande. Antagande av
lagstiftningsakter ska undantas.

GUSP ska genomf6ras av unionens hdga representant for utrikes fragor
och sdkerhetspolitik och medlemsstaterna, i enlighet med fordragen.
Europaparlamentets och radets sérskilda roller pa omradet faststills
ocksa i fordragen. Europeiska unionens domstol ska inte vara behorig
med avseende pd GUSP, med ett par undantag. Dagens bestdmmelse om
medlemsstaternas forpliktelse att stodja GUSP skérps. Det anges att
unionen ska, inom ramen principerna och malen for sina yttre atgirder,
fora, utforma och genomféra GUSP som grundas pa en utveckling av
medlemsstaternas dmsesidiga politiska solidaritet, pa en identifiering av
frégor av allmint intresse och pa forverkligandet av en stindigt 6kande
grad av samstimmighet i medlemsstaternas atgérder. Det anges ocksa att
medlemsstaterna ska respektera unionens atgirder pa detta omréade.
Rédet och den hoga representanten ska sorja for att principerna foljs
(artikel 11 i det d&ndrade EU-fordraget).

(Se artikel 1.24—1.27 i Lissabonfordraget.)

Institutionernas roller och ansvarsfordelning

Bestdmmelserna om institutionernas roller och ansvarsfordelning inom
GUSP revideras. Det anges att Europeiska radet ska identifiera unionens
strategiska intressen, ange malen och faststélla de allménna riktlinjerna.
Om den internationella utvecklingen kriaver det ska Europeiska unionens
ordférande sammankalla ett extra mote i Europeiska radet for att
faststdlla den strategiska inriktningen av unionens politik infér denna
utveckling (artikel 13.1 i det &ndrade EU-f6rdraget).

Rédets ansvar att utforma och besluta den gemensamma politiken
kvarstar. Det anges att radet ska utforma GUSP och fatta de beslut som
behovs for att faststdlla och genomfora denna pé grundval av de
allminna och strategiska riktlinjer som Europeiska radet har faststillt
(artikel 13.2 i det dndrade EU-fordraget). Den hoge representanten ska,
vid sidan av radet, sdkerstilla enhillighet, konsekvens och effektivitet i
unionens handlande. Enligt en ny bestdimmelse ska GUSP genomforas av
den hoga representanten och medlemsstaterna med utnyttjande av
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nationella resurser och unionens resurser (artikel 13.3 i det dndrade EU-
fordraget).

Den viktigaste forindringen pa detta omrade dr inrdttandet av en ny
post som unionens hoga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik. Den hdga representanten far en central roll ndr det géller
att formulera och genomféra GUSP. Den hoga representanten kommer
att overta ordférandeskapslandets roll som ordforande i radet nér
utrikesministrarna sammantriader och ska #dven representera unionen
externt, vilket idag gors gemensamt av kommissiondren for utrikes
fragor, radets hoge representant och ordforandeskapets utrikesminister.
Enligt en ny bestimmelse ska séledes den hoge representanten, som &r
ordforande i radet i konstellationen utrikes fragor, genom sina forslag
bidra till utformningen av GUSP och se till att de beslut som antas av
Europeiska radet och radet genomfors (artikel 13a.1 i det dndrade EU-
fordraget). Unionen ska foretridas av den hoge representanten i fragor
som ror GUSP. Den hoge representanten ska pa unionens végnar fora
den politiska dialogen med tredje part och framftra unionens standpunkt
i internationella organisationer och vid internationella konferenser
(artikel 13a.2 i det dndrade EU-f6rdraget).

Nir den hoga representanten uppfyller sitt mandat, ska denne stodja sig
pa en europeisk avdelning for yttre atgérder (utrikestjdnst). Denna
avdelning ska samarbeta med medlemsstaternas diplomattjénster och ska
bestd av tjdnstemidn frdn ber6rda avdelningar inom radets
generalsekretariat och kommissionen samt utsind personal frén
medlemsstaternas nationella diplomattjanster. Hur den europeiska
avdelningen for yttre atgérder ska organiseras och arbeta ska anges i ett
beslut som antas av radet. Radet ska besluta pa forslag av den hoge
representanten efter att ha hort Europaparlamentet och efter
kommissionens godkénnande (artikel 13a.3 i det dndrade EU-fordraget).

Liksom tidigare far radet utse en sirskild representant som ska ha
mandat for sdrskilda politiska fragor. En nyhet 4r att detta nu ska ske pa
forslag av den hoge representanten. Den sérskilda representanten ska
utdva sitt mandat under ledning av den hoga representanten (artikel 18 i
det andrade EU-fordraget).

Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik ska pa begiran avge
yttrande till radet och den hoge representanten och kommittén ska pa
radets och den hoge representantens ansvar utdva politisk kontroll och
strategisk ledning av krishanteringsinsatser (artikel 25 i det d&ndrade EU-
fordraget).

Bestimmelserna om  Europaparlamentet revideras, men den
grundldggande ansvarsférdelningen mellan radet och Europaparlamentet
inom GUSP kvarstar of6rdindrad. Europaparlamentet far #ven
fortsdttningsvis en radgivande roll. Ordférandeskapets uppgift att
informera parlamentet vergar till den hoga representanten (artikel 21 i
det dndrade EU-fordraget). I artikel 11.1 i det dndrade EU-fordraget slas
det fast att EU-domstolen saknar jurisdiktion &ver utrikes- och
sikerhetspolitiken, med tva undantag (gridnsdragning mellan den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken och andra politikomraden
samt sanktioner mot enskilda).

I en gemensam forklaring (13) om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken anges att bestimmelserna i det dndrade EU-fordraget
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atgdrder inte paverkar medlemsstaternas nuvarande ansvar for
utformningen och genomf6randet deras utrikespolitik och inte heller
deras nationella representation i tredje ldnder och internationella
organisationer.

I en gemensam forklaring (14) om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken anges att utover de regler och forfaranden som anges i
artikel 11.1 i det d&ndrade EU-fordraget, kommer de nya bestimmelserna
om GUSP inte att paverka varje medlemsstats nuvarande réttsliga grund,
ansvar och befogenheter i fraga om att genomftra sin utrikespolitik.
Bestimmelserna om GUSP ger inte kommissionen nagra nya
befogenheter att ta initiativ till beslut eller Europaparlamentet en utdkad
roll.

(Se artiklarna 1.27, 1.29-1.30, 1.37, 1.40 och 1.44 i Lissabon-
fordraget.)

Beslutsinstrument och beslutsregler

De béada beslutsinstrumenten gemensamma atgédrder och gemensamma
stindpunkter pd GUSP-omrédet ersétts med beslut. Antagandet av
lagstiftningsakter undantas uttryckligen (artiklarna 11.1 andra stycket
och 15b.1 i det &ndrade EU-fordraget).

Bestdmmelserna om initiativritten revideras. For ndrvarande kan varje
medlemsstat eller kommissionen ldgga fram forslag till radet. Detta
dndras sé att varje medlemsstat, den hoga representanten eller den hoga
representanten med stod av kommissionen kan ldgga fram initiativ eller
forslag till radet. Ordforandeskapets nuvarande ansvar att vid behov kalla
till extra radsmoten 6verfors till den hoga representanten (artikel 15a i
det andrade EU-fordraget).

Huvudregeln, att beslut ska fattas med enhéllighet, kvarstar (artikel
15b.1 i det dndrade EU-fordraget). Mojligheten att fatta beslut med
kvalificerad majoritet vid genomftrande av tidigare beslut och vid
utndmning av sérskilda representanter, liksom pa grundval av beslut dér
Europeiska radet angivit strategiska ramar, kvarstdr. Kvalificerad
majoritet ska nu dven gilla vid foérslag som den hoga representanten
lagger fram pa begdran fran Europeiska radet. Dessutom skapas en ny
generell bestimmelse som anger att Europeiska radet genom enhélligt
beslut ska kunna utvidga tillimpningen av omrdstning med kvalificerad
majoritet till andra fall, utéver de som némns ovan. En medlemsstat ska
dock dven fortséttningsvis kunna avsta fran att delta i ett beslut och
dérmed inte heller vara forpliktad att tillimpa beslutet, s.k. konstruktivt
avstaende. I fragor ddr beslut ska fattas med kvalificerad majoritet ska en
enskild medlemsstat, liksom fallet 4r i dag, kunna forhindra ett beslut
med hinvisning till skdl av vital betydelse som ror nationell politik.
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet ska liksom i dag inte tillimpas
i fragor som har militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser (artikel 15b
i det indrade EU-f6rdraget).

(Se artiklarna 1.28 och 1.31-1.34 i Lissabonfordraget.)
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Samordning av medlemsstaternas agerande

Nuvarande bestimmelser om medlemsstaternas plikt att informera och
samradda med varandra i alla frigor av allmént intresse revideras och
forstirks. Genom Lissabonfordraget &ldggs medlemsstaterna att samrada
med varandra innan de vidtar nagon atgird som kan péaverka unionens
intressen. Det anges vidare att ndr Europeiska radet eller radet har
faststéllt unionens gemensamma instéllning, ska den hoga representanten
och medlemsstaternas utrikesministrar samordna sin verksamhet i radet
(artikel 16 i det dndrade EU-foérdraget). Inom ramen f6r denna
bestimmelse ska ocksd medlemsstaternas beskickningar och unionens
delegationer i tredjelinder och vid internationella organisationer
samarbeta sinsemellan och bidra till utformningen och genomforandet av
den gemensamma instéllningen (artikel 16 i det andrade EU-fordraget).

Bestimmelserna om samordning vid internationella organisationer
revideras sd att de ger den hoga representanten mandat att leda
samordningen. Niar EU har en gemensam position i en fraga pa
dagordningen for FN:s sdkerhetsrad, ska de medlemsstater som ocksa
ingar i sdkerhetsradet begdra att den hoga representanten for unionens
talan (artikel 19 i det &ndrade EU-fordraget).

(Se artiklarna 1.35 och 1.38 i Lissabonfordraget.)

Grdnsdragning mellan GUSP och ovriga politikomraden

Eftersom pelarstrukturen tas bort, revideras den bestimmelse som
skyddar unionens andra politikomraden fran kompetensovertriadelser av
GUSP. I artikel 25b i det dndrade EU-fordraget anges saledes att GUSP
inte ska paverka tillimpningen av de forfaranden for eller respektive
omfattning av institutionernas befogenheter som anges i fordragen for
utdvandet av de unionsbefogenheter som avses i artiklarna 2b-2e i EUF-
fordraget.

P4 samma sitt ska genomforandet av den politik som avses i ovan
ndmnda artiklar inte péaverka tillimpningen av institutionernas
befogenheter som anges i fordragen for utforandet av
unionsbefogenheterna i kapitel 2.

EU-domstolen har jurisdiktion 6ver bestimmelsen (artikel 11.1 i det
dndrade EU-fordraget och artikel 240a i EUF-fordraget). (Se artiklarna
1.27, 1.45 och 2.223 i Lissabonf6rdraget.)

Finansiering av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Genom Lissabonfordraget infors nya bestimmelser om finansiering av
bradskande atgirder inom GUSP. Ett sdrskilt forfarande for att garantera
snabb tillgang till anslag i unionens budget ska faststdllas av radet.
Insatser som har militdra eller forsvarsmissiga konsekvenser ska dven
fortsdttningsvis finansieras utanfér unionens gemensamma budget
(artikel 28.3 1 det dndrade EU-fordraget).

Dessutom inréttas en startfond, utanfor unionens budget, for
finansiering av forberedande aktiviteter infor krishanteringsinsatser,
inklusive militdra krishanteringsinsatser. Fonden ska finansieras genom
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bidrag fran medlemsstaterna. Radet kan bemyndiga den hoga
representanten att utnyttja fonden for forberedande aktiviteter for
krishanteringsinsatser som inte ska belasta unionens budget. Nirmare
bestaimmelser for upprittande och finansiering av fonden ska antas av
rddet med kvalificerad majoritet efter forslag fran den hoga
representanten (artikel 28.3 i det dndrade EU-fordraget).

(Se artikel 1.47 i Lissabonfordraget.)

25.3 Bestimmelser om den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken

Sammanfattning: Inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken vidareutvecklas och effektiviseras krishantering som en
uppgift for unionen, sa att det tdcker in savil konfliktforebyggande som
fredsfrimjande insatser med civila och militira resurser. Genom
Lissabonfordraget infors ocksa tva nya samarbetsformer som syftar till
att forbattra medlemsstaternas mojligheter att bidra med militdra resurser
till unionens krishanteringsférmaga. Det ror sig dels om en gemensam
byra for utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning
och forsvarsmateriel (Europeiska forsvarsbyran), dels ett s.k. permanent
strukturerat samarbete Oppet for alla medlemsstater. For att ett
gemensamt forsvar ska kunna upprittas, kridvs dven fortséttningsvis
enhilligt beslut av Europeiska radet och godkénnande enligt nationella
konstitutionella bestimmelser. Det tydliggérs att bestimmelsen om ett
gemensamt forsvar, liksom bestimmelsen om stéd och bistand i hidndelse
av ett vipnat angrepp, inte ska inverka pa militdrt alliansfria
medlemsstaters sikerhetspolitiska hallning.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten (FM) anser att Lissabonfordraget
lyfter fram den Europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken, men att den
mellanstatliga karaktdren i detta samarbete kvarstir varfor fordraget inte
medfor nidgra grundldggande eller forpliktigande fordndringar for FM:s
deltagande. FM konstaterar dock att Lissabonfordraget innehaller delar
som kan komma att paverka FM, frimst genom inrdttandet av ett s.k.
permanent strukturerat samarbete. Scdkerhets- och Forsvarsforetagen
(SOFF) anser att formaliseringen av Europeiska forsvarsbyran &r positiv,
men betonar att Sverige bor medverka till att byrdn har en
verksamhetsinriktning som dr relevant for landet. Forsvarets
materielverk (FMV) anser att Europeiska forsvarsbyrins stillning
tydliggors genom att den fordragsfists, vilket i kombination med 6vriga
forandringar pa det sékerhets- och forsvarspolitiska omradet kan innebéra
att forsvarsbyrans stillning stiarks. FMV anser dock att beskrivningen av
Europeiska forsvarsbyran och dess roll inte skiljer sig fran vad som redan
har lagts fast inom EU. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen och
Riksorganisationen Verdandi #r negativa till att EU upprittar en
europeiska forsvarsbyra. Attac Sverige anser att den svenska
alliansfriheten inte 4r forenlig med skrivningarna om en gemensam
sikerhets- och forsvarspolitik. Riksorganisationen Verdandi stiller sig
avvisande till ett gemensamt forsvar och tar absolut avstand fran att
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medlemsstaterna ska forbinda sig att gradvis forbittra sin militdra
kapacitet. Aven Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen (Svenska
Freds) anser att Sverige omdjligt kan gd med pa att det slas fast att
unionen kommer att utveckla ett gemensamt forsvar. Svenska Freds
anser att detta inte dr forenligt med regeringens officiella politik om att
Sverige ska forbli ett militdrt alliansfritt land och att EU inte ska
utvecklas till en forsvarsallians. Formuleringen om att medlemsstaterna
dr skyldiga att ge stod och bistdnd med alla till buds stdende medel om
ett medlemsland utsitts for vipnat angrepp ér, enligt Svenska Freds, mer
langtgéende 4n det 6msesidiga forsvarsatagande som finns inom NATO.
EU-kritiska Centernditverket anser att det genom Lissabonfordraget
skapas en EU-krigsmakt med upprustningskrav och Omsesidiga
forsvarsforpliktelser.

Bakgrund: Som en del i arbetet med att vidareutveckla den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) har EU:s
medlemsstater sedan ar 1999 arbetat med att bygga upp en civil och
militdr krishanteringsforméga for unionen. Syftet dr att unionen ska
kunna genomftra fredsfrimjande insatser i kris- och konfliktdrabbade
omraden utanfoér unionens granser. Dessa s.k. Petersbergsuppgifter kan
innefatta rdddningsinsatser och stod till humanitira insatser,
fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering,
inklusive fredsskapande atgérder (artikel 17.2 i nu géllande EU-fordrag).
Ar 2003 genomfsrde EU sina forsta krishanteringsinsatser. EU har sedan
dess engagerat sig i flera civila och militédra krishanteringsinsatser.

Den gemensamma sikerhets- och fOrsvarspolitiken, som &4r en
integrerad del av GUSP, regleras mycket oversiktligt i EU-fordraget
(artikel 17). De senaste arens arbete med att utveckla en
krishanteringsférmaga har framst utvecklats genom olika sekundérakter
(t.ex. gemensamma atgérder och radsbeslut) inom ramen for avdelning V
i EU-fordraget och genom utarbetad praxis pa omradet.

Forhandlingsresultatet

I EU-fordragets avdelning V, kapitel 2, infors ett nytt avsnitt 2 med
rubriken ”Bestimmelser om den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken”. Under detta avsnitt aterfinns dels ett antal
bestdmmelser om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken som
redan finns i nu gillande EU-fo6rdrag eller som speglar en existerande
praxis pa omradet, dels nya bestdmmelser som pa olika sitt
vidareutvecklar samarbetet (artiklarna 28a-28¢ 1 det dndrade EU-
fordraget). De nya bestimmelserna innebdr att den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken blir mer detaljreglerad. Den
mellanstatliga karaktédren pa samarbetsomradet behalls dock.
Krishanteringsuppgifterna, de s.k. Petersbergsuppgifterna,
vidareutvecklas sa att de tydligare ticker in bade unionens
konfliktforebyggande verksamhet och dess fredsfrimjande arbete med
bade civila och militdra medel. I en sdrskild bestimmelse anges att radet
ska fa mgjlighet att ge en grupp medlemsstater i uppdrag att genomfora
sadana uppgifter, om inte alla medlemsstater vill eller kan delta i en viss
krishanteringsinsats (artikel 28a.5 i det dndrade EU-fordraget). Denna
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mojlighet finns i praktiken redan i dag. En europeisk byra for utveckling Prop. 2007/08:168

av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och forsvarsmateriel
inrdttas (Europeiska forsvarsbyran) (artikel 28a.3 i1 det dndrade EU-
fordraget). En ny samarbetsform bendmnd permanent strukturerat
samarbete inrdttas ocksa (artikel 28a.6 i det dndrade EU-fordraget).

Genom Lissabonfordraget kommer den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken att leda till ett gemensamt forsvar forst nar Europeiska
radet med enhéllighet har beslutat detta och medlemsstaterna antagit
beslutet i enlighet med sina respektive konstitutionella bestimmelser
(artikel 28a.2 i det dndrade EU-f6rdraget).

I en gemensam forklaring (13) och en gemensam forklaring (14) om
den gemensamma utrikes- och scikerhetspolitiken erinras om att de
bestimmelser som styr den gemensamma  sdkerhets- och
forsvarspolitiken inte péverkar den sérskilda karaktdren hos
medlemsstaternas sikerhets- och forsvarspolitik.

(Se artiklarna 1.48— 1.49 i Lissabonf6rdraget.)

Grundldggande principer som fordragsfsts

En grundldggande princip, som politiskt lades fast redan vid Europeiska
radet i Helsingfors den 10-11 december 1999, har varit att EU:s militdra
krishanteringsinsatser inte ska genomforas av en EU-armé. De ska i
stillet genomféras med hjdlp av EU-ledda styrkor, som bestar av
nationella resurser som medlemsstaterna frivilligt stdller till unionens
forfogande for viss tid och for specifika insatser. P4 samma sitt har all
planering for civila krishanteringsinsatser byggt pa att medlemsstaterna
stiller civil personal till unionens forfogande. Denna princip
fordragsfdsts nu genom att det uttryckligen anges att
Petersbergsuppgifterna ska genomforas med civila och militdra resurser
som tillhandahalls av medlemsstaterna (artikel 28a.1 i det dndrade EU-
fordraget).

En annan grundliggande princip, som hittills utgjort praxis, dr det
frivilliga deltagandet 1 EU-ledda krishanteringsinsatser. Varje
medlemsstat avgor fran fall till fall om den vill delta aktivt med civila
eller militdra resurser. Det innebdr att det ibland kan vara en mindre
grupp av medlemsstater som genomfor en insats. Sa skedde t.ex. nir
unionen sommaren 2003, efter en begdran fran FN, genomférde en
fredsfrimjande insats i Demokratiska republiken Kongo. Aven denna
princip fordragsfésts nu. I det d&ndrade EU-fordraget anges att radet kan
anfortro genomforandet av en krishanteringsinsats at en grupp av
medlemsstater (artikel 28a.5 och 28c.1 i det dndrade EU-fordraget).

Det har hittills forutsetts att alla unionens medlemmar ska dela den
politiska kontrollen under en pagaende krishanteringsinsats, &ven om den
genomfors av en begriansad grupp av medlemsstater. Detta fors in som en
ny bestimmelse i det &dndrade EU-fordraget, som anger att radet
regelbundet ska informeras om hur insatsen fortskrider och att radet ska
fatta nya nodvindiga beslut ifall omstindigheterna kriver det (artikel
28c.2 1 det dndrade EU-fordraget). Detta innebdr att den politiska
kontrollen finns kvar hos unionens medlemsstater.

(Se artiklarna 1.48—1.50 i Lissabonfordraget.)
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Beslutsfattande

Beslut om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, inklusive
sédana beslut som ror inledandet av en krishanteringsinsats, ska enligt
det dndrade EU-fordraget alltid fattas enhilligt av radet (artikel 28a.4 i
det andrade EU-fordraget).

De undantag fran huvudregeln som mojliggor beslutsfattande med
kvalificerad majoritet i vissa situationer inom GUSP, kommer inte att
gilla for beslut inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(artikel 28a.4 i EUF-fordraget).

I det dndrade EU-fordraget anges att forslag och initiativ till beslut som
ror den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken kan laggas fram av
unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik eller
av en medlemsstat. Den hoga representanten féar, vid behov gemensamt
med kommissionen, foresla att savil nationella resurser som unionens
instrument anvinds (artikel 28a.4 i det andrade EU-fordraget).

Kommittén f6r utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP) utévar enligt det
dndrade EU-fordraget bl.a., pa radets ansvar, politisk kontroll och
strategisk ledning av krishanteringsinsatser. Detta ska dven ske pa den
hoga representantens ansvar. Enligt en gemensam forklaring (9) till
artikel 9¢.9 i fordraget om Europeiska unionen om Europeiska radets
beslut om utévande av radets ordforandeskap avser Europeiska radet, nér
Lissabonfordraget trider i kraft, att fatta ett europeiskt beslut om
utdvande av ordforandeskapet i radet. Detta beslut avser dven foréndra
ordforandeskapet i KUSP, sa att det roterande ordférandeskapet ersétts
av en foretrddare for unionens hoga representant. Bestimmelserna om
KUSP:s roll i 6vrigt, inklusive mdjligheten for radet att i vissa situationer
delegera beslutsrdtt till KUSP, motsvarar i huvudsak nuvarande
bestdimmelser i EU-fordraget.

(Se artiklarna 1.33—1.34 och 1.49 i Lissabonfordraget.)

Vidareutvecklade Petersbergsuppgifter

Som §vergripande ram for EU:s krishanteringsinsatser anges i det
dndrade EU-fordraget att unionen ska kunna genomfora insatser utanfor
unionen f6r att bevara freden, forebygga konflikter och stidrka den
internationella sdkerheten 1 enlighet med principerna i Forenta
nationernas stadga (artikel 28a i det andrade EU-fordraget). Detta dr helt
i enlighet med den praxis som utvecklats pa omradet och helt i linje med
det arbete som  hittills bedrivits med att utveckla en
krishanteringsformaga for EU.

Inom denna 6vergripande ram anges ett antal mer specifika uppgifter
som ska inbegripa gemensamma insatser for avrustning, humanitéra
insatser och raddningsinsatser, militéra rddgivnings- och bistdndsinsatser,
konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridande
forband vid krishantering, inklusive fredsskapande é&tgirder och
stabiliseringsinsatser efter konflikter. Alla dessa uppdrag kan bidra till
kampen mot terrorism, inklusive genom st6d till tredjeland i syfte att
bekdmpa terrorism pa dess territorium (artikel 28b i det dndrade EU-
fordraget). De uppdrag som medlemsstaterna genomfor kan inbegripa
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resurser pa savil det civila, t.ex. polisidra atgérder, rittsstatsstod och Prop. 2007/08:168

rdddningstjénst, som det militdra omradet.

Petersbergsuppgifterna vidareutvecklas darmed genom Lissabon-
fordraget och inkluderar nu uttryckligen uppgifter bade fore, under och
efter en konflikt, t.ex. genom att bade konfliktférebyggande insatser och
stabiliseringsinsatser efter konflikter omnédmns. Detta sker dock inom
den §vergripande ram som hittills utgjort praxis.

Det dndrade EU-fordraget anger att den hoga representanten ska sorja
for samordningen av de civila och militdra aspekterna av dessa insatser
(artikel 28b.2 i EU-fordraget).

(Se artikel 1.49 i Lissabonfordraget.)

Forbdttrad militdr krishanteringsformaga

Genom Lissabonfordraget infors tva nya samarbetsformer i EU-fordraget
som syftar till att forbdttra medlemsstaternas mojligheter att bidra med
effektiva militéra resurser till unionens krishantering. Dessa utgér en del
av strivan att forbattra formagan till fredsfrimjande insatser inom ramen
for den gemensamma s#kerhets- och forsvarspolitiken (artiklarna 28a.3
och 28a.6 i det dndrade EU-fordraget).

Den forsta nya samarbetsformen &r inréttandet av en europeisk byra for
utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel (Europeiska forsvarsbyran). Byrans uppgifter ska vara
att identifiera de operativa behoven, frimja atgirder for att tillgodose
dessa, bidra till att identifiera och i férekommande fall genomf6ra varje
atgird som behovs for att stdrka forsvarssektorns industriella och
tekniska bas, delta i utformningen av en europeisk politik for kapacitet
och forsvarsmateriel samt for att hjélpa radet att utvardera om de militédra
resurserna har forbittrats (artikel 28a.3 i det &ndrade EU-fordraget).
Byran forutses ocksd kunna bidra till att identifiera och utvérdera
formageutvecklingen pa grundval av de ataganden som medlemsstaterna
sjdlva valt att gora vad giller krishanteringsinsatser.

Denna byra inréttades som ett mellanstatligt samarbete av radet i den
gemensamma atgirden 2004/551/GUSP av den 12 juli 2004. Den
pabdrjade sitt arbete under ar 2004. Darmed kommer Lissabonfordraget
framst att fordragsfista ett existerande EU-organ. Byrans 6vergripande
inriktning och verksamhet fordragsfésts (artikel 28d.1 i det d&ndrade EU-
fordraget). Byran ska vara Oppen for alla medlemsstater, och radet ska
besluta med kvalificerad majoritet om stadgan for byran, dess séte samt
detaljerade regler for dess verksamhet. Inom ramen for byrdn kan en
mindre grupp av ldnder verka for att genomfora sérskilda projekt. Byran
ska vid behov fullgora sina uppgifter i samrdd med kommissionen. Den
nidrmare avgrinsningen av vilka beslut som ska fattas med kvalificerad
majoritet far bedomas i ljuset av den &vergripande bestimmelsen som
anger att alla beslut om den gemensamma s#kerhets- och
forsvarspolitiken fattas med enhillighet (artikel 28a.4 i det &ndrade EU-
fordraget).

Den andra nya samarbetsformen bendmns ett permanent strukturerat
samarbete (artikel 28a.6 i det dndrade EU-fordraget). Samarbetet ska
vara Oppet for alla medlemsstater som vill ata sig att dels intensifiera sitt
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arbete med att forbéttra de militdra resurser de stiller till unionens
forfogande, dels ha forméga att kunna tillhandahalla snabbinsatsstyrkor
(antingen nationellt eller genom ett multinationellt samarbete) for
unionens krishanteringsinsatser. Snabbinsatsstyrkorna ska sérskilt kunna
anvindas om FN begir hjidlp med bradskande insatser.

De medlemsstater som véljer att ingé i det strukturerade samarbetet ska
gemensamt utnyttja och 1 forekommande fall specialisera sina
forsvarsresurser och vidta konkreta atgidrder for att oka styrkornas
interoperabilitet, flexibilitet och transportformaga (profokollet om det
permanenta strukturerade samarbete som inrdttas genom artikel 28a i
fordraget om Europeiska unionen).

Det strukturerade samarbetet paverkar inte de bestimmelser som anger
att det krdvs ett enhilligt rédsbeslut for att genomféra en EU-ledd
krishanteringsinsats (artikel 28a.6 i det dndrade EU-fordraget).

De stater som viljer att inga i det strukturerade samarbetet fran borjan
ska anmadla detta till rddet och den hoga representanten. Efter att ha hort
den hoga representanten ska radet, med kvalificerad majoritet, besluta
om att uppritta samarbetet (artikel 28e.1 och 2 i det dndrade EU-
fordraget). Om en medlemsstat som viljer att inte delta fran borjan vill
ansluta sig vid ett senare tillfdlle ska radet bekréfta dennes deltagande
efter att ha hort den hoga representanten. Detta beslut ska fattas med
kvalificerad majoritet bland de redan deltagande staterna (artikel 28e.3 i
det dndrade EU-fordraget). Om en deltagande stat vill limna samarbetet
ska den underritta radet, som da ska notera att deltagandet upphor
(artikel 28e.5 i det dndrade EU-fordraget). Om en deltagande medlems-
stat inte langre uppfyller de kriterier och ataganden som samarbetet
omfattar kan radet besluta att tillfdlligt upphéva dess deltagande. Ett
sadant beslut fattas med kvalificerad majoritet bland de redan deltagande
staterna, forutom den berérda medlemsstaten (artikel 28e.4 i det dndrade
EU-fordraget).

Alla andra beslut inom ramen for det strukturerade samarbetet ska
fattas med enhillighet bland de deltagande staterna (artikel 28e.6 i det
dndrade EU-fordraget).

(Se artiklarna 1.49-1.50 i Lissabonftrdraget.)

Fragan om ett majligt framtida gemensamt forsvar

EU-fordraget har sedan dess tillkomst i Maastricht innehallit en
bestimmelse om mdojligheten att den gradvisa utformningen av en
gemensam forsvarspolitik i framtiden skulle kunna leda till ett
gemensamt forsvar. Genom Amsterdamfordraget tillkom en bestimmelse
om att sd endast kunde ske om Europeiska radet beslutade det (artikel
17.1 i nu géllande EU-f6rdrag).

Lissabonfordraget anger att den gemensamma forsvarspolitiken
kommer att leda till ett gemensamt forsvar, men anger att detta ska ske
forst ndr Europeiska radet enhilligt fattar ett sadant beslut. Det anges
vidare, pa samma sétt som i nu gillande EU-fordrag, att ett sddant beslut
dven kriver att medlemsstaterna antar detta beslut i enlighet med sina
konstitutionella bestimmelser(artikel 28a.2 i det dndrade EU-f6rdraget).
Dérmed kan det inte fattas négot beslut om ett gemensamt forsvar i
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framtiden, om inte alla medlemsstater sa skulle onska. Det innebér att
villkoren for att EU skulle kunna besluta om ett gemensamt forsvar &r
ofordndrade. Det framgar dven att bestimmelsen inte ska péverka den
sdrskilda karaktdren hos vissa medlemsstaters sédkerhets- och
forsvarspolitik.

I en ny bestdimmelse anges att om en medlemsstat skulle utsttas for ett
vipnat angrepp pa sitt territorium, dr de 6vriga medlemsstaterna skyldiga
att ge den stéd och bistand med alla till buds stdende medel i enlighet
med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Samtidigt anges att detta inte
ska inverka pa den sirskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters
sikerhets- och forsvarspolitik (artikel 28a.7 i det dndrade EU-fordraget).
Denna bestimmelse klargor att inget i den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken ska hindra de medlemsstater som vill fora t.ex. en
militdrt alliansfri politik. Regeringen anser sédledes att denna
bestimmelse inte innebdr nigra former av forsvarsforpliktelser for
militdrt alliansfria medlemsstater som Sverige.

(Se artiklarna 1.49-1.50 i Lissabonfordraget.)

25.4 Unionens yttre atgirder pa andra omraden &n den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken

25.4.1 Den gemensamma handelspolitiken

Sammanfattning: Genom Lissabonfordraget infors en del dndringar pa
den gemensamma handelspolitikens omrade. Beslut med kvalificerad
majoritet ska anvindas pa fler delomraden och Europaparlamentet ges en
forstiarkt roll. Medlemsstaterna behéller dock under vissa foérutsittningar
sin mdjlighet till veto vad géller avtal som ror handel med kulturella och
audivisuella tjénster, tjanster som avser utbildning, sociala tjénster och
tjdanster som avser hélso- och sjukvérd. Unionen ges exklusiv befogenhet
pa hela det handelspolitiska omradet.

Remissinstanserna: Kommerskollegium och Statens kulturrad
vialkomnar att hela den gemensamma handelspolitiken omfattas av
exklusiv kompetens och anser att detta medfor att unionen far mojlighet
att agera starkare och mer effektiv gentemot tredje land och i
internationella organisationer. Sveriges exportrdd anser att tydliga
uppgifter for unionen inom den gemensamma handelspolitiken &r
angeldgna for att unionen ska kunna agera effektivt pa handelspolitikens
omrade. Svenskt Ndringsliv anser att inforandet av kvalificerad majoritet
som huvudregel for tjdnster &r ett steg i rétt riktning, men hade féredragit
att undantag inte hade gjorts fo6r vissa omraden. Statens Kulturrad
uppskattar att mojligheten for medlemsstaterna att inldgga veto finns
kvar nér det géller avtal som kan paverka den kulturella och sprakliga
méngfalden negativt. Svenska kyrkan och Sveriges Kristna Rad anser att
medlemsstaternas vetordtt for avtal om handel med kulturella och
audiovisuella tjédnster samt handel med sociala tjénster och tjdnster som
avser utbildning och hélso- och sjukvard &r viktig eftersom séddana avtal
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ror kdrnan i den offentliga sektorns uppdrag. Solna stad anser att
utvecklingen pa detta omrdde bor foljas noga i samarbete mellan
regeringen och den lokala nivan, eftersom sédana tjénster som &r viktiga
for den lokala nivan kan berdras. Statens jordbruksverk och Statens
kulturrad ser positivt pa att Europaparlamentets roll forstdrks, men
Statens  jordbruksverk framhaller att ytterligare en aktor i
lagstiftningsarbetet kan gora beslutsfattandet mer komplext och mer
tidskrdvande. Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (ISA)
och Kommerskollegium vilkomnar att utldndska direktinvesteringar
omfattas av den gemensamma handelspolitiken och anser att det &r
positivt att unionen enligt artikel 188b i EUF-fordraget ska bidra till en
gradvis avveckling av restriktionerna i direktinvesteringar. IS4 anser att
artikel 188b i EUF-fordraget ger stdd at en dverforing av kompetens frén
medlemsstaterna till unionen i dessa fragor, ndgot som vilkomnas.

Bakgrund: EU &r en tullunion vilket i huvudsak innebér att alla tullar
dr avskaffade mellan medlemsstaterna och att tullarna mot landerna
utanfoér unionen dr gemensamma. EU har dessutom en gemensam
handelspolitik gentemot ldnder utanfor EU.

Artikel 131 i nu géllande EG-fordrag innehaller mélformuleringen for
den gemensamma handelspolitiken. Av den framgar att den
gemensamma handelspolitiken reflekterar och &r en naturlig foljd av
upprittandet av en tullunion mellan medlemsstaterna samt att malet for
den gemensamma handelspolitiken #r att bidra till en harmonisk
utveckling av vérldshandeln och en gradvis avveckling av begrinsningar
i vérldshandeln och en sénkning av tullmurarna.

Kéarnbestimmelsen om den gemensamma handelspolitiken #r artikel
133 i EG-fordraget. Artikelns omfattning och innebdrd har wvarit
omdebatterad och i viss man svartolkad och EG-domstolen har i flera
domar och yttranden klargjort dess tillimpningsomrade. EG-domstolen
har bland annat slagit fast att den gemensamma handelspolitiken dr en
exklusiv befogenhet for gemenskapen. Vissa omraden, sdsom handel
med kulturella och audivisuella tjdnster, utbildningstjanster, sociala
tjidnster och tjdnster som ror ménniskors hélsa omfattas dock enligt
uttryckliga bestdimmelser i fordraget (artikel 133.6) av delad behorighet
mellan gemenskapen och dess medlemsstater.

Artikel 133.1 ger en exemplifiering av innehallet i den gemensamma
handelspolitiken som alltsa inte dr uttdmmande. Den kan séigas besta av
tva huvuddelar, dels en som ror unionens férhandlingar med tredje ldnder
och med internationella organisationer om att ingé tull- och handelsavtal,
dels en om unionens ensidiga mojligheter att agera, exempelvis genom
att besluta om skyddsatgdrder och anti-dumpning eller anta interna
regelverk om exempelvis import och export till tredjeland.

Artikel 133.2 anger att kommissionen ska ldgga fram forslag for radet
om hur den gemensamma handelspolitiken ska genomforas.

I artikel 133.3 finns bestdmmelser om procedurregler rérande
forhandlingar om avtal. P4 rekommendationer av kommissionen ska
rddet bemyndiga kommissionen att inleda nddvindiga forhandlingar.
Kommissionen ska fora forhandlingarna i samrdd med en sérskild
kommitté, som utsetts av radet for att bitrdda kommissionen i denna
uppgift (den s.k. 133-kommittén). I 6vrigt ska relevanta bestimmelser i
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artikel 300 i EG-fordraget, som utgdér den allmidnna Prop.2007/08:168

procedurbestdimmelsen for ingdende av internationella avtal, tillimpas.

Artikel 133.4 fastslar att radet som huvudregel ska besluta med
kvalificerad majoritet nér det utovar sina befogenheter enligt artikeln.

Enligt artikel 133.5 ska artikel 133.1-4 dven tillimpas pa forhandlingar
om och ingéende av avtal pad omraden som ror handel med tjénster och
handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter. Aven i dessa fall
ska radet som huvudregel besluta med kvalificerad majoritet. Ett
undantag gors dock for det fallet att avtalet omfattar bestimmelser for
vilka enhillighet krdvs for att anta interna regler eller om ett sadant avtal
avser ett omrade didr gemenskapen #nnu inte utévat sina befogenheter
enligt EG-fordraget genom att anta interna bestimmelser. I ett sddant fall
dr omrostningsregeln enhillighet. Artikel 133.5 ska inte paverka
medlemsstaternas rétt att behalla och ingé avtal med tredjeland eller
internationella organisationer under forutsittning att gemenskapsritten
och andra relevanta internationella avtal respekteras.

Ett viktigt undantag vad géller gemenskapens befogenhet finns i artikel
133.6. Enligt denna punkt ska avtal som berdr handel med kulturella och
audiovisuella tjanster, utbildningstjdnster samt sociala tjdnster och
tjanster som ror manniskors hdlsa omfattas av delad befogenhet mellan
gemenskapen och medlemsstaterna. Sadana avtal maste enligt nu
gillande ordning ingas bade av gemenskapen och av varje medlemsstat.
Detta hinger sirskilt samman med det férbud mot harmonisering som
finns i andra artiklar i fordraget pd omradena folkhélsa, utbildning och
kultur. Denna punkt innehéller ocksa ett uttryckligt forbud for radet att
ingd avtal som gar utéver den interna befogenheten. I punktens sista
stycke anges att avtal pa transportomrédet regleras i sérskild ordning.

Artikel 133.7 ger en mojlighet att utvidga artikelns tillimpningsomrade
till att omfatta internationella férhandlingar och avtal om immateriella
réttigheter i den méan de inte redan omfattas av artikeln.

Forhandlingsresultatet: Den gemensamma handelspolitiken flyttas
till avdelning II under rubriken ”Den gemensamma handelspolitiken” i
EUF-fordragets femte del om unionens yttre atgdrder. Under denna
avdelning infors artiklarna 188b och 188c. Artikel 188b motsvarar artikel
131 och artikel 188c motsvarar artikel 133 i nu géllande EG-fordrag.

I artikel 3 i EUF-fordraget anges att unionen ska ha exklusiv
befogenhet pa den gemensamma handelspolitikens omrade.

Malen med den gemensamma handelspolitiken beskrivs i artikel 188b i
EUF-fordraget. Genom ett tilligg i bestimmelse anges att en gradvis
avveckling av restriktionerna nu inte bara ska ske i den internationella
handeln och en sinkning av tullmurarna utan dven i utldndska
direktinvesteringar (artikel 188b.1 i EUF-f6rdraget).

Artikel 188c i EUF-fordraget innehdller ett antal viktiga dndringar.
Unionen ges uttryckligen en befogenhet att férhandla och inga avtal pa
omradena handel med tjdnster, immateriella réttigheter och utldndska
direktinvesteringar. Det har &ven inforts en ny bestimmelse med
inneborden att den gemensamma handelspolitiken ska foéras inom ramen
for principerna och malen for unionens yttre atgérder (artikel 188c.1 i
EUF-fordraget).

Europaparlamentet far en forstirkt roll jamfort med vad som giller
idag. Enligt de dndrade bestimmelserna ska atgérder, som anger inom
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vilken ram den gemensamma handelspolitiken ska genomftras, beslutas
gemensamt av FEuropaparlamentet och rédet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Omrostningsregeln 1 rédet vid ordinarie
lagstiftningsforfarande  &r  kvalificerad  majoritet. ~ Idag  é&r
Europaparlamentet inte delaktig.

Om inget sérskilt anges ska avtal, som forhandlas fram och ingés med
ett eller flera tredjelinder eller internationella organisationer, f6lja
procedurreglerna i artikel 188n i EUF-fordraget. Av artikeln f6ljer att
Europaparlamentet ska godkénna alla avtal som avser omraden som
omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket alltsé géller den
gemensamma handelspolitiken. Som en foljd av Europaparlamentets
forstirkta roll ska kommissionen inte bara informera den sérskilda
kommittén om ldget i internationella forhandlingar utan &ven
Europaparlamentet(artikel 188c.3 i EUF-fordraget).

Nir radet beslutar om forhandlingar och ingéende av avtal ska detta
ske med kvalificerad majoritet (artikel 188c.4 i EUF-fordraget). Denna
huvudregel dr féremal for vissa undantag.

I det fall enhillighet krdvs internt for att anta regler p4 omradena
handel med tjanster och handelsrelaterade aspekter av immateriella
réttigheter samt utldndska direktinvesteringar, s& ska enhillighet dven
gilla externt i samband med férhandlingar och ingdende av avtal som
berér dessa omraden. Rédet ska &dven besluta med enhillighet pa
omraden som ror handel med kulturella och audiovisuella tjinster, om
dessa avtal riskerar att negativt paverka unionens kulturella och sprakliga
mangfald. Enhillighet ska ocksd gilla vid forhandlingar om och
ingdende av avtal pd omraden som roér handel med sociala tjdnster och
tjiinster som avser utbildning och hélso- och sjukvard, om avtalen
riskerar att allvarligt stora den nationella organisationen av sadana
tjignster och inverka negativt pd medlemsstaternas ansvar att
tillhandahalla dessa tjdnster (artikel 188c.4 i EUF-fordraget). Dessa
bestdimmelser utgér en avvdgning mellan effektivitet i handelspolitiken
och vérnande om nationella intressen.

Lissabonfordraget innebdr vidare att forhandlingar och ingéende av
avtal pa sddana omraden som ror handel med kulturella och audiovisuella
tjénster, sociala tjénster och tjanster som avser utbildning och hilso- och
sjukvard inte lingre kommer att vara foremal for delad behorighet mellan
unionen och dess medlemsstater utan omfattas av de allmédnna
principerna for den gemensamma handelspolitiken, dvs. att unionen har
exklusiv befogenhet. 1 artikel 2b.le i EUF-fordraget anges ocksa
uttryckligen att unionen ska ha exklusiv befogenhet pa den gemensamma
handelspolitikens omrade.

Forhandlingar om och ingdende av internationella avtal pa
transportomrddet ska #ven fortsdttningsvis omfattas av andra
bestaimmelser i EUF-fordraget (artikel 188c.5 i EUF-fordraget).

Slutligen anges att utdvandet av de befogenheter som unionen tilldelats
genom denna artikel inom den gemensamma handelspolitiken inte ska
paverka fordelningen av befogenheterna mellan unionen och
medlemsstaterna och inte heller ska medféra ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar i den utstrickning som
fordraget utesluter en sidan harmonisering (artikel 188c.6 i EUF-
fordraget).
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Sammanfattningsvis innebdr foridndringarna, enligt regeringens
bedomning, att unionen kommer att kunna agera starkare och mer
effektivt visavi tredjeldnder och i internationella organisationer pa
handelspolitikens omrade och da sarskilt inom
virldshandelsorganisationen WTO.

Handelsavtal tas ocksa upp 1 avsnitt 7 om konstitutionella
forutséttningar for Sveriges tilltrdde till Lissabonfordraget (7.2.6)

(Se artiklarna 2.156-2.158 i1 Lissabonfordraget.)

25.4.2 Samarbete med tredjeland och humanitirt bistand

Sammanfattning: Gemensamma maél och principer infors f6r unionens
yttre agerande inklusive utvecklingssamarbete, ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete samt humanitirt bistand. En sérskild rttslig
grund skapas for atgdrder pad omradet humanitirt bistind, vilken
fordragsfister vad som redan géller pa detta omrade.

Remissinstanserna: Svenska Roda Korset, Svenska kyrkan,
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), CONCORD Sverige och
Sveriges Kristna Rad vilkomnar att malen for utvecklingssamarbete med
tredjeland utvecklats och att fattigdomsbekdmpningen sétts som det
frimsta malet inom detta samarbete. CONCORD Sverige anser att
Sverige bor verka for att utvecklingspolitiken ges en sjdlvstindig och
jambordig status 1 forhallande till Ovriga politikomraden. Statens
rdddningsverk och Svenska Rdda Korset édr positiva till att humanitért
bistand far en egen rittslig grund i artikel 188j i EUF-fordraget. Svenska
Roda Korset noterar med tillfredsstillelse héanvisningarna till
internationell rétt och principerna om neutralitet, opartiskhet och icke-
diskriminering liksom att unionens humanitira bistandsinsatser ska vara
samordnade och i tilldimpliga fall genomf6rs i samrad med internationella
organisationer och organ. Betrdffande den europeiska frivilligkéren for
humanitdra insatser anser Svenska Rdda Korset generellt att
internationell personal vid humanitédra insatser bor vara en expertresurs
och att frivilligresurser mobiliseras bidst och kostnadseffektivast i
insatsomrédet. Svenska kyrkan och Sveriges Kristna Rad ir tveksamma
till inrdttandet av en europeisk frivilligkar f6r humanitért bistdnd och
anser att den i stillet bor beredas utrymme inom utvecklingsbistandet.

Bakgrund: Utvecklingssamarbetet genom gemenskapen grundar sig
pa artiklarna 177-181 i nu gillande EG-férdrag. Samarbetet med Afrika
soder om Sahara, Vistindien och Stilla Havsomradet har dock varit
undantaget fran fordragets bestdmmelser och samarbetet med dessa
lander har i stillet reglerats genom mellanstatliga avtal (fér nidrvarande
Cotonou-avtalet). Utvecklingssamarbetet har genom é&ren kommit att
breddas och fétt delvis nytt innehéll. Genom Nicef6rdraget utvecklades
samarbetet till att &ven omfatta linder som inte &r utvecklingslédnder
(artikel 181a i EG-fordraget). Gemenskapen ska beakta malen for
utvecklingssamarbetet d& den genomfor politikk som kan berdra
utvecklingslédnderna, dvs. ett s& kallat samstimmigt agerande mellan
olika politikomraden. EU-samarbetet omfattar i dag Asien, Afrika,
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Latinamerika och Europa. Humanitért bistand har tillkommit under de
senaste tio dren.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget infors gemensamma maélséttningar och
principer for unionens yttre agerande inklusive utvecklingssamarbete,
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete samt humanitirt bistand.
En ny avdelning III med rubriken ”Samarbete med tredjeldnder och
humanitirt bistdnd” inférs i EUF-fordragets femte del om unionens yttre
atgdrder. Under denna avdelning aterfinns kapitel 1 med rubriken
”Utvecklingssamarbete” (artiklarna 188d—188g), kapitel 2 med rubriken
”Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje ldnder”
(artiklarna 188h—188i) samt kapitel 3 med rubriken ”Humanitért bistand”
(artikel 188;).
(Se artiklarna 2.159-2.168 i Lissabonfordraget.)

Utvecklingssamarbetet

Enligt artikel 188d.1 i EUF-fordraget ska unionens politik pa omradet for
utvecklingssamarbete foras inom ramen for principerna och malen for
unionens yttre atgdrder. Unionens och medlemsstaternas politik for
utvecklingssamarbete ska komplettera och forstirka varandra.

Genom Lissabonfordraget lyfts fattigdomsbekdmpning fram som det
frimsta malet inom utvecklingssamarbetet (artikel 188d.1 i EUF-
fordraget).

Unionen ska, liksom enligt nu géllande bestimmelser, ta hinsyn till
maélen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av politik som kan
paverka utvecklingslidnderna (artikel 188d.1 i EUF-fordraget). Vidare ska
unionen och medlemsstaterna, i likhet med nu géllande bestimmelser,
uppfylla de ataganden och beakta de mal som de har godként inom ramen
for Forenta nationerna och andra behoriga internationella organisationer
(artikel 188d.2 i EUF-fordraget).

Samarbetet med Afrika soder om Sahara, Stilla Havet och Vistindien
blir i fortsdttningen inte undantaget fran EUF-fordragets bestimmelser.

De atgirder som beslutas pa detta omrade kan gilla flerariga program
for samarbete med utvecklingsldnder eller program med tematisk
inriktning (artikel 188e.1 i EUF-fordraget).

Magjligheten for unionen att ingé avtal pa detta omrade preciseras och
det anges att unionen far med tredjeldnder och behériga internationella
organisationer inga alla avtal som behovs for att forverkliga de mal som
avses 1 artikel 10a i det dndrade EU-fordraget och artikel 188d i EUF-
fordraget. Detta paverkar inte medlemsstaternas behorighet att forhandla
i internationella organ och ingé avtal (artikel 188d.2 i EUF-fordraget).

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder

Enligt artikel 188h i EUF-fordraget ska unionen samarbeta med andra
lander #n utvecklingsldnder i ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
hanseende, inbegripet bistand, i synnerhet finansiellt bistand. Detta
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samarbete ska vara forenligt med unionens utvecklingspolitik och ska
genomforas inom ramen for principerna och malen for unionens yttre
atgdrder. Unionens och medlemsstaternas atgérder ska komplettera och
forstdrka varandra (artikel 188h.1 i EUF-fordraget). Radet ska i dag med
kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, besluta om de atgérder som behovs for att genomfora
ett sddant samarbete. Genom Lissabonfordraget ska de atgirder som
kravs for att genomfora ett sadant samarbete beslutas av
Europaparlamentet och radet 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 188h.2 i EUF-fordraget).
Europaparlamentets inflytande pa omréadet starks dirigenom.

Enligt en ny artikel 188i i EUF-fordraget ska ridet pa forslag av
kommissionen anta de beslut som krévs, om situationen i ett tredjeland
kréver att unionen ldmnar omedelbart finansiellt bistdnd.

Humanitdrt bistand

Unionens humanitéra bistand fordragsfists och ska dven fortsittningsvis
syfta till att tillfilligt ldmna bistdnd och st6d till befolkningen i
tredjelédnder som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
méinniskor, samt till att skydda dessa befolkningar, for att uppfylla de
humanitdra behov som uppstér till foljd av dessa situationer. Unionens
och medlemsstaternas atgdrder ska komplettera och forstirka varandra
(artikel 188j.1 i EUF-fordraget). Humanitédra bistandséatgirder ska ges
enligt principerna i internationell rdtt och principerna om opartiskhet,
neutralitet och icke-diskriminering (artikel 188j.2 i EUF-fordraget). Det
innebir bl.a. att den humanitéra verksamheten ska bedrivas oberoende av
politiska, ekonomiska, militéra eller andra icke-humanitéra intressen.

Atgirder for att faststilla ramen for genomfbrandet av unionens
humanitira bistandsatgérder ska beslutas av Europaparlamentet och radet
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 188j.3 i
EUF-fordraget). Unionen far dven med tredjeland och internationella
organisationer ingd alla avtal som behovs for att forverkliga mélen.
Sadana avtal ska inte paverka medlemsstaternas behorighet att inga avtal
och férhandla i internationella organ (artikel 188j.4 i EUF-f6rdraget).

Europeiska ungdomars bidrag till unionens humanitéra bistandsinsatser
ska mojliggoras genom att en europeisk frivilligkar for humanitért
bistand inréttas. Karens stadga och arbetsformer ska regleras genom
forordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel
188j.5 i EUF-fordraget). Regeringen anser, sasom Svenska Roda Korset,
att frivilligresurser i forsta hand bor mobiliseras lokalt och att fokus bor
ligga pa att stirka de professionella och verkningsfulla humanitira
organisationer som redan finns inom FN-systemet, Rodakorsrorelsen och
bland enskilda organisationer. Nir en europeisk frivilligkdr for
humanitdrt bistind nu inrdttas genom Lissabonfordraget, avser
regeringen att verka for att karens stadga att arbetsformer utformas pé ett
tillfredsstéllande sitt.

Kommissionen fér ta alla ldmpliga initiativ att frimja samordningen
mellan unionens och medlemsstaternas humanitira bistands atgirder, sa
att de blir effektiva och kompletterar varandra i hogre grad (artikel 188j.6
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i EUF-fordraget). Unionen ska se till att dess humanitéra bistdndsinsatser
dr samordnade och stimmer 6verens med de atgérder som genomfors av
internationella organisationer och organ, sérskilt de som ingér i Férenade
nationernas system (artikel 188j.7 i EUF-fordraget).

25.4.3 Restriktiva atgirder

Sammanfattning: De nuvarande bestimmelserna om sanktioner mot
tredjeldnder sammanfors i en ny artikel i EUF-fordraget. En ny rittslig
grund inrittas for restriktiva atgarder mot fysiska eller juridiska personer,
grupper eller enheter som inte #r stater.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen dr positiv till att en tydlig
réttslig grund infors for riktade sanktioner samt att en rittslig provning av
dessa dr mojlig.

Bakgrund: Bestimmelser om internationella sanktioner finns i dag i
artiklarna 60 och 301 i EG-fordraget. Artiklarna ger EG behdorighet att
reglera och begriansa kapitalrorelser och betalningar i forhallande till
sadana tredje ldnder som EU, enligt reglerna i andra pelaren, beslutat om
ekonomiska sanktioner mot.

Artikel 60.2 ger ocksda mojlighet for en ensam medlemsstat att i
allvarliga och bradskande fall vidta ensidiga ekonomiska sanktioner mot
ett tredjeland. S& far dock bara ske fram till dess att rddet antagit dylika
sanktioner eller beslutat annorlunda.

Rédet har hirutover, betrdffande ekonomiska sanktioner mot personer
och enheter som saknar stark anknytning till ett tredje land, grundat sina
forordningar om sanktioner pa artikel 308 i EG-foérdraget.

Forhandlingsresultatet: En ny avdelning IV med rubriken
“Restriktiva atgdrder” infors i EUF-fordragets femte del om unionens
yttre atgérder.

Genom Lissabonfordraget sammanfors de nu gillande bestimmelserna
om internationella ekonomiska sanktioner i en ny artikel 188k i EUF-
fordraget, som ersitter artikel 300 i nu géllande EG-fordrag. Harutéver
forsvinner nuvarande mojlighet for medlemsstaterna att i braddskande fall
vidta ensidiga sanktioner.

En nyhet &r att en sérskild rédttslig grund om ekonomiska sanktioner
mot fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte dr
stater inrdttas (artikel 188k.2 1 EUF-fordraget). Som ndmnts ovan
anvinds sadana sanktioner redan i viss utstrackning med stod av artikel
308 i nu gillande EG-fordrag. Den beskrivna rittsliga grunden kodifierar
denna tillampning och markerar dvergangen mot riktade sanktioner.

Om ett beslut som har antagits i enlighet med avdelning V kapitel 2 i
det dndrade EU-fordraget foreskriver att de ekonomiska och finansiella
forbindelser med ett eller flera tredjelénder helt eller delvis ska avbrytas
eller begrdnsas, ska den hoga representanten for utrikes frdgor och
sikerhetspolitik och kommissionen gemensamt lidgga fram forslag till
atgirder. Atgdrderna ska antas av rddet med kvalificerad majoritet och
radet ska underritta Europaparlamentet om detta (artikel 188k.1 i EUF-
fordraget).
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De akter som avses i artikel 188k i EUF-fordraget ska innehélla Prop.2007/08:168

nddvindiga bestdimmelser om rittsliga garantier (artikel 188k.3 i EUF-
fordraget).

En ny artikel 61h i EUF-fordraget mojliggor ocksa restriktiva atgirder
mot fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte ir
stater, men denna bestimmelse giller atgdrder inom unionens eget
omrade som syftar till att forebygga och bekdmpa terrorism (se avsnitt
23.4).

I en gemensam forklaring (25) till artiklarna 61h och 188k i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt erinras om att grundldggande
rittigheter och friheter maste respekteras. Enligt forklaringen maste
beslut om restriktiva atgirder dérfor, och i syfte att garantera en grundlig
réttslig provning av beslut som riktar sig mot en fysisk person eller enhet,
grunda sig pé klara och tydliga kriterier. Kriterierna bor vara anpassade
till det specifika innehéllet i varje restriktiv atgérd.

Anda sedan nu gillande bestimmelser om restriktiva atgirder tillkom
dr det praxis att medlemsstaterna sa langt det &r mojligt genomfor
internationella sanktioner gemensamt. Detta #r en béde snabb och
effektiv metod, som dessutom garanterar ett enhetligt genomfrande
inom hela unionen.

(Se artiklarna 2.169 i Lissabonfordraget.)

25.4.4 Internationella avtal

Sammanfattning: 1 och med att EU far status som juridisk person och
pelarstrukturen avskaffas sammanfors samtliga bestimmelser som ror
forhandling och ingéende av internationella avtal mellan unionen och
tredjeland och internationella organisationer i en bestimmelse. Avtal som
unionen ingar ska vara bindande for unionens institutioner och for dess
medlemsstater.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan. F.d. ambassadiren
Anders Kruse har yttrat sig 6ver internationella avtal. Dennes synpunkter
tas upp i avsnitt 7.2.8.

Bakgrund: De procedurregler som giller i dag nidr EG ska inga avtal
med en eller flera stater eller internationella organisationer finns
huvudsakligen i artikel 300 i nu géllande EG-f6rdrag.

Enligt huvudregeln i artikel 300 i EG-fordraget ska radet bemyndiga
kommissionen att inleda de forhandlingar som behovs. Ett sédant
bemyndigande till kommissionen ska enligt huvudregeln beslutas med
kvalificerad majoritet. Skulle avtalet rora sig om ett omrade dar det krévs
enhillighet for att interna regler ska kunna antas eller om avtalet ror
associering av stater eller internationella organisationer innebdrande
Omsesidiga rittigheter och forpliktelser ska bemyndigandet till
kommissionen dock tas med enhillighet. Dessa bestdmmelser géller
ocksa for radets beslut om undertecknande och ingéende av avtalet samt
for radets eventuella beslut om provisorisk tillimpning fore
ikrafttradandet.

Med undantag for avtal pa den gemensamma handelspolitikens omrade
ska radet ingé avtalet efter att ha hort Europaparlamentet. Nér det géller
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avtal om associering av stater eller internationella organisationer som
innebédr omsesidiga réttigheter och forpliktelser, avtal som skapar en
sérskild institutionell ram genom att samarbetsforfaranden inréttas, avtal
som har betydande budgetméssiga foljder for gemenskapen samt sédana
avtal som medfor dndring av réttakter som antagits med stéd av det s.k.
medbeslutandeférfarandet (vilken ju involverar Europaparlamentet)
krévs dock Europaparlamentets samtycke fore ingdendet.

Europaparlamentet, radet, kommissionen eller en medlemsstat féar
inhdmta domstolens yttrande om huruvida ett tilltdnkt avtal dr forenligt
med bestimmelserna i fordraget.

Nér det géller ingdende av avtal inom andra och tredje pelarens
omraden finns procedurbestimmelser i artikel 24 i EU-fordraget.

Artikel 24 i EU-fordraget anger att om det &r nddvindigt att ingé ett
avtal med en eller flera stater eller internationella organisationer for att
genomfora den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken fér radet
bemyndiga ordforandelandet att inleda forhandlingar i detta syfte.
Kommissionen ska om det dr lampligt bitrdda radet i dessa forhandlingar.
Radet ska besluta enhilligt nér avtalet avser en fraga dir enhéllighet
krévs for att fatta interna beslut. Nér avtalet syftar till att genomfora en
gemensam atgird eller en gemensam standpunkt ska dock radet fatta
beslut med kvalificerad majoritet. I 6verensstimmelse med vad som
giller vid beslut om genomférande av en gemensam atgérd eller en
gemensam standpunkt giller ocksé hér att om ett medlemsland motsétter
sig antagandet av ett beslut som ska antas med kvalificerad majoritet ska
ingen omrdstning dga rum. I stéllet kan radet véinda sig till Europeiska
radet, som da avgor fragan med enhilligt beslut. Till detta kommer att ett
avtal inte ska vara bindande for en medlemsstat vars foretrddare i radet
forklarar att medlemsstaten maste uppfylla vissa krav som fljer av dess
egna konstitutionella forfaranden. De &vriga rddsmedlemmarna kan
emellertid enas om att avtalet likvil ska gilla provisoriskt.

Bestdmmelserna i artikel 24 i EU-fordraget géller ocksa tredje pelaren
och omfattar saledes fragor som sorteras under avdelning VI i EU-
fordraget (bestimmelser om  polissamarbete och straffrittsligt
samarbete).

Forhandlingsresultatet: Bestimmelserna om internationella avtal
aterfinns under en ny avdelning V med rubriken ”Internationella avtal” i
EUF-fordragets femte del om unionens yttre atgérder.

Genom Lissabonfordraget sammanfors samtliga bestimmelser som ror
forhandling om och ingdende av internationella avtal mellan EU och
tredjeland och internationella organisationer (artiklarna 1881-188n i
EUF-fordraget). Bestimmelserna géller pé hela unionsrittens omrade och
omfattar saledes dven ingaende av avtal inom de omraden som tidigare
omfattades av andra och tredje pelaren.

Inom omradena for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(artikel 24 i det dndrade EU-fordraget), handelspolitiken (artikel 188c i
EUF-fordraget) och den monetidra politiken (artikel 1880 i EUF-
fordraget) finns dock sérskilda bestimmelser.

Enligt en ny artikel 1881.1 i EUF-fordraget far unionen ingé avtal med
ett eller flera tredjelinder eller internationella organisationer, om
fordragen foreskriver att sddana avtal ska ingas eller om ingdendet av ett
avtal dr nédvindigt antingen for att inom ramen for unionens politik
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forverkliga nagot av de mal som avses i fordragen, eller foreskrivs i
nagon av unionens rittsliga bindande akter eller kan komma att inverka
pa gemensamma regler eller rickvidden for dessa.

Avtal som ingas av unionen ska vara rittsligt bindande for unionens
institutioner och medlemsstaterna (artikel 1881.2 i EUF-f6rdraget).

Enligt artikel 188n i EUF-fordraget, som ersitter artikel 300 i nu
gillande EG-fordrag ska radet oavsett vilket omrade avtalet géller ge
bemyndigande att inleda forhandlingar, utfirda forhandlingsdirektiv och
inga avtal.

Kommissionen eller, om avtalet i huvudsak r6r den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken, den hdga representanten ska ligga fram
rekommendationer for rddet som ska anta ett beslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar (artikel 1881.3 i EUF-fordraget).

Med undantag for sadana avtal som endast rér den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ska rddet héra Europaparlamentet innan
det antar ett beslut om ingdende av avtalet. Europaparlamentets
godkinnande krdavs ndr det giller associeringsavtal, avtal om unionens
anslutning till Europakonventionen, avtal som skapar en sérskild
institutionell ram genom att samarbetsforfaranden inréttas, avtal som har
betydande budgetmissiga foljder for unionen samt avtal som giller
omraden som omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller det
sdrskilda lagstiftningsforfarandet om Europaparlamentets godkinnande
krévs (artikel 188n.6 i EUF-fordraget).

Rédet ska som huvudregel fatta beslut med kvalificerad majoritet under
hela forfarandet, utom i fragor ddr enhillighet krdvs for att anta en
unionsakt samt for associeringsavtal och samarbetsavtal med
kandidatlinderna. Radet ska dven besluta med enhillighet nir det géller
avtal om unionens anslutning till Europakonventionen; beslutet om det
avtalets ingéende tridder i kraft efter det att det har godkints av
medlemsstaterna (artikel 1881.8 i EUF-fordraget).

En medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen far,
liksom tidigare, inhdmta domstolens yttrande om huruvida ett planerat
avtal dr forenligt med fordragen (artikel 188n.11 i EUF-f6rdraget).

I en gemensam forklaring (36) till artikel 188n i fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt om medlemsstaternas forhandlingar
om och ingdende av avtal avseende omrddet med frihet, sdkerhet och
rdttvisa, bekriftas att medlemsstaterna har rétt att ingd avtal pa detta
omréde om avtalen dverensstimmer med unionsrétten.

En artikel 188m, med motsvarande lydelse som artikel 310 i nu
gillande EG-fordrag, infors i EUF-fordraget. Enligt denna artikel fér
unionen med ett eller flera tredjeldnder eller internationella
organisationer ingd avtal som innebédr en associering med Omsesidiga
rittigheter och forpliktelser, gemensamt upptridande och sirskilda
forfaranden.

Genom att placera samtliga bestdimmelser om forfarande for
forhandling och ingéende av avtal under en avdelning forenklas och
effektiviseras beslutsforfarandena. Detta kommer att inverka positivt pa
unionens roll pa den internationella arenan, vilket dr av yttersta vikt i
internationella  forbindelser med tredjeland och internationella
organisationer.
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(Se artiklarna 1.43, 2.170-2.174, 2.280, 2.288 och 2.292 i
Lissabonfordraget.)

25.4.5 Unionens forbindelser med internationella organisationer
och tredjeland samt unionens delegationer

Sammanfattning: Unionens hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitiken och kommissionen far ansvaret for att unionen
upprittar ldmpliga forbindelser med internationella organisationer.
Unionens delegationer i tredjeland och internationella organisationer,
vilka ska representera unionen i dess helhet, ska lyda under den hioga
representanten.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Nu gillande EG-fordrag ldgger fast att kommissionen for
gemenskapens riakning ska uppritthalla lampliga forbindelser till Férenta
nationernas organ och dess fackorgan samt med alla internationella
organisationer, varav Europaradet och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) sérskilt anges (artiklarna 302-304 i
EG-fordraget). EG-fordraget anger ocksd att gemenskapen och
medlemsstaterna ska samrdda med varandra om sina bistadndsprogram,
dgven inom ramen fOr internationella organisationer och vid
internationella konferenser.

Enligt nu géllande EU-fordrag ska medlemsstaternas ambassader och
representationer och kommissionens delegationer samarbeta for att
sékerstilla att den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken foljs och
genomfors (artikel 20 i EU-fordraget). Det land som innehar
ordforandeposten i radet ska foretrdda unionen i fragor som omfattas av
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonfordraget infors en ny
avdelning VI med rubriken ”Unionens forbindelser med internationella
organisationer och tredjelinder samt unionens delegationer” i EUF-
fordragets femte del om unionens yttre atgédrder. Tva nya artiklar 188p
och 188q infors och ersitter artiklarna 302-304 i nu gillande EG-
fordrag.

Lissabonfordraget reviderar nuvarande bestimmelser om gemensam
representation i tredjeland och vid internationella organisationer.

I artikel 188p i EUF-fordraget anges att unionen — inte som hittills
gemenskapen — ska uppritta samarbete i alla ldmpliga former med
Forenta nationernas organ och dess fackorgan, FEuroparadet,
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt
lampliga forbindelser med andra internationella organisationer.

Unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och
kommissionen ska se till att bestimmelsen genomfors. Unionens hoga
representant kommer dven att overta den foretrddarroll som idag utdvas
av ordforandelandet i radet (se avsnitt 14.6).

Unionens delegationer i tredjeland och vid internationella
organisationer ska representera unionen (artikel 188q.1 i EUF-fordraget).
Sannolikt kommer kommissionens delegationer i tredjeland och vid
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internationella organisationer att omvandlas till unionens delegationer.
Unionens delegationer ska lyda under den hoga representanten och de
ska verka i nédra samarbete med medlemsstaternas diplomatiska och
konsuldra beskickningar (artikel 188q.2 i EUF-fordraget). Unionens
delegationer far saledes i uppdrag att foretrida unionens yttre politik i
hela dess bredd men 6vertar inte de uppgifter som nationellt utévas av
medlemsstaternas egna beskickningar i tredjeland och vid internationella
organisationer.
(Se artikel 2.175 i Lissabonfordraget.)

25.4.6 Solidaritetsklausulen

Sammanfattning: Genom Lissabonf6rdraget infors en bestimmelse om
att alla unionens tillgéngliga instrument ska kunna utnyttjas for att
forhindra terroristhot inom EU, skydda de demokratiska institutionerna
och civilbefolkningen frdn en eventuell terroristattack samt bistd en
medlemsstat som drabbas av en terroristattack, en katastrof som orsakas
av méinniskor eller en naturkatastrof. Skulle en siddan katastrof intriffa
ska den utsatta medlemsstaten kunna begira hjdlp och assistans fran
ovriga medlemsstater.

Remissinstanserna: Krisberedskapsmyndigheten (KBM) vilkomnar
solidaritetsklausulen och dess sektorsévergripande ansats. KBM beklagar
dock att klausulen inte har en mer generell beskrivning av de hot och
risker som kan foranleda en aktivering av klausulen. KBM anser att
klausulen kan f4 avsevdrda konsekvenser pa den svenska
krisberedskapen och att ett antal fragor dr viktiga att utreda ndrmare for
att fi en bittre forstielse for klausulens konsekvenser. Aven Statens
rdddningsverk anser att det &dnnu 4 mycket oklart Thur
solidaritetsklausulen kan komma att tillimpas och tolkas. Verket anser
dock att det bor sta Sverige fritt att i de aktuella fallen vilja med vad och
pa vilket sdtt, med militdra eller civila resurser, som Sverige ska bidra
vid en katastrof. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen (Svenska
Freds) anser att solidaritetsklausulen inte ska inbegripa militért bistdnd, i
synnerhet inte for att forhindra terroristhot. En solidaritetsklausul dir
medlemsstaterna lovar att bista varandra med bl.a. militira formagor
innebir, enligt Svenska Freds, att det blir svart att skilja ett sadant
atagande fran den mer traditionella formen av Omsesidigt
forsvarsatagande Svenska Freds anser ddrmed att solidaritetsklausulen
endast ska gilla en uppmaning till medlemsstaterna att stdlla upp med
olika civila medel.

Bakgrund: Nu gillande EU-fordrag innehéller inga uttryckliga
bestimmelser om hur unionen eller dess medlemsstater ska agera om
nagon av dem skulle bli utsatt for en terroristattack eller annan katastrof.
Déremot har medlemsstaterna sedan lénge, bl.a. i EU-fordraget, uttryckt
en allmén vilja att forstirka och utveckla den 6msesidiga solidariteten
(ingressens femte stycke samt artikel 11.2 i EU-fordraget).

Ett stort antal olika instrument och samarbetsformer for att forebygga
och hantera olika former av katastrofer har byggts upp eller haller pa att
byggas upp inom ramen for EU. S&dana instrument &r naturligtvis av helt
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olika karaktir beroende pa vilken typ av katastrof de dr avsedda att
hantera och spénner 6ver flera olika politikomraden. De har upprittats
med stod i olika delar av EU-foérdraget och EG-fordraget. Négra exempel
pa befintliga samarbeten som i dag skulle kunna anvéndas i olika typer
av katastrofsituationer ar polissamarbetet inom EU,
rdddningstjinstsamordningen, samarbetet vad avser katastrofmedicin
samt solidaritetsfonden for naturkatastrofer.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonférdraget infors en ny
avdelning VIII med rubriken ”Solidaritetsklausul” i EUF-fordragets
femte del om unionens yttre atgérder. I en ny artikel 188r i EUF-
fordraget infors bestimmelser om en solidaritetsklausul som anger att
unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av
solidaritet om en medlemsstat utsétts for en terroristattack eller drabbas
av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor.

Det anges att unionen ska mobilisera alla instrument som stér till dess
forfogande, &dven de militira resurser som medlemsstaterna
tillhandahaller, for att forhindra terroristhot pa medlemsstaternas
territorier, skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen
frén en eventuell terroristattack, bistd en medlemsstat pa dess territorium
pa begéran av dess politiska myndigheter vid en terroristattack samt bista
en medlemsstat pad dess territorium pd begdran av dess politiska
myndigheter vid en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
minniskor (artikel 188r.1 i EUF-fordraget). Regeringen vill framhalla att
bestdimmelsen tar hinsyn till att medlemsstaternas nationella strukturer
for skydd och beredskap ser olika ut fran land till land, t.ex. betriffande
anvindningen av civila och militéra resurser.

Om en medlemsstat utsdtts for en terroristattack eller drabbas av en
naturkatastrof eller katastrof som orsakas av méinniskor, ska de andra
medlemsstaterna  ldmna bistind pa begdran av den drabbade
medlemsstatens politiska myndigheter. Medlemsstaterna ska i detta syfte
samordna sina atgérder inom radet (artikel 188r.2 i EUF-fordraget).

Nédrmare  bestimmelser for hur unionen ska genomfora
solidaritetsklausulen ska anges i ett beslut som antas av rédet pa
gemensamt forslag fran kommissionen och unionens hoga representant
for wutrikes frdgor och sidkerhetspolitik. N&r detta beslut har
forsvarsméssiga konsekvenser, ska radet besluta med enhillighet.
Europaparlamentet ska underrittas (artikel 188r.3 i EUF-fordraget).

Radet ska bitridas av Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik
(KUSP), med stéd av strukturerna inom ramen for den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken, samt den nyinrdttade stidndiga
kommittén for operativt samarbete. Europeiska radet ska regelbundet
utvdrdera de hot som unionen utsétts for.

Solidaritetsklausulen uttrycker medlemsstaternas politiska vilja att
solidariskt  hjdlpa varandra och innehaller inga bindande
forsvarsforpliktelser. I en gemensam forklaring (37) till artikel 188r i
fordraget om  Europeiska umionens  funktionssdtt anges  att
solidaritetsklausulen, utan att den paverkar de atgérder som unionen har
beslutat, inte &r avsedd att paverka en medlemsstats ritt att vilja det
lampligaste séttet att uppfylla sitt eget krav pé solidaritet med den
drabbade medlemsstaten.
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Regeringen vill understryka att det framgar dels av artikeln att ett
drabbat land sjélvt avgor vilken typ av stod som det kan finnas behov av,
och dels av den gemensamma forklaringen att varje medlemsstat
nationellt avgdér hur man véljer att stodja det drabbade landet.
Solidaritetsklausulen kan dédrmed inte jamstdllas med nagon form av
Omsesidiga forsvarsforpliktelser.

(Se artikel 2.176 i1 Lissabonfordraget.)

26 Allménna bestimmelser och
slutbestimmelser

26.1 Forfaranden for dndring av EU-f6rdraget och EUF-
fordraget

Sammanfattning: Ett konventsfoérfarande infors i EU-fordraget som ska
tillimpas ndr #ndringar av ett grundfdrdrag bereds. Andringar i EU-
fordraget och EUF-fordraget triader, i likhet med de nuvarande férdragen,
i kraft efter det att de har ratificerats av alla medlemsstater i enlighet med
deras konstitutionella bestimmelser.

Om fyra femtedelar av alla medlemsstater inom tva ar efter
undertecknandet av ett fordrag om andring av EU-fordraget och EUF-
fordraget har ratificerat detta fordrag och en eller flera medlemsstater har
stott pa problem med att ratificera detta, ska Europeiska radet ta upp
frégan.

I EU-fordraget infors nya forenklade forfaranden for att dndra i EU-
fordraget och EUF-fordraget (s.k. passereller). Varje nationellt parlament
kan ldgga in sitt veto mot beslutet.

Remissinstanserna: Unga Européer ser mycket positivt pa att storre
fordragséndringar alltid ska foregds av ett konventsforfarande.
Kammarrditten i Stockholm, Sveriges advokatsamfund,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Riksorganisationen Verdandi
har yttrat sig 6ver de forenklade dndringsforfarandena. Deras synpunkter
tas upp 1 avsnitt 7.2.4.

Bakgrund: Enligt artikel 48 i EU-fordraget ska &ndringar av de
fordrag som unionen bygger pa trdda i kraft ndr de har ratificerats av
samtliga medlemsstater i Overensstimmelse med deras konstitutionella
bestimmelser. De nuvarande fordragen innehéller ocksd vissa
bestaimmelser med ett forenklat forfarande for éndring, t.ex. artikel 67 i
EG-fordraget.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget far artikel 48 1 EU-fordraget ett nytt innehall.
Det infors bestimmelser om att EU-fordraget och EUF-fordraget kan
dndras i enlighet med ett ordinarie forfarande. Fordragen kan ocksa
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dndras genom forenklade forfaranden. (Se artiklarna 1.54, 1.56 samt
2.290 i Lissabonfordraget.)

Ordinarie dndringsforfarande

I likhet med nu géllande bestimmelser far varje medlemsstats regering
eller kommissionen foreldgga radet utkast till dndringar av EU-fordraget
och EUF-fordraget (artikel 48.2—48.5 i det dndrade EU-fordraget).

Nytt dr att &ven Europaparlamentet ska fa foreldgga radet utkast till
dndringar. Radet ska oversinda dessa utkast till Europeiska radet. Aven
medlemsstaternas nationella parlament ska tillstdllas utkasten till
andringar.

Genom Lissabonfordraget tydliggors att dessa utkast bl.a. kan syfta till
att utoka eller minska de befogenheter som unionen tilldelas i férdragen.
Detta bekriftas dven i en gemensam forklaring (18) om avgrdnsningen
av befogenheter som konferensen antog. Hirigenom blir det tydligt att
forslag till andringar dven kan innebéra en minskning av de befogenheter
som unionen tilldelas i férdragen.

Nér dndringar av ett grundfordrag bereds ska ett konventsforfarande
tillimpas. Forfarandet motsvarar det som anvindes i samband med
Europeiska konventet om EU:s framtid (framtidskonventet) som ledde
fram till ett forslag till konstitutionellt fordrag (se avsnitt 4.1). Nir
Europeiska radet, efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen,
med enkel majoritet har beslutat att granska de dndringar som foreslas
ska Europeiska radets ordférande sammankalla ett konvent. Konventet
ska bestd av foretridare for de nationella parlamenten, medlemsstaternas
stats- eller regeringschefer, Europaparlamentet och kommissionen. Aven
Europeiska centralbanken ska horas nér det dr fraga om institutionella
andringar pa det monetira omradet. Om det bara giller smérre dndringar
i fordragen kan Europeiska radet med enkel majoritet och efter att ha fatt
Europaparlamentets godkénnande lata bli att sammankalla konventet.
Europeiska radet ska da faststilla mandatet for regeringskonferensen.
Konventet behandlar utkasten till dndringar av fordragen och antar
genom konsensus den rekommendation som ska Overlatas till
regeringskonferensen. Regeringskonferensens suverdna stillning nir det
giller att i samforstand komma 6verens om dndringar i EU-fordraget och
EUF-fordraget @ndras inte.

Andringar i EU-fordraget och EUF-fordraget trider i kraft efter det att
de har ratificerats av alla medlemsstater i enlighet med deras
konstitutionella  bestimmelser. Om fyra femtedelar av alla
medlemsstaterna inom tva ar efter undertecknandet av ett fordrag om
dndring av EU-fordraget och EUF-fordraget har ratificerat detta fordrag
och en eller flera medlemsstater har stott pd problem med att ratificera
detta, ska Europeiska radet ta upp fragan.

Férenklade dndringsforfaranden

Genom Lissabonfordraget infors nya mekanismer med forenklade
forfaranden for att dndra i EU-fordraget och EUF-fordraget (s.k.
passereller).
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Det kan inledningsvis konstateras att de nationella parlamenten har
mdjlighet att motsétta sig dndringar enligt de forenklade forfarandena.

For det forsta ska Europeiska radet kunna besluta om #ndring av
samtliga eller delar av bestimmelserna i tredje delen i EUF-fordraget
som ror unionens politik och inre atgidrder (artikel 48.6). Varje
medlemsstats regering, Europaparlamentet eller kommissionen far
foreldgga Europeiska radet forslag till sadana dndringar. Europeiska radet
ska besluta med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet och
kommissionen samt FEuropeiska centralbanken ndr det géller
institutionella dndringar pa det monetdra omradet. Beslutet tréder i kraft
forst sedan det har godkénts av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser. Besluten far inte utoka de befogenheter
som unionen tilldelas i férdragen.

For det andra ska Europeiska radet nir det giller EUF-fordraget eller
avdelning V med rubriken ”Allménna bestimmelser om unionens yttre
atgdrder och sérskilda bestimmelser om den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken” i det #ndrade EU-fordraget kunna besluta om
Overgang fran beslutsfattande i radet med enhéllighet pa ett visst omrade
eller i ett visst fall till beslutsfattande med kvalificerad majoritet (artikel
48.7 forsta stycket). Har undantas beslut som har militira eller
forsvarsméssiga konsekvenser. For det tredje ska Europeiska radet nér
det giller EUF-fordraget kunna besluta om &verging fran ett sérskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel
48.7 andra stycket). Europeiska radet ska i bada fallen besluta med
enhillighet efter godkidnnande av Europaparlamentet som ska besluta
med en majoritet av sina ledamoéter. Varje initiativ ska av Europeiska
rddet Oversdndas till medlemsstaternas nationella parlament. Varje
nationellt parlament kan ldgga in sitt veto mot beslutet inom sex méanader
fran dversdndandet. Beslutet far da inte antas av Europeiska radet.

Genom Lissabonfordraget infors vidare en ny artikel 308a i EUF-
fordraget som anger vilka artiklar i EUF-fordraget som undantas fran
tilliampningen av de forenklade dndringsforfarandena i artikel 48.7 i det
dndrade EU-fordraget. De bestimmelser som undantas &r f6ljande
— unionens egna medel (artikel 269 tredje och fjéarde styckena),
finansiella perspektivet (artikel 270a.2 forsta stycket),

— flexibilitetsklausulen (artikel 308),

— reglerna om rostforfaranden som ska tillimpas i Europaparlamentet,
Europeiska radet och radet vid tillfilligt upphdvande av vissa rittigheter
som foljer av medlemskap i1 unionen (artikel 309).

De forenklade #ndringsforfarandena tas ocksd upp i avsnitt 7 om de
konstitutionella forutsdttningarna for Sveriges tilltrdde till det nya
fordraget (7.2.4).

26.2 Protokoll och bilagor

Sammanfattning:  Till  Lissabonfordraget finns en  bilaga.
Regeringskonferensen har vidare antagit 13 protokoll. Av protokollen &r
11 nya. Andringar har dessutom gjorts i ett flertal nu gillande protokoll.
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Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Till det nu gillande EU-fordraget och/eller EG-fordraget
och Euratomfordraget finns for nédrvarande 35 protokoll fogade. Vidare
finns ytterligare ett protokoll om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier som inte #r fogat till nagot sérskilt fordrag.

Forhandlingsresultatet: Till Lissabonfordraget finns en bilaga, vilken
utgdr en integrerad del av  fordraget. Bilagan innehaller
jamforelsetabeller rérande omnumrering av bestimmelserna i1 det
dndrade EU-fordraget och EUF-fordraget (se dven avsnitt 26.5).

Regeringskonferensen har antagit 13 protokoll. Tio av dessa ska fogas
till grundférdragen. Protokoll (nr 1) om &ndring av de protokoll som &r
fogade till fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
och/eller fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen samt protokoll (nr 2) om &ndring av fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen ska fogas till
Lissabonfordraget. Protokollen har samma status som de fordrag till
vilka de fogas.

Av protokollen &r 11 protokoll nya. Tva av dessa, protokollet om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, ersétter
motsvarande nu gillande protokoll. De nya protokollen &r foljande:

—  Protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen
(se avsnitt 15).

—  Protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (se avsnitt 15).

—  Protokollet om eurogruppen (se avsnitt 23.2).

—  Protokollet om det permanenta strukturerade samarbete som inréttas
genom artikel 28a i fordraget om Europeiska unionen (se avsnitt
25.3).

—  Protokollet om artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen
angéende unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd foér de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (se avsnitt 12.2).

—  Protokollet om den inre marknaden och konkurrens (se avsnitt 23.1).

— Protokollet om  Polens och  Forenade  konungarikets
tillimpning av  Europeiska  unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna (se avsnitt 12.1).

—  Protokollet om utévandet av delade befogenheter (se avsnitt 13).

—  Protokollet om tjanster av allmént intresse (se avsnitt 21.2).

—  Protokollet om rédets beslut om genomforande av artikel 9¢.4 i
fordraget om Europeiska unionen och artikel 205.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt under tiden 1 november 2014-31
mars 2017 och fran och med den 1 april 2017 (se avsnitt 14.4).

—  Protokollet om &vergéngsbestimmelser (se bl.a. avsnitt 14).

Protokoll (nr 1) om éndring av de protokoll som #r fogade till fordraget
om Europeiska unionen, fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen och/eller fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen innehéller dndringar i 26 nu géllande protokoll.
Texterna i de &ndrade protokollen har anpassats till den rationalisering av
réttsliga instrument och beslutsprocedurer som gjorts genom
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Lissabonfordraget. Hinsyn har dven tagits till vissa slutsatser som den Prop. 2007/08:168

juridisk-tekniska Gversynen av protokollen lett fram till. I vissa protokoll

har titlarna fortydligats. Foljande protokoll har dndrats
protokollet om stadgan for Europeiska unionens domstol,

—  protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken,

— protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga,

—  protokollet om lokalisering av sdten for Europeiska unionens
institutioner och vissa av dess organ, byraer och enheter,

—  protokollet om Europeiska unionens immunitet och Privilegier,

—  protokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott,

— protokollet om konvergenskriterier enligt artikel 121 i férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen,

—  protokollet om vissa bestimmelser angaende Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland,

— protokollet om vissa bestimmelser angaende Danmark,

— protokollet om vissa uppgifter som aligger Danmarks nationalbank,

—  protokollet om ordningen for CFP-francen,

—  protokollet om Schengenregelverket inom Europeiska unionens
ramar

—  protokollet om tillimpning av vissa inslag i artiklarna 22a och 22b i
EUF-fordraget pa Forenade kungariket och Irland med avseende pa
omradet for frihet, sikerhet och rittvisa,

— protokollet om Férenade kungarikets och Irlands stéllning med
avseende pa omradet for frihet, sikerhet och rittvisa,

—  protokollet om Danmarks stillning,

—  protokollet om medlemsstaternas yttre férbindelser i fraga om
passage av yttre granser,

—  protokollet om asyl for medborgare i medlemsstaterna,

—  protokollet om artikel 27.2 i EU-f6rdraget,

—  protokollet om import till Europeiska unionen av
petroleumprodukter som raffinerats i Nederldndska Antillerna,

—  protokollet om forvérv av egendom i Danmark,

— protokollet om systemet for radio och tv i allménhetens tjanst i
medlemsstaterna,

—  protokollet om artikel 141 i EUF-fordraget,

—  protokollet om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,

—  protokollet om en sérskild ordning f6r Gronland,

—  protokollet om artikel 40.3.3 i Irlands forfattning och

— protokollet om de ekonomiska foljderna av att férdraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen upphor att
gélla och om kol- och stélforskningsfonden.

Av nuvarande protokoll dr tio foraldrade eller obsoleta och ska dérfor
upphora att gélla. Detta géller protokollet om Italien (1957), protokollet
om varor som har sitt ursprung i och kommer fran vissa linder och som
sdrbehandlas vid import till en medlemsstat (1957), protokollet om
Europeiska monetidra institutets stadga (1992), protokollet om
Overgangen till den tredje etappen av den ekonomiska och monetira
unionen (1992), protokollet om Portugal (1992), protokollet om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen (1997) (vilket ska
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ersittas med ett protokoll med samma titel), protokollet om tillimpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (1997) (vilket ska
ersittas med ett protokoll med samma titel), protokollet om djurskydd
och djurens vilfdard (1997) (vilket ska utgora artikel 6b 1 EUF-fordraget),
protokollet om utvidgningen av Europeiska unionen (2001) och
protokollet om artikel 67 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (2001). Det finns dven en gemensam forklaring (49) om
Italien angéende protokollet om Italien.

Protokoll (nr2) innehaller &#ndringar av  Euratomfordraget.
Euratomfordraget anpassas med hénsyn till den nya terminologin som
inférs genom Lissabonfordraget. 1 en forklaring (44) fran
Forbundsrepubliken Tyskland, Irland, Republiken Ungern, Republiken
Osterrike och Konungariket Sverige noteras att de centrala
bestdimmelserna i Euratomftrdraget inte har &ndrats i sak sedan det
fordraget trddde i kraft och behover uppdateras. De ndmnda lénderna
stodjer darfor tanken pa en konferens mellan foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar som bor sammankallas sa snart som mojligt.

26.3 EU-fordragets och EUF-fordragets territoriella
tillimpningsomrade

Sammanfattning: Bestimmelserna om EU-fordragets och EUF-
fordragets territoriella tillimpningsomrade motsvarar i stort sett
nuvarande bestdimmelser om EG-fordragets territoriella
tillimpningsomrade. Ett forenklat dndringsforfarande inf6rs nér det giller
att dndra stéllningen i forhallande till unionen for ett danskt, franskt eller
nederldndskt land eller territorium.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: En bestimmelse om EG-fordragets tillimpningsomrade
finns i artikel 299 i EG-fordraget. [ samma artikel finns bestimmelser om
Europeiska unionens yttersta randomréaden.

Forhandlingsresultatet

Genom Lissabonfordraget infors en bestimmelse i EU-fordraget om
fordragens territoriella tillimpningsomrade (artikel 49c). Bestimmelsen
motsvarar nuvarande artikel 299.1 i EG-fordraget. EU-fordraget och
EUF-fordraget ska siledes gilla for Konungariket Belgien, Republiken
Bulgarien, Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark,
Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken
Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken
Italien, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen,
Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Ungern, Republiken Malta,
Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen,
Republiken Portugal, Ruménien, Republiken Slovenien, Republiken
Slovakien, Republiken Finland, Konungariket Sverige och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland.
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De ndrmare  bestimmelserna om  fordragens  territoriella Prop.2007/08:168

tillimpningsomradde kommer att finnas i EUF-fordraget (artikel 311a).
Dessa bestammelser motsvarar i huvudsak nuvarande bestdmmelser i
artikel 299.2 forsta stycket och artikel 299.3—299.6 i EG-fordraget.
Orden ”de franska utomeuropeiska departementen” ersdtts med
”Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réunion, Saint-Barthélemy
och Saint-Martin” (artikel 311a.1). En ny bestimmelse infors om ett
forenklat #ndringsforfarande ndr det géller att &ndra stdllningen i
forhallande till unionen for ett danskt, franskt eller nederldndskt land
eller territorium som avses i bestimmelsen. Europeiska radet ska fatta
beslut med enhillighet efter att ha hort kommissionen (artikel 311a.6). 1
en gemensam forklaring (43) till artikel 311a.6 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt anges sérskilda forutsittningar for att
dndra stéllningen for Mayotte i forhéallande till unionen.

Artikel 299 i EUF-fordraget kommer att innehalla bestimmelser om
unionens yttersta randomraden. Dessa bestdimmelser motsvarar i
huvudsak nuvarande bestimmelser i artikel 299 i EG-fordraget. Pa
motsvarande sétt som i artikel 311a i EUF-fordraget ersitts dock orden
”de franska utomeuropeiska departementen” med ”Guadeloupe, Franska
Guyana, Martinique, Réunion, Saint-Barthélemy och Saint- Martin”. 1
artikel 299 infors vidare ett tilligg 1 bestdmmelsen om vilket
beslutsforfarande som ska anvindas nir radet beslutar om specifika
atgérder for att sdrskilt faststilla villkoren for hur fordragen ska tillaimpas
betrédffande dessa omraden. Nar saddana atgirder antas av radet enligt ett
sarskilt lagstiftningsforfarande ska radet besluta pa forslag av
kommissionen efter att ha hort Europaparlamentet.

(Se artiklarna 1.60, 2.287 och 2.293 i Lissabonf6rdraget.)

26.4 Varaktighet, ratificering och ikrafttradande av
Lissabonfordraget

Sammanfattning: Forutsittningen for att Lissabonfordraget ska trdda i
kraft 4r, i likhet med de nuvarande fordragen, att det har ratificerats av
alla fordragsslutande parter i enlighet med deras konstitutionella
bestaimmelser. Fordraget trader i kraft den 1 januari 2009, forutsatt att
samtliga ratifikationsinstrument har deponerats fore den dagen.

En ny bestdimmelse infors i EU-fordraget som innebér att fordragen
utover de 23 originalspraken far oversittas till andra sprak som bestdms
av medlemsstaterna bland dem som i enlighet med deras konstitutionella
ordning har officiell stéllning i hela eller delar av deras territorium.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, déribland Svenska Kyrkan
och Sveriges Kristna Rad, har haft synpunkter pd den svenska
sprékversionen av Lissabonfordraget.

Bakgrund: Bestimmelser om varaktighet och ikrafttridande av de
nuvarande fordragen finns i artiklarna 51 och 52 i EU-fordraget och
artiklarna 312 och 313 i EG-fordraget. Bestimmelser om vilka sprak som
de nuvarande foérdragen upprittats pa finns i artikel 53 i EU-fordraget
och artikel 314 i EG-fordraget.
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Forhandlingsresultatet: Lissabonfordraget innehdller precis som de
nuvarande fordragen en bestimmelse om att fordraget ingds pa
obegrinsad tid (artikel 3 i Lissabonfordraget).

Forutséttningen for att Lissabonfordraget ska trdda i kraft &r, i likhet
med de nuvarande fordragen, att det har ratificerats av alla
fordragsslutande parter 1 enlighet med deras konstitutionella
bestdimmelser (artikel 6 i Lissabonfordraget). Lissabonf6rdraget trader i
kraft den 1 januari 2009 forutsatt att samtliga ratifikationsinstrument har
deponerats fore den dagen. Om sa inte #r fallet trider fordraget i kraft
den forsta dagen i den ménad som fGljer efter det att det sista
ratifikationsinstrumentet har deponerats. Om atminstone en av
signatdrstaterna inte ratificerar Lissabonfordraget, kan detta foljaktligen
inte trdda i kraft, och de nuvarande fordragen fortsétter att gilla.

Lissabonfordraget #4r upprittat pa 23 originalsprak dvs. bulgariska,
danska, engelska, estniska, finska, franska, grekiska, iriska, italienska,
lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska, portugisiska,
ruminska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska och
ungerska (artikel 7 1 Lissabonférdraget).

Genom Lissabonfordraget infors en ny bestimmelse i EU-fordraget
som innebdr att fordraget, utdéver de 23 originalsprdken, dven far
Oversittas till andra sprak som bestims av medlemsstaterna bland de
sprék som i enlighet med deras konstitutionella ordning har officiell
stillning i hela eller delar av deras territorium. Den ber6rda
medlemsstaten ska ldmna en bestyrkt kopia av sddana overséttningar till
radet (artikel 53.2 i det &ndrade EU-fordraget). Bestimmelsen &r dven
tillimplig pd EUF-fordraget (artikel 313a i EUF-fordraget). I en
gemensam forklaring (16) till artikel 53.2 i fordraget om Europeiska
unionen anges att konferensen anser att den nya bestimmelsen bidrar till
att uppna malet for unionen att respektera rikedomen hos sin kulturella
och sprakliga mangfald. 1 forklaringen rekommenderar konferensen
vidare de medlemsstater som vill utnyttja denna mojlighet att inom sex
manader efter férdragets undertecknande meddela radet till vilket eller
vilka sprak som fordragen kommer att versittas.

Betriffande den svenska sprikversionen av Lissabonfordraget kan
enstaka rittelser komma att aktualiseras.

(Se artiklarna 1.54, 1.61, 2.295 samt 3, 6 och 7 i Lissabonftrdraget.)

26.5 Omnumrering av EU-fordraget och EUF-fordraget

Sammanfattning: Under regeringskonferensen kom medlemsstaterna
Overens om en omnumrering av artiklarna, avsnitten, kapitlen,
avdelningarna och delarna i det #dndrade EU-fordraget och EUF-
fordraget.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att en l16pande
omnumrering av  fordragen 4r mycket problematisk  for
réttstillimpningen.

Forhandlingsresultatet: Lissabonfordraget innebdr ocksa att
artiklarna, avsnitten, kapitlen, avdelningarna och delarna i det dndrade
EU-fordraget och EUF-fordraget numreras om. Detta framgar av artikel 5
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i Lissabonfordraget. I bilagan till Lissabonfordraget finns en tabell som Prop. 2007/08:168

anger tidigare numrering i EU-fordraget och EG-fordraget, numrering i
Lissabonfordraget och ny numrering i det &ndrade EU-fordraget och
EUF-fordraget. Bilagan utgér en integrerad del av Lissabonfordraget.

Atgéirden att numrera om artiklarna far ses mot bakgrund av att flera
artiklar upphévs och att ett stort antal nya artiklar tillkommer i férdragen
som ett resultat av regeringskonferensen. Som Kammarrdtten i
Stockholm har pekat pa kan omnumreringen fora med sig vissa praktiska
problem vid tillimpningen. Dessa problem é&r emellertid nidrmast av
Overgangskaraktidr och bor utan storre svéarigheter kunna beméstras. Det
bekriftas av den omnumrering av fordragen som skedde i samband med
Amsterdamfordraget. En 16pande omnumrering utan anvindning av
langa bokstavsserier m.m., méste pa sikt underlitta bade tillimpningen
och overskadligheten.

27 Forfattningskommentar

27.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

For att Sverige skulle kunna bli medlem i EU kridvdes bla. att
regeringsformens bestimmelser om Overlatelse av beslutanderitt
dndrades. Andringen innebar att det i regeringsformen angavs att
riksdagen kunde 6verldta beslutanderitt till Europeiska gemenskaperna
sé lidnge dessa har ett fri- och rittighetsskydd motsvarande det som ges i
regeringsformen och Europakonventionen. Genom ytterligare en &ndring
av regeringsformen, som tradde i kraft den 1 januari 2003, &r det i dag
mojligt for riksdagen att inom ramen for samarbete i Europeiska unionen
Overlata beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket. Liksom
tidigare forutsdtter en sadan Overlatelse att fri- och rittighetsskyddet
inom EU motsvarar det som ges i regeringsformen och Europa-
konventionen.

Infor Sveriges intrdde i unionen gjordes vidare bedomningen att
overgripande bestdmmelser om Sveriges anslutning skulle regleras i en
anslutningslag. Riksdagens beslut om att Gverlata den beslutanderitt som
de grundlidggande fordragen forutsatte, skulle goéras genom denna lag.
Efter riksdagens antagande av regeringens proposition (prop. 1994/95:19,
bet. 1994/95:KU17, rskr. 1994/95:64) utfirdade regeringen Lag
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen (anslutningslagen).

Nér det giller overlatelsens reglering anges i anslutningslagen att
Europeiska gemenskaperna far, efter Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, fatta beslut som géller hir i landet i den omfattning och med
den verkan som fo6ljer av de fordrag och andra instrument som sérskilt
rdknas upp i1 lagen. Upprikningen (4 §) omfattar i huvudsak de
grundldggande  fordragen  (EG-fordraget,  EU-fordraget — samt
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Euratomfordraget), de s.k. anslutningsfordragen genom vilka nya Prop.2007/08:168
medlemsstater har anslutit sig till unionen samt fordrag om éndringar i de

grundlidggande fordragen. Begreppet FEuropeiska gemenskaperna

innefattar savidl Furopeiska gemenskapen (EG) som Europeiska
atomenergigemenskapen.

Nir det giller inforlivande av EG:s redan existerande regelverk vid
tidpunkten for Sveriges anslutning anges i anslutningslagen att de
grundldggande fordragen m.m. samt de réttsakter, avtal och andra beslut
som fore Sveriges anslutning till Europeiska unionen har antagits av
Europeiska gemenskaperna géller hir i landet med den verkan som foljer
av dessa fordrag och andra instrument.

De éndringar i anslutningslagen som nu foreslds grundar sig i
huvudsak pé foljande forhallanden.

For det forsta ska Europeiska unionen ersitta och eftertrida Europeiska
gemenskapen (EG) som juridisk person. Fordraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen kommer dock att finnas kvar i sin
nuvarande form. Mot bakgrund av detta bor Gverldtelsens reglering i
anslutningslagen #ndras sd& att mottagare av den Overlatna
beslutanderitten inte ldngre ska vara Europeiska gemenskaperna utan
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen.

For det andra kommer den lista i lagen som réknar upp de
grundlidggande fordragen m.m. som ska gélla hir i landet (4 §) att andras
pa det sittet att Lissabonfordraget ldggs till i forteckningen.

Det foreslés att lagen ska trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

3§

Paragrafen reglerar Overlatelsen av den beslutanderdtt som annars
tillkommer svenska organ. I dag anges att Europeiska gemenskaperna,
som inkluderar savédl Europeiska gemenskapen (EG) som Europeiska
atomenergigemenskapen, far fatta beslut som géller hir i landet i den
omfattning och med den verkan som foljer av de fordrag och andra
instrument som anges i 4 §. Lissabonfordraget innebdr att Europeiska
unionen kommer att ersétta och eftertrida Europeiska gemenskapen (EG)
som juridisk person. Den &dndring som nu foreslds innebdr dérfor att
mottagaren av den 6verlatna beslutanderitten i stédllet kommer att vara
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, som ju &r
den del av begreppet “Europeiska gemenskaperna” som alltjamt kommer
att finnas kvar. Den hénvisning som i paragrafen gors till att Europeiska
gemenskaperna efter Sveriges anslutning till Europeiska unionen far fatta
beslut som géller hér i landet tas bort. Av ett nytt andra stycke i 3 §
kommer det att framga att nu géillande réttsakter, avtal och andra beslut
som Europeiska gemenskaperna har antagit efter Sveriges anslutning till
Europeiska unionen ska fortsitta att gilla hér i landet i den omfattning
och med den verkan som f6ljer av de fordrag och andra instrument som
angesi4 §.

4§

Paragrafen rdknar upp de fordrag och andra instrument som 2 och 3 §§

hinvisar till. Listan omfattar i dag 19 instrument angivna under 19
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punkter. Enligt forslaget foreslas att Lissabonfordraget ldggs till listan.
Dérutover gors vissa redaktionella édndringar.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Andringarna i anslutningslagen ska trida i kraft samtidigt som
Lissabonfordraget trider i kraft. Eftersom denna tidpunkt, som &r
beroende av medlemsstaternas ratifikation av fordraget, for nédrvarande
inte kan faststidllas bor regeringen ges bemyndigande att sitta
lagéndringarna i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Prop. 2007/08:168
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska

unionen

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

dels att 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska lyda ”Inforlivande av Europeiska

unionens regler”.

Nuvarande lydelse

Europeiska gemenskaperna far
efter  Sveriges anslutning  till
Europeiska unionen fatta beslut
som giéller hidr i landet i den
omfattning och med den verkan
som f6ljer av de fordrag och andra
instrument som anges i 4 §.

38

Foreslagen lydelse
Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergi-

gemenskapen far fatta beslut som
giller hér i landet i den omfattning
och med den verkan som f6ljer av
de fordrag och andra instrument
som anges i 4 §.

Prop. 2007/08:168

4§

De f6rdrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ér:

1. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av FEuropeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13 november 1962 om &ndring av Fordraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen i syfte att géra den
sdrskilda ordningen for associering av utomeuropeiska lidnder och
territorier som behandlas i fjdrde delen av detta fordrag tillaimplig med
avseende pa Nederldndska Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5.Fordraget den 22 april 1970 om é&ndring av vissa
budgetbestimmelser i fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Foérenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

% Senaste lydelse 2006:368.
277



7. Fordraget den 10 juli 1975 om #andring av vissa bestimmelser i
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975 om #ndring av vissa finansiella
bestdimmelser i fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och i fordraget om upprittandet av ett gemensamt rad och en gemensam
kommission for Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av
foretridare 1 forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av
Europeiska unionens rad av den 25 juni och den 23 september 2002 om
dndring av ndmnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anslutning
till  Europeiska  ekonomiska  gemenskapen och  Europeiska
atomenergigemenskapen

11. Fordraget den 13 mars 1984 om é&ndring av fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna i friga om Grénland

12. Fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

13. Europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om #ndring av Fordraget
om Furopeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hoér samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i Fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamfordraget

17. Nicefordraget den 26 februari 2001 om #ndring av Fordraget om
Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem

18. Fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

19. Fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Ruméniens anslutning till Europeiska unionen

20. Lissabonfordraget den 13
december 2007 om dndring av
fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen

20. Bilagor och protokoll som hor 21. Bilagor och protokoll som hor
till de fordrag och andra instrument till de férdrag och andra instrument
som anges i 1-19. som anges i 1-20.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 2007/08:168
Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver departementspromemorian
Lissabonfordraget (Ds 2007:48) lamnats av Sveriges riksbank, Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps), Hogsta domstolens
ledaméter, Svea hovriitt, Hovritten dver Skane och Blekinge, Orebro
tingsrétt, Umed tingsritt, Regeringsrittens ledaméter, Kammarrétten i
Stockholm, Kammarrdtten 1 Jonkoping, Lénsrédtten i Goteborg,
Lénsritten i Visternorrlands 1dn, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Valmyndigheten, Migrationsverket,
Datainspektionen, Folke Bernadotteakademin, Myndigheten for
utlindska investeringar i Sverige (ISA), Kommerskollegium, Sveriges
exportrdd, Stockholms Handelskammare, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten,
Statens  rdddningsverk, Styrelsen for  psykologiskt  forsvar,
Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Statens haverikommission, Svenska Rdéda Korset, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen,  Statens  folkhilsoinstitut, =~ Barnombudsmannen,
Riksgildskontoret, Tullverket, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, Linsstyrelsen
Uppsala lidn, Lénsstyrelsen Skéne ldn, Lénsstyrelsen Hallands ldn,
Liansstyrelsen Véstra Gotalands lén, Lénsstyrelsen Visternorrlands ldn,
Liansstyrelsen  Jamtlands 14n, Lénsstyrelsen Norrbottens  ldn,
Vetenskapsradet, Internationella programkontoret for
utbildningsomradet, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Orebro
universitet, Link6pings universitet, Lunds universitet, Umeé universitet,
Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Konkurrensverket, Skogsstyrelsen, Rymdstyrelsen, Glesbygdsverket,
Verket for néringslivsutveckling (Nutek), Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Ombudsmannen mot diskriminering p.g.a.
sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ungdomsstyrelsen, Konsumentverket, Jamstidlldhetsombudsmannen
(JamO), Handikappombudsmannen, Statens kulturrdd, Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet), Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Solna
stad, Stockholms stad, Jonkopings kommun, Gotlands kommun, Malmo
kommun, Halmstads kommun, Skelleftedi kommun, Umed kommun,
Stockholms ldns landsting, Vistra Gotalandsregionen, Visternorrlands
lans landsting, Norrbottens ldns landsting, Svenska kyrkan, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Sveriges
Riksidrottsforbund,  Tjidnsteménnens  Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Journalistforbundet,
Tidningsutgivarna, Liberala Ungdomsfoérbundet, Attac Sverige,
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CONCORD Sverige, Folkbildningsforbundet, Folkrorelsen Nej till EU,
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, Foreningen medborgare for
folkomrostning, IOGT-NTO, Region Dalarna, Riksorganisationen
Verdandi, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige,
Studieforbundet Vuxenskolan, Svenska Kvinnors Europa Nitverk
(SKEN), Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges Kristna Réad, Sveriges
Kvinnolobby, = Swera Svensk flyktinghjdlp,  Sdkerhets- och
forsvarsforetagen och Unga Européer.

Svar har inte inkommit fran Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Statistiska centralbyran, Vaxjo universitet,
Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Sametinget, Verket for
innovationssystem (VINNOVA), VisitSweden AB, Marknadsdomstolen,
Uppsala kommun, Nykdpings kommun, Motala kommun, Kristianstads
kommun, Géteborgs kommun, Orebro kommun, Visterds kommun,
Sandvikens kommun, Ostersunds kommun, Luled kommun, Region
Skéne, Utrikespolitiska Institutet, Rédda Barnen, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Pensionérernas Riksorganisation, Sveriges
Pensiondrsforbund, Svenska Naturskyddsforeningen, Folk och Forsvar,
Svensk  Handel, Moderata Ungdomsforbundet,  Centerpartiets
ungdomsforbund, Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund, Ung
Vinster, Kristdemokratiska Ungdomsférbundet, Gron Ungdom, Amnesty
International (svenska sektionen), Business and professional women
Sweden, Caritas Sverige, Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas
Riksradd ~ (FARR), Folkkampanjen = mot  kérnkraft-kdrnvapen,
Folkrorelsernas EU-forum, Forum syd, Filtbiologerna, Greenpeace,
Internationella  kvinnoférbundet (IKFF), Islamiska samarbetsradet,
Judiska centralradet, Katolska Kyrkan i Sverige, Kristna Fredsrorelsen,
Kvinna till kvinna, Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer,
Miljoforbundet Jordens Vinner, Olof Palmes Internationella Center,
Regionforbundet Visterbottens 1dn, Rese- och Turistnédringen i Sverige,
Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL), Réadgivningsbyrén
for asylsokande och flyktingar, Stiftelsen Milardalens kvinnolobby,
Svensk Turism AB, Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen, Sveriges Domareforbund, Sveriges Fiskares
Riksforbund, Sveriges Konsumenter, Sveriges Konsumenter i
Samverkan, Sveriges Muslimska Rad, Sveriges Olympiska Kommitté
och Virldsnaturfonden WWF.

Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Livsmedelsekonomiska
institutet, Kalmar kommun, Bords kommun, Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF), Svenska Bankforeningen, Region Halland och
Regionforbundet Ostsam har beretts tillfiille att avge yttrande men har
avstatt frén att yttra sig.

Yttrande har ocksd inkommit fran Region Vérmland, Naringspunkten,
EU-kritiska Centernidtverket, f.d. ambassadoren Anders Kruse, nigra
lokalavdelningar till Folkrorelsen Nej till EU, Postakeriklubbens lokala
fackklubb i Goteborg, tva nitverk for folkomrostning i Karlskrona och
Ludvika samt medborgare till ett antal av cirka 30 personer.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska

unionen

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

dels att 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska lyda ”Inforlivande av Europeiska

unionens regler”.

Nuvarande lydelse

Europeiska gemenskaperna far
efter Sveriges anslutning  till
Europeiska unionen fatta beslut
som giller hdr i landet i den
omfattning och med den verkan
som foljer av de fordrag och andra
instrument som anges i 4 §.

Foreslagen lydelse

38§

Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergi-
gemenskapen far fatta beslut som
géller hér i landet i den omfattning
och med den verkan som f6ljer av
de fordrag och andra instrument
som anges i 4 §.

De réittsakter, avtal och beslut
som har antagits av Europeiska
gemenskaperna  efter  Sveriges
anslutning till Europeiska unionen
ska fortsditta att gdlla hdr i landet i
den omfattning och med den
verkan som foljer av de fordrag
och andra instrument som anges i

4.

4§

De f6rdrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ér:

1. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13
november 1962 om dndring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska

3 Senaste lydelse 2006:368.

1. fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13
november 1962 om dndring av
fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
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gemenskapen i syfte att géra den
sédrskilda ordningen for associering
av utomeuropeiska ldnder och
territorier som behandlas i fjérde
delen av detta fordrag tillimplig
med avseende pd Nederldndska
Antillerna

4. Protokollet den 8§ april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970
om dndring av vissa
budgetbestimmelser i fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari
1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975
om #ndring av vissa bestimmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om #ndring av vissa finansiella
bestimmelser i fordragen om
upprittandet av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976
om allminna direkta val av
foretrddare i forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rad av den
25 juni och den 23 september 2002
om dndring av ndimnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och

Europeiska

gemenskapen i syfte att gora den
sérskilda ordningen for associering
av utomeuropeiska ldnder och
territorier som behandlas i fjarde
delen av detta fordrag tillimplig
med avseende pa Nederldindska
Antillerna

4. protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. fordraget den 22 april 1970
om dndring av vissa
budgetbestimmelser i1 fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972
om  Konungariket = Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om
dndring av vissa bestdmmelser i
protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om

dndring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om
upprittandet av Europeiska

gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976
om allminna direkta val av
foretrddare i forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rad av den
25 juni och den 23 september 2002
om dndring av ndmnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och

Europeiska
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atomenergigemenskapen

11. Fordraget den 13 mars 1984
om #dndring av fordragen om
upprittandet  av Europeiska
gemenskaperna 1 fraga om
Gronland

12. Fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergi-
gemenskapen

13. Furopeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket ~ Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen
16. Amsterdamfordraget den 2

oktober 1997 om é&ndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet  av Europeiska

gemenskaperna och vissa akter
som hoér samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel
K 7.2 och K 7.3 b i Fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse
enligt Amsterdamfordraget

17. Nicefordraget den 26

februari 2001 om &ndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet  av Europeiska

gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem

18. Fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och  Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

atomenergigemenskapen

11. fordraget den 13 mars 1984
om #dndring av fordragen om
uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna 1 frdga om
Gronland

12. fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergi-
gemenskapen

13. europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket ~ Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2
oktober 1997 om indring av
fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hoér samman med
dem, med forklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
fordraget om Europeiska unionen i
deras lydelse enligt
Amsterdamfordraget

17. Nicefordraget den 26
februari 2001 om é&ndring av
fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hoér samman med
dem

18. fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen
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19. Fordraget den 25 april 2005 19. fordraget den 25 april 2005 Prop. 2007/08:168
om Republiken Bulgariens och om Republiken Bulgariens och Bilaga3
Ruméniens anslutning till  Ruméniens anslutning till
Europeiska unionen Europeiska unionen

20. Lissabonfordraget den 13
december 2007 om dndring av
fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen

20. Bilagor och protokoll som hor 21. Bilagor och protokoll som hor
till de fordrag och andra instrument till de férdrag och andra instrument
som anges i 1-19. som anges i 1-20.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Lagrédets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2008-06-13

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Nils Dexe
och justitieradet Lars Dahllof.

Lissabonfordraget

Enligt en lagradsremiss den 29 maj 2008 (Statsradsberedningen) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementsradet Kristina
Svahn Starrsj6 och &mnesradet Nina Stubbe.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lissabonf6rdraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget ~om  upprittandet av  Europeiska  gemenskapen
(Lissabonfordraget) innehaller &ndringar och tilldgg till nuvarande
grundldggande fordrag inom unionen (EU). Regeringen avser att foresla
riksdagen att Lissabonfordraget och de protokoll som har fortecknats i
slutakten till fordraget godkéinns. Det foranleder den foreslagna
andringen i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (anslutningslagen). Forslaget innebdr framst att
Lissabonfordraget laggs till i lagens forteckning 6ver fordrag och andra
instrument som skall gélla hér i landet.

Genom Lissabonfordraget 6verlats viss ytterligare beslutanderitt till EU.
Riksdagens mojligheter att overldta beslutanderdtt inom ramen for
samarbete inom EU regleras i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.
Overlatelse far inte ske av beslutanderitt som ror principerna for
statsskicket. Vidare forutsitter en Overlatelse att fri- och
réttighetsskyddet inom det samarbetsomrade till vilket dverlatelsen sker
motsvarar det som ges i regeringsformen och i den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Lissabonfordraget innebér i stora delar en omarbetning av fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa (det konstitutionella fordraget)
som Europeiska radet enades om i juni 2004 men som inte genomfordes.
Mot bakgrund av detta fordrag beslutade regeringen ar 2005 pa
motsvarande sétt som nu dr fallet att inhdmta Lagradets yttrande 6ver ett
forslag till lag om dndring i anslutningslagen. Lagradet sdg da som sin
fraimsta uppgift att utreda om Sverige kunde ansluta sig till det
konstitutionella fordraget utan foregaende grundlagsidndring. Lagradet
fann dérvid i sitt yttrande den 28 juni 2005 att fordraget kunde antas utan
att regeringsformen éndrades. Lagradet anforde bl.a. foljande: 285



Sammanfattningsvis kan Lagradet inte se att de befogenheter som
Europeiska unionen tilldelas genom fordraget, vare sig kvantitativt eller
kvalitativt, ror principerna for det svenska statsskicket i den mening som
avses 1 10 kap. 5 § regeringsformen. Fri- och rittighetsskyddet maste
alljimt anses std 1 nivi med det 1 regeringsformen och
Europakonventionen. Ett godkdnnande av fordraget och den dérav
foranledda overlédtelsen av beslutanderitt kan mot denna bakgrund ske
utan grundlagséndring.

Lissabonfordraget motsvarar i princip det konstitutionella fordraget. I
forhéllande till sistndimnda fordrag &r enligt Lagradets uppfattning de
dndringar som har gjorts i Lissabonf6érdraget inte av det slaget att de &r
av négon betydelse vid beddmningen av om forutsittningarna i
10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen for overlatelse av beslu-
tanderétt dr uppfyllda eller inte. Lagridet finner inte att ndgra nya
omstdndigheter har tillkommit som kan #ndra den uppfattning som
Lagradet redovisade i det tidigare yttrandet. Lagradet anser saledes att
det inte finns nagot hinder att ta upp Lissabonfordraget bland de férdrag
som anges 1 anslutningslagen. Inte heller i 6vrigt har Lagradet nagon
erinran mot lagforslaget.
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Statsrddsberedningen
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 juli 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Larsson, Bjoérklund, Littorin, Malmstrom, Sabuni

Foredragande: Statsradet Malmstrom

Regeringen beslutar proposition 2007/08:168 Lissabonfordraget.
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