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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till d&ndringar i kommunallagen med
konsekvensandringar i viss annan lagstiftning. Syftet med forslagen ér att
forbéttra uppfoljning och kontroll av privata utférare och att oka
allménhetens insyn i privata utforares verksamhet.

Begreppet kommunala entreprenader i kommunallagen ersitts med
begreppet privat utforare. En privat utforare definieras som en juridisk
person eller en enskild individ som har hand om varden av en kommunal
angeldgenhet. Med en privat utforare avses inte kommunala foretag.
Bedomningen gors vidare att kommuner och landsting dr huvudmaén for
kommunala angeldgenheter som Overlamnats till privata utforare. En
uttrycklig skyldighet infors for kommuner och landsting att kontrollera
och f6lja upp verksamhet som bedrivs av privata utforare. Fullméktige
ska vidare for varje mandatperiod anta ett program med Gvergripande
mal och riktlinjer for kommunala angeldgenheter som utfors av privata
utforare. En ny generell informationsskyldighet inférs som innebér att
information ska l&dmnas om samtliga utforare nér enskilda kan vilja en
sirskild utforare av den kommunala ndmndens tjanster. Kommuner och
landsting aldggs att genom avtal tillforsékra sig information som gor det
mojligt for allmédnheten att fa insyn i den verksamhet som limnats Gver.
Fullmédktige ska vidare se till att kommunala foretag ger allmidnheten
insyn i sddan verksamhet som de §verlamnat till privata utforare.

Andringen i kommunallagen som rér kommunernas och landstingens
informationsskyldighet foreslas trdda i kraft den 1 juli 2015 och &vriga
lagéndringar den 1 januari 2015.



Innehallsforteckning

I BeSIUL et 5
2 LaglOrslag . ..ccooiiiiiee e 6
2.1 Lag om édndring i kommunallagen (1991:900)................... 6
2.2 Lag om éndring i lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade...........ccoovvevienieniieciinieeiee e 16
2.3 Lag om éndring i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) .17
2.4 Lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125)................... 20
2.5 Lag om édndring i ellagen (1997:857) ..cceevveveveveveiieiennne 21
2.6 Lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453)................ 22
2.7 Lag om éndring i naturgaslagen (2005:403)...........c......... 23
2.8 Lag om éndring i fjarrvirmelagen (2008:263) ................. 24
Arendet och dess beredning ..............ccoovevuevevereereeerereeeeeeeeeeann. 25
4  Kommunal verksamhet och privata utforare.............cccccverreevernnnnne. 26
4.1 Den kommunala verksamheten ...........ccccoccvcevenereeeennene. 26
4.2 Rattsliga forutsdttningar for att [dmna 6ver verksambhet till
Privata Utforare ..........oceevevienierie e 26
42.1 Overlimnande enligt kommunallagen............. 26
422 Overlimnande av specialreglerad verksamhet 27
423 Uppfdljning och kontroll av privata utforare...30
43 Allt mer verksamhet [amnas Over..........cocceeeeveevverreennne 31
43.1 AIMENL .. 31
432 Kop fordelat pé olika typer av utforare ........... 31
433 Kommunernas kop inom olika omraden ......... 31
434 Landstingens kop inom olika omraden............ 32
4.4 Skillnader mellan verksamhet i egen regi och verksamhet
som bedrivs av privata utforare ..........ccceeeevevereereeneennnne. 32
4.4.1 AIIMENL ..ot 32
442 Mojligheter att Gverklaga beslut...................... 32
443 Offentlighet och sekretess .........ccoocevveneennnnne. 32
444 Meddelarfrihet och yttrandefrihet.................... 33
445 Tillsyn avJO och JK ....ccooiiiiiiiieieeee 33
4.4.6 Beslutsprocesser .......oouveveerieeienienieeee e 33
4.4.7 Kommunala kompetensbegrinsningar ............ 34
448 ReVISION....cooiiiiiiiieiec e 34
449 Ovriga skillnader .............ccccoeeveruererceereeennnn. 35
5 Det kommunala huvudmannaskapet ............ccecveceencienienrncienienen. 36
5.1 Gillande reglering av kommuner och landstings
huvudmannaskap...........ccoccvereeienieniienieeee e 36
5.1.1 Anvandningen av begreppet huvudman .......... 36
5.1.2 Inneborden av det kommunala
huvudmannaskapet i forhallande till privata
ULEOTATE ..o 37
5.1.3 Den kommunala huvudmannens befogenheter38
5.2 Det kommunala huvudmannaskapet...............cccoeeveeveennene 38
53 Begreppet privata utforare...........ccocvevvevivecencieneeieee 43
54 Lagtekniska dndringar rorande kommunala foretag.......... 45



10

11

Kontroll och uppfoljning av privata utforares verksamhet............. 47

6.1 Kommuner och landsting ska kontrollera och flja upp
Privata UtfOrare ........cceeeveeriienieeeieeee e 47
6.2 Program for strategisk uppfoljning..........cccceoevevencnnenne. 52
Statlig tillsyn, kommunal kontroll och utféraransvar pé hélso-
sjukvérds- och socialtjinstomradet .............ccecveeeercienienieniieienns 57
7.1 Nuvarande ordning ..........cceecveveereeceerieseeneee e 57
7.1.1 Overlappning av ansvaret for kontroll av privata
ULEOTATE ..o 57
7.1.2 Ansvarsfordelningen inom hélso- och
SJUKVATEN ..o 57
7.1.3 Ansvarsfordelningen inom socialtjénsten....... 58
7.2 Grénsdragningen mellan statlig tillsyn och kommunal
kontroll och uppfoljning...........ccoeeveeierieviiecieniereeienen. 58
Information till brukarna..........ccccocevereriiiiiiinininsecee 61
8.1 Nuvarande reglering av kommuner och landstings
informationsskyldighet...........ccocvevieiiniienienieeceeee, 61
8.1.1 AlIMENL ... 61
8.1.2 Lagen om valfrihetssystem............c.cceeeeeenee. 61
8.1.3 Halso- och sjukvéardslagstiftningen................. 61
8.2 En utokad informationsplikt..........c.cccovievrieviineenieenenen. 62
AIIMANhELENS INSYN...c.vievieiieeiieiieeiieieere et ste e seee e se e 69
9.1 Nuvarande insynsbestimmelser ............ccccceeevevvvereenennen. 69
9.2 Begrénsningar i mdjligheterna till insyn ............cco........ 70
9.2.1 AIMENL ... 70
9.2.2 Upphandling .........ccccceveeriecienienieneeseeeeeeen 70
923 Utredningens slutsatser avseende sérskilda
kontraktsvillKOr.......coceeeeveeeiiciiniiicnincncnaene 72
924 Offentlighets- och sekretesslagen................... 72
9.2.5 Lagen om foretagshemligheter ....................... 73
9.2.6 Personuppgiftslagen .......c.ccoooeeeevinennnennn, 74
9.3 Ett fortydligat ansvar for att siakerstédlla allmdnhetens insyn
................................................................................... 74
9.4 Insyn i kommunala foretag........ccccevvevvievenieneeieenenen, 86
Ikrafttradande— och dvergangsbestimmelser...........c.ccccevvveeernnnne. 89
10.1 Tkrafttradande .........ococeeieieninininnc &9
10.2 OvergangsbestimmelSer..............o.cvovuevrueveveceeeeereerenne 89
KONSEKVENSET ...c.cnviiiiciiricecincccrc e 91
11.1 Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen............ 91

11.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting 92
11.2.1 Utredningens bedomning samt remissynpunkter

............................................................. 92

11.2.2  Uppfoljningsskyldigheten..........c.cccceverenennee. 93

11.2.3  Program for uppfoljning och kontroll............. 93

11.2.4  Insynsbestimmelserna.........c..ccceceereervenennenne. 94

11.2.5  Kravet pa brukarinformation ............cceceouenee. 94

11.3 Konsekvenser fOr foretag .........ccoeeeeeeneerenienieieeenee, 94

114 Ovriga KONSEKVENSET .........oeovveeeeereceeieeeeeeereeeeeeeee e 95



12 Forfattningskommentar............coceveerienieniiniieniesieneecee e 96

12.1
12.2
12.3
12.4

12.5
12.6

12.7

12.8

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Forslaget till lag om dndring i kommunallagen (1991:900) .

.................................................................................... 96
Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade.............ccccvveveevennnne. 103
Forslaget till lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen
(1982:703) ettt 103
Forslaget till lag om dndring i tandvérdslagen (1985:125)...

.................................................................................. 104
Forslaget till lag om dndring i ellagen (1997:857) ......... 104
Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

.................................................................................. 104
Forslaget till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403).....

.................................................................................. 105
Forslaget till lag om dndring i fjarrvarmelagen (2008:263) .

.................................................................................. 105

Sammanfattning av delbeténkandet Privata utforare — kontroll
och insyn (SOU 2013:53) .eeveieeieieieeeeeeeee e 106
Lagforslag i delbetéinkandet Privata utforare — kontroll och

InSyn (SOU 2013:53) e 111
Forteckning Gver remissinstanserna.............eeeveeeerveenveennenns 133



1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1.
2.

PN AW

lag om dndring i kommunallagen (1991:900),

lag om &dndring i lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerande,

lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

lag om dndring i tandvérdslagen (1985:125),

lag om dndring i ellagen (1997:857),

lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453),

lag om éndring i naturgaslagen (2005:403),

lag om dndring i fjarrvarmelagen (2008:263).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om kommunallagen (1991:900)"

dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 19 § ska utgé,

dels att 3 kap. 16, 17, 18, 19 och 19 a §§, 4 kap. 6 a och 11 §§, 5 kap.
23 och 53 §§, 6 kap. 1-1 b §§, 9 kap. 9, 16 och 22 §§ samt rubriken
nirmast fore 3 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 16 a, 18 a—
18 c och 19 b §§ och 6 kap. 8 a §, samt ndrmast fére 3 kap. 16 a, 18 b och
18 ¢ §§ och 6 kap. 8 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Kommunala foretag

Overlimnande av vdrden av
kommunala angeldgenheter

16 §*

Kommuner och landsting far
efter beslut av fullméktige ldmna
over véarden av en kommunal
angeldgenhet, for vars hand-
havande sdrskild ordning inte
foreskrivits, till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en  ekonomisk
forening, en ideell forening, en
stiftelse eller en enskild individ.

Virden av en angeldgenhet som
innefattar myndighetsutdvning far
dock enligt 12 kap. 4 § regering-
sformen Overlamnas endast om det
finns stod for det i lag.

Bestimmelser om allménhetens
ritt att ta del av handlingar hos
vissa kommunala foretag finns i 2
kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

' Lagen omtryckt 2004:93.
% Senaste lydelse 2010:1429.

Kommuner och landsting far
efter beslut av fullmiktige 1dmna
over véarden av en kommunal
angeldgenhet till en juridisk
person eller en enskild individ.

Om det i lag eller forordning
anges att angeldgenheten ska
bedrivas av en kommunal ndimnd
eller om den innefattar myndig-
hetsutdovning, far den dock inte
overldmnas med stdd av denna
bestimmelse.

Bestimmelser om allminhetens
ritt att ta del av handlingar hos
vissa juridiska personer enligt
3 kap. 16 a—18 b §3, finns 1 2 kap.
3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



Kommunala bolag

16a§

Med ett heldgt kommunalt bolag
avses  ett  aktiebolag  dir
kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga
aktier.

Med ett deligt kommunalt bolag

avses  ett  aktiebolag  eller
handelsbolag ddr kommunen eller
landstinget bestimmer till-
sammans med ndgon annan.
17 §°
Om en kommun eller ett Om en kommun eller ett

landsting med stod av 16 § lamnar
over véarden av en kommunal
angeldgenhet till ett aktiebolag dir
kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga
aktier, ska fullmaktige

landsting med stod av 16 § lamnar
over varden av en kommunal
angeldgenhet till ett  heldgt
kommunalt bolag, ska fullméktige

1. faststdlla det kommunala dndamélet med verksamheten,
2.se till att det faststidllda kommunala dndamalet och de kommunala
befogenheter som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdoter,
och

4. se till att det anges i bolags-
ordningen att fullmiktige far ta
stillning innan sddana beslut i
verksamheten som é&r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Fullmdktige ska ocksa utse
minst en lekmannarevisor i aktie-
bolag dir kommunen eller lands-
tinget direkt eller indirekt innehar
samtliga aktier.

Forsta stycket tillimpas ocksd
ndr  kommunen ensam  eller
landstinget  ensamt bildar en

3. utse samtliga styrelseledamdter,

4.se till att det anges i bolags-
ordningen att fullméktige far ta
stillning innan sédana beslut i
verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av stdrre
vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor,
och

6. se till att bolaget ger allmdn-
heten insyn i den verksamhet som
genom avtal Idimnas o6ver till
privata utférare.

? Senaste lydelse 2012:390. Andringen innebir bl.a. att andra, tredje och fjdrde styckena

upphévs.



stiftelse for en kommunal ange-
ldgenhet. Det som anges om
bolagsordningen i forsta stycket
ska i stillet avse  stiftelse-
forordnandet  eller  stiftelseur-
kunden. Fullmdktige ska dven utse
minst en revisor i en sddan
stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktie-
bolaget eller revisor i stiftelsen
ska fullmdktige utse ndgon av de
revisorer som enligt 9 kap. 1 §
valts for granskning av styrelsen
och ovriga ndmnders verksamhet.

18 §*

Innan varden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas Over till ett

bolag eller en forening ddir
kommunen  eller  landstinget
bestimmer  tillsammans — med

ndgon annan, ska fullmiktige se
till att den juridiska personen blir
bunden av de villkor som avses i
17 § 1 en omfattning som &r rimlig
med  hinsyn  till andels-
forhallandena, verksamhetens art
och omsténdigheterna i ovrigt.

Detsamma  giller, om kom-
munen eller landstinget tillsam-
mans med ndgon annan bildar en
stiftelse  for en  kommunal
angeldgenhet.

I fraga om sddana juridiska
personer som avses i forsta och
andra styckena och som inte
omfattas av 2 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullméktige verka
for att allménheten ska ha rétt att
ta del av handlingar hos foretaget
enligt de grunder som géller for
allméinna handlingars offentlighet i

2 kap. tryckfrihetsforordningen
och offentlighets- och
sekretesslagen.

Innan varden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas oOver till ett
deldgt kommunalt bolag, ska
fullméktige se till att bolaget blir
bundet av de villkor som avses i
17 § i en omfattning som &r rimlig
med hinsyn till andels-
forhallandena, verksamhetens art
och omsténdigheterna i 6vrigt.

1 deldgda kommunala bolag som
inte omfattas av 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullméktige verka
for att allménheten ska ha rétt att
ta del av handlingar hos bolaget
enligt de grunder som géller for
allmédnna handlingars offentlighet i
2 kap. tryckfrihetsforordningen
och offentlighets- och sekretess-
lagen.

* Senaste lydelse 2009:447. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphavs.



18ay§

Till lekmannarevisor i hel- eller
deligda kommunala bolag ska
fullmdktige utse ndgon av de
revisorer som enligt 9kap. 1§
valts for granskning av styrelsen
och dvriga ndmnders verksamhet.

Stiftelser och foreningar

186§

Vad som anges i 17 § 14 och 6
gdller ocksd ndr kommunen ensam
eller landstinget ensamt bildar en
stiftelse for en kommunal ange-
lagenhet. Fullmdktige ska dven
utse minst en revisor i en sddan
stiftelse. Till revisor i stiftelsen ska
fullmdiktige utse ndgon av de
revisorer som enligt 9 kap. 1 §
valts for granskning av styrelsen
och ovriga ndmnders verksamhet.

Vad som anges i 18§ gdller
ocksd en forening ddr kommunen
eller landstinget bestimmer till-
sammans med ndgon annan och
om kommunen eller landstinget
tillsammans med ndgon annan
bildar en stiftelse for en kommunal

angeldgenhet.
Vad som anges i 17§ om
bolagsordningen ska vid

tillimpningen av forsta och andra
styckena i stdllet avse stadgarna i
en forening och  stiftelsefor-
ordnandet eller stiftelseurkunden i
en stiftelse.

Privata utférare

18cy§

Med en privat utférare avses en
Juridisk person eller en enskild
individ som har hand om vdrden
av en kommunal angeligenhet
enligt 16 §. Med en privat utforare
avses inte ett hel- eller deldgt
kommunalt bolag och inte heller
en sddan stiftelse eller forening
som avses i 18 b §.
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Kommunala entreprenader

Innan en kommun eller ett
landsting ldmnar over varden av
en kommunal angeldgenhet till
ndgon annan dn som avses i 17
och 18 §§ skall fullmdktige se till
att kommunen respektive lands-
tinget tillférscikras en mojlighet att
kontrollera  och  folja  upp
verksamheten.

19§

Nér varden av en kommunal
angelagenhet har ldmnats over till
en privat utforare ska kommunen
respektive landstinget kontrollera
och folja upp verksamheten.

19a3§

Om en kommun eller ett
landsting sluter avtal med ndgon
annan dn som avses i 17 och 18 §§
om att denne skall utféra en
kommunal  angeldgenhet  skall
kommunen  eller  landstinget
beakta intresset av att genom
avtalet tillforsdkras information
som gor det mojligt for
allminheten aft fd insyn i hur
angeldgenheten utfors.

Om en kommun eller ett
landsting sluter avtal med en
privat utforare, ska kommunen
respektive  landstinget = genom
avtalet #illforsdkra sig information
som gor det mojligt att ge
allménheten insyn i  den
verksamhet som ldmnas over.

19b§

Fullmdktige ska for varje
mandatperiod anta ett program
med mdl och riktlinjer for sddana
kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utforare.

1 programmet ska det ocksd
anges hur fullmdktiges mdl och
riktlinjer samt dvriga foreskrifter
pa omrddet ska foljas upp och hur
allménhetens  insyn ska  till-
godoses.

4 kap.
6a§’
Den som ar vald till ledamot eller ersdttare i fullmédktige 4r inte valbar
som revisor inom den kommunen eller det landstinget.
Den som ér redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget &r inte
valbar som revisor for granskning av verksamhet som omfattas av

* Senaste lydelse 2010:51.



redovisningsskyldigheten. Detsamma géller make, sambo, foréldrar, barn
eller syskon eller andra nérstéende till den redovisningsskyldige.
Den som ér vald till revisor dr inom den kommunen eller det

landstinget inte valbar som

1. ledamot eller ersittare i en nimnd eller en fullméktigeberedning,

eller

2. ledamot eller ersittare i ett
sddant foretag som avses i 3 kap.
17 och 18 §3§.

Fortroendevalda har rétt till den
ledighet fran sina anstéllningar
som behdvs for att de skall kunna
fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for

1. méten i kommunala organ,

2. ledamot eller erséttare i en
sddan juridisk person som avses i
3kap. 16 a—18 b §§.

11§

Fortroendevalda har ritt till den
ledighet fran sina anstillningar
som behovs for att de ska kunna
fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
ska omfatta tid for

2. andra moten som dr nddvéandiga for uppdragen,

3. resor till och fran métena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

Ratt till ledighet enligt forsta
stycket skall gélla &dven av
fullméktige utsedda  styrelse-
ledaméter, styrelsesuppleanter och
lekmannarevisorer  eller  mot-
svarande andra revisorer och deras
suppleanter 1 sadana juridiska
personer som avses i 3 kap. /7 och

18 .

Ratt till ledighet enligt forsta
stycket ska gélla dven av
fullméktige utsedda  styrelse-
ledamdter, styrelsesuppleanter och
lekmannarevisorer  eller — mot-
svarande andra revisorer och deras
suppleanter 1 sadana juridiska
personer som avses i 3 kap. 16 a—

18 b §§.

5 kap.

1. en ndmnd,
2. en ledamot genom motion,

23 §°
Arenden i fullmiktige fir viickas av

3. revisorerna, om &rendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet giller granskningen,

4. en fullméktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit det,

5.den som é&r folkbokfoérd i kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullméktige har beslutat det (medborgarforslag,) eller

6. styrelsen 1 ett sddant foretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 §§,
om fullméktige har beslutat det for
sdrskilda fall.

6. styrelsen i en sddan juridisk

person som avses 1 3 kap. 16 a—

18b §§, om fullmiktige har
beslutat det for sirskilda fall.

Arende om att hélla folkomrdstning i en viss friga fir i fullmiktige
ocksa vickas av minst tio procent av de rostberéttigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den

¢ Senaste lydelse 2010:1414.

11
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aktuella frdgan samt innehélla initiativtagarnas egenhéndiga namn-

teckningar, uppgifter om nér

namnteckningarna gjorts, namn-

fortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.
Vid berdkningen av antalet initiativtagare ska endast de rdknas med
som har skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som

foregétt inlamnandet.

Fullméktige far besluta att
ordféranden i en nimnd far
Overlata  besvarandet av en
interpellation till en av fullméktige
utsedd ledamot i styrelsen for ett
sadant foretag som avses i 3 kap.
17 och 18 §§ eller till ordféranden
i styrelsen eller annan nimnd i ett
kommunalférbund som
kommunen eller landstinget é&r
medlem i.

53§

Fullméktige far besluta att
ordféoranden i1 en nidmnd far
Overldita besvarandet av en
interpellation till en av fullméktige
utsedd ledamot i styrelsen for en
sddan juridisk person som avses i
3 kap. 16 a—18 b §§ eller till
ordforanden i styrelsen eller annan
ndmnd 1 ett kommunalférbund
som kommunen eller landstinget
ar medlem i.

6 kap.

1§’

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver dvriga ndmnders och
eventuella gemensamma nédmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt
6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana foretag som avses
i 3 kap. 17 och 18 §§ och séddana
kommunalférbund som
kommunen eller landstinget é&r
medlem i

Styrelsen ska i arliga beslut for
varje sddant aktiebolag som avses
i 3kap. 17 och 18 §§ prova om
den verksamhet som bolaget har

bedrivit under foregéende
kalenderar har varit forenlig med
det faststdllda kommunala

dndamaélet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att s inte &r
fallet, ska den ldmna forslag till
fullméktige @ om  nddvindiga
atgérder.

7 Senaste lydelse 2009:48.
8 Senaste lydelse 2012:390.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt
over kommunal verksamhet som
bedrivs i sadana juridiska personer
som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§
och sddana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget é&r
medlem i.

lag®

Styrelsen ska i arliga beslut for
varje sddant aktiebolag som avses
i 3kap. I6a§ prova om den
verksamhet som bolaget har

bedrivit under foregdende
kalenderar har varit forenlig med
det faststillda kommunala

dndamaélet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att sé inte &r
fallet, ska den ldmna forslag till
fullméktige @~ om  nddvindiga
atgérder.



1b§’

Styrelsen ska vidta nodvindiga
atgdrder for att sdkerstilla att de
krav som anges i 3 kap. 17 och
18 §§ ar uppfyllda i frdga om
saddana aktiebolag som avses i
dessa bestaimmelser.

Styrelsen ska vidta nodvindiga
atgirder for att sdkerstilla att de
krav som anges i 3 kap. 17, 18 och
18 a §§ &ar uppfyllda i friga om
sddana aktiebolag som avses i
dessa bestdimmelser.

Information till enskilda

8af

Ndr enskilda kan vilja en
sdrskild utforare av ndmndens
tidnster, ska ndmnden ldmna in-
formation om samtliga utférare
om inte annat dr  sdrskilt
foreskrivet.

Sddan information ska vara
saklig, relevant, jaimforbar, Iitt-
forstaelig och littillginglig.

9 kap.

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden. De granskar
pa samma sitt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer = som
utsetts i foretag enligt 3 kap. 17
och 18 §g, dven verksamheten i de
foretagen.

9 §]0

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden. De granskar
pa samma sitt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer  som
utsetts i juridiska personer enligt
3 kap. 16 a—18 b §§, dven
verksamheten 1 de juridiska
personerna.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om ridkenskaperna &r
rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar

tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om att brott av
formdgenhetsrittslig karaktar
forovats eller om att allmédn
forvaltningsdomstols ~ avgorande
asidosatts, skall de anmila
forhallandet till berérd ndimnd. Om
nimnden efter en sadan anmélan

? Senaste lydelse 2012:390.
19 Senaste lydelse 2006:369.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om att brott av
formdgenhetsrittslig karaktar
forovats eller om att allmin
forvaltningsdomstols ~ avgdrande
asidosatts, ska de  anmila
forhallandet till berérd ndmnd. Om
ndmnden efter en sddan anmailan

13



14

inte vidtar atgédrder utan oskéligt
drojsmél, &r revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullmiktige.
Revisorerna far dock underlata att
anmédla misstanke om brott till
fullmiktige om ndmnden funnit att
det inte foreligger en sédan
misstanke.

inte vidtar atgirder utan oskaligt
drojsmal, ar revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullmiktige.
Revisorerna far dock underlata att
anméla misstanke om brott till
fullméktige om ndmnden funnit att
det inte foreligger en sédan
misstanke.

16 §"!

Revisorerna skall varje ar till
fullméktige avge en beréttelse med
redogorelse for resultatet av den
revision som avser verksamheten
under det foregédende budgetaret.

De sakkunnigas rapporter skall
fogas till revisionsberéttelsen.

Granskningsrapport enligt
10kap. 5§  aktiebolagslagen
(2005:551) som har ldmnats for ett
aktiebolag som avses i 3 kap. /7
eller 18§ skall ocksé fogas till

revisionsberéttelsen.
Revisionsberittelsen for sadana
kommunalforbund som

kommunen eller landstinget ingar i
skall ocksa fogas till revisorernas
beréttelse utom i det fall som avses
i 9kap. 20§. Vidare skall
revisionsberittelsen for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk forening
och stiftelse till vilken kommunen
eller landstinget ldmnat Over
virden av  en  kommunal
angeldgenhet enligt 3 kap. 17 eller
18 § fogas till revisionsberéttelsen

Revisorerna ska varje ar till
fullméktige avge en beréttelse med
redogorelse for resultatet av den
revision som avser verksamheten
under det foregdende budgetaret.

De sakkunnigas rapporter ska
fogas till revisionsberéttelsen.

Granskningsrapport enligt
10kap. 5§  aktiebolagslagen
(2005:551) som har ldmnats for ett
aktiebolag som avses 1 3 kap.
16a§ ska ocksa fogas till

revisionsberéttelsen.
Revisionsberiittelsen for sadana
kommunalférbund som

kommunen eller landstinget ingar i
ska ocksé fogas till revisorernas
berittelse utom i det fall som avses
i 9kap. 20§. Vidare ska
revisionsberittelsen for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk forening
och stiftelse till vilken kommunen
eller landstinget ldmnat &ver
varden av  en  kommunal
angeligenhet enligt 3 kap. 16 a—
18b§§ fogas till revisions-
berittelsen.

Revisorer i ett kommunalforbund dr skyldiga att pad begéran limna
upplysningar till de fortroendevalda revisorerna i varje kommun eller
landsting som &r medlem i kommunalférbundet. Skyldigheten géller

upplysningar om

1. kommunalférbundets angeldgenheter, samt

2. s&dana foretag som omfattas
av 2kap.3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och till

' Senaste lydelse 2006:369.
12 Senaste lydelse 2009:447.

2.s&dana juridiska personer
som omfattas av 2kap.3§
offentlighets- och sekretesslagen



vilka kommunalférbundet enligt (2009:400) och till  vilka
3kap. 17 eller 18 § lamnat 6ver kommunalférbundet enligt 3 kap.
varden av  en  kommunal /6 a—I8 b §§ lamnat Gver varden
angeldgenhet. av en kommunal angeldgenhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015 i fraga om 6 kap. 8 a § och i
ovrigt den 1 januari 2015.

2. Den nya foreskriften i 3 kap. 17 § 6 tillimpas inte for verksamhet
dér avtal ingétts fore den 1 januari 2015.

3. Den nya foreskriften i 3 kap. 18 b § ska, sévitt den avser insyn i den
verksamhet som genom avtal ldmnas Over till privata utforare inte
tillimpas for de stiftelser som bildas fore den 1 januari 2015.

4. For verksamhet dir avtal ingétts fore den 1 januari 2015 géller
3 kap. 19 a § i sin dldre lydelse. Detta géller d&ven om ett sadant avtal har
forlédngts fran och med den 1 januari 2015.

15
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2.2 Lag om dndring i lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att 9§ lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje delegerad har en rost.

Féreslagen lydelse

9§'

Ratt att delta i delegerades dverldggningar men ej i besluten har dven
1. ordforanden eller vice ordforande i arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14 § eller i kommunstyrelsen i en kommun som har valt

delegerade,

2. ordforanden eller vice ordférande i annan ndmnd eller i beredning i
en kommun som har valt delegerade vid handldggningen av ett drende
som har beretts av nimnden eller beredningen och vid besvarandet av en
interpellation som har framstéllts till ordféranden i ndmnden eller

beredningen,

3. ledaméter i det arbetsutskott
som avses 1 14§ ‘eller i
kommunstyrelsen i en kommun
som har valt delegerade och
sadana ledamoter i styrelsen for eft
sddant kommunalt foretag som
avses 1 3kap.17 och 18§s
kommunallagen (1991:900) vid
besvarandet av en interpellation
som har Overlimnats for att
besvaras av dem,

3. ledamdter 1 det arbetsutskott
som avses i 14§ eller i
kommunstyrelsen i en kommun
som har valt delegerade och
sddana ledamoter i styrelsen for en
sddan juridisk person som avses i
3kap. 16 a—18b §§ kommunal-
lagen (1991:900) vid besvarandet
av en interpellation som har
Overldmnats for att besvaras av
dem,

4. 1 den man delegerade har beslutat det, ledaméter eller ersdttare i ett
arbetsutskott eller en kommitté som avses i 14§ eller i kommun-
fullmédktige, kommunstyrelsen, ndgon annan ndmnd eller beredning i en

kommun som har valt delegerade.

Delegerade far kalla en tjansteman i en kommun som har valt
delegerade eller en sérskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid

ett sammantride.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 1991:1694.



2.3 Lag om dndring 1 hélso- och sjukvérdslagen

(1982:763)

Héarigenom foreskrivs att 3 och 18 §§ hélso- och sjukvardslagen

(1982:763)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje landsting skall erbjuda en
god hélso- och sjukvard at dem
som &dr bosatta inom landstinget.
Detsamma géller dem som é&r
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen  (1991:481)  och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Ovrigt skall
landstinget verka for en god hilsa
hos hela befolkningen. Vad som i
denna lag sdgs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingér i
ett landsting, i den mén inte annat
foljer av 17 §. Vad hér sagts utgor
inte hinder for annan att bedriva
hilso- och sjukvard.

Féreslagen lydelse

3§

Varje landsting ska erbjuda en
god hélso- och sjukvard &t dem
som &r bosatta inom landstinget.
Detsamma géller dem som é&r
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen ~ (1991:481)  och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i &vrigt ska
landstinget verka for en god hilsa
hos hela befolkningen. Vad som i
denna lag sdgs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingér i
ett landsting, 1 den méan inte annat
foljer av 17 §. Vad hér sagts utgor
inte hinder for annan att bedriva
hilso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hélso- och sjukvérd som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje

styckena.

Ett landsting fér sluta avtal med
nagon annan om att utfora de
uppgifter som landstinget ansvarar
for enligt denna lag och skall
darvid ange de sirskilda villkor
som giller for dverlimnandet. En
uppgift som innefattar myndig-
hetsutdovning far dock inte med
stod av denna bestimmelse
Overlamnas till ett bolag, en
forening, en samfdillighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

Landstinget far dven tréffa
Overenskommelse med kommun,
Forsdkringskassan och  Arbets-
formedlingen om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt
denna lag samverka i syfte att
uppnd en effektivare anvdndning

' Lagen omtryckt 1992:567.
% Senaste lydelse 2007:403.

Ett landsting fér sluta avtal med
ndgon annan om att utfora de
uppgifter som landstinget ansvarar
for enligt denna lag och ska dérvid
ange de sédrskilda villkor som
giller for Overlamnandet. En
uppgift som innefattar myndig-
hetsutovning far dock inte med
stod av denna bestimmelse
overlamnas till en juridisk person
eller en enskild individ.

Landstinget far &dven triffa
Overenskommelse med kommun,
Forsakringskassan och  Arbets-
formedlingen om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt
denna lag samverka i syfte att
uppnd en effektivare anvidndning

17



18

av tillgéngliga resurser. av tillgéngliga resurser.
Landstinget  skall bidra till Landstinget ska bidra till finan-
finansieringen av saddan verk- sieringen av sadan verksamhet
samhet som bedrivs i sam-verkan. som bedrivs i samverkan. Enligt
Enligt bestimmelser i lagen bestdmmelser i lagen (2003:1210)
(2003:1210) om finansiell om finansiell samordning av
samordning av rehabiliterings- rehabiliteringsinsatser far lands-
insatser far landstinget delta i1 tinget delta i finansiell sam-
finansiell samordning  inom ordning inom rehabiliterings-
rehabiliteringsomradet. omradet.

Riksrevisionen far granska siddan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansierats av Forsdkringskassan eller
Arbetsformedlingen. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen ritt att
ta del av de uppgifter som behdvs for att granska verksamheten.

18 §°

Varje kommun ska erbjuda en god hélso- och sjukvard & dem som
efter beslut av kommunen bor i en sddan boendeform eller bostad som
avses 1 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 socialtjanstlagen (2001:453). Varje kommun ska dven i
samband med dagverksamhet, som omfattas av 3kap. 63§
socialtjénstlagen, erbjuda en god hilso- och sjukvérd at dem som vistas
dar.

En kommun far &ven i 6vrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hélso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget dverlata skyldigheten
att erbjuda sddan vard, som sdgs i andra stycket, om landstinget och
kommunen kommer &verens om det. Overenskommelsen fir avse dven
ansvar for férbrukningsartiklar som avses i3 d §.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens
befogenhet enligt andra stycket omfattar, med undantag for vad som
anges 1 26d§ tredje stycket, inte sddan hélso- och sjukvard som
meddelas av lakare.

En kommun fér sluta avtal med
nagon annan om att utfora de
uppgifter som kommunen ansvarar
for enligt denna lag och ska dérvid
ange de sirskilda villkor som
giller for Overlimnandet. En
uppgift som innefattar myndig-
hetsutovning far dock inte med
stod av denna bestimmelse
overlamnas till e#t bolag, en
forening, en samfdillighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

? Senaste lydelse 2012:598.

En kommun far sluta avtal med
ndgon annan om att utféra de
uppgifter som kommunen ansvarar
for enligt denna lag och ska dérvid
ange de sidrskilda villkor som
giller for Overlamnandet. En
uppgift som innefattar myndig-
hetsutovning far dock inte med
stod av denna bestimmelse
overlamnas till en juridisk person
eller en enskild individ.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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2.4 Lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Héarigenom foreskrivs att 5§ tandvardslagen (1985:125) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje landsting skall erbjuda en
god tandvird & dem som é&r
bosatta inom landstinget. Det-
samma giller dem som dr kvar-
skrivna enligt 16§ folkbok-
foringslagen  (1991:481)  och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i ovrigt skall
landstinget verka for en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvard som landstinget sjélvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Foreslagen lydelse

58!

Varje landsting ska erbjuda en
god tandvard & dem som é&r
bosatta inom landstinget. Det-
samma giller dem som ar kvar-
skrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen  (1991:481)  och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Ovrigt ska
landstinget verka for en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvard som landstinget sjélvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géiller ocksd kommuner som

inte ingér i ett landsting.

Ett landsting fér sluta avtal med
ndgon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget och dess
folktandvard ansvarar for enligt
denna lag.  Uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning far
dock inte med stod av denna
bestimmelse Overldimnas till e#t
bolag, en  forening, en
samfdllighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Ett landsting fér sluta avtal med
nagon annan om att utfora de
uppgifter som landstinget och dess
folktandvard ansvarar for enligt
denna lag.  Uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning far
dock inte med stod av denna
bestimmelse Gverlamnas till en
juridisk person eller en enskild
individ.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 1997:995.



2.5 Lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Ett sdadant kommunalt foretag
som avses i 3kap. 16-18§§
kommunallagen (1991:900) far,
utan hinder av bestimmelsen i
2kap. 1§ kommunallagen om
anknytning  till  kommunens
omrade eller dess medlemmar,
utanfér ~ kommunens  omrade
bedriva

En sddan juridisk person som
avses 1 3kap. [16a-18b§§
kommunallagen (1991:900) far,
trots bestimmelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning
till kommunens omréade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

1. produktion av och handel med el samt dirmed sammanhédngande

verksamhet, eller

2. nitverksamhet i geografisk nérhet till foretagets nétverksamhet inom
kommunen i syfte att uppna en dndamaélsenlig ndtverksamhet.

Om ett sddant kommunalt
foretag som avses 1 3kap. 16—
18 §§ kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1§ 1, ska verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt.

2§

Om en sddan juridisk person
som avses i 3kap. /16a—18b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1§ 1, ska verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senast lydelse 2008:265.
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2.6 Lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
58§

Kommunen far sluta avtal med
annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjénsten.
Genom ett saddant avtal far en
kommun tillhandahélla tjénster &t
en annan kommun. Uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning fér
dock inte med stod av denna
bestimmelse &verlimnas till et
bolag, en forening, en samfillig-
het, en stiftelse eller en enskild
individ.

Kommunen fér sluta avtal med
ndgon annan om att utfora
kommunens  uppgifter  inom
socialtjinsten. Genom ett sadant
avtal far en kommun tillhandahalla
tjdnster & en annan kommun.
Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte
med stdd av denna bestimmelse
overlamnas till en juridisk person
eller en enskild individ.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



2.7 Lag om dndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 §§ naturgaslagen (2005:403)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

Ett sdadant kommunalt foretag
som avses 1 3kap. 16-18§§
kommunallagen (1991:900) far,
trots bestimmelsen 1 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning
till kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

En sddan juridisk person som
avses 1 3kap. 16a-18b§§
kommunallagen (1991:900) far,
trots bestimmelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning
till kommunens omréade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

1. handel med naturgas samt ddrmed sammanhéngande verksambhet,
eller

2. overforing av naturgas i geografisk narhet till foretagets dverforings-
verksamhet inom kommunen i syfte att uppna en dndamélsenlig 6ver-
foringsverksamhet.

28
Om ett sddant kommunalt Om en sddan juridisk person
foretag som avses i 3 kap. /6— som avses i 3kap. 16 a—18b §§
18 §§ kommunallagen (1991:900) kommunallagen (1991:900)

bedriver handel med naturgas samt
ddrmed sammanhéngande verk-
samhet, skall verksamheten drivas
pa  affirsméssig grund och
redovisas sérskilt. Om foretaget
dven bedriver sddan verksamhet
som avses 1 7kap. 1§ 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de berdrda verksamheterna till-
sammans.

bedriver handel med naturgas samt
ddrmed sammanhéngande verk-
samhet, ska verksamheten drivas
pa  affirsméssig grund och
redovisas sérskilt. Om foretaget
dven bedriver sddan verksamhet
som avses i 7kap. 1§ 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de berorda verksamheterna till-
sammans.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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2.8 Lag om dndring i fjarrvarmelagen (2008:263)

Héarigenom foreskrivs att 38 § fjarrvarmelagen (2008:263) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38§

Om ett kommunalt foretag som Om en sddan juridisk person
avses i 3 kap. 16-18§§ som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§
kommunallagen (1991:900) be- kommunallagen (1991:900)
driver fjarrvirmeverksamhet, ska bedriver  fjarrvirmeverksamhet,
verksamheten bedrivas pa ska verksamheten bedrivas pa
affarsméssig grund. affarsméssig grund.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 att uppdra &t en sirskild
utredare att foresla en modernisering av kommunallagen (dir. 2010:53).
Utredningen antog namnet Utredningen om en kommunallag for
framtiden (Fi 2012:07).

Utredningen Overldmnade den 28 juni 2013 delbetdnkandet Privata
utférare — kontroll och insyn (SOU 2013:53). En sammanfattning av
delbetdankandet finns i bilaga 1. Betiankandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en
sammanstéllning av remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(Fi2013/2602).
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4 Kommunal verksamhet och privata
utforare

4.1 Den kommunala verksamheten

Huvuddelen av den offentliga vélférden till medborgarna tillhandahalls
av kommuner och landsting. De grundliggande ramarna for hur den
kommunala organisationen ska fungera anges i
kommunallagen (1991:900), forkortad KL. I KL regleras allménna
befogenheter, organisation och verksamhetsformer, de fortroendevalda,
fullmiktige, styrelser och ndmnder, ekonomisk forvaltning, revision och
laglighetsprovning av kommunala beslut.

Uppdraget for kommuner och landsting definieras dels av den
allménna kompetensen, dels av den specialreglerade kompetensen. Den
allmdnna kompetensen kommer till uttryck i 2 kap. 1 § KL. Den
specialreglerade kompetensen utgar fran 2 kap. 4 KL samt fran annan
lagstiftning ddr kommuner och landsting éaldggs uppgifter utdver den
allménna kompetensen. Under de senaste tjugo aren har kommuner och
landsting i1 6kad omfattning borjat anvénda sig av privata aktdrer for att
utfora sitt uppdrag.

4.2 Réttsliga forutsattningar for att lamna Gver
verksamhet till privata utforare

4.2.1 Overlimnande enligt kommunallagen

Grundlagsstod for att kommuner och landsting ska kunna limna 6ver
verksamhet till privata utforare finns i 12 kap. 4 § regeringsformen (RF)
dér det framgér att forvaltningsuppgifter kan ldmnas over till juridiska
personer och enskilda individer.

I 3 kap. 16 § KL anges att kommuner och landsting efter beslut av
fullméktige far lamna Over varden av en kommunal angeldgenhet, for
vars handhavande sirskild ordning inte féreskrivits, till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller
en enskild individ. I paragrafen erinras ocksd om att vdrden av en
angeldgenhet som innefattar myndighetsutdvning enligt 12 kap. 4 § RF
far 6verlamnas endast om det finns stod for det i lag.

En grundldggande princip &r att den verksamhet som ldmnas 6ver till
privatrittsliga subjekt ska falla inom den kommunala kompetensen och
att risken for kompetenséverskridanden vid verksamhetens utévande ska
vara ringa. Samma kommunalrittsliga principer som styr den rent
kommunala verksamheten styr ocksd kommunerna och landstingens
verksamhet genom privatrittsliga subjekt. De far darfor inte heller anlita
t.ex. ett bolag for atgiarder som de inte sjédlva far vidta.



4.2.2 Overlimnande av specialreglerad verksamhet

Manga av de uppgifter som kommuner och landsting ansvarar for
regleras i speciallagstiftning. I flera av dessa lagar, t.ex.
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och hilso- och
sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, har lagstiftaren fortydligat
vilka mojligheter som finns att ldmna Over verksamhet till privata
utforare.

Socialtjsinsten

Kommunen far enligt 2 kap. 5 § SoL sluta avtal med annan om att utféra
kommunens uppgifter inom socialtjansten. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte med stod av denna bestimmelse
lamnas over till ett bolag, en forening, en samfiéllighet, en stiftelse eller
en enskild individ. Inget hindrar séledes en kommun frén att ligga ut
driften av t.ex. hemtjdnsten till ett personalkooperativ, ett kommunalt
foretag eller ndgot annat privatrittsligt subjekt.

Lagen  (1993:387) om  stdd och  service till  vissa
funktionshindrade (LSS) innehéaller bestimmelser om insatser for sarskilt
stod och  sdrskild service till personer med omfattande
funktionsnedsittningar. Kommunen ar huvudman for samtliga former av
stod och service med undantag for radgivning och annat personligt stod,
vilket dr en uppgift for landstinget (2 § LSS). Ett landsting eller en
kommun far med bibehéllet ansvar sluta avtal med ndgon annan om att
tillhandahalla insatser enligt denna lag (17 § LSS).

Hiilso- och sjukvarden
Landstingens ansvar

Av 3 § forsta stycket HSL framgar att varje landsting ska erbjuda en god
hélso- och sjukvard bl.a. 4t dem som #r bosatta inom landstinget. Aven i
ovrigt ska landstinget verka for en god hélsa hos hela befolkningen.
Enligt 3 ¢ § HSL ska landstinget dven erbjuda en god hélso- och sjukvard
bl.a. & dem som utan att vara bosatta i Sverige har ritt till vardférméner
hir i landet enligt vad som f6ljer av forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Av 4 § HSL foljer att
landstinget ska erbjuda akut hélso- och sjukvard till dem som vistas i
landstinget. Vad som ségs om landsting géller i princip ocksa kommuner
som inte ingdr i ett landsting. Hélso- och sjukvérden behover dock inte
utforas i offentlig regi, med undantag for psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard. Ett landsting fér enligt 3 § tredje stycket HSL sluta
avtal med ndgon annan om att utféra de uppgifter som landstinget
ansvarar for enligt HSL och ska dé ange de sérskilda villkor som géller
for overldmnandet. En uppgift som innefattar myndighetsutdvning far
dock inte med stod av denna bestimmelse ldmnas over till ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Enligt lagen (1993:1651) om ldkarvardserséttning och lagen
(1993:1652) om erséttning for fysioterapi har ldkare och fysioterapeut i
privat verksamhet ratt till offentlig ersittning om de har ett
samverkansavtal med landstinget. Det finns é&ven ldkare och
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fysioterapeuter som pé grund av olika dvergéngsbestimmelser har rétt till
erséttning utan att ha ingétt nagot samverkansavtal med landstinget.

Landstinget ska enligt 5 § andra stycket HSL organisera primérvarden
sa att alla som &ar bosatta inom landstinget kan vélja utforare av hilso-
och sjukvérdstjanster samt fa tillgang till och vilja en fast ldkarkontakt
(vardvalssystem).

I lagradsremissen Patientlag foreslar regeringen att landstingen ska fa
ett lagstadgat ansvar att erbjuda oppen vard &t dem som omfattas av ett
annat landstings ansvar for hédlso- och sjukvéard samt att bestimmelsen
om vérdvalsstystem ska gélla samtliga som omfattas av landstingets
ansvar for hilso- och sjukvard.

Kommunernas ansvar

Aven kommunerna har ett visst ansvar for hilso- och sjukvérd enligt
18 § forsta stycket HSL. Varje kommun ska enligt bestimmelsen erbjuda
en god hilso- och sjukvard at dem som bor i en sidan sérskild
boendeform for dldre som avses i 5 kap. 5 § andra stycket SoL eller en
bostad med sérskild service for personer med funktionshinder som avses
i 5 kap. 7 § tredje stycket SoL. Kommunens ansvar omfattar vidare dem
som genom beslut av kommunen bor i en sédan sérskild boendeform som
avses 1 7 kap. 1§ forsta stycket 2 SoL, dvs. enskild verksamhet som
motsvarar de boenden som ndmns i 5 kap. SoL. Till kommunens ansvar
hor ocksd att erbjuda en god hilso- och sjukvard i samband med
kommunal dagverksamhet enligt 3 kap. 6 § SoL. En kommun far enligt
18 § andra stycket HSL &dven i Ovrigt erbjuda dem som vistas i
kommunen hélso- och sjukvérd i hemmet (hemsjukvard). Nér det géller
hemsjukvard &r det landstingen som har det priméra ansvaret for verk-
samheten. Ett landsting kan dock enligt tredje stycket triaffa avtal med
kommunerna inom landstinget om att kommunerna ska ta dver hela eller
delar av det ansvaret. S& har ocksd skett i mer dn hélften av ldnen.
Regeringens mél &r att ett enhetligt huvudmannaskap for hemsjukvarden
ska vara pa plats 2014 (prop. 2012/13:1 Utgiftomrade 9 s. 200 f).
Kommunens ansvar for hilso- och sjukvard omfattar i princip inte sadan
vard som meddelas av ldkare. En kommun far sluta avtal med négon
annan om att utféra de uppgifter som kommunen ansvarar for och ska da
ange de sidrskilda villkor som giller for Overldmnandet
(18 § femte stycket HSL). En uppgift som innefattar myndighetsutévning
far dock inte med stdd av denna bestimmelse ldmnas Gver till ett bolag,
en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Tandvarden

Varje landsting ska enligt 5 § forsta stycket tandvardslagen (1985:125)
erbjuda en god tandvérd bla. 4t dem som é&r bosatta inom landstinget.
Landstinget ska enligt 5 a § tandvérdslagen dven erbjuda en god tandvard
bl.a. & dem som utan att vara bosatta i Sverige har ritt till vardforméner
hér i landet enligt vad som f6ljer av forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Av 6 § tandvardslagen
foljer att landstinget ska erbjuda akut tandvérd till dem som vistas i
landstinget.



Vad som sédgs om landsting géller ocksd kommuner som inte ingér i ett
landsting. Tandvéarden som landstinget bedriver bendmns folktandvérd.
Folktandvérden ska svara for regelbunden och fullstindig tandvéard for
barn och ungdomar till och med det & de fyller nitton ér,
specialisttandvard for vuxna samt Ovrig tandvérd for vuxna i den
omfattning som landstinget bedémer ldmpligt (7 § tandvardslagen). Ett
landsting far enligt 5 § tredje stycket tandvérdslagen sluta avtal med
nagon annan om att utféra de uppgifter som landstinget och dess
folktandvard ansvarar for enligt tandvardslagen. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte med stod av denna bestdimmelse
overldmnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Réddningstjinsten

En kommun ska enligt 3 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor ansvara for rdddningstjdnst inom kommunen, om det inte &r
fraga om statlig riddningstjénst. Den personal som ingar i en kommuns
organisation for raddningstjénst ska enligt 3 kap. 15 § forsta stycket
samma lag vara anstdlld i egen eller annan kommun eller i ett
kommunalforbund. Kommunen far vidare enligt samma stycke Overléta
at nagon annan att gora radddningsinsatser som kraver sdrskild
kompetens. Det kan enligt forarbetena t.ex. vara fraga om bekdmpning av
olja eller andra skadliga &mnen. Det ar inte tilltet for en kommun att
overlata hela ansvaret for rdddningstjansten pa ett enskilt organ, och
kommunen har ansvaret for ett rdddningsingripande dven om det utfors
av négon annan pd grund av avtal. Forutom i fall som avses i
3 kap. 15 § forsta stycket &r det inte mojligt att ldmna Over
rdddningstjénsten till entreprendrer.

Allménna vattentjinster

Enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, forkortad LAV, ar
kommuner skyldiga att under vissa forutséttningar tillgodose behovet av
vattentjdnster genom allminna va-anldggningar. En allmdn va-
anldggning &r en va-anldggning dver vilken en kommun har ett rittsligt
bestimmande inflytande och som har ordnats och anvinds for att
uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag (2 och 3 §§ LAV). I
2 § LAV anges att med huvudman avses den som é&ger en allmén va-
anldggning. En privat utforare kan enligt lagen inte bli huvudman.
Huvudmannen kan dock uppléta &t en privat utforare att skota driften av
anldggningen (15 § LAV).

Kommunal parkeringsovervakning

Ett exempel pad lagstod for att ldmna over forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutovning &r lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsovervakning m.m. Kommunen fér, om den sjélv ska svara for
dvervakningen enligt lagen, till parkeringsvakt férordna arbetstagare hos
bl.a. andra kommuner, kommunala parkeringsaktiebolag eller sadana
bevakningsforetag som omfattas av lagen (1974:191) om
bevakningsforetag.
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Skolvasendet

Kommuner &r enligt 2 kap. 2 § forsta stycket skollagen (2010:800)
huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild
utbildning for vuxna, utbildning i svenska for invandrare och fritidshem,
om inte annat foljer av 4 §. Dér anges att staten &r huvudman for
specialskolan och sameskolan samt forskoleklass och fritidshem vid en
skolenhet med specialskola eller sameskola.

Enskilda far, enligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen, efter ans6kan
godkdnnas som huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem. Ett
godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet. Ett godkdnnande medfor ocksd en ritt till bidrag fran
elevens hemkommun. Bidragsfinansierad enskild verksamhet som
ndmnts ovan ska inte sammanblandas med entreprenad. Kommuner,
landsting och enskilda huvudmin far enligt bestimmelserna i
23 kap. skollagen med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med en
enskild fysisk eller juridisk person om att utfora vissa uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet (entreprenad). Undervisning péa
entreprenad dr endast tilliten 1 gymnasieskolan om den avser
karaktdrsdmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil och for
modersmalsundervisning i fristdende skolor (23 kap. 4 § skollagen).
Uppgifter inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning foér vuxna, utbildning i svenska for
invandrare eller sddan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen far ockséd oOverlimnas pa entreprenad (23 kap. 2 §
skollagen).

4.2.3 Uppfoljning och kontroll av privata utforare

Om en kommun eller ett landsting anlitar en privat utfoérare for en viss
uppgift som annars skulle ha utforts 1 egen regi har kommunen eller
landstinget kvar huvudmannaskapet. Kommunen eller landstinget har
dérigenom ocksa kvar det dvergripande ansvaret for verksamheten och
ska se till att den anlitade privata utforaren uppfyller de bestimmelser
som géller for verksamheten.

Innan en kommun eller ett landsting ldmnar &ver virden av en
kommunal angeldgenhet till en privat utforare ska fullméktige, enligt
3 kap. 19 § KL, se till att kommunen respektive landstinget tillforsdkras
en mdjlighet att kontrollera och folja upp verksamheten. Detta &r en
nddvindig forutséttning for att ndimnderna ska kunna leva upp till sitt
verksamhetsansvar.

Niamndernas ansvar for uppfoljning och kontroll framgar av
6 kap. 7 § KL. Enligt bestimmelsen ska nimnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och
riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig
samt att verksamheten bedrivs pé ett i ovrigt tillfredsstidllande sétt.

I3 kap. 19 § KL anges inte i detalj hur kontrollen och uppfdljningen av
overlimnad verksamhet ska tillforsdkras, endast att kommunen och



landstinget ska se till att de tillforsékras en sddan mojlighet. Hér finns
enligt forarbetena ett utrymme att lokalt anpassa kraven till olika typer av
verksambhet.

4.3 Allt mer verksamhet lamnas Over

4.3.1 Allméant

Privata utforare blir en allt storre del av den kommunala verksamheten.
Som redovisas i regeringens skrivelse Utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 2012/13:102 s. 61) har kommunernas och
landstingens kostnader for kop av verksamhet okat varje ar sedan 2007,
bade i 16pande priser och som andel av de totala kostnaderna. Med kop
av verksamhet avses i regeringens skrivelse forutom verksamhet som
bedrivs av privata utforare dven bidrag till aktdrer som inte dr privata
utforare (se avsnitt 5.3) exempelvis fristdende skolor och kdp fran annan
kommun eller landsting.

Kommunerna och landstingens samlade kostnad for kop av verksamhet
var 117,3 miljarder kronor 2011, vilket kan jimforas med 78,7 miljarder
kronor 2007. I kommunerna dkade andelen kop av verksamhet fran 12
procent av kostnaderna 2007 till 15,9 procent 2011. I landstingen skedde
en okning frén 11,1 procent 2007 till 13,8 procent 2011. Ar 1995 kopte
kommunerna totalt (inklusive kop fran andra kommuner och landsting)
for omkring 20 miljarder. Sedan 1990-talet har alltsd Okningen av
andelen externa kop varit mycket stor.

4.3.2 Kop fordelat pa olika typer av utforare

De privata leverantdrerna utforde 83,6 procent av den kopta
verksamheten 2011 (samma skrivelse s. 62). Storst andel, 69,6 procent av
de totala kdpen, gjordes av privata foretag. Det var ocksa kop av
verksamhet frdn dessa leverantérer som utgjorde huvuddelen av
okningen 2007-2010. Kop fraén foreningar och stiftelser samt enskilda
(t-ex. personliga assistenter, kontaktpersoner och
familjehemsplaceringar) motsvarade 14 procent av den totala kostnaden.

Kopen gjordes till 93,8 procent av kommunerna. Kostnaden for kop
frén offentliga leverantorer (kommunernas och landstingens egna foretag
samt kommunalférbund) var oférdndrad mellan 2007 och 2011 i
kommunerna. Andelen av den totala kostnaden for kdp av verksamhet i
kommuner och landsting fran offentliga leverantdrer minskade under
2007-2011 och uppgick till 16,3 procent 2011.

4.3.3 Kommunernas kop inom olika omraden

Kop ér vanligast inom vard- och omsorgssektorn. I denna kategori ingér
primérvard, hélso- och sjukvérd samt vard- och omsorg om &dldre och
funktionshindrade. Eftersom dven bidrag till fristdende skolor i denna
statistik rdknas som kop 4r det dven mycket vanligt inom den
pedagogiska sektorn men &ven infrastruktur och riktade insatser &r
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omraden dir kop &r vanligt. Kop inom kultur och fritid &r ddremot mera
ovanliga. Det finns dven regionala skillnader vad giller inslagen av kop
av verksamhet. Andelen privat anstillda inom vélfdrdstjansterna &r storst
inom storstadskommuner och forortskommuner.

434 Landstingens kop inom olika omréaden

Nér det géller landstingens kop ar det stora skillnader i omfattning
mellan olika verksamhetsomraden. I landstingen bedrivs en mycket stor
andel av verksamheten inom primérvarden av privata utférare. En starkt
bidragande orsak till detta dr att landstingen enligt 5 § HSL ar skyldiga
att inritta ett vardvalssystem. Aven inom tandvard finns det en stor andel
privata utforare. Inom omradet regional utveckling sker ocksd mycket
kop men till 90 procent avser detta kdp av trafik i Stockholms léns
landsting och i Skéne ldns landsting. Kostnadsméssigt dr den helt
overvigande delen hélso- och sjukvard, som stdr for 91 procent av
kopen. Landstingens kop av privata utforare dr koncentrerade till vissa
landsting, framst Stockholms ladns landsting.

4.4 Skillnader mellan verksamhet 1 egen regi och
verksamhet som bedrivs av privata utforare

4.4.1 Allméint

Ett beslut att ldmna Over verksamhet till privata utforare far flera
konsekvenser. Det finns t.ex. ménga réttsliga skillnader mellan
verksambhet i egen regi och verksamhet som bedrivs av privata utforare.

4.4.2 Majligheter att 6verklaga beslut

Reglerna om laglighetsprovning i KL &r endast tillimpliga pa beslut av
kommuner och landsting. Ett 6verlimnande av verksamheten till privata
utforare innebir alltsd att mojligheten till laglighetsprovning av beslut
som tidigare fattades av nimnden eller inom forvaltningen gar forlorad.

Den typ av kommunala beslut som ddremot kan provas i sak av
domstolarna (forvaltningsbesvir) géller uteslutande myndighetsutdvning,
som inte utan lagstdd kan 6verldmnas till en privat utforare. Stod for att
overldmna uppgifter som innefattar myndighetsutévning finns endast i ett
fatal lagar och dérfor torde privata utforares beslut endast i undantagsfall
kunna 6verklagas.

4.4.3 Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen géller i princip inte for privata aktorer som alltsa
kan vidgra att ldamna ut en handling. En sadan vidgran kan heller inte
overklagas till domstol. Ett antal privata organ, som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, omfattas
dock av tryckfrihetsforordningens (TF) regler om rétten att ta del av



allménna handlingar. Detta giller i den mé&n den aktuella handlingen hor
till den verksamhet som sérskilt anges i bilagan. Allméinheten har inte
nagon lagstadgad ritt att narvara vid privata foretags bolagsstimmor. Inte
heller géller arkivlagens (1990:782) bestaimmelser for privata utforare.

Reglerna om sekretess i OSL giller i princip inte verksamhet som
bedrivs av privata utforare. Ddremot finns det i SoL, LSS,
patientsékerhetslagen (2010:659), forkortad PSL, och skollagen
bestimmelser om tystnadsplikt for personer inom privatdriven
verksamhet inom socialtjénsten, LSS-verksamhet, hélso- och sjukvérd
och enskilt bedriven skolverksamhet.

4.4.4 Meddelarfrihet och yttrandefrihet

Bestimmelserna om  tryck- och  yttrandefrihet 1 TF och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ska tillimpas av myndigheter och andra
allmdnna organ i forhallande till enskilda. Den s.k. meddelarfriheten ar
en del av den reglering som avser att forverkliga offentlighetsprincipen.
Meddelarfriheten innebdr bl.a. att det i viss utstrickning &r mojligt att
straffritt 1dmna annars sekretessbelagda uppgifter till massmedia for
publicering. Meddelarfriheten dr en del av meddelarskyddet, som dels
ger meddelaren en ritt till anonymitet, dels férbjuder myndigheter och
andra allminna organ savil att efterforska vem som har ldmnat ett
meddelande for publicering (efterforskningsforbudet) som att vidta
atgarder som medfor negativa konsekvenser for meddelaren, t.ex.
uppsagning eller disciplinpafoljd (repressalieforbudet). Efterforsknings-
och repressalieférbuden giller dock endast ingrepp fran det allménnas
sida. Privat anstéllda omfattas som huvudregel inte i forhallande till sin
arbetsgivare av det skydd som foérbuden ger.

Till skillnad frdén kommuner och landsting kan privata utforare i avtal
med de anstéllda ocksa begrinsa de anstilldas mdjligheter att uttala sig i
media m.m. Utredningen om meddelarskydd for privatanstillda i
offentligt finansierad verksamhet ldmnade den 4 december 2013 ett
betinkande (SOU 2013:79) med forslag till en ny lag for att stirka
meddelarskyddet for dem som &r verksamma inom offentligt finansierad,
enskilt bedriven verksamhet i vard, skola och omsorg.

4.4.5 Tillsyn av JO och JK

Justitieombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) har for riksdagens
respektive regeringens rékning tillsyn dver att de som utdvar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgor
sina aligganden. Varken JO eller JK har som huvudregel ritt att utdva
tillsyn Over privata utforare, sdvida det inte avser forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning.

4.4.6 Beslutsprocesser

Beslutsprocessen for privata utforare ér inte lika formaliserad som inom
den kommunala fOrvaltningen, eftersom det inte foreligger nagot
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beredningstvang. KL:s delegeringsforbud for fradgor som innefattar
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet i 6 kap. 34 § KL
begransar ocksd handlingsutrymmet i en kommunalt driven verksamhet.
En bolagsstyrelse eller VD har mojligheter att fatta beslut som i en
kommun eller ett landsting endast dr mojliga att fatta i ndmnd eller i
fullméktige.

4.4.7 Kommunala kompetensbegrinsningar

Kommunerna och landstingens mdjligheter att engagera sig pa
néringslivsomradet styrs i huvudsak av den allmdnna kompetensregeln i
2 kap. 1 § KL. Det finns ocksa sérskilda regler om néringsverksamhet i
2 kap. 7 och 8 §§ KL. Kommunal naringsverksamhet ska drivas med
iakttagande av allménintresset, lokaliseringsprincipen,
likstéllighetsprincipen och sjélvkostnadsprincipen. Det finns emellertid
undantag fran dessa principer i bl.a. lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter och i lagen (2010:879) om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

Privata utforare omfattas inte av ovan ndmnda
kompetensbegriansningar vilket medfoér att de kan tillhandahalla
tilliggstjédnster och ddrmed Oka samordningsvinster och driftsfordelar
som en kommunal verksamhet inte kan eller far tillhandahalla.

Ocksa i1 konkurrenslagen (2008:579) finns bestimmelser som kan
begrinsa kommunernas handlingsfrihet.

4.4.8 Revision

Ett privat foretag har i allménhet ett strikt revisionskrav. En kvalificerad
revisor (auktoriserad eller godkénd) ska enligt huvudregeln utses for att
utfora lagstadgad revision. Dennes uppdrag dr att granska foretagets
arsredovisning och bokforing samt styrelsen och den verkstillande
ledningens forvaltning. Kraven pa lagstadgad revision kan medfora
betydande kostnader for privat naringsverksamhet.

Kommuner och landsting omfattas ocksa av en generell revisionsplikt.
I kommuner och landsting &r revisorerna fortroendevalda. De ska i sin
granskning bitréddas av sakkunniga som de sjélva viljer och anlitar i den
omfattning som behovs for att fullgéra granskningen enligt god
revisionssed (9 kap. 8 § KL). Revisorerna provar om verksamheten skots
pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande stt,
om riakenskaperna ir réttvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig (9 kap. 9 § andra stycket KL).

I kommuner och landsting ska revisionen utforas enligt god
revisionssed. Enligt 9 kap. 9 § KL granskar revisorerna arligen i den
omfattning som foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs
inom nidmndernas verksamhetsomraden.



4.4.9  Ovriga skillnader

Det finns &ven andra skillnader mellan verksamhet i egen regi och
verksamhet som bedrivs av privata utforare. Bestimmelserna i
forvaltningslagen (1986:223) om serviceskyldighet giller i princip inte
for privata utforare. Kommuner och landsting far enligt 8 kap. 3 ¢ § KL
inte ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for de tjénster
eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahéller
(sjdlvkostnaden). Syftet med privata foretag dr som regel att gd med vinst
(fr 3 kap. 3 § aktiebolagslagen [2005:551]). Privata utforare &ar i
egenskap av bestillare inte bundna av regler om offentlig upphandling.
En privat utforare 16per ocksa risk att forsdttas i konkurs, vilket t.ex. kan
fa konsekvenser for finansieringen av verksamheten.

En kommun eller ett landsting som ldmnar &ver verksamhet till en
privat utférare maste ocksd ha resurser och kunnande for att ta Gver
verksamheten om den privata utforaren gar i konkurs. Styrelseledamoter
i ett aktiebolag har ett stringt juridiskt ansvar for den ekonomiska
forvaltningen och kan i wvissa fall avkrdvas ett personligt
skadestdndsansvar om de misskdter uppdraget. Det finns dven
skattemissiga skillnader mellan verksamhet som drivs i egen regi och
verksambhet i privatrittslig form, t.ex. vad giller mervérdesskatt.
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5 Det kommunala huvudmannaskapet

5.1 Gallande reglering av kommuner och
landstings huvudmannaskap

5.1.1 Anvindningen av begreppet huvudman

Kommuner och landsting dr ansvariga for ett stort antal tjénster till
medborgarna, t.ex. hélso- och sjukvérd, socialtjinst och renhéllning.
Kommunerna och landstingens mojlighet att engagera sig i en
verksamhet grundas dels pa allminna bestimmelser om den kommunala
kompetensen i KL, dels pé bestaimmelser i speciallagstiftning.

Begreppet huvudman anvinds inom olika riattsomraden for att beteckna
vilken aktdr, oftast stat, kommun eller landsting, som 4r ansvarig for en
viss uppgift. 1 viss lagstiftning anvénds begreppet uttryckligen. I
2 kap. 1 § SoL anges exempelvis att kommunen har det yttersta ansvaret
for att enskilda far det stod och den hjélp som de behover, men att detta
inte innebdr nigon inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra
huvudmén. 1 4 kap. 7§ plan- och bygglagen (2010:900) anges att
kommunen som huvudregel dr huvudman for allménna platser.

I annan lagstiftning har lagstiftaren valt att inte anvdnda ordet
huvudman for att beteckna det Gvergripande kommunala ansvaret. 1
3 § forsta stycket och 18 § forsta stycket HSL, anges att landstinget
respektive kommunen skall erbjuda en god hilso- och sjukvard”. Av
2 kap. 1 § forsta stycket SoL framgér bl.a. att varje kommun “svarar for
socialtjinsten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjélp som de behover”. I 5 § tandvardslagen
anges att varje landsting “ska erbjuda en god tandvard &t dem som é&r
bosatta inom landstinget”. Aven om begreppet huvudmannaskap inte
anvinds ger bestimmelserna i HSL, SoL och tandvérdslagen anda
uttryck for att det foreligger ett huvudmannaskap dvs. att kommun och
landsting ar ansvariga for vissa uppgifter.

I LAV anvénds dock begreppet huvudman pa ett delvis annat sétt.
Enligt 6 § LAV ar kommunen skyldig att under vissa forutséttningar
tillgodose behovet av vattentjanster genom allménna va-anlédggningar. En
allmén va-anldggning &r i sin tur en va-anldggning som kommunen sjélv,
eller tillsammans med andra kommuner, antingen &dger direkt eller via en
juridisk person som kommunen utovar ett rittsligt bestimmande
inflytande 6ver (2 och 3 §§ LAV). Med huvudman avses den som ager
en allmin va-anldggning (2 § LAV). Huvudmannen har i sin tur vissa
skyldigheter enligt 13 och 14 §§ LAV. En privat utforare kan enligt lagen
inte bli huvudman. Huvudmannen kan dock upplata at en privat utférare
att skota driften av anldggningen (15 § LAV). Regleringen i LAV
innebdr att begreppet huvudman i detta fall antingen kan avse kommunen
sjélvt eller ett kommunalt foretag.

I KL anvénds inte begreppet huvudman. Nér en namnd far en uppgift
av fullmidktige bygger KL pa att ndmnden har ett ansvar for uppgiften
oavsett om det avser en fakultativ eller obligatorisk verksamhet.
Néamnden ska enligt 6 kap. 7 § KL se till att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredstéllande



sdtt dven ndr en kommunal angelégenhet har l&dmnats over till ndgon
annan. Av denna bestimmelse framgar siledes, om an indirekt, att det
kommunala huvudmannaskapet for verksamhet som kommuner och
landsting lamnar Gver till privata utforare kvarstar. Revisorerna ska i
enlighet med god revisionssed granska all verksamhet inom ndmndernas
verksamhetsomrade (9 kap. 9 § KL).

5.1.2 Inneborden av det kommunala
huvudmannaskapet i forhallande till privata
utforare

Fragan om vad som ingér i det kommunala huvudmannaskapet nér
verksamhet har limnats Over till privata utforare har berorts i olika
forarbeten.

I propositionen Lokal demokrati uttalade regeringen allmint att det
som &r kdnnetecknande for kommunala entreprenader &r att en kommun
eller ett landsting anlitar en extern producent for en viss uppgift som
annars skulle ha utforts i egen regi. Kommunen eller landstinget har kvar
huvudmannaskapet och har dérigenom ocksa kvar det yttersta ansvaret
for verksamheten och ska se till att den anlitade entreprenéren uppfyller
de bestimmelser som giller for verksamheten (prop. 1993/94:188 s. 40).

I propositionen till lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
redogjorde regeringen for olika sitt att konkurrensutsitta verksamhet i
egen regi och uttalade bl.a. f6ljande. “En driftentreprenad foreligger nér
en kommun anlitar en extern leverantdr som pé grundval av ett skriftligt
avtal atar sig att for kommunens rdkning, varaktigt och sjélvstindigt,
utfora en eller flera tjénster i en sammanhéllen verksamhet. Kommunen
ar fortsatt huvudman for verksamheten, dvs. kommunen behéller sitt
ansvar gentemot de brukare eller patienter som omfattas av den entrepre-
naddrivna verksamheten. Kommunen bestimmer vad verksamhetens
mal, inriktning, omfattning och kvalitet ska vara. Kommunen ansvarar
dven for uppfoljning, utvirdering och eventuella kompletterande insatser.
Den externa leverantoren tillhandahéller sdledes en kommunal tjénst och
kommunen bér ansvaret pd samma séitt som nidr kommunen bedriver
verksamheten i egen regi. Nar en kommun koper enstaka platser eller
tjidnster pd en privat institution eller anldggning har kommunen inget
inflytande Over verksamhetens utformning. Kommunen dr inte
huvudman for verksamheten men ansvarar dnda for att de vard-,
omsorgs- och stodinsatser som den enskilde far haller god kvalitet.”
(prop. 2008/09:29 s. 19 1.).

P& skolans omrade &r huvudmannaskapet mer tydligt reglerat. I
skollagen har lagstiftaren definierat begreppet entreprenad och i
forarbetena uttalade regeringen bl.a. fo6ljande. Kommunen, landstinget
eller den enskilda huvudmannen ansvarar i egenskap av huvudman for
verksamhetens innehdll, men later ndgon annan skoéta sjédlva utforandet.
Bibehallet huvudmannaskap innebdr att 4ven om en entreprendr ges i
uppdrag av en kommun att utféra uppgifter inom utbildning som
kommunen ar huvudman f6r, sa ar det fortfarande frdga om en kommunal
verksamhet 1 foOrhéllande till barn, elever och vérdnadshavare.
Huvudmannen beslutar om verksamhetens mal, inriktning, omfattning
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och kvalitet samt ansvarar for uppfoljning och utvirdering av
verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 508).

5.1.3 Den kommunala huvudmannens befogenheter

Den kommunala huvudmannens mojligheter att anvénda sig av
patryckningsmedel eller sanktioner vis-a-vis den privata utforaren finns
inte generellt reglerat vare sig i KL eller i speciallagstiftningen. Den
kommunala huvudmannens mdjligheter att besluta om vite eller héva ett
avtal maste regleras i avtal. P4 sd sitt skiljer sig huvudmannens
befogenheter markant frén tillsynsmyndigheten som oftast har en
lagstadgad ratt att foreligga olika aktorer, med eller utan vite, att
avhjilpa missforhallanden, aterkalla tillstind eller forbjuda fortsatt
verksambhet.

5.2 Det kommunala huvudmannaskapet

Regeringens bedomning: Kommuner och landsting dr huvudmén for
kommunala angeldgenheter som ldmnas dver till en privat utforare. Ett
fortydligande i lag av detta krdver ytterligare dvervidganden.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foresldr att det kommunala huvudmannaskapet ska
fortydligas. Utredningen foreslar att ndr en kommun eller ett landsting
lamnar &ver varden av en kommunal angelidgenhet till privata utforare
ska det i KL, HSL, SoL, LSS och tandvardslagen tydliggoras att
kommuner respektive landsting bibehéller sitt huvudmannaskap om inte
annat dr sarskilt stadgat.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller ldmnar det utan erinran. Uppsala universitet
anfor att en béttre forhandsanalys behdvs innan beslut om dverldmnande
till privata utforare tas som kan leda till att viktiga samhéllsfunktioner
riskerar att std utan offentlig kompetens. Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) anfor att forslaget kan skapa nya grénsdragningsproblem i
stillet for nuvarande. Det handlar da framfor allt om grinsdragningen
mellan kommunens roll som avtalspart och som foretrddare for det
allmdnna. En analys av huruvida de nu gillande varierande
formuleringarna innebdr nagra skillnader mellan rittsomrddena hade
varit onskvird. Orebro kommun tillstyrker forslaget men efterlyser ett
fortydligande i lagtexten att huvudmannaskapet avser det Gvergripande
politiska ansvaret for verksamhet som lamnas 6ver till en privat utforare.
Svenskt Ndringsliv framhéller att nir en kommun exempelvis koper
enstaka platser eller tjinster pa en privat institution eller anlédggning sa &r
kommunen inte huvudman for verksamheten men har fortfarande ansvar
for att sékerstélla att den enskilde far vard-, omsorgs- och stddinsatser
som héller god kvalitet.

Ett antal remissinstanser invdnder att begreppet huvudmannaskap inte
ar tillrackligt tydligt definierat. Déaribland Justitieombudsmannen (JO)
som anfor att det dr oklart vad som avses med huvudmannaskap. Ett antal



kommuner och landsting diribland Laholms kommun och Ostergétlands
ldns landsting anser att innebdrden av begreppet huvudmannaskap bor
framgé av lagtexten. Ett antal instanser déribland Véstra Gotalands ldns
landsting och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor att det bor
Overvdgas om ett annat begrepp &n huvudmannaskap kan anvéndas
eftersom begreppet huvudman redan forekommer i annan lagstiftning.
SKL foreslar i stéllet begreppet huvudmannaansvar. Hudiksvalls kommun
anser att det maste fortydligas vad det kommunala huvudmannaskapet
innebdr ndr flera kommuner &r inblandade vid gemensamma ndmnder
och kommunalférbund. Stockholms ldns landsting anfor att en fraga som
uppkommer dr vad huvudmannaskapet innebdr i forhéllande till
vardgivaransvaret. Vidare ger utredningens motivering intrycket av att
det avgoérande for huvudmannaskapet &r hur stor del av den privata
utforarens verksamhet som utgors av tjdnster at en viss kommun eller ett
visst landsting. 1 lagtexten didremot anges att kommunen respektive
landstinget behéller sitt huvudmannaskap om vérden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas 6ver till en juridisk person eller en enskild individ.
Nacka kommun haller inte med utredaren om att huvudmannaskapet inte
behover tas lika allvarligt i kommunens frivilliga verksamhet. Det &r
endast innehéllet i vad som ska foljas upp som skiljer detta omrade fran
specialreglerad verksamhet.

Jamtlands ldns landsting tillstyrker att ansvaret for kommun och
landsting for verksamhet som bedrivs i annan form dn egen forvaltning
tydliggors. Det kan dock starkt ifrdgasittas om verksamhet som bedrivs
enligt obligatoriska vardvalssystem omfattas av detta ansvar.

Helsingborgs och Landskrona  kommuner anfor att négon
konsekvensanalys Over vad lagdndringen i 3 kap. 16 § KL innebar
betriffande de kommunala foretagen inte har genomforts. Det finns en
pataglig risk att dndringen kommer att medféra materiella fordndringar
vid tillimpningen av bestimmelsen.

Sveriges Kommunaljuridiska Forening anfor att det av utredningen inte
framgér varfor ett fortydligande av huvudmannaskapet ar viktigt.

Stockholms kommun anser att det finns vissa skillnader i mojlighet att
paverka verksamhets innehdll och att fordndra det over tid mellan
entreprendrer som upphandlats genom lagen (2007:1092) om offentlig
upphandling (LOU) och verksamhet som upphandlats enligt LOV.

Skilen for regeringens bedomning
Kommuner och landsting dr huvudmdn for sina angeldigenheter

Regeringen kan konstatera att réttsliget redan i dag innebédr att
kommuner och landsting dr huvudmén for alla sina angeldgenheter
oavsett vem som ar utférare. Huvudmannaskapet for verksamhet som
overldmnas till privata utforare ar, enligt regeringens mening, en viktig
princip for att garantera demokratisk kontroll, god kvalitet och
regelefterlevnad i den kommunala verksamheten. Detta ansvar foreligger
dven om dverldmnandet foranleds av lagstiftning som dldgger kommuner
eller landsting att infora obligatoriska valfrihetssystem. Regeringen
instdimmer i Uppsala universitets analys att det kan vara vardefullt for
kommuner och landsting att genomfora en forhandsanalys innan beslut
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fattas om overldmnande av varden av kommunala angeldgenheter till
privata utforare.

Inneborden av det kommunala huvudmannaskapet

Att kommunen eller landstinget dr huvudmén dven for angeldgenheter
som lamnats over till en privat utférare innebér att kommunen respektive
landstinget bibehéaller det dvergripande ansvaret gentemot medlemmarna
i kommunen eller landstinget for uppgifter inom den kommunala
verksamheten som limnats Sver till en privat utforare. Sdsom Orebro
kommun framf6r innebar detta att kommunen alltid behéller det politiska
ansvaret for sddan verksamhet; kommunen eller landstinget bestimmer
om verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet ndr den utfors
av en privat utforare. Den privata utforaren tillhandahaller en kommunal
tjanst och kommunen eller landstinget behaller det dvergripande ansvaret
pd samma sdtt som ndr verksamhet bedrivs i egen regi. Av
huvudmannaskapet foljer ett antal generella skyldigheter.

Huvudmannaskapet innebdr en skyldighet att utforma forfrag-
ningsunderlag och avtal pd s& sitt att verksamheten hos de privata
utforarna kvalitetsmissigt bedrivs pa den av kommunen eller landstinget
Onskade nivan. Kommunerna och landstingen har saledes ett ansvar for
att stélla tillrickliga och relevanta krav i avtalen med de privata
utforarna. Det dr alltsa inte mojligt att friskriva sig frén ansvar genom att
hanvisa till ofullstédndigt eller bristfalligt utformade avtal. For att fullgora
det ansvar som f6ljer av huvudmannaskapet maste kommunerna och
landstingen dven kontrollera och f6lja upp att verksamhet som utfors av
privata utforare foljer de foreskrifter som finns pa omradet samt de andra
krav som uppstéllts i avtal med den privata utféraren. Den exakta
omfattningen av denna kontroll kan variera mellan olika omraden, men
huvudmannaskapet innebir att kommunen eller landstinget alltid maste
utova nidgon form av kontroll for att kunna uppfylla sina skyldigheter.
Hur detta ska preciseras har varje kommun och landsting att ta stéllning
till inom ramen for det program med mal och riktlinjer for sédana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare som foreslas i
avsnitt 6.2.

Huvudmannaskapet innebdr saledes att kommuner och landsting har
det overgripande politiska ansvaret fér den kommunala verksamheten. I
detta ansvar ingadr att bestimma verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet. Vidare ingar att kontrollera och folja upp att
verksamheten som bedrivs av privata utforare foljer de foreskrifter som
finns pd omradet samt de andra krav som foljer av det avtal som slutits
med den privata utforaren. Ansvaret for verksamheten fullfoljs genom att
kommuner och landsting utformar forfragningsunderlag och avtal pé ett
sadant sdtt att den privata utforaren ges en skyldighet att bedriva
verksamheten i enlighet med mal, inriktning, omfattning och kvalitet som
kommunen eller landstinget har bestdmt. Ansvaret for att kontrollera och
folja upp fullgdrs genom ett strategiskt och aktivt uppf6ljningsarbete.

Ndrmare om inneborden av huvudmannaskapet

I likhet med vad utredningen anfort anser regeringen att omfattningen av
det ansvar som huvudmannaskapet innebdar 1 forhallande till



kommunernas frivilliga verksamhet fir avgoras utifrdn allménintresset.
Nacka kommun anfor att det endast &r innehallet i vad som ska foljas upp
som skiljer detta omrdde fran specialreglerad verksamhet och att
kommunernas ansvar maste anses vara lika omfattande. Regeringen
instdmmer i att huvudmannaskapet innebar att kommunen alltid har ett
ansvar for all verksamhet som Overldmnats till privata utforare. Med
detta sagt paverkas omfattningen av ansvaret av allménintresset for
verksamheten. Ju mer kommuninvanarna dr beroende av verksamheten,
desto storre anledning finns det for kommunen eller landstinget att stélla
tydliga krav pé verksamheten vilket i sin tur dkar ansvaret for kontroll
och insyn. Aven storleken pa eventuella kommunala avgifter och tillskott
av skattemedel har betydelse.

Om en kommun eller landsting helt skulle upphéra att bedriva en
verksamhet, och inte sluter avtal med en privat utforare om att mot
ersittning i ndgon form utféra uppgiften, foreligger daremot inte nagot
huvudmannaskap. 1 en sédan situation &r det i stillet friga om en
renodlad privatisering och verksamheten ar i sddan situation inte langre
en kommunal angeldgenhet.

Vad som ingar i det kommunala huvudmannaskapet kan ocksa se olika
ut beroende péd vilken typ av uppgift som ldmnas 6ver till en privat
utforare. Stockholms kommun anser for sin del att det finns vissa
skillnader i mojlighet att paverka verksamhets innehdll och att foréndra
det over tid for LOU-entreprendrer kontra LOV-upphandlad verksamhet.

Regeringen delar inte denna uppfattning. Ett valfrihetssystem enligt
LOV bygger pa principen att den upphandlande myndigheten som
huvudman for verksamheten har ansvaret for att tjdnsterna tillhandahalls
brukaren eller invanaren (prop. 2008/09:29 s. 137). Den upphandlande
myndigheten har ett ansvar for att utforma forfragningsunderlag och
kontrakt precis som vid en upphandling av en privat utforare enligt LOU.
Detta betyder att ett huvudmannaskap foreligger savél for de kommuner
och landsting som valt att infora valfrihetssystem som for de
obligatoriska valfrihetssystemen for primédrvard. Sdsom utredningen har
anfort har dock en kommun eller landsting som koper enstaka platser
eller tjdnster p4 en privat institution eller anliggning normalt inget
inflytande 6ver verksamhetens overgripande utformning. Denna situation
foreligger dock inte nédr en upphandlande myndighet enligt LOV sluter
ett avtal med en privat utforare, den upphandlande myndigheten &r da
huvudman for den verksamhet som bedrivs inom valfrihetssystemet. Den
situationen att en kommun eller landsting som genom upphandling kopt
en enstaka plats pé t.ex. ett boende inte kan anses ha ett huvudmannaskap
for en sddan verksamhet innebar inte att huvudmannaskapet inom ett
valfrihetssystem varierar beroende pa hur ménga enskilda som véljer en
privat utforare. Som Stockholms lins landsting anfoér bor det ocksa
fortydligas att det avgdrande for huvudmannaskapet &r att en kommunal
angelidgenhet dverlamnats till privata utforare och inte hur stor del den
overlimnande verksamheten utgér av den privata utforarens totala
verksamhet. Sdsom Svenskt Ndringsliv anfor ar det vidare viktigt att i
denna del podngtera att i sadana situationer dd en kommun eller ett
landsting inte kan anses ha ett huvudmannaskap for en verksamhet finns
dnda ett ansvar for att den enskilde som utnyttjar denna verksamhet far
en tjanst av bl.a. god kvalitet. Den omstiandigheten att kommunen eller
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landstinget inte kan anses ha ett huvudmannaskap for verksamheten
innebir saledes inte att kommunen eller landstinget inte har nidgot ansvar.

Om ett kommunalforbund Overldimnar vérden av en kommunal
angeldgenhet till en privat utforare dr kommunalforbundet huvudman
vilket foljer av 3 kap. 22 § KL. En gemensam ndmnd é&r i stéllet att se
som en foretrddare for alla de samverkande huvudménnen. Ndmnden
ansvarar gentemot respektive huvudman for den verksamhet och de
uppgifter som denne lidgger pd nidmnden (prop. 1996/97:105). Detta
innebdr att en gemensam ndmnd har att fullgéra det kommunala
huvudmannaskapet i samma omfattning som Ovriga ndmnder i en
kommun.

Inférandet av huvudmannaskapsbegreppet i lag kriver ytterligare
overviganden

Det centrala syftet med utredningens forslag ar att i lagstiftning tydligt
markera att nir vrden av en kommunal angeldgenhet 6verldmnats till en
privat utférare dr den verksamhet som den privata utféraren bedriver
fortfarande en uppgift som kommunen eller landstinget ansvarar for.
Vidare har utredningen funnit att det dr Onskvért att detta ansvar
fortydligas med ett samlat begrepp i berdrd lagstiftning. Ett antal
kommuner och landsting diribland Laholms kommun och Ostergétlands
ldns landsting anser att inneborden av begreppet huvudmannaskap bor
framga av lagtexten. Aven JO anfor att det dr oklart vad som avses med
huvudmannaskap. Géteborgs kommun, Vistra Gétalands ldns landsting,
SKL m.fl. anfor att begreppet huvudmannaskap &r en oldmplig
bendmning pd det kommunala ansvaret dd det redan anvinds i annan
lagstiftning.

Eftersom syftet med den foreslagna lagdndringen ar att tydliggora ett
redan foreliggande ansvar for kommuner och landsting dr det, enligt
regeringens mening, av central betydelse att en eventuell lagéndring
verkligen innebér ett sddant fortydligande. Regeringen kan, i likhet med
JO, konstatera att utredningens forslag till ett fortydligande ur en
systematisk synvinkel inte innebdr en tillrickligt tydlig reglering.
Eftersom det fraimsta syftet med utredningens forslag ér att astadkomma
ett fortydligande och inforandet av ett samlande centralt begrepp,
motverkar en otydlig systematik forslagets syfte. Regeringen anser mot
denna bakgrund att utredningens forslag till fortydligande av det
kommunala huvudmannaskapet inte bor genomforas. Regeringen
instimmer dock 1 utredningens beddmning att det ur ett
medborgarperspektiv dr en brist att detta ansvar uttrycks pa delvis olika
sdtt 1 lagstiftningen och avser darfor att fortsatt f6lja denna fraga. Det bor
i sammanhanget framhéllas att den omsténdigheten att ndgot forslag inte
laggs 1 denna del inte innebér ndgon begrinsning eller fordndring av det
ansvar som kommuner och landsting har som huvudmén for samtliga
sina angeldgenheter.



5.3 Begreppet privata utforare

Regeringens forslag: I kommunallagen ska begreppet kommunala
entreprenader erséttas med begreppet privat utforare.

En privat utforare definieras som en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om vérden av en kommunal angelédgenhet. Med
en privat utforare avses inte hel- eller deligda kommunala bolag och
inte heller kommunala stiftelser eller foreningar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Lerums kommun och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) anser att termen “privata utforare” och den
definition av begreppet som fOresldas svarar mot det allménna
sprakbruket. Det ar positivt att det klart framgér att verksamhet som
bedrivs av ideella foreningar och kooperativ uttryckligen ingér i
begreppet. Att de kommunala foretagen ldmnats utanfor begreppet ar
ocksd bra. Orebro kommun foreslar att hiinsyn tas till savil ideella
foreningar, vinstdrivande privata foretag samt icke-vinstdrivande foretag
i definitionen av privata utforare. Féretagarna anfor att begreppet
“externa utforare” kan Overvdgas. Det begreppet kan mgjligen &nnu
tydligare signalera att det omfattar alla utférare som inte d4r kommunalt
drivna, dvs. inte bara privata foretag utan dven idéburen verksamhet av
olika slag.

Négra remissinstanser avstyrker eller uttrycker tveksamhet infor
forslaget. Helsingborgs kommun anser att begreppet "privat utforare" kan
vara vilseledande. En mojlighet ar att i stillet anvdnda begreppet
"alternativa utforare" som tydligare associerar till exempelvis
foreningsdrivna eller kooperativa utforare likvdl som privata foretag.
Hudiksvalls kommun anser att begreppet privata utforare ar oklart och bor
fortydligas eller bytas ut eftersom det &r oklart om tex.
personalkooperativ eller fordldrakooperativ ingér i begreppet. Stockholms
kommun anfor att om begreppet "kommunala entreprenader” ska ersittas
med begreppet “privata utforare” behdvs en mer utforlig analys av de
skillnader som finns for verksamheter som drivs av entreprenorer efter
upphandling kontra verksamhet som bedrivs i ett valfrihetssystem.
Uppsala kommun avstyrker forslaget och anser att det inarbetade
begreppet leverantdr i stillet ska anvindas; ett begrepp som redan
anviands i LOU och som avser samma sak. Famna anser att begreppet
idéburna utévare behover synliggoras.

Skilen for regeringens forslag: “Kommunala entreprenader” é&r
rubriken for bestimmelserna i 3 kap. 19 och 19 a §§ KL vilka utgdr den
rattsliga grunden for Overlimnandet av varden av kommunala
angeldgenheter till privata aktorer. Begreppet anvands dven i lagens
forarbeten. Det anvinds ocksa uttryckligen pa vissa specialreglerade
omraden, t.ex. i 23 kap. skollagen. Med entreprenad avses inte enbart
exempelvis en byggentreprenad, utan &dven nir ett kommunalt
dldreboende drivs av ett privat foretag. I vissa sammanhang anvinds
ocksa begreppet driftentreprenad. Den externa aktdren tillhandahaller en
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kommunal tjdnst och kommunen bér ansvaret pd samma sétt som nér
kommunen bedriver verksamhet i egen regi.

Fréan ett medborgarperspektiv &r det viktigt att uttrycken som anvénds i
KL é&r begripliga for allménheten. Begreppet entreprenad leder tanken till
att det ar upphandlingar inom framst teknisk sektor som avses, vilket inte
ar fallet. Enligt regeringens mening ska i stéllet begreppet privata
utforare anvdndas. En privat utforare &r en helt privat aktdr utan
kommunalt &4gande som har hand om véirden av en kommunal
angeldgenhet enligt 3 kap. 16 § KL. En privat utforare kan vara en
enskild individ men kan ocksa vara ett aktiebolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk forening, en ideell forening eller en stiftelse. Regeringen vill i
sammanhanget betona att d&ven idéburna organisationer och kooperativa
foreningar alltsd kan vara privata utforare. Regeringen anser att denna
ordning dr dndamalsenlig och att det ur ett medborgarperspektiv vore
olampligt att komplicera begreppsbildningen med att skapa begrepp for
olika kategorier av privata utforare. Stockholms kommun anfor att det
behovs en mer utforlig analys av de skillnader som finns for
verksamheter som drivs av entreprendrer efter upphandling kontra
verksamhet som bedrivs i ett valfrihetssystem. Sdsom ovan anforts
innebér ett valfrihetssystem endast att enskilda kan vélja mellan flera
kommunala entreprendrer. Det foreligger ddrmed enligt regeringens
mening inte nagra skillnader mellan dessa kategorier av privata utforare
som skulle medfora att den foreslagna begreppsbildningen ar olamplig.

Den foreslagna definitionen innebér att kommunala foretag, dvs. hel-
eller deligda kommunala bolag, stiftelser som en kommun eller landsting
ensamt eller tillsammans med ndgon annan bildat for en kommunal
angeldgenhet eller en forening dir kommunen eller landstinget
bestdmmer tillsammans med ndgon annan inte ir privata utforare. Varden
av kommunala angeldgenheter kan Overlimnas &ven till sddana
kommunala bolag, stiftelser och foreningar. De kan tex. vara
leverantorer till kommunen i LOU:s och LOV:s mening. Eftersom
forutsdttningarna for saidana kommunala utforare skiljer sig frén privata
utforare, t.ex. nér det géller mojligheterna till kontroll, finns det enligt
regeringens mening anledning att begreppsmaéssigt skilja dessa fran de
privata utforarna.

En privat utférare har slutit ett avtal med kommun eller landsting enligt
3 kap. 16 § KL avseende véarden av en kommunal angeldgenhet. Darfor
ar t.ex. en enskild som driver en fristdende skola inte en privat utforare.
En enskild som driver en fristdende skola far sitt godkdnnande av
Skolinspektionen och sluter inte nagot avtal enligt 3 kap. 16 § KL med
den kommun dér skolan &r beldgen. Diaremot &r en tillstandspliktig
verksamhet enligt 7 kap 1 § SoL, t.ex. ett hem for vard och boende
(HVB), en privat utforare i den mén utforaren bedriver verksamhet som
overlamnats i enlighet 3 kap. 16 § KL.



54 Lagtekniska dndringar rorande kommunala
foretag

Regeringens forslag: Bestimmelserna om kommunala bolag
respektive stiftelser och foreningar ska samlas i sdrskilda paragrafer
och under sdrskilda rubriker i kommunallagen samt uppdateras
sprakligt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna har inget
att erinra mot forslaget. Stockholms universitet anfor att forslaget maste
samordnas med utvecklingen vad giller redan foreslagna @ndringar av
forvaltningslagen avseende kopplingen till begreppet myndighets-
utdvning. Stockholms kommun tillstyrker den lagtekniska 6versynen och
anfor att den inte innebér ndgon éndring i sak men forenklar ldsningen av
lagtexten.

Ett fatal instanser har invéndningar mot forslaget i denna del. Lunds
universitet anfor att det inte forklaras tydligt varfor denna redaktionella
andring &r nodvéindig nu, trots att utredningen snart ska lamna forslag till
en generell 6versyn av lagen. Enligt utredningen innebér detta inte ndgon
fordndring i sak. Som juridiska personer riknas ocksd Svenska kyrkan
och dess underorgan samt registrerade trossamfund. Det kan i vissa
sammanhang vara oldmpligt att Overlimna myndighetsuppgifter till
konfessionella organ. Fragan borde ha diskuterats av utredningen.
Lerums kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att
den lagtekniska justeringen inte &r tillrackligt vdl motiverad och dérfor
borde avvisas. For det fall att den dnda laggs till grund for lagstiftning ar
det av stor vikt att det i det kommande propositionsarbetet klart framgér
att nagra materiella dndringar inte avses. SKL anfor vidare att en annan
lagteknisk 16sning, dédr de privata utforarna respektive de kommunala
foretagen behandlats var for sig, hade varit att foredra. Landskrona
kommun anfor att nodvindigheten av den fOreslagna &ndringen av
strukturen i paragraferna kan ifragasittas. Jamtlands lins landsting anser
att den nya struktur som foreslas inte forbéttrar tydligheten. Nuvarande
struktur bor darfor behéllas. Sveriges Kommunaljuridiska Forening anser
att den foreslagna lagtexten dr kranglig och svardverskadlig

Skilen for regeringens forslag: I samband med forslaget att infora
det nya begreppet privata utférare bor enligt regeringens mening
regleringen av de kommunala foretagen goéras mer pedagogisk och
sprakbruket moderniseras. Det faktum att utredningen i samband med sitt
slutbetinkande ska gora en lagteknisk dversyn av KL som helhet utgdr
enligt regeringens mening inget hinder mot detta.

De generella forutsittningarna att 1dmna 6ver varden av en kommunal
angeldgenhet till savdl kommunala foretag som privata utférare finns i
3 kap. 16 § KL. Nar bestimmelsen tillkom var det ursprungliga syftet att
reglera de rittsliga fOrutsittningarna att ldmna Over vérden av en
kommunal angeldgenhet till kommunala féretag, men bestimmelsen fick
en sadan generell utformning att den dven reglerar dverldmnande till
privata utforare. Rubriken "Kommunala foretag” &r dérfor missvisande
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och riskerar att leda ldsaren att felaktigt tro att det enbart handlar om
overlamnande till kommunalt dgda foretag. Rubriken bor dérfor ersittas
med den mer rittvisande “Overlimnande av vérden av kommunala
angeldgenheter”.

Regeringen instimmer dven med utredningens beddomning att det finns
anledning att dela upp och rubriksétta nuvarande bestdmmelser. De
bestimmelser som ror kommunala bolag bor samlas under en rubrik
medan de bestimmelser som ror stiftelser och foreningar bor samlas
under en annan rubrik. Den nya paragrafindelningen foranleder vissa
foljdandringar 1 bl.a. ellagen (1997:857) och lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade.

I nuvarande 3 kap. 16 § KL anges vilka olika typer av juridiska
personer som Gverlimnande av verksamhet kan ske till. Bestimmelsen
anvinder samma terminologi som tidigare anvéndes i dévarande
11 kap. 6 § RF. I RF har dock bestimmelsen forenklats genom att de
olika kategorierna av juridiska personer har ersatts med uttrycket “andra
juridiska personer” i nuvarande 12 kap. 4 § RF. Regeringen foreslar
motsvarande férenkling i KL genom uttrycket “juridisk person”. Nagon
saklig skillnad &r inte avsedd.

Enligt nuvarande bestimmelser far inte uppgifter for vars handhavande
sirskild ordning foOreskrivits Overldmnas. Rekvisitet syftar till att
tydliggora att overlimnande inte fir ske om det i speciallagstiftning
anges att verksamheten ska hanteras av en ndmnd. Detta bor i stillet
anges uttryckligen i lagtexten. Likasé bor det ocksé uttryckligen anges att
verksamhet som innefattar myndighetsutovning inte far 6verlimnas med
stod av denna bestdimmelse. Fordndringarna dr inte avsedda att innebira
nagon fordndring i sak. Stockholms universitet anfor att forslaget méste
samordnas med utvecklingen vad giller redan foreslagna &ndringar av
forvaltningslagen avseende kopplingen till begreppet
myndighetsutovning. Regeringen instimmer i detta och kommer att
aterkomma 1 frdgan inom ramen for arbetet med en ny forvaltningslag
(SOU 2010:29). Det saknas enligt regeringens mening vidare anledning
att i KL inskrinka dverldmnandet av forvaltningsuppgifter pa sadant sitt
att det inte 6verensstimmer med regeringsformens reglering. Regeringen
delar darmed inte Lunds universitets uppfattning att det bor dvervégas
om trossamfund ska undantas fran denna bestimmelse.

Sarskilda krav p4 kommunala bolag anges i 3 kap. 17 och 18 §§ KL.
Sasom utredningen anfort finns det enligt regeringens mening goda skl
att genomfora en spraklig uppdatering av dessa bestimmelser. For att
ytterligare underlatta 6verblickbarhet och ldsande av bestimmelserna bor
definitionerna av hel- och deldgda kommunala bolag samlas i en sérskild
bestimmelse. Sdsom SKL framhaller &r ndgon dndring i sak inte avsedd
med dessa fordndringar.



6 Kontroll och uppfoljning av privata
utforares verksamhet

6.1 Kommuner och landsting ska kontrollera och
folja upp privata utforare

Regeringens forslag: Nér varden av en kommunal angeldgenhet har
lamnats Over till en privat utforare, ska kommunen respektive
landstinget kontrollera och folja upp verksamheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker utredningens forslag eller limnar det utan erinran.

Socialstyrelsen anfor att en sdrskild fraga ar hur uppf6ljningsansvaret
ska kunna genomforas om det finns sekretessgranser mellan kommunen
och privata utforare. Statskontoret vill att risken for en dubbel
uppgiftslimnarborda uppmérksammas. Sodertdilje kommun anfor att
forslagen inte far leda till att det borjar utvecklas krav pd detaljrika
regionala eller nationella uppfoljningssystem med O6kad administrativ
borda for kommunerna som f6ljd. Almega papekar att det finns en risk att
forslagen kan leda till en alltfor “Gverbyrakratiserad process” inom den
kommunala organisationen. Det ar darfor viktigt att lagen inte
detaljregleras utan snarare formuleras som en malsittning. Kommunal
anfor att det &r tveksamt vilka praktiska mojligheter som finns till
uppféljning och kontroll givet den etableringsfrihet som LOV
foreskriver. 1 vissa kommuner kan det féorekomma 6ver hundra utférare
av exempelvis hemtjdnst, i en enskild stadsdel. Kommuner saknar i dag
mdjligheter att utesluta aktorer som inte gor ett bra jobb — om de inte
lyckas pévisa kontraktsbrott, vilket & mycket svart pa omrdden dar
kvalitet ar svart att definiera. Detta &r inte rimligt. Landsorganisationen i
Sverige (LO) ansluter sig till vad Kommunal anfér och anfor vidare att
det alltid finns en risk att kontrakt och kravspecifikationer inriktas pa de
faktorer som gar att méta, snarare dn de forutsidttningar som mojliggor
god kvalitet 1 vilfardstjansterna. Svenska ldkarforbundet anser att det bor
finnas en tydlig rollférdelning mellan politik och profession.
Regelverken bor minimeras till féormén for fortroende och tillit till
professionen. Bestillarens roll &r att ange vad som ska utforas, hur det
ska utforas bor dverlatas till utféraren. Uppfoljningssystemen fér inte bli
for omfattande och byrakratiska. Ménga detaljerade matt leder till
detaljstyrning, felprioriteringar och okad administration. Forsiktighet
maste iakttagas ndr det giller att koppla t.ex. kvalitetsmétt till
ersittningar. Vid framtagande av mal, riktlinjer och uppf6ljningssystem
ar det viktigt att professionen involveras. Handikappforbunden anser att
det bor lagstiftas om att respektive huvudman méste upprétta strukturer
for att ta emot klagomal fran enskilda medborgare.

Ett  antal  remissinstanser  dr  kritiska  till  forslaget.
Justitieombudsmannen (JO) anfor att bestimmelserna &r delvis vaga till
sin utformning och att motiveringarna ger liten végledning for
tillimpningen. Férvaltningshogskolan vid Géteborgs universitet anfor att
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det i fOrslaget finns vissa inbyggda implementeringsproblem. Det
framgér inte tydligt vad som &r tdnkt att hinda om en kommun brister i
sin kontroll och uppfoljning. Bergs kommun anfor att de administrativa
kostnaderna for att aktivt folja upp och kontrollera verksamheter som
lamnats over till privata utforare inte kommer sté i relation till mdngden
overlamnad verksamhet i en liten kommun som Berg. Jimtlands lins
landsting anfor att nuvarande reglering ger landsting och kommuner
forutsdttningar for styrning, uppfoljning och kontroll. Att utredningen
inte dr ndjd med hur nuvarande regler tillimpas 16ses inte genom nya
regler for styrning, uppfoljning och kontroll. For valfrihetssystem som &r
tvingande kan det starkt ifrdgasdttas om landstingen ska ha kvar ndgot
ansvar for styrning, uppfoljning och kontroll. Ansvar for uppfoljning och
kontroll bor i dessa fall i stéllet ligga pé staten.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrunden till utredningens forslag

Kommun- och landstingsinnevanare kan antas forutsitta att de tjénster
som kommuner och landsting tillhandahéller héller en likvérdig kvalitet
oavsett om de utfors i egen regi eller av en privat utforare. Om
medborgarna i de allménna valen ska kunna stilla sina fortroendevalda
till ansvar forutsétter det att de kan kontrollera hur kommunerna och
landstingen hanterar och driver den verksamhet som de tillhandahéller.

I ett valfrihetssystem kan brukarna byta leverantdr om de dr missndjda
med tjénsten och pa sa vis vilja bort diliga leverantdrer. Det &dr dock inte
rimligt att l1ata denna rdtt innebéra att all kvalitetskontroll Gverlats till
brukarna. Det &dr darfor ett beréttigat krav att den enskilde kan forutsétta
att det allmidnna genom kontroll och uppf6ljning kan garantera en
grundldggande kvalitet i verksamheten.

Enligt 3 kap. 19 § KL, har kommuner och landsting ett ansvar att se till
att kommunen respektive landstinget tillforsékras en mojlighet att
kontrollera och folja upp verksamheten. Som lagtexten dr formulerad
framgar det inte nagot uttryckligt krav pa att faktiskt folja upp
verksamheten i praktiken, utan enbart ett krav pa att tillforsdkra sig en
mojlighet i avtalet att fa gora det.

Bestimmelsen om ndmndernas ansvar i 6 kap. 7 § tredje stycket KL ar
nagot mer langtgdende genom att den faktiskt foreskriver en konkret
skyldighet for nimnderna att folja upp verksamheten som bedrivs pa
entreprenad. Namnderna ska se till att verksamheten foljer foreskrifter pa
omradet och utfors enligt fullméktiges riktlinjer, att den interna
kontrollen é&r tillrdcklig och verksamheten bedrivs pd ett i Ovrigt
tillfredstéllande stt.

Allt mer verksamhet ldmnas &ver till privata utforare och kraven pa
kommuner och landsting att hantera verksamhet som inte bedrivs i egen
regi Okar. De utvdrderingar som gjorts visar pa en splittrad bild av hur
bra kommuner och landsting ar pa att folja upp verksamhet som bedrivs
av privata utforare. Vissa ligger ldngt framme med ambitidsa
uppfoljningssystem medan det finns brister i andras kontrollsystem. Ur
ett medborgarperspektiv dr det enligt utredningen centralt att alla
kommuner och landsting systematiskt arbetar med fragan om kontroll
och uppfoljning av privata utforare. I framtiden torde det for de flesta



kommuner och landsting vara nddvindigt att hantera det faktum att
verksamheten i allt storre utstrickning bedrivs av privata utforare. Det
stiller krav pé att alla kommuner och landsting har en strategi for hur de i
forfragningsunderlag och avtal tillforsdkrar sig metoder for att aktivt
folja upp verksamheten och ocksa har en organisation for detta.

Forslaget i korthet

Den nuvarande skyldigheten i 3 kap. 19 § KL for fullmiktige att
tillforsdkra kommunen mojlighet att kontrollera och f6lja upp
verksamhet som ldmnats &ver till privata utforare skdrps pa sadant sétt att
det i bestimmelsen i stillet anges att kommun och landsting ska
kontrollera och folja upp sddan Gverlamnad verksamhet. Detta krav
innebér att kommuner och landsting éldggs att bedriva ett strategiskt och
systematiskt arbete kring hur de f6ljer upp och i praktiken kontrollerar
sina privata utforare.

Tydligare krav pd kontroll och uppfoljning

Regeringen anser att det dr centralt att alla kommuner och landsting
systematiskt arbetar med fragan om kontroll och uppfoljning av privata
utforare. Av de undersokningar som utredningen redogjort for drar
regeringen slutsatsen att det i manga kommuner och landsting, trots en
del goda exempel, for ndrvarande finns ett stort utrymme for forbéttring
av detta arbete. Aven om kommuner och landsting, sisom Jimtlands
ldns landsting anfor, redan i dag har forutsittningar for att bedriva detta
arbete krivs det darfor enligt regeringens mening ett i KL lagstadgat krav
pa kontroll och uppfoljning. Regeringen anser att det ur ett
medborgarperspektiv dr viktigt att i lag tydligt ange att kommuner och
landsting &r skyldiga att utdva uppfoljning och kontroll av verksamheter
som bedrivs av privata utforare. En skérpning i forhallande till dagens
lagstiftning &dr dérfor nodvandig.

Regeringen delar utredningens beddmning att kravet pa uppfoljning
och kontroll inte ska utformas som ett krav pa exakta och omfattande
uppfoljningsatgirder. Med hédnsyn till det kommunala sjélvstyret
framstar det enligt regeringens mening som oproportionerligt ingripande
med en detaljerad styrning i lag av hur kommunerna ska bedriva kontroll
och uppfoljning. Vidare innebdr omfattningen av den kommunala
sektorns olika verksamheter att sddana krav riskerar bli alltfor
omfattande och detaljerade. Till detta tillkommer att de lagar som utgor
den specialreglerade kompetensen till viss del far anses innebédra en
styrning dver uppfoljningsarbetet i form av malsittningsstadganden och
kvalitetskrav m.m. Utformningen av kommuner och landstings
uppféljning och kontroll maste saledes anpassas till sddana krav i
speciallagstiftningen.

Vikten av att lata kommuner och landsting utforma sin egen
uppfoljning och kontroll inom ramen for sjélvstyret och med anpassning
till lokala forhallanden innebdr sédledes att det foreslagna kravet pé
uppfoljning och kontroll inte kan ges en alltfor detaljerad eller
detaljstyrande prigel. KL &r en ramlag och det centrala &r enligt
regeringens mening att det i lag tydligt framgéir att kommuner och
landsting har en skyldighet att arbeta med uppf6ljning och kontroll. I
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likhet med andra skyldigheter i KL, sdsom kravet om god ekonomisk
hushéllning 1 8 kap. 1 § KL, ankommer det dock pa kommuner och
landsting att lokalt besluta om riktlinjer for detta arbete.

Av denna anledning anser regeringen vidare att det inte &r lampligt med
nagon siadan kontroll av kommunernas arbete med uppfoljning och
kontroll som Férvaltningshégskolan vid Géteborgs universitet synes
efterfraga. Det ar enligt regeringens beddmning inte heller aktuellt med
nadgon uppfoljning i form av ett nationellt informationssamlande av
kommuner och landstings uppfoljningsarbete. KL:s ramlagskaraktér
innebér ocksa att det inte &r ldmpligt att infora sddana krav pa system for
hantering av klagomél fran medborgarna som Handikappférbunden
efterfrdgar, &ven om sddana funktioner otvivelaktigt kan utgora en viktig
del av en kommun eller landstings uppfoljningsarbete.

Det finns enligt regeringens mening anledning att infora ett sérskilt
krav pa uppfoljning av privata utforare. Fér verksamhet som bedrivs av
kommuner och landsting i egen regi finns mer utvecklade former for
uppfoljning och kontroll. I grunden har ocksd kommuner och landsting
mycket stérre mojligheter att styra verksamheten i egen regi.
Forhéllandet mellan kommuner, landsting och privata utférare regleras
genom uppréttandet av avtal. Uppfoljning och kontroll av privata
utforare krdver av denna anledning ett strategiskt forhallningssitt och att
kommuner och landsting aktivt ser till att avtalen utformas pé ett sddant
sétt att uppfoljning och kontroll &r mdjlig. Oaktat detta vill regeringen
betona vikten av att uppfoljningen av privata utforare och egen regi
utformas pa ett sa likartat sétt som mojligt (se avsnitt 6.3).

Ndrmare om innebérden av kravet pd kontroll och uppfoljning

En dndamalsenligt utformad kontroll och uppfdljning ar ett viktigt
verktyg for att sékerstilla effektiva verksamheter som levererar tjanster
med den kvalitet som huvudmannen avsett. Som regeringen anfort ovan
mojliggér den foreslagna regleringen en anpassning av uppfoljningen
efter lokala forhallanden och verksamhetens karaktér. Detta innebér bl.a.
att en liten kommun med en liten andel privata utforare inte behdver ha
lika mycket av kontroll och uppfOljning som ett storre landsting.
Regeringen delar siledes inte Bergs kommuns ésikt om att kostnaderna
for sm& kommuner blir oproportionerliga. Almega och Sveriges
Ldkarforbund anfor att det finns en risk att den fortydligade skyldigheten
kommer ge upphov till 6verbyréakratisering, divergerande krav och dkade
administrativa kostnader for de privata utforarna. Aven utredningen har
anfort att kontroll och uppfoljning visserligen kan leda till Skade
kostnader och riskera att utgora hinder for verksamheten. Risken for
detta méste dock ses i ljuset av de, enligt regeringens mening,
overtygande skilen for kontroll och uppf6ljning.

Kontroll och uppféljning &r en forutsittning for kvalitetssékring av
verksamheten, en god ekonomisk hushéllning och tillrdcklig demokratisk
kontroll av verksamheten. En dndamalsenligt utformad kontroll skapar
inte Overbyrakratisering och dirmed sammanhéngande administrativa
kostnader. Det ar dérfor viktigt att system for kontroll och uppfdljning
utformas i syfte att vara dndamalsenligt, kostnadseffektivt och enkelt for
alla parter vid fullgérandet av deras forpliktelser. Vidare bor det noteras



att kravet pé kontroll och uppfoljning inte i sig innebér att fler eller mer
omfattande krav ska stillas pa de privata utférarna. Daremot bor ett 6kat
strategiskt forhéllningssétt hos kommuner och landsting kunna leda till
att de krav som stills verkligen dr relevanta och i storsta mojliga man
uppféljningsbara. Detta skapar i sin tur forutsdttningar for en konkret
uppféljning. Sésom Socialstyrelsen anfor ar sekretesslagstiftningens
inverkan ett bra exempel pd en fraga som krdver ett strategiskt
forhallningssétt savdl innan ett Overlimnande av en kommunal
angeldgenhet sker som vid utformande av forfragningsunderlag och avtal
och vid den konkreta uppfoljningen.

Kommunal och LO anfor att det dr tveksamt vilka praktiska mojligheter
kommuner och landsting har till kontroll och uppfoljning givet den
etableringsfrihet som LOV foreskriver. Regeringen anser att nuvarande
regleringen ger kommuner och landsting tillrickliga mdjligheter for att
fullgéra sina skyldigheter savédl inom valfrihetssystem som inom
verksamhet som Gverldmnats genom sedvanlig offentlig upphandling.
Regeringen 4r medveten om att det kan vara forenat med vissa
svarigheter att utforma upphandlingar, avtal och uppfoljningskriterier pa
ett sddant sdtt att en dndamalsenlig uppfoljning och kontroll mojliggors.
En sérskild svarighet kan, sdésom LO anfor, vara att hitta kriterier for att
méta de forutsattningar som mojliggor god kvalitet i valfardstjansterna.

Kommuner och landsting har en frihet att sjdlva beddma, inom ramen
for eventuell speciallagstiftning, vad som utgoér god kvalitet och hur detta
kan mitas pa bésta sitt utifrdn lokala forutséttningar. Till detta kan man
tilldgga att ledning for vad som utgdr god kvalitet t.ex. kan hdmtas hos
statliga myndigheter eller i tillimplig forskning. Regeringen anser att det
i denna del ocksa finns stora mojligheter till utveckling av kriterier och
kvalitetskrav genom samarbete mellan kommuner och landsting. Vid
utformningen av forfrdgningsunderlag, avtal och andra upphand-
lingsrelaterade fragor vill regeringen dven framhalla det stod som kan fas
av de upphandlingsstddjande statliga myndigheterna dvs. framst
Konkurrensverket. Sammantaget ger detta enligt regeringens beddmning
kommuner och landsting stora mdjligheter till utveckling i dessa fragor.
En s&dan utveckling kopplat till ett strategiskt arbetssitt har goda
forutséttningar att leda till forbattrad kvalitet och effektiviseringar med
dérmed forenade ekonomiska besparingar.

Kravet pa kontroll och uppfoljning innebdr séledes att kommunerna
och landstingen ska bedriva ett strategiskt och systematiskt arbete kring
hur de foljer upp och i praktiken kontrollerar sina privata utforare. I detta
ligger inte bara att formulera tydliga krav i forfragningsunderlag och
avtal, utan dven att reglera hur den konkreta uppfoljningen ska ske.
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6.2 Program for strategisk uppfoljning

Regeringens forslag: Fullmiktige ska for varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer fér sddana kommunala angeldgenheter
som utfors av privata utforare. I programmet ska det ocksa anges hur
fullméktiges mal och riktlinjer samt ovriga foreskrifter pd omradet ska
foljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar utredningens forslag utan erinran. Géteborgs kommun anser att
det kan uppkomma problem vid ramavtalsupphandlingar dér flera
kommuner deltar d& varje kommuns fullmiktige kommer att anta ett
program med maél och riktlinjer och bestimmelser om hur uppf6ljning
och kontroll ska goras.

En fjérdedel av de limnade remissvaren avstyrker eller uttalar sig
negativt over utredningens forslag i denna del. Négra instanser, déribland
Malmé kommun och Stockholms lins landsting, anfor att formen for
fullmiktiges beslut inte ska regleras i KL. Valet av styrdokument,
program eller annan bendmning och hur ofta styrdokumentet ska
omprdvas, bor i enlighet med det kommunala sjélvstyret i stillet limnas
till fullméktige att avgora.

Flera instanser déribland Helsingborgs, Hudiksvalls och Uppsala
kommuner samt Foretagarna anser att fullméktige ska formulera mal for
all verksamhet, oavsett utforarform, samt kriterier for uppfoljning av
verksamheten. Vdrdforetagarna vélkomnar ett program om samma
riktlinjer och mél géller for den egna verksamheten och foljs upp pa
samma sitt. Vardforetagarna och Linkopings kommun anser att en
mandatperiod dr en kort period ur ett foretags perspektiv och att ett
maélprogram bor stracka sig dver lingre tid dn fyra ar. Statskontoret anser
att forslaget ar alltfor detaljerat 1 frdgor som snarare bor vara upp till
varje kommun att avgora. Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anfor
att det kan ifrdgasittas om programmet dr en nddvéndig reglering av den
kommunala verksamheten. Om forslaget genomfors bor formuleringen
av bestdimmelsen justeras. En utveckling av hur preciserade malen och
riktlinjerna ska vara ar vidare onskvérd. Sveriges Kommunaljuridiska
Férening anfor att bestimmelsen om programmet &r otydlig. Programmet
riskerar darfor att bli for urvattnat och en pappersprodukt.

Férvaltningshogskolan vid Géteborgs universitet anfor att det mycket
ambitiésa uppfoljnings- och kontrollprogram som foreslas, utifrdn vad
som visats i1 forskning och studier kring effekter av liknande program,
mycket vil skulle kunna motverka syftet med att anlita privata utforare
och i stdllet frimja standardisering och likriktning, samt genom 6kande
transaktionskostnader oka de totala samhélleliga kostnaderna. Jamtlands
ldns landsting anser att forslaget inte bara motverkar de skdl som anfors
for att ldgga ut verksamhet pa privata utforare utan ocksa ér ett allt for
stort ingrepp 1 det kommunala sjdlvstyret. Landsorganisationen i Sverige
(LO) anfor att programmet med Overgripande mal och riktlinjer for
privata utforare riskerar att bli tandlost. Det saknas forslag och
diskussion om vilken juridisk status ett siddant program skulle ha.



Pensiondrernas riksorganisation (PRO) anser att forslaget ar otillrackligt
och att en skérpning av lagreglerna behdver goras dven nér det giller
namndernas uppfoljning. PRO foreslar ett fortydligande i lagtexten som
innebér att nimnden maste ange hur den ska klara uppf6ljningsansvaret
och vilka resurser som krévs for detta.

Ett antal remissinstanser har yttrat sig 6ver utredningens bedémning att
kommuner och landsting bor anta mal och riktlinjer for verksamhet i
egen regi samt dven folja upp sddan verksamhet pa liknande sétt som den
verksamhet som utfors av privata utforare. Konkurrensverket anfor att
kommuner och landsting har full insyn i sin egen regi och saledes behdvs
det ingen reglering for att sddan insyn ska bli mojlig. Konkurrensverket
vill dock betona vikten av likabehandling mellan egen regi och privata
utforare for att bidra till o©kad konkurrensneutralitet i den
konkurrensutsatta  verksamheten.  Sveriges akademikers central-
organisation (SACO) anfor att ett likstdlldhetskrav bor skrivas in i
forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Almega, Svenskt
Ndringsliv och Vardforetagarna anser att utredningens forslag pé krav pa
styrning, uppféljning och kontroll dven ska gélla verksamhet som bedrivs
1 egen regi.

Skilen for regeringens forslag
Program for kontroll, uppfoljning och insyn

Som tidigare anforts anser regeringen att det 4r centralt att alla
kommuner och landsting systematiskt arbetar med frdgan om kontroll
och uppfoljning av privata utférare. En vil fungerande kontroll och
uppféljning forutsitter vidare enligt regeringens mening ett strategiskt
forhéllningsatt. Malmé kommun och Stockholms lins landsting m.fl.
anfor att formen for fullméktiges beslut inte ska regleras i KL.
Regeringen har fOrstadelse for denna invindning men delar inte
beddmningen. Det foreslagna fullméktigeprogrammet syftar inte enbart
till att betona betydelsen av ett strategiskt arbetssétt av uppfoljning och
kontroll utan kopplar &dven ihop detta arbete med frdgan om allménhetens
insyn (se avsnitt 9). Dessa fragor hor avseende privata utforare, genom
utformningen av forfragningsunderlag och avtal, nira samman pa ett sétt
som inte géller for den kommunala verksamheten som bedrivs i egen
regi. Av denna anledning bor enligt regeringens bedémning fullméktige
alaggas att ta fram ett sarskilt program for privata utforare pa det sétt som
utredningen foreslagit. Det dr vidare av denna anledning inte lampligt att
lata de foreslagna programmen i sin helhet omfatta verksamhet som
bedrivs 1 egen regi. Det faktum att kommuner och landstings
forhallanden med de privata utférarna regleras i avtal innebér ocksa att
det inte dr mdjligt att i KL ge kommuner och landsting
sanktionsmdjligheter for det fall avtalen inte foljs. Regeringens forslag
innebédr visserligen en formell styrning av de kommunala
beslutsprocesserna men det maste betonas att forslaget likval innebér en
stor frihet for kommuner och landsting att utarbeta sina egna program
savdl till utformning som till innehall. Utdéver kravet pa beslut i
fullméktige varje mandatperiod anser regeringen inte att nigra andra
formkrav bor stillas pa de foreslagna programmen. Det bor sta
fullméktige fritt att formulera mal och riktlinjer i ett eller flera program
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uppdelat efter exempelvis verksamhetsomradde och med den utformning
som beddéms som ldmplig for den enskilda kommunen eller landstinget.
Regeringen beddomer att det inte vore &ndamalsenligt eller
proportionerligt att genom lagstiftning detaljstyra detta arbete.
Utformningen av dessa program bor kunna skifta, exempelvis utifrdn
storleken pa@ kommuner och landsting och beroende pa i vilken
omfattning privata utforare anvénds, sdvél vad avser antalet utférare som
inom vilka verksamhetsomraden de forekommer. Det bor ocksa
framhéllas att kommuner och landsting som Onskar samverka i
ramavtalsupphandlingar ar oforhindrade att samordna sina program pé
sadant satt att sddan samverkan underléttas.

Linképings kommun och Virdféretagarna anfor att kravet pa
fullmiktige att omprova programmet riskerar att innebdra att arbetet
bedrivs pa for kort sikt for de privata utforarna. Enligt regeringens
mening innebdr kravet pd ny behandling i sig inte att de langsiktiga
malen for kommunen eller landstinget eller de grundliggande
forutséttningarna for de privata utforarna med nodvéandighet kommer att
dndras varje mandatperiod. Den risk for dndrade utgangspunkter fran det
offentligas sida som foreligger &r snarare en foljd av en politisk
verklighet med skiftande politiska majoriteter. Regeringen anser att
betoningen pa strategiskt arbete for kommuner och landsting bor leda till
sikrare och mer langsiktiga spelregler for de privata utférarna. Syftet
med kravet pé att fullmiktige ska anta ett program varje mandatperiod &r
att sikerstdlla att dessa viktiga frigor inte forsvinner fran den
kommunalpolitiska agendan och att de antagna programmen blir centrala
och levande dokument i kommunerna och landstingens l6pande
forvaltning. 1 likhet med utredningen anser regeringen darfor att det ar
lampligt att krdva att fullméktige behandlar programmet minst en géng
varje mandatperiod. Detta innebér inte att fullméktige ar forhindrat att
omprdva programmet oftare for det fall behov av detta uppstar.

I likhet med Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser regeringen
dock att utformningen av utredningens forslag i denna del ska
omformuleras. Kravet pd ny behandling i fullmiktige ska dérfor
uttryckas sd att fullméktige for varje mandatperiod ska anta ett program i
stillet for att fullmiktige aldggs att omprdva programmet varje
mandatperiod.

Programmets innehdll

Programmets materiella innehall vad géller mal, riktlinjer och
uppfoljning dr som framhallits ovan en sak for de enskilda kommunerna
och landstingen. Regeringen vill dock framhélla mdjligheten till
samarbete kommuner och landsting emellan.

De mal som fullméktige ska anta bor enligt regeringens mening vara
tydliga men av Overgripande karaktdr. Vid formulerandet av mal finns
dven anledning att beakta om de bor vara uppfoljningsbara. I denna del ar
det enligt regeringens mening dock viktigt att beakta risken for alltfor
detaljerade mal och for en styrning som enbart fokuseras péa faktorer som
enkelt kan kvantifieras.

Kravet pa att anta riktlinjer innebér att tydliga kriterier behdver anges
for hur fullméktiges mal ska uppnds. Utredningen har anfort att det &r



viktigt att behovet av riktlinjer analyseras bade fran ett struktur-, process-
och resultatperspektiv. Statskontoret m.fl. anfor att detta dr att betrakta
som en alltfor detaljerad styrning av kommuner och landstings program.
Regeringen anser inte att kravet pa riktlinjer innebér att dessa perspektiv
alltid maste anldggas. S& som utredningen anfort dr detta inte heller alltid
mdjligt. Enligt regeringens mening ankommer det pd kommuner och
landsting att analysera vilket behov av riktlinjer som finns for att uppna
de faststdllda malen. En annan fraga som kan tas upp i riktlinjerna &r pa
vilket sitt privata utforare ska anvéndas t.ex. om ett valfrihetssystem
enligt LOV ska inréttas eller om enskilda pd annat sitt ska beredas
mojlighet att vilja utforare savida detta inte redan foljer av lagstiftning.
Riktlinjerna ska ocksé inkludera hur allménhetens insyn ska tillgodoses
(se vidare avsnitt 9).

I programmet ska vidare anges riktlinjer fér hur kommunen eller
landstinget ska kunna uppfylla sitt ansvar for kontroll och uppfdljning.
Av detta foljer att det ar fullmdktige som maste ta stdllning till om
resurserna for uppfoljning ar tillrickliga. Detta ar en naturlig f6ljd av att
fullméaktige beslutar om kommunens eller landstingets budget och
organisation. Om fullméktige bedomer att nuvarande resurser &r
tillrdckliga innebér forslaget inte i sig ndgot krav pa att ytterligare
resurser tillskjuts. Det centrala syftet med forslaget i denna del &r att
fullméktige tar stéllning till frigan. Regeringen vill i denna del betona
vikten av att riktlinjerna fran fullmiktige inte gors sd detaljerade att de
verkar hindrande for ndmnderna, vars ansvar det ar att utféra den faktiska
kontrollen och uppfoljningen, att utforma sin verksamhet inom de av
fullméktige angivna ramarna.

Ndmndernas ansvar for kontroll och uppfoljning

Kommuner och landstings ndmnder ska inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som géller for verksamheten.
Detta géller 4ven nir varden av en kommunal angeldgenhet med stod av
3 kap. 16 § KL har lamnats dver till ndgon annan.

Som utredningen har anfort dr det dven enligt regeringens mening av
central betydelse att ndmnderna formulerar klara och uppfoljningsbara
krav i sina forfragningsunderlag nédr en verksamhet upphandlas. Det &r
ocksa nodviandigt att ndmnderna har en aktiv uppfoljningsverksamhet av
privata utforare inom sitt ansvarsomrade. Till skillnad fran verksamhet
som bedrivs i egen regi dir ndmnden har befogenhet att agera direkt nér
ett problem uppstér finns inte ndgon sddan mdjlighet nér privata utforare
anlitats. I denna situation maste ndmnden genom avtalet ha tillforsakrat
sig mojligheter att agera.

Enligt nuvarande bestimmelser ska nimnderna se till att folja upp
verksamheten utifran bl.a. fullméktiges riktlinjer. PRO anfor att en
skérpning av lagreglerna behdver goras dven nér det géller nimndernas
uppféljning. PRO foreslar ett fortydligande i lagtexten som innebér att
niamnden maste ange hur den ska klara uppfoljningsansvaret och vilka
resurser som kravs for detta. Regeringen anser att det mot bakgrund av
att fullméktige enligt regeringens forslag ska anta tydliga riktlinjer for
uppfoljningen saknas skél att foresla ytterligare reglering av ndmndernas
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ansvar. Namnderna ska utifrdn fullmiktiges riktlinjer utforma sina
forfragningsunderlag och den konkreta uppfoljningen. Det kan
naturligtvis vara nddvéndigt for ndmnderna att fylla ut fullmiktiges
overgripande riktlinjer. Regeringen instimmer dock i utredningens
bedomning att det saknas skal att fortydliga detta sérskilt i nuvarande
bestimmelser da det redan faller inom nimndernas ansvar enligt géllande
ratt. Det dr vidare, enligt regeringens synsétt, med hdnsyn till den
kommunala sjélvstyrelsen inte ldmpligt att ytterligare reglera ndimndernas
forhallande till fullméktige pa det sitt som PRO forordar.

Uppfoljning av verksamhet i egen regi

Det program med mal och riktlinjer som regeringen foreslar giller, av
skdl som anforts ovan, enbart verksamhet som bedrivs av privata
utforare. Utredningen har uttalat att kommuner och landsting bor anta
mal och riktlinjer for verksamhet i egen regi samt dven folja upp sadan
verksamhet péd liknande sdtt som den verksamhet som utfors av privata
utforare. Regeringen delar utredningens beddmning att medborgarna har
ratt att fOrutsdtta att kommuner och landsting bedriver ett aktivt
uppfdljningsarbete inte bara av privata utforare utan ocksé av verksamhet
i egen regi. Det finns dven av konkurrensskél anledning att inte stélla upp
andra mal eller tillimpa andra metoder for uppfoljning av verksamhet
som bedrivs i egen regi.

Det bor i denna del betonas att kommuner och landsting redan med
nuvarande lagstiftning har goda mojligheter att utéva kontroll och
uppféljning inom verksamhet som bedrivs i egen regi. Sasom
Konkurrensverket anfér har kommuner och landsting till exempel full
insyn i sddan verksamhet. Det faller sig dock naturligt att &ven kontroll-
och uppfoljningsarbetet inom verksamhet som bedrivs i egen regi
utvecklas pa ett liknande sétt som det som géller for privata utforare. Om
det exempelvis gors oannonserade besok hos privata utforare bor sddana
besok dven genomforas i den verksamhet som bedrivs i egen regi.

Regeringen har genom tilliggsdirektiv (dir. 2013:100) gett
utredningen i uppdrag att overvdga om och hur KL kan goéras mer
konkurrensneutral mellan olika utférare av kommunal verksamhet.
Regeringen avser séledes att fortsdtta folja denna frdga och kommer att
aterkomma till frigan inom ramen for behandlingen av utredningens
slutbeténkande.



7 Statlig tillsyn, kommunal kontroll och
utforaransvar pé hilso- sjukvérds- och
socialtjanstomradet

7.1 Nuvarande ordning
7.1.1 Overlappning av ansvaret for kontroll av privata
utforare

Tillsynsmyndighetens ansvar att utdva tillsyn Over verksamhet som
bedrivs av privata utforare inom hélso- och sjukvérden och socialtjansten
ir omfattande. Aven kommuner och landsting har i egenskap av
huvudmin ansvar for att kontrollera och folja upp den del av
verksamheten som &r reglerad i foreskrifter. Som huvudman for
socialtjansten har kommunen ett ansvar att se till att enskilda far det stod
och den hjélp de behdver enligt 2 kap. 1 § SoL. P4 motsvarande sétt har
landstinget ett ansvar att erbjuda en god hélso- och sjukvérd bl.a. & dem
som &r bosatta inom landstinget enligt 3 § HSL. Av 6 kap. 7 § KL,
framgér att nimnderna bl.a. ska kontrollera att verksamheten bedrivs i
enlighet med foreskrifter pd omradet, vilket dven inkluderar verksamhet
som bedrivs av privata utforare.

Detta innebédr att kommunerna och landstingen har ett ansvar att
kontrollera att 4ven verksamhet som bedrivs av privata utforare uppfyller
kraven i olika foreskrifter. Samtidigt har &ven tillsynsmyndigheten ett
ansvar att granska att de privata utférarnas verksamhet uppfyller de krav
och mal som framgar av lagar och andra foreskrifter samt beslut som
meddelats med stdd av sddana foreskrifter.

Den statliga tillsynen och kommunerna och landstingens
uppfoljningsansvar som huvudman har delvis olika syften och utfors pa
olika sétt. Den statliga tillsynens uppgift ar frimst att se till att lagar och
andra foreskrifter efterlevs vilket inkluderar att se till att kvalitén i
verksamheter utvecklas. Kommunernas och landstingens kontroll har
flera olika syften, déribland kontroll av att verksamheter foljer de
foreskrifter som géller pa omradet enligt 6 kap. 7 § KL. Saledes har bade
staten och kommuner och landsting ett ansvar for att kontrollera att
verksamheter foljer lagar och andra foreskrifter.

7.1.2 Ansvarsfordelningen inom hiilso- och sjukviarden

Nar det géller hilso- och sjukvérden &r det vardgivaren som star under
tillsyn, oavsett om denna &r privat eller offentlig. Uppstar det brister och
missforhdllanden hos en privat utforare dr det dennes verksamhet som
blir foremal for tillsyn. Det innebér att kritiken ska riktas mot den privata
utforaren och inte mot kommunen eller landstinget. Det faktum att
problemen kan bero pa brister i avtalet mellan den privata utféraren och
kommunen eller landstinget fordndrar inte detta forhallande. De krav som
vilar pd en vardgivare att exempelvis bedriva ett systematiskt
patientsékerhetsarbete kan inte negligeras med motiveringen att detta inte
reglerades i1 avtalet eller att véardgivaren anser att den kommunala
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ersittningen inte ar tillricklig for att hantera uppgiften. Bedriver
kommunen eller landstinget verksamhet i egen regi ar det den
verksamheten — och ddrmed kommunen eller landstinget i egenskap av
véardgivare — som blir foremal for tillsyn.

Aven kommunerna och landstingens ansvar att erbjuda befolkningen en
god hélso- och sjukvérd blir foremal for tillsyn. Det kan t.ex. handla om
att kontrollera att landstinget foljer bestimmelserna i 3-9 §§ HSL.
Tillsynsmyndigheten kan bl.a. rikta kritik mot att tillgdngligheten till
hélso- och sjukvérden inte ar tillrdckligt god. I en sddan bedémning kan
landstingets totala vardutbud ingé, dvs. bdde verksamhet som bedrivs i
egen regi och verksamhet som bedrivs av privata utforare pd uppdrag av
landstinget.

7.1.3 Ansvarsfordelningen inom socialtjéinsten

Enligt 13 kap. 1 § SoL och 25 § LSS star all verksamhet som bedrivs
enligt dessa lagar under tillsyn. Av 13 kap. 1§ SoL foljer att bade
tillstandspliktig verksamhet och verksamhet som kommunen genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har overlimnat till en enskild att utfoéra stdr under
tillsyn. Tillsynsmyndighetens ansvar omfattar sdledes bade enskilda
drenden och den privata utforarens verksamhet. Tillsynen kan med andra
omfatta bade kommunens ansvar att t.ex. tillhandahalla insatser av god
kvalitet och den privata utférarens ansvar att f6lja de regler som géller.

7.2 Gréinsdragningen mellan statlig tillsyn och
kommunal kontroll och uppf6ljning

Regeringens bedomning: De dvergripande principerna for fordelning
av ansvar mellan statlig tillsyn och kommunal kontroll och
uppfoljning bor inte fordndras.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna delar
utredningens  bedomning eller ldmnar den utan  erinran.
Férvaltningshégskolan vid Goteborgs universitet anfor att man delar
utredningens syn pa att det i praktiken kan vara svart att tydliggora
gransdragningen vad géller olika aktorers granskningsansvar. For
granskningens syfte och dem som granskas kan emellertid en oklar
gransdragning bli ett reellt problem. Granskningsaktiviteters effektivitet i
betydelsen att de ger de effekter som granskningsfunktionen ar tdnkt att
astadkomma kan forsvéras nér granskningsaktorerna dr ménga och deras
granskningsaktiviteter dr dverlappande.

Ett tiotal remissinstanser, diribland Inspektionen for vard och omsorg,
Malmé  kommun, Vistmanlands ldns landsting och  Sveriges
ldkarforbund, anser att griansdragningen mellan det statliga och
kommunala tillsynsansvaret behover fortydligas. Malmdé kommun,
Famna och Sveriges ldkarforbund anfor att dverlappningen medfor en
risk att privata utforare far en omfattande administrativ borda. Malméo



kommun anfor vidare att en mdjlighet for att tydliggora gransdragningen
ar att inskranka det kommunala huvudmannaskapet till att uttryckligen
inte avse den delen av verksamheten som #r forfattningsreglerad. Aven
Jimtlands lins landsting framfor denna synpunkt. Statskontoret anfor att
en problembeskrivning saknas och att utredningen inte har underbyggt
sin beddmning tillrdckligt vdl. Det ar dérfor, enligt Statskontorets
mening, inte mojligt att bedéma utredningens slutsats att det inte finns
tillrdckligt starka skil att &ndra pa ansvarsfordelningen.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen har tidigare
konstaterat att kommuner och landsting har ett bibehallet
huvudmannaskap for varden av angeldgenheter som limnats over till
privata utforare. Sdsom utredningen framhéllit s& har bade staten och
kommuner och landsting dérfor ett ansvar att kontrollera att privata
utforare foljer lagar och andra foreskrifter. Malmé kommun och
Jiamtlands lins landsting anfor att denna problematik kan 16sas genom
att uttryckligen ange att det kommunala huvudmannaskapet inte omfattar
ansvar for verksamhet som dr forfattningsreglerad och foremal for statlig
tillsyn. Regeringen anser dock i likhet med utredningen att en sadan
inskrdnkning av det kommunala huvudmannaskapet ur ett
medborgarperspektiv inte kan accepteras.

Medborgarna har rétt att férvédnta sig att kommuner och landsting har
ett Overgripande ansvar for den verksamhet de bedriver i savil egen regi
som genom privata utforare. I detta ansvar &r frigan om verksamheten
bedrivs i 6verenstimmelse med foreskrifterna pa4 omradet en ofrankomlig
del. Enligt regeringens mening ar det inte rimligt att inskrdnka detta
ansvar. Utdver det skulle dven en sddan 16sning, sdsom utredningen
framfort, komma att innebéra gransdragningsproblem da det inte gar att
dra en skarp grins mellan vilka krav pa verksamheten som faller inom
ramen for tillsynsmyndighetens tillsyn och vilka krav som enbart &r
tillkommande kvalitets- eller effektivitetskrav fran huvudmannen.

Regeringen anser att det behdovs bade en statlig tillsyn och en
kommunal kontroll av om verksamhet bedrivs i dverenstimmelse med
foreskrifterna pd omradet. Detta tjdnar till att forbéttra efterlevnaden av
regelverket inom hélso- sjukvérds- och socialtjanstomradet. P4 grund av
den mycket stora omfattningen av dessa verksamheter har den statliga
tillsynen inte mdjlighet att granska varje enskilt objekt varje ar och ar
dven 1 Ovrigt begrdnsad i olika avseenden. Kommuner och landstings
kontroll och uppf6ljning fyller hér séledes en viktig funktion inte minst
till f6ljd av att kommuner och landsting befinner sig ndrmare den
enskilde privata utférarens verksamhet. Regeringen anser dérfor att det
inte &r mojligt att dra en tydlig grins mellan det statliga tillsynsansvaret
och det kommunala huvudmannaskapet sdsom bl.a. Inspektionen for vard
och omsorg och Vistmanlands ldn landsting forordar.

Den statliga tillsynens uppgift ar att se till att lagstiftningen efterlevs av
savil offentliga som privata aktorer. Sdsom utredningen redogjort for kan
kommunen och en privat utférare vid en given situation ha olika ansvar.
Detta innebér att vid tillsyn kan en situation uppsta nir det konstateras att
savél en kommun som den privata utféraren har brustit i sitt ansvar. De
offentliga aktorerna har i en sadan situation ett sérskilt ansvar att se till
att enskilda inte drabbas av eventuella gransdragningsproblem.
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Det kommunala huvudmannaskapet innebér ett ansvar for att besluta
om verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet samt ansvara
for uppfoljning och utvérdering av verksamheten. En sddan utvérdering
av verksamheten kan, som anforts ovan, enligt regeringens mening inte
utesluta fragan om verksamheten bedrivs i enlighet med foreskrifterna pa
omradet. For det fall att en kommunal huvudman och
tillsynsmyndigheten skulle komma till olika slutsatser vid beddmningen
av en verksamhets efterlevnad av foreskrifter har tillsynsmyndigheten
tolkningsforetrdde eftersom det primért &r tillsynsmyndighetens uppgift
att tillse att regelverket efterlevs. Som utredningen anfort ar det en fordel
att bade staten och kommuner och landsting har i uppgift att kontrollera
att verksamheter foljer lagar och andra foreskrifter eftersom kontrollen
som en foljd av detta forstérks.

Kommuner och landstings huvudmannaskap innebdr inte nagon
inskrinkning av den privata utforarens ansvar att bedriva sin verksamhet
i enlighet med géllande foreskrifter. De avtal som ligger till grund for
forhallandet mellan huvudman och privat utforare och den kontroll som
huvudmannen bedriver dr dérfor att betrakta som subsidiér saval till det
ansvar som stélls pa verksamhetsutforare genom foreskrifter som till den
statliga tillsynen.

Denna modell for fordelningen av ansvaret for tillsyn och kontroll ger
enligt regeringens mening goda forutsittningar for att verksamheten i
kommuner och landsting ska bedrivas med en kontroll och tillsyn som
sékerstéller en god kvalitet oberoende av utforare.



8 Information till brukarna

8.1 Nuvarande reglering av kommuner och
landstings informationsskyldighet

8.1.1 Allméant

Négon skyldighet att ge brukare av kommunala verksamheter
information om olika valmgjligheter finns inte i KL. P& olika
specialreglerade omréden finns det ddremot en skyldighet for kommuner
och landsting att lamna information.

8.1.2 Lagen om valfrihetssystem

I LOV regleras vad som géller for kommuner och landsting som har valt
att konkurrensprova kommunala verksamheter genom att Gverlata valet
av utforare av stod-, vard- och omsorgstjdnster till brukaren eller
patienten.

I LOV finns en bestimmelse om den upphandlande myndighetens
informationsskyldighet till enskilda. Den upphandlande myndigheten ska
lamna information om samtliga leverantdrer som myndigheten tecknat
kontrakt med inom ramen for valfrihetssystemet. Informationen ska vara
saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och  lattillgénglig
(9 kap. 1 § LOV).

8.1.3 Hiilso- och sjukvéardslagstiftningen

Bestdmmelser om att patienter ska fa information om mdjligheten att
vélja vardgivare och utforare finns i HSL och i PSL.

Enligt HSL ska patienten ges individuellt anpassad information om
sina mojligheter att vdlja vardgivare och utférare inom den offentligt
finansierade hélso- och sjukvarden (2 b § forsta stycket 3 HSL). Vidare
foljer av PSL att den som har ansvaret for hélso- och sjukvérden av en
patient, dvs. behandlande hélso- och sjukvéardspersonal, ska se till att
patienten ges individuellt anpassad information om sina mdjligheter att
vilja vardgivare och utférare inom den offentligt finansierade hilso- och
sjukvarden (6 kap. 6 § forsta stycket 3 PSL). Ansvaret kan ddrmed ségas
vara delat mellan landstingen eller vérdgivarna och hélso- och
sjukvérdspersonalen.

De i sak likalydande bestimmelserna tar sikte pa alla vardgivare enligt
HSL samt hélso- och sjukvardspersonalen enligt PSL. Syftet med
bestimmelserna dr att tydliggora vardgivarens respektive hédlso- och
sjukvérdspersonalens ansvar for att patienten far information om
mojligheten att soka vard och behandling hos andra utférare av hélso-
och sjukvérdstjanster och hos andra vardgivare. Exempel pa nér
information om patientens valmgjligheter kan vara sérskilt relevant &r nar
patienten ges en remiss till specialiserad vard eller nir det framkommer
att patienten har behov av eller onskemal om vard i ett annat landsting
(prop. 2009/10:67).
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Det ar vidare enligt forarbetena av stor vikt att informationen anpassas
till patientens individuella forutsdttningar och gors ldttforstaelig. Nar
informationen av nadgon anledning inte kan ldmnas till patienten ska den i
stillet normalt ldmnas till en nédrstdende (2 b § andra stycket HSL och 6
kap. 6 § andra stycket PSL).

Nir det giller primdrvarden &r landstingen enligt 5 § andra stycket
HSL skyldiga att organisera denna s& att alla som &r bosatta inom
landstinget ska kunna vilja utforare av hilso- och sjukvérdstjanster samt
fa tillgdng till och vilja en fast ldkarkontakt (det obligatoriska
véardvalssystemet). Landstinget far inte begransa den enskildes val till ett
visst geografiskt omradde inom landstinget. Nir landstinget har beslutat
att infora ett vardvalssystem ska LOV tillimpas. Av 9 kap. 1 § LOV
framgér att landstingen som upphandlande myndighet har en skyldighet
att lamna information till enskilda om de véardgivare som ingér i ett
véardvalssystem 1 primérvarden. Detta innebdr dock inte nagon be-
gransning 1 vardgivarens skyldighet att ldmna individuellt anpassad
information dven om valmgjligheterna inom primarvarden.

I lagrddsremissen Patientlag forslér regeringen att det i den nya
patientlagen ska finnas bestdmmelser om information till patienten och
dennes nérstdende, bl.a. om mojligheten att vilja vardgivare och utforare
av offentligt finansierad hélso- och sjukvard (3 kap. 2 § 1), samt att det i
HSL och PSL i stillet ska hénvisas till de nya bestimmelserna. I
lagradsremissen foreslds dven, som ndmnts ovan, att landstingets ansvar
enligt 5 § andra stycket HSL ska utvidgas till att gilla alla som omfattas
av landstingets ansvar for hilso- och sjukvard.

8.2 En utokad informationsplikt

Regeringens forslag: Nér enskilda kan vélja en sdrskild utforare av
ndmndens tjdnster, ska ndmnden ldmna information om samtliga
utférare om inte annat &r sarskilt foreskrivet. Sddan information till de
enskilda ska wvara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och
lattillganglig.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att informationsbestimmelsen ges en delvis annan
utformning och innehéller dirutdver inget fortydligande om att
bestimmelsen endast &r tillimplig om inte annat &r sarskilt foreskrivet.
Utredningen foreslar att kraven pa informationens utformning ska flyttas
fran LOV till den nya informationsbestimmelsen i KL. Genom en
hénvisningsbestimmelse till KL i LOV regleras utformningen av
information till enskilda som lamnas i enlighet med LOV.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar utredningens forslag utan erinran.

Linképings kommun, Foéretagarna, Svenskt Ndringsliv,
Vardforetagarna och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser
att kravet pd information bor gélla dven nir det endast finns en utforare.
Konkurrensverket och Nacka kommun anser att informationen som
lamnas ocksa bor vara konkurrensneutral. Sodertdilje kommun anfor att



en mer enhetlig information inte far leda till att information
overproduceras, det bor undvikas att flera parter har krav pa sig att
producera samma information. Bergs kommun anser att utredningen i
alltfor hog grad utgétt fran att allm@nheten har mojligheter till och
kunskaper nog for att tillgodogoéra sig information via webbplatser.
Ostergétlands lins landsting anfor att det kan bli svart for huvudmannen
att kvalitetssdkra och g& i god for information som kommer fran
utforarna men som huvudmannen ska ansvara for. Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) anfor att det méaste vara utforarna som tar
fram informationen pa huvudmannens uppdrag, inte huvudmannen sjalv.
Kraven pa information fran utférarna bor héllas pa en niva som &r rimlig
med hénsyn till brukarnas behov. Pensiondrernas riksorganisation
(PRO) efterlyser hardare krav pd bade utfoérare och kommunen eller
landstinget. Stimmer inte den information som ldmnas ska ndgon form
av sanktion kunna utkrévas.

Lunds universitet (Jurdiska fakulteten) och Jdamtlands lins landsting
avstyrker utredningens forslag med hénvisning till att det behov av
information till brukare som kan finnas i olika verksamheter ldmpligen
regleras i den lagstiftning som reglerar verksamheten. Enligt Jimtlands
lans landsting kan det vidare ifragaséttas om inte dagens regler om
information 1 valfrihetssystemen behover lattas upp. Syftet med
valfrihetssystemet dr att anvéinda konkurrensen mellan olika vardgivare
for att leverera bl.a. hélso- och sjukvardstjanster. Det bor da vara upp till
de olika aktdrerna att marknadsfora sin verksamhet sasom det &r pa en
konkurrensutsatt marknad. Aven Géteborgs kommun avstyrker
utredningens forslag d& kommunen anser att fragan inte behdver regleras
uttryckligen 1 KL.

Flera remissinstanser har synpunkter pa den av utredningen foreslagna
lagtexten. Bland andra Kammarrdtten i Jonkoping, Statskontoret, Svenskt
Ndringsliv och Vardforbundet anser att informationsbestimmelsen i
LOV, som dven styr statliga valfrihetssystem, ska kvarsta i sin nuvarande
lydelse och att kraven pa hur information ska utformas inte bor flyttas till
KL. Kammarrdtten i Jonkoping anfor vidare att det av lagtexten bor
framgé att ndmnden ska tillhandhélla information om villkor fér omval
och hur omvalet gar till. Bland andra Géteborgs och Haninge kommuner,
Stockholms lins landsting, Ostergétlands lins landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Handikappforbunden och Sveriges
Kommunaljuridiska Férening anser att formuleringen av den foreslagna
bestdmmelsen &r otydlig och bér omformuleras.

Skiilen for regeringens forslag
En generell informationsplikt infors

De bestimmelser om information till enskilda som finns i LOV, PSL
samt HSL reglerar alla en situation ddr kommunen eller landstinget &r en
aktér pa en marknad dir det dven finns andra aktorer. De aktuella
bestdmmelserna har liknande syften men ar utformade pa olika sétt (se
avsnitt 8.1). Vidare finns det i dagsldget ingen heltickande
informationsskyldighet for kommuner och landsting. Det finns
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exempelvis ingen reglering om att en kommun ska informera infor val
mellan olika kommunala dldreboenden.

Regeringens beddmning &r att kommunerna och landstingens
informationsskyldighet genom lagreglering bor goras heltdckande och
tillamplig for alla de situationer ndr en kommun eller ett landsting
beslutar att erbjuda en enskild mojlighet att vélja en sarskild utforare av
en kommunal ndmnds tjdnster. Kraven pd hur informationen ska 1&mnas
ska vidare goras enhetliga. En ordning dir kommuner och landstings
informationsskyldighet beror pa hur systemet utformats eller inom vilket
omrade verksamheten bedrivs &r inte bra ur ett medborgarperspektiv.

Goteborgs kommun anfor att det kan vara lampligt att informera om
vilka aktorer som finns att tillgd men att ett krav pa
informationsldmnande inte behdver regleras uttryckligen i KL. Jamtlands
ldns landsting har anfort att det behov av information till brukare som
kan finnas i olika verksamheter lampligen regleras i den lagstiftning som
reglerar verksamheten. Da syftet med forslaget ar att en heltdckande och
enhetligt utformad informationsskyldighet ska inforas for alla de
situationer niar en kommun eller ett landsting beslutar att erbjuda en
enskild mdjlighet att vélja en sérskild utférare av en kommunal ndmnds
tjénster dr det dock regeringens uppfattning att det far anses naturligt att
informationsbestimmelsen placeras i KL.

Linképings kommun, Féretagarna, Svenskt Ndringsliv,
Vardforetagarna och TCO anfor i sina remissvar att kravet pa
information bor gélla dven nér det endast finns en utforare. Tillgéng till
information &r enligt regeringens mening en forutsittning for att enskilda
ska kunna gora aktiva och vilgrundade val. I de fall dér det endast finns
en utforare uppstéar det inte nadgon valsituation for den enskilde brukaren
och darmed é&r det enligt regeringens uppfattning inte motiverat att en
informationsskyldighet infors dven for sddana situationer. Dock finns det
naturligtvis inget hinder mot att kommuner och landsting dven lamnar
information i dessa situationer.

Konkurrensverket understryker 1 sitt remissvar vikten av att
informationen formedlas péd ett konkurrensneutralt och opartiskt sitt.
Regeringen delar denna uppfattning, informationen som ldmnas ska vara
saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillgénglig.

Jiamtlands lins landsting avstyrker utredningens forslag bl.a. utifrén att
det bor vara upp till de olika akt6rerna att marknadsfora sin verksamhet
sasom det dr pd en konkurrensutsatt marknad. I detta sammanhang vill
regeringen sarskilt framhalla att syftet med den foreslagna bestimmelsen
ar att tillforsdkra den  enskilde tillrdcklig  information.
Informationsskyldigheten for kommunen eller landstinget utgor saledes
inte en del av eller en ersdttning for marknadsforingsinsatser som
utforare vidtar. En sadan ordning torde ocksa vara uteslutet da
informationen bl.a. ska utformas pa ett sakligt, relevant och jaimforbart
stt.

Ndrmare om informationsskyldigheten

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att regleringen av
vilken information som ska ldmnas ska baseras pd den nuvarande
regleringen i LOV. Informationen som ldmnas ska vara saklig, relevant,



jamforbar, lattforstielig och lattillgénglig. Nér det géller valfrihetssystem
enligt LOV ér det fortfarande informationsbestimmelsen i denna lag som
ar tillamplig for den upphandlande myndigheten.

Informationsskyldigheten ska avse alla de situationer nir kommun eller
landsting beslutat att erbjuda enskilda att vélja en sérskild utférare av en
kommunal ndmnds tjédnster.

Forslaget innebdr att det intrdder en informationsskyldighet niar den
ansvariga nimnden i kommunen eller landstinget har fattat ett sérskilt
beslut om att enskilda sjdlva ska fa vélja mellan olika utforare for vissa
angivna kommunala tjénster. Det kan exempelvis handla om att enskilda
ges mojlighet att vilja mellan en tjdnst som bedrivs i egen regi av
kommunen och en tjinst som bedrivs av en privat utférare som
upphandlats enligt LOU. Bestdmmelsen omfattar dven situationen dir
valet enbart avser olika kommunala utforare, t.ex. olika kommunala
dldreboenden. Med utforare avses 1 ett sadant fall de olika kommunala
dldreboendena.

En forutsittning for att ndmnden ska kunna ldmna information om
privata utforare &r att ndimnden far tillgang till sddan information. Nar ett
avtal mellan ndmnden och en utforare sluts kan det darfor vara ldmpligt
att i avtalet ange vilken information utféraren ska l&dmna till kommunen.

Regeringen vill understryka att den nya informationsplikten endast blir
tillamplig 1 sddana situationer nér den enskilde efter sirskilt beslut givits
mojlighet att vélja mellan olika alternativa utforare och det endast &r
mojligt att vdlja en sdrskild utforare. Sddana fall dér den enskilde kan
utnyttja mer &n en utforare av en kommunal tjdnst omfattas saledes inte
av  bestdmmelsen. Detta innebdr att det inte intrdder négon
informationsskyldighet for exempelvis &tervinningsstationer samt de
tjdnster och aktiviteter som kommun och landsting erbjuder inom bl.a.
kultur och fritidsomrédet, t.ex. bibliotek, sporthallar, simhallar, teatrar
m.m.

Att det enbart ar situationer nir kommunen beslutat att erbjuda val av
en sarskild utférare som omfattas av informationsskyldigheten innebar
att bestimmelsen inom utbildningsomrédet endast omfattar kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska
for invandrare om kommunen beslutar att eleverna ska fa vélja utforare.
For ovriga skolformer styrs mojligheten att vélja utférare inte av beslut
av kommunen utan regleras i speciallagstiftning. Fér dessa skolformer
regleras dven frdgan om information i speciallagstiftning.

Individuellt utformad information enligt HSL och PSL

Bestimmelserna om den individuellt utformade informationen i HSL,
PSL och den foreslagna patienlagen avser information som ges vid ett
konkret mote mellan patienten och en foretrddare for vardgivaren och det
ar i detta mote som information ska ldmnas. Denna information skiljer
sig ddrmed fran de Ovriga informationssituationerna. Darfor anser
regeringen att sddan information, med hénsyn till dess sérskilda karaktar,
dven fortséttningsvis bor regleras sérskilt.

65



66

Informationsskyldighetens innebord

Den foreslagna informationsskyldigheten motsvarar den som i dag géller
enligt LOV. Informationen ska sdledes vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstaelig och lattillgdnglig. Vad som avses med detta far anpassas
efter vilken typ av tjanster som det handlar om.

Nacka kommun har 1 sitt remissvar anfort att informationen, utéver de
krav som foreslas, ocksa bor vara konkurrensneutral. I forarbetena till
informationsbestimmelsen i LOV kan utldsas att kravet pa att
informationen ska vara saklig innebdr att informationen ska vara
konkurrensneutral och inte vara till fordel for ndgon eller nagra
leverantorer (prop. 2008/09:29 s. 145). Detsamma bor gilla for den
foreslagna informationsbestimmelsen i KL.

Informationen ska vidare vara relevant och jamforbar vilket
exempelvis kan innebdra att den enskilde far information om vilka
tjdnster leverantorerna tillhandahaller, information om personalen och
dess kompetens, utbildningsnivd och kapacitet, sprakkunskaper samt
antalet anstéllda och antalet anstéllda omréknat till heltid. Vidare bor den
enskilde fa information om leverantorens verksamhetsmal och speciella
inriktningar, personalkontinuitet samt resultat av brukarundersdkningar.

Att informationen ska vara lattforstaelig innebdr att informationen
maste utformas utifran de behov som den enskilde har. Det ska séledes
t.ex. finnas bade skriftlig och muntlig information, information pa andra
sprak och information anpassad till olika former av funktionsnedséttning.

Informationen ska vara lattillgdnglig vilket innebar att information ska
finnas tillgdnglig pa ett latt och enkelt sdtt pd bl.a. kommunerna och
landstingens webbplatser, genom informationsfoldrar och muntligen via
den upphandlande myndighetens personal. Regeringen instimmer i
utredningens beddmning att det bidsta séttet att sprida och gora
informationen lattillginglig for de enskilda &r att publicera den
sammanstéllda informationen pd kommunerna och landstingens egna
webbplatser. Niar kommunen eller landstinget publicerar informationen
pa sin webbplats dr det ocksd viktigt att den &r litt att hitta pa
webbplatsen sa att den de facto blir lattillgédnglig.

Bergs kommun anser att utredningen i alltfor hog grad utgatt fran att
allménheten har mojligheter till och kunskaper nog for att tillgodogora
sig information via webbplatser. Regeringen vill i detta sammanhang
framhalla att det finns goda mdjligheter att 16sa en sddan problematik,
exempelvis genom att kommunen vid behov ldamnar muntlig information.

Sodertdilje kommun har anfort att en mer enhetlig information inte far
leda till att flera parter har krav pa sig att producera samma information.
Vidare anfor SACO att det maste vara utforarna som tar fram
informationen pa huvudmannens uppdrag, inte huvudmannen sjilv.
Kraven pa information fran utférarna bor hallas pa en niva som &r rimlig
med hénsyn till brukarnas behov. Ostergétlands lins landsting anser att
det kan bli svart for huvudmannen att kvalitetssdkra och ga i god for
information som kommer fran utférare. PRO efterlyser hardare krav pa
bade utférare och kommunen eller landstinget, om inte den information
som ldmnas stimmer ska nagon form av sanktion kunna utkrévas.

Regeringens instéllning ar att huvuddelen av informationsskyldigheten
kan uppfyllas genom kommunen eller landstingets webbplats och i



forekommande fall, genom lénkar till relevant information. Det kan vara
nddvindigt att inhdmta information fran de privata utférarna for att
informationen pad kommunala webbplatser ska vara fullstindig. Detta
innebar dock inte nddvindigtvis en skyldighet for kommunerna och
landstingen att sammanstdlla egen jamforbar information i de fall
relevant och korrekt information finns i nationella databaser. P4 detta sétt
bdr en Overproduktion av information eller en orimlig hantering av
informationsskyldigheten kunna undvikas. For ndrvarande pagar flera
olika projekt med att utveckla olika databaser med brukarinformation pa
enhetsnivd for att brukarna ska kunna goéra vélgrundade wval. 1
sammanhanget kan ndmnas att SKL bedriver ett arbete med att limna
radgivning och stod till kommuner och landsting i deras arbete med att
forbéttra informationen till de enskilda.

I 6vrigt kan framhallas att mot bakgrund av att det &r nimnderna som
ansvarar for de tjénster som den enskilde erbjuds anser regeringen att det
dr rimligt att den ansvariga ndmnden ocksé ansvarar for att enskilda far
tillforlitlig information om de utférare som det finns att vélja emellan.
Regeringen kan dock inte se att det finns anledning att t.ex. befara att
kommuner och landsting skulle underlata att tillimpa den aktuella
bestimmelsen, dirmed beddoms det heller inte vara motiverat att forena
informationsskyldigheten med en sanktionsmdjlighet gentemot
kommunen eller landstinget.

Inom hélso- och sjukvarden har patienterna mojlighet att vélja vard i
andra landsting. Enligt 4 § HSL far ett landsting erbjuda hilso- och
sjukvard at den som &r bosatt i ett annat landsting, om landstingen
kommer 6verens om det. Ett exempel pa en sadan 6verenskommelse &r
Rekommendationen om valmgjligheter inom hélso- och sjukvérden
(Landstingsforbundets styrelse A 00:56). I ovanndmnda lagradsremiss
med forslag till ny patientlag forslas vidare ett tilldgg till 4 § HSL med
innebord att landstingen ska vara skyldiga att erbjuda ppen vard &t dem
som omfattas av ett annat landstings ansvar for hélso- och sjukvérd. I
sddana situationer kan information exempelvis ldmnas genom att ldnka
till de berorda landstingens webbplatser.

Det ingdr ocksd i informationsskyldigheten att tillhandahalla
information om villkor for omval och hur omvalet gar till, t.ex.
uppsédgningstider och vart den enskilde ska vinda sig for att gora ett
omval. Kammarrdtten i Jonkoping anser att villkor fér omval bor framga
av lagtexten. Regeringen kan konstatera att informationsskyldigheten i
LOV, vilken den foreslagna informationsskyldigheten i KL &r baserad
pa, enligt forarabetena innefattar krav pa att information om omval ska
lamnas (prop. 2008/09:29 s. 100). Detta finns dock inte uttryckligen
angivet 1 informationsbestdimmelsen 1 LOV. D& kraven péd information
som ska ldmnas enligt den foreslagna informationsbestdimmelsen i KL &r
baserad pa regleringen i LOV finns det enligt regeringens mening
overviagande systematiska fordelar med att inte heller i KL infora villkor
for omval.

Lagteknisk losning

Regeringen anser att det ur ett medborgarperspektiv dr en fordel om
kraven pa hur informationen till brukarna ska utformas anges
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uttryckligen i lagtext. I informationsbestimmelsen i LOV framgar flera
krav pé informationen som ska l&mnas, informationen ska enligt denna
bestimmelse vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och
lattillganglig.

Enligt utredningens forslag bor regleringen av kraven pa utformning av
information enligt 9 kap. 1 § LOV flyttas till KL samtidigt som det infors
en hdnvisning i LOV till den foreslagna bestimmelsen i KL. Da det finns
organ sa som kommunala bolag och stiftelser som bildats for att
tillgodose behov i det allmédnnas intresse, som inte skulle omfattas av den
foreslagna bestimmelsen har det inte ansetts mdjligt att flytta
informationsskyldigheten i sig frdn LOV.

Den av utredningen foreslagna héanvisningen i LOV till
informationsbestimmelsen i KL medfor dock att alla upphandlande
myndigheter enligt LOV ska tillimpa den foreslagna bestimmelsen i KL
nir det giller utformningen av informationen. Detta innebdr att
bestimmelsen i KL, genom héanvisningen i LOV, skulle bli tillimplig for
hur statliga myndigheter ska utforma sin information.

Enligt regeringens mening framstar en sddan ordning, dvs. att statliga
myndigheter ska tillimpa KL, som mindre fordelaktig av systematiska
skél. Vidare kan det inte uteslutas att fler statliga valfrihetssystem infors i
framtiden. Aven Kammarritten i Jonkoping, Statskontoret, Svenskt
Ndringsliv och Vdrdforbundet har 1 sina remissvar anfort att
informationsbestimmelsen i LOV bor kvarsta i sin nuvarande lydelse och
att kraven pé hur information ska utformas inte bor flyttas till KL.

Med hénsyn till det ovan anforda anser regeringen att
informationsbestimmelsen i LOV bor vara kvar och att de krav gillande
utformningen av informationen som uppstélls i LOV &ven ska appliceras
for och inforas i den foreslagna informationsbestimmelsen i KL. For att
undvika eventuell oklarhet avseende bestimmelsens tillampningsomréde
infors dven ett fortydligande om att informationsbestimmelsen i KL inte
ska tillimpas om annat &r sdrskilt foreskrivet, dvs. bestimmelsen i KL
ska inte tillimpas om det finns en annan tillimplig reglering om
informationsskyldighet i speciallagstiftning.

I linje med vad Géteborgs och Haninge kommuner, Ostergétlands lins
landsting, Stockholms ldns landsting, SKL, Handikappférbunden och
Sveriges Kommunaljuridiska Férening har anfort anser regeringen att
den av utredningen foreslagna utformningen av bestimmelsen ar otydlig
och bestimmelsen har dérfor omformulerats.



9 Allménhetens insyn

9.1 Nuvarande insynsbestimmelser

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utforare om
att denne ska utféra en kommunal angeldgenhet, ska kommunen eller
landstinget enligt KL beakta intresset av att genom avtalet tillforsékras
information som gor det mojligt for allménheten att f& insyn i hur
angeligenheten utfors (3 kap. 19 a § KL).

Kravet pa att tillforsdkra allminheten insyn avser endast de fall nér
varden av en kommunal angeldgenhet har Overlimnats. Enligt
forarbetena innebér detta att begrinsade stdd- och kringfunktioner som
utfors av annan, t.ex. lokalvard och fastighetsskotsel, inte omfattas
(prop. 2001/02:80). I forarbetena till insynsbestimmelsen anges vidare
bl.a. att regeringens utgéngspunkt ar att allménhetens mojligheter till
insyn i kommunal verksamhet inte ska vara beroende av pa vilket sitt
kommuner och landsting véljer att 1ata utféra verksamheten. Det finns
dérfor starka skl som talar for att allménheten bor tillforsékras insyn i
kommunal verksamhet som bedrivs pd entreprenad. Utgangspunkten
maste vara att allmidnheten ska vinda sig till kommunen eller landstinget
da rétten till insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pa entreprenad
utnyttjas. Detta innebér att det 4r kommunen eller landstingets ansvar att
se till att allmédnheten kan fa den insyn i verksamheten som ar befogad.
Det ndrmare ansvaret bor ligga pa den kommunala part som sluter entre-
prenadavtalet, dvs. normalt den kommunala ndmnden.

Niér det géller omfattningen av insynen anfordes i forarbetena bl.a. att
bestimmelserna om insyn inte far utformas sa att de snedvrider
konkurrensen mellan berérda aktorer. Vid tecknandet av entreprenadavtal
bor naturligen en avvégning gdras mellan & ena sidan allmdnhetens
intresse av hur verksamheten bedrivs och & andra sidan entreprendrens
intresse av att inte behdva ldmna ut viss information som kan vara till
nackdel for foretaget och snedvrida konkurrensen.

Enligt forarbetena torde det vidare inte finnas ndgon anledning for
kommunen eller landstinget att i entreprenadavtalet krdva att uppgifter
som skulle komma att omfattas av sekretess hos kommunen eller
landstinget ska ges in. Ett sddant forfarande innebar ndmligen inte nagon
utokad insyn i entreprenadverksamheten. Nar en kommun eller ett
landsting ska &verlimna varden av en kommunal angeldgenhet till en
privat entreprendr dr normalt LOU tillimplig pa forfarandet. Vid en
upphandling bor forfrdgningsunderlaget innehélla uppgifter om hur
mdjligheten till insyn ska regleras. Nar kraven pd insyn ska formuleras &r
det viktigt att den upphandlande enheten inte stdller mer ldngtgéende
krav pé leverantdren &n séddana som behovs och dr dndamélsenliga for
upphandlingen.

I forarbetena var utgéngspunkten att foretrddare for den kommunala
sektorn och branschorganisationer i de flesta fall kan finna gemensamma
utgangspunkter for vilken typ av uppgifter som behovs for att tillforsdkra
allmidnheten den insyn som kan anses vara befogad inom olika
verksamhetsomraden. Vidare angavs dar att fullméktige har mdjlighet att
utfirda ndrmare riktlinjer for hur allmédnheten ska tillférsakras insyn.
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I forarbetena till 3 kap. 19 a § KL anges vidare bl.a. att avtalet mellan
kommunen eller landstinget och den privata entreprendren bor innehalla
nidrmare villkor om vilken information som ska ldmnas in till
huvudmannen. Vilken information som bor 1dmnas och hur ofta detta ska
ske kan inte bestimmas generellt utan detta beror bl.a. pa verksamhetens
art. Det dr inte ovanligt att en entreprendr bedriver annan verksamhet vid
sidan av den &verlimnade kommunala verksamheten. Allménhetens rétt
till insyn omfattar dock endast den kommunala angeldgenheten. De upp-
gifter som ska ldmnas av entreprendren forutsétts inte vara av den arten
att omfattande undersdkningar och analyser krévs for att sammanstélla och
presentera dem. Uppgifterna ska finnas tillgdngliga i verksamheten och
sammanstéllningen av dessa ska normalt endast krdva en begrinsad
arbetsinsats.

En medborgare som vill ta del av information rérande en privat
utforare far vinda sig till kommunen eller landstinget. Kommunen eller
landstinget kan d& begéra in handlingar fran den privata utforaren. Nagon
skyldighet for kommunen eller landstinget att begéra in en handling pa
begdran av en enskild foreligger inte. En enskild kan inte overklaga
kommunen eller landstingets beslut att inte begéra in handlingar fran den
privata utforaren (SOU 2013:53 s. 223).

9.2 Begriansningar i mojligheterna till insyn

9.2.1 Allmant

Mojligheterna till insyn r inte obegrénsade och det finns andra intressen
an allménhetens som ska tillgodoses. EU-rdtten innebdr vissa begrins-
ningar. Privata utforares intresse av att skydda sina afférs- och drifts-
forhdllanden och foretagshemligheter vdrnas ocksd t.ex. genom
bestimmelser i OSL och lagen (1990:409) om skydd mot
foretagshemligheter.

9.2.2 Upphandling

En friga som uppkommer avseende allmidnhetens ritt till insyn &r hur
langtgdende krav pa information det &r tillatet att uppstilla i offentliga
upphandlingar enligt EU-rétten.

Bestimmelserna om de fria rorligheterna i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och de allmédnna réttsprinciper
som grundas pa dessa artiklar utgér grunden for EU-direktiven om
offentlig upphandling, bl.a. Europaparlamentets och Radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster, det s.k.
klassiska direktivet. De allménna réttsprinciper som ar mest tillimpliga i
sammanhanget dr principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
Oppenhet, proportionalitet och Omsesidigt erkdnnande. Den nérmare



innebodrden av proportionalitetsprincipen har utvecklats i EU-domstolens
praxis.

Principen innebar att den upphandlande myndigheten i en upphandling
inte fér stélla storre krav pa leverantoren eller leveransen dn som behdvs
och vad som far anses vara &ndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och sta
i proportion till det behov som ska tickas (prop. 2006/07:128 s. 132).

EU:s upphandlingsdirektiv &r normalt tillimpliga ndr upphandlingen av
varor, tjdnster och byggentreprenader &verstiger vissa i direktiven
faststéllda troskelviarden. Vid upphandling av bl.a. vard-, omsorgs- och
utbildningstjénster giller emellertid endast ett fatal bestimmelser i
direktiven. For samtliga upphandlingar géller EU:s allménna
rittsprinciper, vilka har tagits in i  generalklausuler i
upphandlingslagstiftningen. De upphandlande myndigheterna i Sverige
ska folja dessa réttsprinciper, i stort sett &ven vid upphandlingar som har
ett virde som understiger troskelviardena. Nér det géller information som
leverantdren ska ldmna efter att avtal slutits och som utgdr krav i
forfragningsunderlaget far detta sannolikt hénforas till s.k. sdrskilda
kontraktsvillkor. ~Sarskilda kontraktsvillkor ar villkor som en
upphandlande myndighet far stdlla angdende hur ett kontrakt ska
fullgéras. Sadana villkor far omfatta bl.a. sociala hénsyn och
miljohansyn. Forutséttningen &r att kraven pé hur kontraktet ska fullgéras
dr forenliga med unionsritten samt att de anges i annonsen eller i
forfragningsunderlaget. Villkoren maste séledes vara forenliga med
bestimmelserna om den inre marknaden samt med de allménna
rittsprinciperna om likabehandling, icke-diskriminering, proportionalitet,
Oppenhet och Omsesidigt erkénnande. Sarskilda kontraktsvillkor ska
uppfyllas forst under utférandet av kontraktet och leverantorer kan i sina
anbud inte neka till att uppfyllda sddana villkor under kontraktstiden. Det
skulle innebara att deras anbud inte skulle komma att provas.

Oavsett om ett krav pa information frén en leverantor i en upphandling
stdlls i syfte att gora det mojligt for allménheten att fa insyn i hur en viss
tjdnst utfors eller om den stills i syfte att mojliggora for individer att
utfora olika val enligt ett valfrihetssystem, omfattas forfarandet av de
unionsrattliga principerna.

Proportionalitetsprincipen innebdr att krav och kriterier i ett
upphandlingsforfarande ska vara rimliga i forhallande till det mal som
efterstrivas med upphandlingen och ha en koppling till foremalet for
upphandlingen.

Fragan om vilka handlingar som ar offentliga i verksamhet som be-
drivs i t.ex. kommunal regi har inte i sig ndgon betydelse for vilka krav
pa information som en upphandlande myndighet kan stélla i en offentlig

! Se bl.a. EG-domstolens dom av den 30 november 1995 i mal C-55/94, Reinhard Gebhard
mot Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, EG-domstolens dom av
den 27 oktober 2005 i méal C-234/03, Contse SA, Vivisol Srl och Oxigen Salud SA mot
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (Ingesa), tidigare Instituto Nacional de la Salud
(Insalud) och domstolens dom av den 17 september 2002 i méal C-513/99, Concordia Bus
Finland Oy Ab, tidigare Stagecoach Finland Oy Ab mot Helsingin kaupunki och HKL-
Bussiliikenne.
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upphandling. Att vissa uppgifter hos privata utforare skulle kunna
omfattas av sekretess enligt bestimmelserna i OSL eller i lagen om
skydd for foretagshemligheter har inte heller ndgon inverkan pa huruvida
krav  pé@ informationen skulle kunna stdllas enligt det
upphandlingsréttsliga regelverket.

9.2.3 Utredningens slutsatser avseende séarskilda
kontraktsvillkor

Bedomningen av vilka sdrskilda kontraktsvillkor som kan stillas i en
offentlig upphandling ska utgd fran samma kriterier som vid bedom-
ningen av vilka krav som i dvrigt kan stéllas i en offentlig upphandling.
Dirmed, om syftet med att stilla krav pa ekonomisk eller finansiell
information som urvalskriterium &r att avgora vilka leverantdrer som har
mojlighet att klara av kontraktet, maste syftet med att stélla krav pa
ekonomisk eller finansiell information som sérskilt kontraktsvillkor
sannolikt vara att sékerstélla att den leverantdr som vinner kontraktet
dven efter kontraktstecknandet har tillrdcklig ekonomisk och finansiell
styrka for att klara av kontraktet.

Utredningen har gjort beddmningen att ett krav pa att i
forfragningsunderlag inhdmta information &r forenligt med EU-rétten,
under forutsittning att den information som begérs har en koppling till
foremalet for upphandlingen och inte strider mot
proportionalitetsprincipen. Det dr darfor enligt utredningen troligtvis inte
mojligt att begira ekonomisk eller finansiell information som sérskilt
kontraktsvillkor for att uppfylla andra syften som inte &r kopplade till
utférandet av kontraktet. Det &dr vidare troligtvis inte mdjligt att stdlla
krav pa bevis avseende verksamhet som inte omfattas av kontraktet. En
leverantor kan ha flera olika verksamheter inom samma juridiska person,
och ett offentligt kontrakt kan t.ex. utforas endast av vissa delar av ett
bolag. Den upphandlande myndigheten har i siddana situationer inte
mojlighet att begéra bevis om verksamhet som inte omfattas av
kontraktet, eftersom ett sadant krav sannolikt skulle strida mot
proportionalitetsprincipen.

Mot denna bakgrund gor utredningen i sitt betinkande beddmningen
att inforandet av en bestimmelse om en generell skyldighet i KL att i
forfragningsunderlag inhdmta information &r forenlig med unionsrétten.
Forutséttningen dr dock att den information som begérs har en koppling
till  foremalet for upphandlingen och inte strider mot
proportionalitetsprincipen.

9.2.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Ett grundldggande skydd for att uppgifter om privata utforares afférs- och
driftférhallanden inte rojs finns i 31 kap. 16 § OSL. Enligt denna
bestimmelse giller sekretess hos myndighet om affars- eller
driftférhallande for enskild som har tritt i afférsforbindelse med
myndigheten, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften r6js. Med affédrs- och driftférhdllanden avses
forvarv, overlatelse, upplatelser eller anvéndning av egendom, tjénster



eller annat, t.ex. elektricitet, gas, vatten eller virme. Hit réknas ocksa
affarshemligheter av mera allmént slag som marknadsundersokningar,
marknadsplaneringar,  prissédttningskalkyler ~och planer rérande
reklamkampanjer.

I  forarbetena  till  bestimmelsen 1  tidigare  géllande
sekretesslagen (1980:100) uttalades bl.a. att for lagrummets tillimpning
bor det krdvas att det ska foreligga ndgon speciell omstindighet eller
sdarskilda forhallanden som kan &beropas som skél for att hemlighalla
anbudshandlingar. Om vederborande myndighet med héansyn till
omsténdigheterna finner sannolikt att handlingarnas offentliggdrande
skulle medfora skada for verket i fraga eller myndigheten finner sig bora
sitta tilltro till vad anbudsgivare har uppgett om att handlingarnas
offentliggérande kan befaras medféra skada for honom, bor nagot hinder
for anbudshandlingarnas hemlighéllande i regel inte anses foreligga. En
viss avvigning bor alltid foretas med hénsyn till offentlighetsintresset.
En begidran om konfidentiell behandling, som framstdlls av en
anbudsgivare men som inte ndrmare motiveras och inte heller har
karaktiren av ett anbudsvillkor bor i regel inte foranleda beslut om
handlingarnas hemlighédllande (prop. 1979/80:2 Del A s. 241).

Regeringen anforde i forarbetena till nuvarande insynsbestimmelse i
3 kap. 19 a § KL att det inte torde finnas ndgon anledning fér kommunen
eller landstinget att i entreprenadavtalet krava att uppgifter som skulle
komma att omfattas av sekretess hos kommunen eller landstinget ska ges
in. Ett sddant forfarande innebdr ju inte ndgon utdkad insyn i
entreprenadverksamheten (prop. 2001/02:80 s. 105).

Aven sekretessbestimmelser till skydd for enskild inom socialtjénst
(26 kap. OSL) och hilso- och sjukvard (25 kap. OSL) kan begrinsa
allménhetens rétt till insyn. Dessa bestimmelser géller for det allménnas
verksamhet. Inte heller privata utforare far ldmna ut uppgifter om
enskilds hilsotillstind eller personliga forhallanden 1 Gvrigt.
Bestimmelser om tystnadsplikt finns t.ex. i 6 kap. 12—-14 PSL. For
anstillda inom socialtjidnsten finns bestimmelser om tystnadsplikt i bl.a.
15 kap. 1 och 2 §§ SoL ochi29 § LSS.

9.2.5 Lagen om foretagshemligheter

Bestimmelserna i lagen om skydd for foretagshemligheter kan komma i
konflikt med det skydd for tryck- och yttrandefriheten i vissa medier som
finns pa grundlagsniva. I den man konflikt uppkommer tar TF och YGL
over. Eftersom grundlagsskyddet endast giller for medborgarna
gentemot det allminna hindrar dock inte grundlagarna en privat
arbetsgivare fran att i vissa fall yrka skadestdnd av en anstilld som t.ex.
har r6jt en foretagshemlighet till massmedier for publicering. Lagen om
skydd for foretagshemligheter innehaller &ven regler om straff,
vitesforbud och andra atgirder till motverkande av angrepp pa
foretagshemligheter. ~ Enligt den  gillande  definitionen  av
foretagshemlighet faller en betydande del av informationen inom ett
foretag in under detta skydd och det &r i viss man upp till arbetsgivaren
att avgora i vilken man information ska anses skyddsvérd. Virt att notera
ar dock att det endast &r obehoriga angrepp som lagen skyddar mot. Detta
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innebér att det &r mojligt att ldmna ut information om forhéllanden som
utgdr brott eller ett annat allvarligt missforhallande. Det &r upp till
arbetstagaren att gora en avvidgning av allvaret i missforhallandena och
hur skyddsvérd informationen &r for foretaget. Lagen, som trddde i kraft
1990, har anvints som grund for skadestdndstalan mot anstéllda och f.d.
anstillda vid ett ytterst begransat antal tillféllen.

9.2.6 Personuppgiftslagen

Det forekommer att privata utforare i vissa fall behandlar person-
uppgifter. Ett grundlaggande krav enligt personuppgiftslagen (1998:204),
forkortad PUL, ar da att personuppgifter inte behandlas for négot
dandamal som é&r ofrenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.
Privata utforare torde vara att betrakta som personuppgiftsansvariga vad
géller behandlingen av personuppgifter i den verksamhet de bedriver for
kommunens eller landstingets rdkning. Den privata utforaren far dérfor
inte ldmna ut information som innehéller personuppgifter eller pa annat
sitt behandla sddana uppgifter om detta inte dr forenligt med PUL.
Avtalet mellan kommunen eller landstinget och den privata utféraren
maste darfor anpassas till bestimmelserna i PUL.

9.3 Ett fortydligat ansvar for att sdkerstilla
allménhetens insyn

Regeringens forslag: Om en kommun eller ett landsting sluter avtal
med en privat utforare, ska kommunen respektive landstinget genom
avtalet tillforsdkra sig information som gor det mojligt att ge
allménheten insyn i den verksamhet som ldmnas dver.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att om en kommun eller ett landsting sluter
avtal med en privat utforare ska kommunen respektive landstinget genom
avtalet tillforsékra sig information som gor det mojligt att ge allménheten
skélig insyn i den verksamhet som l&dmnas over.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Svenskt Ndringsliv anser
att en regel om insyn maste utformas sé att skyldigheten for kommunerna
och landstingen motsvaras av en skyldighet for de privata utfoérarna att
lamna information. Journalistforbundet anfor att den praktiska
tillgéngligheten till uppgifter for allmdnheten méste vara likvardig med
tillgdngligheten hos kommunen. D4 allménhetens insyn &r en visentlig
del av den svenska konstitutionen far alltfor stor hénsyn inte tas till EU-
ritten. Journalistférbundet vénder sig mot att uppgifter som skulle
omfattas av sekretess inte ska begéras in samt att vissa uppgifter som
allménheten kan ta del hos andra myndigheter inte behdver lamnas ut av
utforaren. Féoretagarna anfor att redovisningskrav kan sla olika beroende
pa omfattningen av den privata utfoérarens verksamhet. Det kan innebdra
att smaforetag far en relativt sett storre regelborda én stora aktoérer. En



grundldggande princip bor vara att foretag inte ska behdva ldmna
information som de redan lamnat till myndigheter och som séledes redan
finns tillgénglig for allminheten. Kommunal har viss forstaelse for att det
finns svérigheter nir det géller att krdva langtgdende ekonomisk
redovisning pa enhetsniva. En tydlig redovisning av personalens villkor,
utbildningsnivd och antal ger en god bild av hur verksamheten
organiseras. Kommerskollegium anser att informationskravet inte strider
mot unionsritten under de forutsittningar som redovisas i betinkandet.
Det finns dock risk for att krav pa information stills i standardavtal som
ar diskriminerande gentemot utldndska leverantorer. Forvaltningsritten i
Umed kan forutspd tillimpningssvarigheter vid &verprovningen av en
upphandling géllande vilka krav som &r mojliga att stélla. En
insynsbestimmelse som anger vilken information kommuner och
landsting typiskt sett bor tillforsdkra sig, s.k. minimikrav, hade varit
battre. Hudiksvalls och Kdvlinge kommuner anser att manga begrepp ar
oklara, exempelvis begreppet skélig insyn. Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att mojligheten att krdva ekonomisk insyn pa
enhetsniva bor utredas ytterligare.

Bland de remissinstanser som uttalar sig negativt om utredningens
forslag ar den huvudsakliga inviandningen att forslaget inte ar tillrackligt
langtgdende.

Bland andra Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms lins
landsting och Vistra Gétalands ldns landsting anser att kommunerna och
landstingens skyldigheter att kridva in information ska motsvaras av en i
lag preciserad skyldighet for de privata utférarna att ldmna information.
Stockholms léns landsting anfor att Overvdgande skil for att dndra
nuvarande bestimmelse inte framkommit. Vidare anser landstinget att
samverkan genom gemensamma upphandlingar kommer att bli svarare
nér det finns olika kommunala program med olika krav pa insyn. Bade
Bords kommun och Uppsala lins landsting anser att lagstiftningen bor ge
mdjlighet att krdva in information om bl.a. utférarens ekonomi. Borés
kommun anfor vidare att det &r av stor betydelse att mojligheten till insyn
géller fullt ut pa enhetsniva. Bland andra Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Norrkopings och Karlstads kommuner samt Pensiondrernas
riksorganisation (PRO) anser att privata utforares skyldighet att ge insyn
pa ett eller annat sitt ska likstdllas med det allmédnnas. Uppsala
universitet anfor att det bor dvervidgas om privata utforare ska inforas i
OSL, jamsides med kommunala foretag, i vart fall nir utforarna
huvudsakligen finansieras av kommunala medel. PRO anfor att
allménheten ska ha tillgdng till samma information om privata utforare
som for kommunen och landstinget i deras egenskap av utforare.
Justitiecombudsmannen (JO) anfor att det &ar tveksamt om ett
genomforande av utredningens forslag fullt ut tillgodoser det angivna
syftet. Det kan ifrdgasittas om inte fOrslaget, som innebdr att en
skélighetsbedomning blir avgorande, ar alltfor vagt utformat. Sédertdlje
kommun anser att det knappast gynnar dkad insyn att kommunen och den
privata utforaren i forvdg genom avtal ska komma Gverens om vad som
ska ldmnas ut till medborgaren. Jdmtlands ldins landsting avstyrker
utredningens forslag och anfor att det kan ifragasittas om verksamhet
som bedrivs enligt obligatoriska vérdvalssystem omfattas av
kommunerna och landstingens ansvar. Fragan om insyn hénger intimt
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thop med frdgan om meddelarfrihet och efterforskningsférbud och bor
dérfor behandlas i ett sammanhang. Bergs kommun anfor att en liten
kommun har mycket sma mojligheter att arbeta fram en kravstéllning i
upphandlingen som técker begreppet skélig insyn.

I 6vrigt anfor Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) att
de delar utredningens beddmning nér det giller forutséttningarna for att
stilla sdrskilda kontraktsvillkor. Virdforetagarna anfor att det finns
mycket kvar att gora avseende allménhetens insyn 1 offentliga
verksamheter och att denna fraga bor utredas vidare. Vardforetagarna
instimmer i att det inte skulle vara mojligt att gora privata utforare
skyldiga att redovisa hela sin ekonomi pa enhetsniva.

Skilen for regeringens forslag
Fértydligande av allmdinhetens rdtt till insyn

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att det dr viktigt att det
tydligt framgér i lag att kommuner och landsting ska tillférsdkra sig
information dd kommunala verksamheter dverldmnas till privata utforare.
Verksamheter som bedrivs av privata utférare omfattas ndmligen inte, till
skillnad fran vissa kommunala foretag, av offentlighetsprincipen. Ndgon
ratt for den enskilde att begira ut uppgifter frdn den privata utfoéraren
finns dérmed inte.

Enligt den nuvarande insynsbestimmelsen i 3 kap. 19 a § KL, som é&r
av malsdttningskaraktir, ska kommuner och landsting beakta intresset av
att genom avtalet tillforsikra allménheten dess behov av insyn i hur
verksamheten utfors. Syftet dr att ge allménheten en mdjlighet till insyn i
sadan verksamhet som &verldmnas till privata utférare och bestimmelsen
utgdr frén ett rent kommunaldemokratiskt argument, ndmligen att
medborgarna har en allmén ritt till information. En medborgare kan
exempelvis vilja informera sig om ndgot forhdllande hos en privat
utforare, inte for att denne nddvéndigtvis berérs personligen, utan enbart
for att denne &r en intresserad samhéllsmedborgare. Det centrala ar att
information  finns  tillgdnglig.  Utgangspunkten bdr, wur ett
medborgarperspektiv, vara ér att allmdnhetens mdjlighet till insyn inte &r
beroende av pa vilket sétt den offentliga verksamheten organiseras.

Behovet av insyn kan ocksa motiveras utifrdn medborgarnas behov av
information for att kunna gora ett bra val mellan olika utforare.
Regeringen har i avsnitt 8 foreslagit en utvidgad skyldighet for
kommuner och landsting att lamna information till brukarna nér de givits
mojlighet att vélja utforare. Regeringen anser att det finns vissa
principiella skillnader mellan information ur ett brukarperspektiv och en
insyn som motiveras ur ett allmént medborgerligt intresse.

Regeringens forslag om krav pd en heltickande brukarinformation
innebédr endast att information kommer att ldmnas nér det finns mojlighet
att vélja utforare. En medborgare kan dock vara intresserad av insyn hos
privata utforare dven i situationer dir det inte finns ett val och vilja ta del
av information vilken nédvindigtvis inte &r relevant for att kunna vélja
utforare. Till skillnad mot en brukare som vanligtvis dr i behov av viss
specifik information for att kunna vélja utforare kan allménheten ha ett
intresse av information ur flera olika perspektiv. Mot denna bakgrund



menar regeringen att kravet pa insyn inte kan tillgodoses enbart genom
bestimmelser om brukarinformation.

Jamtlands lins landsting avstyrker utredningens forslag och anfor att
det kan ifragasittas om verksamhet som bedrivs enligt obligatoriska
véardvalssystem omfattas av kommunerna och landstingens ansvar.
Frdgan om insyn hinger intimt ihop med fragan om meddelarfrihet och
efterforskningsforbud och bor dérfor behandlas i sammanhang med
utredningen om fragan om meddelarfrihet och efterforskningsforbud for
privatanstéllda i offentlig finansierad verksamhet. Regeringen kan i
sammanhanget notera att det uttryckligen framgar i forarbetena till LOV
att ndgon fordndring av ansvarsforhallandena for sddan verksamhet som
bedrivs inom ramen fér LOV inte ar avsedd (prop. 2008/09:29 s. 137).
Regeringen kan vidare inte se ndgot hinder mot att ett krav pa insyn for
allmidnheten inférs oberoende av utredningen om frdgan om
meddelarfrihet och efterforskningsforbud for privatanstéllda i offentlig
finansierad verksamhet. Aven om det finns beréringspunkter ér fragorna
fristdende fran varandra.

Béde Svenskt Ndringsliv och Journalistforbundet anfor att den
verksamhet som kommuner och landsting bedriver i egen regi bor vara
beredd att 1dmna ut motsvarande information som privata utforare. Da
kommuner och landsting till skillnad fran privata utforare omfattas av
offentlighetsprincipen kan regeringen konstatera att allménheten har
goda mojligheter till insyn i sddan verksamhet som kommun och
landsting bedriver i privat regi.

Stockholms ldns landsting anser att Overvdgande skil for att &ndra
nuvarande bestdmmelse inte framkommit. Regeringen delar inte denna
uppfattning. Utredningen har i sitt betdnkande gjort en genomgang av
tidigare utredningar och rapporter som pekar pé att det har varit daligt
stdllt med allminhetens insyn i privata utforares verksamhet, bl.a. inom
dldreomsorgen och nér det giller stddinsatser till personer med
funktionsnedsittningar (SOU 2013:53 s. 227 ff.). Utredningen har bl.a.
tagit del av beddmningen fran Utredningen om offentliga foretag —
upphandling, kontroll, insyn (OFUKI-utredningen), vilken visar pa
indikationer om att Overlimnande av kommunal verksamhet pa
entreprenad sker utan att allmanhetens intresse av att f4 information om
verksamheten beaktas i tillrickligt hog utstrackning (SOU 2011:43). Mot
denna bakgrund anser regeringen att det, bl.a. med hinsyn till vad som
kommit fram i OFUKI-utredningen, behdver fortydligas att kommunen
eller landstinget ska tillforsékra sig information som gor det mojligt att
ge allménheten insyn i verksamhet som ldmnas Over till en privat
utforare.

Reglering av krav pd insyn

Sa som anforts ovan anser regeringen att det inte endast ska vara en
malséttning for kommuner och landsting att tillforsékra sig information
som mojliggdr insyn for allménheten. Det ska tvdartom vara ett krav vid
varje upphandling som ror 6verlimnande av vérden av kommunala
angeldgenheter. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att om en
kommun eller ett landsting sluter ett sddant avtal med en privat utforare
ska kommunen respektive landstinget genom avtalet tillforsékra sig
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information som goér det mojligt att ge allmidnheten insyn i den
verksamhet som ldmnas &ver.

Justitiecombudsmannen (JO) anfor att det ar tveksamt om ett
genomforande av forslaget fullt ut tillgodoser det angivna syftet. Det kan
ifrdgaséttas om inte forslaget, som innebdr att en skdlighetsbedomning
blir avgorande, ar alltfor vagt utformat. Forvaltningsritten i Umea anfor
att de kan forutspa tillampningssvarigheter och att en insynsbestimmelse
som anger vilken information kommuner och landsting typiskt sett bor
tillforsékra sig, s.k. minimikrav, hade varit béttre. Kdviinge kommun
anfor att det bor tydliggoras i lag vilken insyn som kan begéras.

Det finns ménga olika typer av kommunala angeldgenheter och varden
av dessa kan ldmnas Over inom manga olika omraden. Allménhetens
intresse av information om verksamheterna ser ddrmed olika ut beroende
pé vilken slags kommunala angeldgenhet det &r tal om. Detta utgdr ett
problem vid utformningen av en generell insynsbestimmelse da det &r
mycket svart att uppstélla exakta krav, t.ex. minimikrav, som ska kunna
appliceras for alla situationer dd vérden av en kommunal verksamhet
Overlamnas till privata utférare. Av den anledningen anser regeringen att
det inte &r lampligt att i lag ange exakta krav pd vilken information som
ska kunna inhimtas. Aven om en mer preciserad reglering, sisom JO
anfor, varit dnskvdrd bedomer regeringen att det, med hénsyn till den
kommunala verksamhetens skiftande karaktir, inte &r mojligt att utforma
den aktuella bestimmelsen annat 4n i generella termer. Vidare finns det
EU-rattsliga aspekter som maste beaktas i sammanhanget. EU-rétten
innebér att viss information kan begéras ut for vissa av de kommunala
ansvarsomraden, men inte for andra och darmed &r det inte mojligt att
infora en generellt tillimplig insynsbestimmelse som é&r alltfor detaljerat
utformad.

EU:s upphandlingsdirektiv har stor betydelse for vilken information
kommuner och landsting kan begéra av de privata utférarna. Utredningen
har gjort beddmningen, vilken regeringen ocksé delar, att inférandet av
en generell skyldighet att i forfragningsunderlag inhdmta information &r
forenlig med EU-rétten, dock under forutséttning att den information
som begirs har en koppling till foremalet for upphandlingen och inte
strider mot proportionalitetsprincipen (se vidare avsnitt 9.2.3). Béade
Sieps och Kommerskollegium ansluter sig till utredningens bedémning i
denna fraga. Sieps uttalar vidare att det &r svart att pa forhand klarldgga
exakt vilka krav som kan stillas eftersom dessa med nddvéndighet
sammanhinger med hur foremalet for kontraktet utformas av den
upphandlande myndigheten. Krav pa lamnande av information maste
alltsd sammanhdnga med kontraktsforemalet och far inte vara
oproportionellt langtgéende. Journalistforbundet anfor for sin del att
allménhetens insyn ar en vésentlig del av den svenska konstitutionen och
att alltfor stor hdnsyn dérfor inte far tas till EU-rdtten. Regeringen delar
inte denna uppfattning, Sverige har precis som alla andra medlemsstater
inom EU en skyldighet att forhalla sig till EU-rétten.

Sodertdilje kommun anfor att en okad insyn knappast gynnas av en
avtalsreglering om vilken information som ska limnas ut. Regeringen
delar inte denna uppfattning utan anser utifran det ovan anforda att en
avtalsreglering av vilken information som kommun och landsting ska
kunna inhdmta fran privata utforare &r det mest &ndamalsenliga.



Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Norrképings och Karlstad
kommuner samt PRO anser att privata utforares skyldighet att ge insyn pa
ett eller annat sétt ska likstédllas med det allmédnnas. Uppsala universitet
anfor att det kanske &r dags att ta steget fullt ut och lata privata utférare
omfattas av OSL, i vart fall ndr utférarna huvudsakligen finansieras av
kommunala medel.

Ett alternativ till att reglera krav pa insyn i avtal mellan kommun eller
landsting och privata utforare &r att hantera frdgan om insyn genom att
infora ett krav péd en offentlighetsprincip hos privata utforare.
Utredningen har i sitt betdnkande resonerat kring denna mojlighet men
har dock gjort beddmningen att detta inte &r en mojlig vig att gd da det
finns grundldggande rittsliga skillnader mellan hur verksamhet bedrivs i
en kommun eller ett landsting och i ett privat foretag. Regeringen
instdmmer i att detta inte dr oproblematiskt.

Offentlighetsprincipen innebér ett grundldggande krav pa oppenhet i
kommunal verksamhet. Allménheten har rétt att ta del av innehallet i
allmidnna handlingar om dessa inte dr sekretessbelagda. Den omvinda
principen géller hos privata utforare. Nagon rétt att fa del av information
i handlingar finns inte. Den arbetsrittsliga lojalitetsplikten och
bestdmmelserna i lagen om skydd for foretagshemligheter kan tvértom
stdlla krav pa de anstéllda i privata foretag att inte delge information och
handlingar som begérs av enskilda. For en privat utférare kan en
kommunal entreprenad vidare utgéra en mycket begrinsad del av
verksamheten. Ett krav pa att tillimpa offentlighetsprincipen skulle da
kunna innebéra att information som rdr helt andra afférsrelationer skulle
behova offentliggoras. Vidare skulle detta kunna bli mycket kostsamt
genom att en kraftigt 6kad administrativ borda tillkommer for privata
utforare. En privat utférare har inte nddvandigtvis samma system for
exempelvis dokumentation och diarieféring som en kommunal
forvaltning. Att infora ett krav pa att privata utforare ska tillimpa
offentlighetsprincipen &r foljaktligen enligt regeringens bedémning inte i
detta lige det mest fordelaktiga alternativet for att tillse att kommuner
och landsting kan tillférsékra allménheten insyn.

Ett annat alternativ till en avtalsreglering av krav pa insyn ar en
lagstadgad skyldighet for privata utforare att ldmna ut viss information.
SKL tillstyrker i sitt remissvar den foreslagna regeln om allménhetens
insyn men anser att den maste utformas s& att skyldigheten for
kommunerna och landstingen motsvaras av en skyldighet for de privata
utforarna att limna information. Aven Stockholms lins landsting, Viistra
Gétalands lins landsting och Ostergétlands lins landsting anser att
kommunerna och landstingens skyldigheter att krdva in information ska
motsvaras av en i lag preciserad skyldighet for de privata utférarna att
lamna information.

Regeringen bedomer dock att inforandet av sadan skyldighet for
privata utforare &r forenat med svarigheter. Eftersom kommunal
verksamhet kan vara av mycket skiftande karaktir dr det svart att
konstruera ndgot annat &n en mycket allmén insynsbestimmelse. En
sarskild fraga i sammanhanget dr 4ven om en sadan insynsbestimmelse
skulle vara forenlig med EU-ritten. En bestimmelse av séddant slag torde
nirmast forutsitta att ett sirskilt tillstindssystem for aktdrer som avser
att lamna anbud i upphandlingar infors. En avtalsreglering mojliggor
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déremot att krav pd insyn och eventuella sanktioner uppstills som &r
utformade utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Detta bedomer
regeringen vara det mest fordelaktiga for alla parter. D& kommuner och
landsting har ett bibehéllet ansvar dven efter att varden av en kommunal
angelagenhet har ldmnats 6ver till en privat utforare anser regeringen att
det &r rimligt att dven ansvaret for att tillforsdkra allménheten insyn
avilar kommuner och landsting.

Forhallanden som kommuner och landsting bor tillforsdkra sig
information om

Utgéngspunkten for bedomningen av vilka uppgifter som den privata
utforaren ska ldmna till kommun eller landsting bor vara att allménheten
genom tillgéng till dessa uppgifter kan fa den insyn som &r befogad. Nér
en kommun eller ett landsting ska l&dmna 6ver varden av en kommunal
angeldgenhet till en privat utférare ar normalt LOU eller LOV tillimplig
pa forfarandet vilket innebér att uppgifter om hur méjligheten till insyn
ska regleras méste tas med redan i forfragningsunderlaget. Detta stéller
krav pé att tydligt formulera vilken information som ska l&mnas.

Vad informationen ska innehélla och hur omfattande den ska vara
beror pa den Overlimnade verksamhetens art. Vissa typer av
verksamheter kan krdva mer information for att mdjliggdra en
meningsfull insyn och i andra verksamheter kan behoven vara mindre
omfattande. Det finns flera omstiandigheter som fér tillméatas betydelse i
sammanhanget. Ju mer kommun- och landstingsmedlemmarna é&r
beroende av verksamheten, desto hogre krav pé insyn torde kunna stéllas.
Ju mer skattemedel som gar till den upphandlade verksamheten, desto
storre torde allménhetens intresse av insyn vara. En avvigning ska med
andra ord, i likhet med vad som &dven giller enligt dagens
forarbetsuttalanden, goras mellan & ena sidan den privata utfSrarens
intressen och & andra sidan allménhetens intresse av hur verksamheten
utfors. I syfte att fortydliga regleringen géllande insynens omfattning har
utredningen 1 sitt lagforslag valt att betona denna intresseavvigning
genom att ange att kommuner och landsting genom avtalet med den
privata utforaren ska tillforsdkra sig information som gor det mojligt att
ge allmédnheten skélig insyn i den verksamhet som ldmnas Over.
Utredningens avsikt med att infora begreppet skélig har dock inte varit
att fordndra vad som enligt dagens forarbeten ligger 1 begreppet insyn,
omfattningen av insynen ska dven fortsdttningsvis bestimmas utifrdn en
intresseavvagning enligt det som anforts ovan.

Vissa remissinstanser har kritiserat forslaget for att vara oklart.
Hudiksvalls kommun har anfort att manga begrepp ar oklara, exempelvis
begreppet skillig insyn. Aven JO har framfort kritik mot att
bestimmelsen, dédr en skilighetsbedomning blir avgérande for vilken
insyn allmédnheten tillforsdkras, &r alltfor vagt utformad. Som
konstaterats ovan innebdr utredningens foreslagna fortydligande inte
nagon &ndring i sak avseende vad som ligger i begreppet insyn.
Forandringen ligger 1 stdllet i att den nuvarande bestimmelsens
malsittningskaraktir foreslas erséttas av ett tydligt angivet aliggande.
Om det finns anledning att anta att utredningens foreslagna tilldgg, som
gjorts i syfte att fortydliga hur insynens omfattning ska bestdmmas, i



stillet kan skapa ytterligare oklarhet ser regeringen inga Overvidgande
skal till att begreppet skélig ska anvidndas i sammanhanget. Mot denna
bakgrund och med beaktande av den kritk som framforts av
remissinstanserna anser regeringen att begreppet skélig inte ska inforas i
insynsbestimmelsen. Det fortjinar dock att framhéllas att en
intresseavvdgning mellan & ena sidan den privata utférarens intressen och
a andra sidan allménhetens intresse av hur verksamheten utfors dven
fortsatt ska goras ndr omfattningen av allménhetens insyn bestdms.

Féretagarna har anfort att redovisningskrav kan sl olika beroende pa
omfattningen av den privata utforarens verksamhet. Det kan innebéra att
sméforetag far en relativt sett storre regelborda 4n stora aktorer. I
sammanhanget bor det enligt regeringen noteras att de uppgifter som
lamnas av den privata utforaren inte fOrutsdtts vara av den arten att
omfattande undersokningar och analyser krdvs for att sammanstélla och
presentera dem. Uppgifterna ska vara sddana som pa ett naturligt sétt
finns tillgdngliga 1 verksamheten och vilkas sammanstédllande endast
kriver en begrdnsad arbetsinsats. I motsats till brukarinformation
forutsétts inte kommuner och landsting bearbeta informationen pa nagot
sdtt. Enligt regeringens mening behdver den privata utféraren forst nir en
begidran kommit in till kommunen eller landstinget l&dmna ut den
efterfragade informationen till kommun eller landsting.

PRO anfor att de vill se en skirpning av forslaget pd sa sitt att
utgéngspunkten for skilig information &r att privata utforare bor ldmna
information som é&r likviardig den som de offentliga utférarna ldmnar.
Regeringen vill i sammanhanget framhalla att en viktig utgdngspunkt ar
att insynen i den privata utforarens verksamhet inte kan vara storre dn
den insyn som finns i kommuner och landstings egen verksamhet. En
privat utforare ska inte behéva ldmna mer information om sin
verksamhet dn vad en kommun eller ett landsting behover gora. Det ar
viktigt att kraven pa insyn utformas i syfte att vara dndamaélsenliga,
kostnadseffektiva och enkla for alla parter vid fullgérandet av deras
forpliktelser. Regeringens forslag utgdr inte heller ndgon anledning for
kommuner eller landsting att i avtal krdva att uppgifter som skulle
komma att omfattas av sekretess hos kommunen eller landstinget ska ges
in. Ett sddant forfarande innebér inte ndgon utokad insyn i verksamheten
for allménheten. Journalistforbundet har 1 sitt remissvar vént sig mot
detta och anfor att dven om vissa verksamheter omfattas av sekretess
enligt OSL ska en sekretessprovning ske i varje sérskilt fall nar uppgiften
begérs ut. Regeringen ser dock ingen sddan motséttning. I regel blir det
namligen inte aktuellt fér den privata utféraren att ldmna ut efterfragad
information till en kommun eller ett landsting forrdn en begdran kommit
in till kommunen eller landstinget.

Journalistférbundet vénder sig &ven mot att uppgifter som allménheten
kan ta del av hos andra myndigheter inte behdver ldmnas ut av utféraren.
Féretagarna har tvirtemot anfort att en grundliggande princip bor vara
att foretag inte ska behdva ldmna information som de redan ldmnat till
myndigheter och som sdledes redan finns tillgéinglig for allmédnheten.
Regeringen anser att det dr rimligt att ett resonemang om vilken insyn
som ska krdvas ocksa beaktar vilken information som redan i dag &r
tillgéinglig for allméinheten hos andra myndigheter. Aven frivilliga
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overenskommelser mellan arbetsgivar-, bransch- och fackliga
organisationer maste beaktas.

Bergs kommun har anfort att en liten kommun har mycket sma
mojligheter att arbeta fram en kravstillning i upphandlingen som ticker
begreppet skélig insyn. D& det inte uppstélls nagra detaljerade krav pa
vilken insyn som ska krivas i det enskilda fallet anser regeringen att dven
smé kommuner bor ha forutsittningar for att anpassa sin kravstéllning
och verksamhet utifrdn den foreslagna insynsbestimmelsen. Dock finns
det enligt regeringens mening anledning att ndmna ndgra exempel pa
saddana forhallanden som kommuner och landsting i normalfallet kan
tillforsékra sig information om samt i vilka fall insyn enligt regeringens
bedomning inte dr mojlig.

Information om verksamhetens kvalitet och avvikelser i verksamheten

Information om verksamhetens kvalitet och avvikelser i verksamheten &r
normalt sett av intresse for den enskilda medborgaren, vars skattemedel
finansierar den privata utforarens verksamhet.

Information om brukarundersdkningar ska enligt forarbetena till LOV
(prop. 2008/09:29 s 145) ingé i informationen till enskilda redan i dag.
Dessa uppgifter blir hirigenom ocksé tillgéngliga for allminheten.
Regeringen anser att det kan anses naturligt att brukarundersékningar
ocksé gors tillgdngliga for allménheten i de fall nér det inte finns nigot
valfrihetssystem.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) finns bestdmmelser om
systematiskt forbéattringsarbete, dér bl.a. fragor om egenkontroll och
utredning av avvikelser berors. I dessa foreskrifter anges bl.a. att
inkomna rapporter, klagomél och synpunkter ska sammanstillas och
analyseras for att virdgivaren eller den som bedriver socialtjdnst eller
verksamhet enligt LSS ska kunna se indikationer pa brister i
verksamhetens kvalitet. Sddana sammanstillningar torde vara juridiskt
mojligt att 1dmna ut till allménheten. I sdédana sammanstillningar kan det
emellertid finnas uppgifter om enskilda som omfattas av sekretess och
som av den anledningen inte kan l&dmnas ut.

Anmélningar enligt Lex Sarah ldmnas av utforarens anstéllda till den
som driver verksamheten, dvs. den privata utféraren och, om det ar fraga
om ett allvarligt missforhallande, av den privata utforaren till
Inspektionen for vard och omsorg. Den som inom socialtjdnsten i
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet ska ta emot Lex Sarah-
rapporter dr skyldig att informera berord socialnimnd om de rapporter
som har tagits emot. Kommunen har séledes tillgdng till denna
avvikelserapportering och allminheten har redan mdjlighet att f& insyn i
dessa forhéllanden, forutsatt att uppgifterna inte omfattas av sekretess.

Inom hélso- och sjukvardens omrade giller enligt Lex Maria att
vardgivaren ska anméila bl.a. hidndelser som har medfort eller hade
kunnat medfora en allvarlig vardskada till Inspektionen for vard och
omsorg. Dessa anmélningar kan allménheten ta del av hos inspektionen.
Regeringen anser att det inte foreligger nagot hinder enligt de EU-
rittsliga upphandlingsreglerna att stilla krav pa att utforarna ska redovisa
dessa anmadlningar och att det &r befogat att begéra av den privata



utforaren att information ska ldmnas om sédana anmilningar. Viktigt att
notera i sammanhanget dr dock att vissa uppgifter om enskilda kan
omfattas av sekretess.

Information om personalen och deras villkor

Information om personalen kan vara intressant for bade brukare och for
allménheten. Kommunal har anfort att en tydlig redovisning av
personalens villkor, utbildningsniva och antal ger en god bild av hur en
verksamhet organiseras.

Information om personalen och dess kompetens, utbildningsniva och
kapacitet samt sprakkunskaper ska enligt férarbetena till LOV ldmnas till
enskilda redan i dag. Aven information om antalet anstillda, antalet
anstdllda omréknat till heltid och personalkontinuitet ska redovisas
(prop. 2008/09:29 s. 145). Dessa uppgifter blir hérigenom ocksé
tillgéngliga for allménheten. Regeringen anser att det 4r rimligt att sddan
information om personalen ocksa &r tillgénglig for allménheten i de fall
nir det inte finns ndgot valfrihetssystem. Enligt regeringens mening &r
sddan information ocks& normalt sett proportionerlig att efterfraga. Det
finns dock anledning att betona att den avvédgning mellan allminhetens
intresse och de privata utférarnas intresse som ska goras kan innebéra att
det inte alltid &r relevant att efterfraga viss information om personal. Det
torde exempelvis inte vara relevant att efterfraga sprakkunskaper hos
personal som utfor snérdjning.

Loner, Ovriga anstillningsvillkor, arbetsmiljo6 och eventuella
kollektivavtal eller andra kollektivavtalsliknande avtal &r andra exempel
pa sddant som allménheten kan vara intresserad av. Vidare kan det finnas
intresse av scheman for en viss verksamhet, t.ex. bemanningslistor. Det
kan @ven vara intressant for allmédnheten att veta vilken organisation som
den privata utforaren har till sitt forfogande och vilka eventuella
underleverantorer som anlitas.

Fragan &r om det kan anses vara forenligt med de EU-rittsliga
upphandlingsreglerna att kommuner och landsting i upphandlingar enligt
LOU och LOV stéller sadana krav pa information om de anstillda och
deras villkor. Krav som uppstills, exempelvis genom sirskilda
kontraktsvillkor, maéaste vara forenligt med EU-rdtten, déribland
proportionalitetsprincipen (se vidare avsnitt 9.2.3). Vad géller krav pa att
redovisa loner dr det enligt regeringens mening tveksamt om sédana krav
ar kopplade till foremalet for upphandlingen och stér i proportion till det
som efterstrdvas med upphandlingen. Dédremot torde krav pa att den
privata utféraren ska redovisa sin organisation och eventuella
underleverantorer, i den del som ska handha den kommunala
angelidgenheten, vara kopplade till foremélet fér upphandlingen och sta i
proportion till det som efterstrivas med upphandlingen. I normalfallet
torde det ocksd vara befogat for allménheten att ta del av sadan
information. Uppgifter om en privat utférares organisation skulle dock i
vissa fall kunna hénforas till affars- och driftférhéllande och omfattas av
sekretess enligt 31 kap. 16 § OSL.
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Information om den privata utférarens dgarforhdllanden och foretrddare

Uppgifter om den privata utforarens dgarforhallanden och foretradare kan
vara av intresse for allminheten. Ar det friga om ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening finns uppgifter om styrelsen registrerade hos
Bolagsverket. Det dr emellertid aktiebolaget sjdlvt som ansvarar for
aktieboken, av vilken det framgar vem som é&ger aktierna. Nér det géller
handelsbolag och kommanditbolag registreras uppgifter om bolagsmin,
komplementérer och kommanditdeldgare hos Bolagsverket. Stiftelser har
inte nagra dgare.

Leverantorer kan péa de 1 10 kap. LOU angivna grunderna, t.ex. viss typ
av brottslighet, uteslutas fran att delta i en offentlig upphandling. Den
upphandlande myndigheten fér i vissa fall begéra att en leverantdr visar
att det inte finns ndgon grund for att utesluta leverantoren. Pa sa sitt kan
allménheten redan i dag f& insyn i en del omsténdigheter hénforliga till
den privata utfoéraren och dess foretrédare.

I 6vrigt har Utredningen (Fi 2012:11) om &garprovning och mangfald
vid offentligt finansierade vélfardstjanster fatt i uppdrag att utreda vilka
mojliga krav, utdver redan befintliga, som kan och bor stéllas pa de som
dger och driver foretag inom vélfardssektorn. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 nov 2014.

Information om miljé-, integrations- och jamstdilldhetsarbete m.m.

Fragor med koppling till en privat utférares miljo-, integrations- och
jamstilldhetsarbete kan vara av intresse for bade brukare och allménhet.

En forutséttning for att kunna stélla krav pa att sddan information ska
redovisas ér att den upphandlande myndigheten far stilla sddana krav i
upphandlingen. Enligt 11 kap. 15 § LOU far upphandlande myndigheter
stilla krav pa att en leverantdr uppfyller vissa miljéledningsstandarder.
Nagot hinder for att privata utforare ska redovisa information om detta
torde darfor inte finnas enligt de EU-réttsliga upphandlingsreglerna.

En redogorelse for hur langtgdende krav och kriterier av miljomassig
och social karaktdir som EU-lagstiftningen tilldter finns i
Upphandlingsutredningens betinkande Goda affirer — en strategi for
héllbar offentlig upphandling (SOU 2013:12). I dvrigt kan Sieps analys
2013:7epa (Strategic Use of Public Procurement — Limits and
Opportunities) nimnas i sammanhanget. Dir beskrivs vilka mojligheter
EU:s regelverk ger upphandlande myndigheter att ta sociala och
miljomaéssiga hiansyn.

Information om den privata utférarens ekonomi

Eftersom den privata utforarens verksamhet finansieras av offentliga
medel finns det ett intresse frdn allménheten att veta hur dessa medel
anvinds. Mycket information om en privat utférares ekonomi ar redan i
dag offentlig, exempelvis ska aktiebolag enligt lag en gang per ar lamna
en arsredovisning till Bolagsverket for registrering. Detsamma giller
vissa storre handelsbolag, kommanditbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser.

Bords kommun anfor att det dr av stor betydelse att mojligheten till
insyn géller fullt ut pa enhetsnivd. Bade Bords kommun och Uppsala
ldns landsting anser att lagstiftningen bor ge modjlighet att krdva in



information om bl.a. utforarens ekonomi. LO anser att mojligheten for att
kréva ekonomisk insyn pa enhetsniva bor utredas ytterligare.

Nar det giéller insyn pa enhetsnivd bor enligt regeringen en
utgangspunkt vara en jimforelse med vilken information som é&r offentlig
i kommuner och landsting. Det finns inte ndgot generellt lagkrav pa
kommuner och landsting att offentligt redovisa ekonomiskt utfall pa
enhetsnivd. Kommuner och landsting har full frihet att sjdlva definiera
vad de menar med en enhet och vilka kostnader som ska anses avila en
saddan enhet. Kommuner kan exempelvis ta fram uppgifter om vad ett
kommunalt dldreboende kostar, men det &r inte givet att alla kommuner
raknar pd samma sitt, t.ex. hur overheadkostnader berdknas. Mot
bakgrund av att det inte finns ndgot krav pd kommuner och landsting att
redovisa sin ekonomi pé enhetsniva &r det enligt regeringens mening inte
heller rimligt att begéra att privata utforare ska gora detta.

Vardforetagarna instimmer i att det inte skulle vara mojligt att gora
privata utforare skyldiga att redovisa hela sin ekonomi pé enhetsniva.
Kommunal har viss forstaelse for de svarigheter som utredningen pekar
pd ndr det giller att krdva langtgdende ekonomisk redovisning pa
enhetsnivd. Det finns stora svarigheter med att knyta kostnader till
enskilda enheter pé ett sétt som den typen av krav skulle innebéra.

En annan fradga &r om det &r forenligt med EU-rétten att stdlla krav pa
insyn om en privat utforares ekonomi pd enhetsnivd. Huruvida sédana
krav &r forenliga med exempelvis proportionalitetsprincipen och andra
rattsprinciper som upphandlingsdirektiven grundas pa torde dock fa
avgoras fran fall till fall.

En annan aspekt &r att hos vissa privata utforare kan en kommunal
entreprenad utgora endast en begriansad del av verksamheten. Ett krav pa
full insyn i verksamhetens ekonomi skulle innebéra att information som
ror helt andra affarsrelationer som utfors till andra privata foretag skulle
behova offentliggoras. Samtidigt finns det andra privata utforare vars
intdkter till stor del eller enbart bestar av offentliga medel. Hér viger
allménhetens intresse av hur verksamheten utfors tyngre.

Allmdénhetens insyn bor utvecklas genom branschéverenskommelser

Regeringens forslag innebdr att varje kommun och landsting har ett
ansvar for att formulera krav i forfragningsunderlag eller pa annat sétt
tillgodose allminhetens behov av insyn. Darfor dr det Onskvirt att
forsoka finna gemensamma utgangspunkter for vilken typ av uppgifter
som behdvs for att tillforsékra allménheten den insyn som kan anses vara
befogad inom olika verksamhetsomraden. P& detta sitt kan
standardvillkor utformas kring insyn och tillimpas av alla kommuner och
landsting. Detta bor leda till minskad administration och kad mojlighet
att kunna ta hansyn till speciella villkor i olika branscher.

Virt att ndmna i sammanhanget dr den 6verenskommelse om en Etisk
plattform for 6ppenhet om kvalitet, ekonomi och anstillningsvillkor hos
utforare inom vard och omsorg med offentlig finansiering som
regeringen tagit initiativ till. Overenskommelsen som syftar till att 6ka
allmdnhetens insyn i varden och omsorgens kvalitet och effektivitet
ingicks under hosten 2013 mellan vissa arbetsgivar-, bransch- och
fackorganisationer pa omradet vard och omsorg.
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Kommerskollegium har framfort att det finns en potentiell risk for att
det kan komma att stdllas krav pa information som é&r diskriminerande
gentemot utldndska leverantorer vid utformningen av standardavtal. Vid
framtagandet av sddana avtal dr det darfor viktigt att hdnsyn tas till fragor
om Omsesidigt erkdnnande av intyg, behorighetskrav och certifiering
samt att det dven i Ovrigt rader likvdrdiga villkor for svenska och
utlindska leverantdrer. Likasd &r det av vikt att bestéllarna vid den
praktiska tillimpningen av standardavtalen beaktar principen om
Omsesidigt erkdnnande. Regeringen instimmer i att detta ar viktiga
aspekter att beakta vid framtagandet och vid tillimpning av
standardavtal.

Fragan om allmdnhetens insyn ska tas med i fullmdktiges program

Regeringen foreslér i avsnitt 6.2 att fullmiktige ska anta ett program med
mal och riktlinjer for sdédana kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare. Hur allménhetens insyn ska tillgodoses ska anges i detta
program. Det ar enligt regeringen naturligt att fullméktige utifrdn lokala
forhéllanden tar stéllning till dvergripande principer for hur allménhetens

insyn ska tillforsékras. Att eventuellt forekommande
branschoverenskommelser ska anvindas ar ndgot som kan anges i
programmet.

Stockholms Iins landsting har anfort att samverkan mellan kommuner
och landsting genom gemensamma upphandlingar kommer att bli svarare
nér det finns olika kommunala program med olika krav pé insyn.

D4 kommuner och Ilandsting sjdlva beslutar om innehallet i
programmet som ska antas av fullmdktige dr det dock regeringens
uppfattning att detta dr en problematik som kan avhjidlpas genom en
oppen kommunikation mellan kommuner och landsting som avser att
inleda eller ansluta sig till olika former av samverkan.

9.4 Insyn 1 kommunala fGretag

Regeringens forslag: Fullmiktige ska se till att kommunala foretag
ger allmédnheten insyn i den verksamhet som genom avtal 1&dmnas
over till privata utforare.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att fullmaktige ska se till att kommunala foretag ger
allméinheten skélig insyn i den verksamhet som genom avtal ldmnas Sver
till privata utforare.

Remissinstanserna: En overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller lamnar forslaget utan erinran. Jdmtlands lins landsting
anfor dock for sin del att utredningen har foreslagit att det ska inforas en
ny punkt i 3 kap. 17 § KL, dar heldgda bolag regleras och for vilka
insynen &r reglerad i OSL. Bestimmelsen bor i stillet inféras under
3 kap. 19 a § KL, vilken reglerar verksamhet som overforts till privata
utforare.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att allmédnheten ska
ges mojlighet till insyn i sddan verksamhet som hel- eller deldgda



kommunala bolag eller siddana stiftelser eller foreningar som avses i
3 kap. 17 och 18 §§ KL (kommunala foretag) ldmnar Gver till privata
utforare genom avtal. Privata utforare som anlitas av kommunala foretag
omfattas dock inte av insynsbestimmelsen i nuvarande 3 kap. 19 a § KL.
Denna bestdmmelse géller endast om en kommun eller landsting sluter
avtal med en privat utforare.

I 2 kap. 3 § OSL finns en bestimmelse som innebdr att offent-
lighetsprincipen géller i aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser ddr kommuner utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande.
I deligda bolag, stiftelser eller foreningar som inte omfattas av
offentlighetsprincipen géller i stéllet enligt 3 kap. 18 § tredje stycket KL
att kommunen ska verka for att allmdnheten ska fi insyn pa samma
grunder som giller for myndigheter. Dessa bestimmelser tar emellertid
inte sikte pa de privata utférare som de kommunala foretagen i sin tur
anlitar som underentreprenorer.

Aven den verksamhet som privata utforare bedriver i dessa situationer
ar som huvudregel finansierade av offentliga medel och regeringen anser
dérfor att det &r en brist i nuvarande lagstiftning att allmédnheten inte har
nagon insyn i dessa. I vissa kommuner ansvarar kommunala foretag for
upphandling av tjdnster som i andra kommuner upphandlas av nimnder.
Det dr enligt regeringens mening inte godtagbart att kommuner och
landsting inte ska vara skyldiga att tillgodose behov av insyn bara for att
verksamheten bedrivs av ett kommunalt foretag.

Att utstricka offentlighetsprincipen till privata utforare i egenskap av
underentreprendr till heldgda kommunala foretag &r inte en framkomlig
vig av samma skél som redovisats i avsnitt 9.3. Inte heller 4r det 1ampligt
att kommunerna nir det giller deligda kommunala foretag ska verka for
att offentlighetsprincipen blir tillimplig pd samma sétt som géller for
myndigheter.

Regeringen anser att det &r mer rimligt att kommuner och landsting ska
se till att kommunala foretag ger allménheten insyn i den verksamhet
som ldmnas Over till privata utférare och foreslar dérfor att fullméktige
ska vara skyldig att sdkerstélla denna insyn.

Jamtlands ldns landsting har anfort att den foreslagna bestdmmelsen
om allminhetens insyn i sddan verksamhet som lamnas 6ver till privata
utforare av kommunala foretag bor regleras i 3 kap. 19 § KL i stéllet for i
3 kap. 17 §.

I 3 kap. 19 § KL regleras endast situationen dé en kommun eller ett
landsting 6verldmnar varden av en kommunal angeldgenhet till en privat
utforare medan regleringen i 3 kap. 17 § KL tar sikte pa fullméktiges
ansvar for angeldgenheter som ldmnas 6ver till kommunala foretag. Da
syftet med den foreslagna @ndringen ar att fullméktige ska ges ett ansvar
for att se till att de kommunala bolagen ger allménheten insyn dven da
angeldgenheter ldmnas over till privata utforare, ar det enligt regeringens
mening ocksd lampligt att den foreslagna regleringen placeras i
3 kap. 17 § KL.

Fullméaktiges skyldighet ska gélla heldgda bolag. I deldgda bolag ska
kommuner och landsting striva efter att bolaget ger allmédnheten insyn i
en omfattning som &r rimlig med hédnsyn till andelsfoérhéllandena,
verksamhetens art och omsténdigheterna i Ovrigt. Detta foljer av den
generella skyldigheten att binda delédgda bolag till de villkor som avses i
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3kap. 17 § KL och behover dirfor inte regleras sérskilt. I hel- och
deldgda bolag kan kommunen genom &ndringar i bolagsordningen eller
genom dgardirektiv se till att bolaget ger allménheten insyn.

Den foreslagna andringen kommer &ven att omfatta kommunala
stiftelser och foreningar. Det &r mera ovanligt att kommunal verksamhet
bedrivs av stiftelser och foreningar. I det fall en verksamhet lamnas Gver
till  en stiftelse eller forening som ocksd omfattas av
offentlighetsprincipen ar det emellertid rimligt att &ven denna tillgodoser
allménhetens behov av insyn. Eftersom stiftelser och foreningar genom
hénvisningar blir bundna av de villkor som avses i 3 kap. 17 § KL
behover inte kommuners och landstings skyldighet regleras sérskilt. I
dessa fall kan kommunen genom reglering i stiftelseférordnande,
stiftelseurkunden eller i foreningens stadgar se till att stiftelsen eller
foreningen ger allménheten insyn.

Det &r viktigt att redan i avtalet mellan det kommunala foretaget och
den privata utforaren reglera vilken information som den privata
utforaren ska lamna ut, pa motsvarande sdtt som nér avtalet ingds direkt
med kommunen. Exakt hur l&ngt insynen ska stricka sig far bedomas i
varje enskilt fall och ska pd samma sdtt som i den kommunala
forvaltningen bedomas utifran vilka uppgifter som skulle varit offentliga
om verksamheten bedrivits i egen regi av foretaget. Av samma skél som
redogjorts for i avsnitt 9.3 anser regeringen att det inte finns anledning att
i enlighet med utredningens forslag infora begreppet skilig for att
beskriva insynens omfattning.



10 Ikrafttradande— och
overgangsbestimmelser

10.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i kommunallagen som ror
kommunernas och landstingens informationsskyldighet ska trdda i
kraft den 1 juli 2015.

Ovriga lagéndringar ska trida i kraft den 1 januari 2015.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det &dr enligt regeringens mening
angeliget att de foreslagna lagéndringarna trider i kraft sd snart som
mdjligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2015.

Den nya foreslagna bestimmelsen i kommunallagen, som ror
kommuner och landstings informationsskyldighet nir det foreligger
mdjlighet till val av utforare, kriaver dock ytterligare forberedelsetid for
kommuner och landsting. Det &r viktigt att kommunerna och landstingen
féar tillrackligt med tid pa sig for att hinna forbereda sig och sammanstélla
den information som de enligt bestdmmelsen blir skyldiga att
tillhandahalla. Den foreslagna forfattningsdndringen i KL som ror
informationsskyldigheten ska dérfor trédda i kraft den 1 juli 2015.

10.2 Overgéngsbestimmelser

Regeringens forslag: For verksamhet didr en kommun eller ett
landsting har ingatt avtal fore den 1 januari 2015 ska bestimmelsen i
kommunallagen om allménhetens insyn gélla i sin dldre lydelse. Detta
giller dven om ett saddant avtal forldngs fr.o.m. den 1 januari 2015. For
kommunala bolag samt foéreningar dir kommunen eller landstinget
bestimmer tillsammans med ndgon annan, ska bestimmelsen om
insyn gélla for verksamhet dir avtal ingatts fr.o.m. den 1 januari 2015.
For stiftelser ska bestimmelsen om insyn gélla for sadana stiftelser
som bildas fr.o.m. den 1 januari 2015.

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av négra
overgangsbestimmelser i dvrigt.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invidndningar mot
forslaget och bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Den foreslagna
forfattningsidndringen i KL avseende allménhetens insyn i den av
kommun eller landsting Overlimnade  verksamheten  kriver
overgéngsbestimmelser. Detta for att hantera férekomsten av avtal som
redan ingatts av kommuner och landsting och som inte reglerar vilken
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information som de privata utférarna ska ldmna till kommunerna
respektive landstingen. Forfattningséndringen bor darfor gilla for avtal
om Overlimnande av verksamhet som tecknas efter ikrafttridandet av
forfattningsindringen, dvs. fr.o.m. den 1 januari  2015.
Overgangsbestimmelsen bor ocksi omfatta den situationen att ett avtal
som ingétts fore den 1 januari 2015 forléngs efter ikrafttridandet. Aven i
den situationen bor insynsbestimmelsen i den dldre lydelsen gélla.

Avsikten med bestimmelsen om att kommuner och landsting ska
aldggas att tillse att allménheten ska f& insyn i de privata utférarnas
verksamhet dr att de ska fa omedelbart genomslag vid det foreslagna
ikrafttridandet den 1 januari 2015. For varje s&dant hel- eller delagt
kommunalt bolag som omfattas av forslagen innebér detta att fullméktige
senast den 1 januari 2015 ska ha sett till att kraven &r uppfyllda. En
oversyn av bolagsordningar och &gardirektiv kan behdva goras for
samtliga berérda bolag. Dessutom tillimpas for séddana bolag samma
overgangsbestimmelse som ndr kommun eller landsting ldmnar Gver
verksambhet till privata utférare, dvs. den nya bestimmelsen om insyn ska
gélla for verksamhet ddr avtal ingatts fr.o.m. den 1 januari 2015.

Aven for ekonomiska eller ideella foreningar dir kommunen eller
landstinget bestdmmer tillsammans med nadgon annan och som kommer att
tillimpa 3 kap. 17 § 6 KL blir den ovan foreslagna overgéngs-
bestaimmelsen tillamplig.

For befintliga kommunalt bildade stiftelser finns dock begridnsade
mojligheter att genomféra &ndringar i stiftelseférordnandena eller i
stadgarna. Forfattningséndringen om allméinhetens rétt till insyn ska
dérfor endast gilla for stiftelser som bildats fr.o.m. ikrafttradandet, dvs.
fr.o.m. den 1 januari 2015.

For ovriga foreslagna forfattningsédndringar krévs enligt regeringens
beddmning inte nagra dvergangsbestimmelser.



11 Konsekvenser

11.1 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § RF framgar att en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte bor gé utéver vad som dr nddvandigt med hénsyn till
de adndamal som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en
proportionalitetsprincip vad géller inskrinkningar i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Justiticombudsmannen (JO) anfor att en utforligare analys
av konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen hade varit
onskvérd. Regeringen, som instimmer i att férdndringar som berdr den
kommunala sjélvstyrelsen maste Overvdgas noga sévidl vad avser
inskrankningens omfattning och konsekvenser som dess proportionalitet,
gor foljande beddmning.

Forslagen att kommuner och landsting ska vara skyldiga att folja upp
verksamhet som dverldmnas till privata utforare och att fullméktige ska
anta ett program med mal och riktlinjer for sidana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare, innebér ett krav pa
uppféljning samt att ett program maste utarbetas. Skadrpningen av kravet
pa uppfoljning och kontroll innebdr en viss inskrinkning i det
kommunala sjdlvstyret. Kravet pd att fullméktige ska anta ett program
med mal och riktlinjer for sdidana kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utforare ar en ny uppgift som dven det utgdr en inskrankning i
den kommunala sjilvstyrelsen.

Jamtlands lins landsting anfor att de foreslagna reglerna om mal och
riktlinjer och om uppfoljning och kontroll har betydande inverkan pé den
kommunala sjélvstyrelsen. Regeringens forslag i denna del utgér ifran
medborgarnas berittigade forviantningar att kommuner och landsting
aktivt och strategiskt foljer upp att de kommunala angeldgenheterna som
overldmnats till privata utforare skots pa ett tillfredstillande sétt. En
sddan uppfoljning &r ocksd enligt regeringens mening central ur ett
kommunaldemokratiskt perspektiv. Vidare har regeringen, utifran
utredningens arbete, kunnat konstatera att det i dagsldget finns brister i
kommuner och landstings uppfoljning och kontroll. De fo6reslagna
inskrankningarna i sjdlvstyrelsen i denna del méste mot denna bakgrund
anses vara nddvédndiga. Néar inskrdnkningar i den kommunala
sjdlvstyrelsen gors, innebdr proportionalitetsprincipen att den for den
kommunala sjélvstyrelsen minst ingripande atgdrden ska viljas.
Kidvlinge kommun anfor att forslaget inte bara aligger kommunen att
kontrollera och folja upp privata utférare utan dven hur detta ska ske.
Regeringens forslag innebdr visserligen att kommuner och landsting
alaggs att ta fram program med mal och riktlinjer for sddana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare. Som regeringen tidigare
anfort dr det foreslagna fullméktigeprogrammet dock nodviandigt for att
tydligt koppla ihop frdgorna om uppfoljning och kontroll med fragan om
allménhetens insyn. Eftersom det ankommer p&d kommuner och landsting
att sjilva utforma sina program anser regeringen att den for den
kommunala sjélvstyrelsen minst ingripande dtgirden har valts. Till detta
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kommer att det dven fortsatt dr fullméktige som bedomer vilka resurser
som ska ldggas pa uppfoljning och kontroll.

Det nya kravet pa att ge brukarinformation nér det finns moéjligheter att
vélja en sdrskild utforare dven i sddana situationer som inte regleras av
LOV innebdr en inskrankning av den kommunala sjilvstyrelsen. Mot
bakgrund av att det dven fortséttningsvis ar upp till varje kommun eller
landsting att avgora om enskilda ska erbjudas att vilja utforare ar denna
inskriankning dock att anse som begridnsad. Med beaktande av detta anser
regeringen att brukarnas behov av god information i en valsituation véiger
Oover pd ett sddant sdtt att denna inskrinkning far betraktas som
proportionerlig.

Kravet att kommuner och landsting ska vara skyldiga att tillgodose
allminhetens behov av insyn i verksamhet som &verldmnas till privata
utforare, av kommuner och landsting samt kommunala foretag, ar en
skédrpning av en sedan tidigare existerande skyldighet. Mot bakgrund av
detta far den inskrdnkning som skérpningen innebdr enligt regeringens
bedéomning anses vara av begrinsad omfattning. Det medborgerliga
intresset av insyn i verksamhet som finansieras av skattemedel maste i
detta fall bedomas vidga Over den mycket begrinsade inskrdnkning i
sjélvstyret som forslaget innebér.

Bergs kommun anser att de framlagda forslagen kommer att gora
kommunen mer kringskuren gillande sitt sjélvstyre. Regeringen delar
inte denna beddmning. Forslagen innebér, enligt regeringens mening,
enbart ett mindre ingrepp i sjélvstyrelsen och regeringen har ocksa
konsekvent valt atgirder som inskrdnker den kommunala sjdlvstyrelsen i
sa liten utstrackning som mojligt.

11.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och
landsting

11.2.1 Utredningens bedomning samt remissynpunkter

Utredningen har bedomt att de foreslagna éndringarna inte medfor nagra
vasentliga  kostnadsokningar  for kommuner och  landsting.
Remissinstanserna har vdsentligen ldmnat utredningens beddmning utan
erinran i denna del. Ett tiotal remissinstanser har emellertid uttalat kritik
mot utredningens bedémning avseende de ekonomiska konsekvenserna
for kommuner och landsting.

Statskontoret saknar en ekonomisk konsekvensanalys till forslaget om
att fullmiktige ska anta mél och riktlinjer for verksamheter som utfors i
privat regi. Bergs kommun anser att de administrativa kostnaderna
kommer vara kdnnbara. En kommun med liten andel privata utférare har
samma krav vilket innebdr samma administration oavsett storlek.
Borlinge kommun anser att forslagen sammantagna innebir sd hojda
krav att kommuner genom Okade statsbidrag eller pa annat sitt bor
ersiattas for den Okade resursatgdngen. Danderyds och Haninge
kommuner anser att kommunen ska kompenseras for sitt merarbete och
menar dérfor att finansieringsprincipen bor gélla. Norrtdlje kommun
anser att forslaget kommer resultera i utdkade administrativa kostnader.



Utover det krivs ytterligare resurser for att varje mandatperiod omprova
programmen. Sédertdilje kommun anfor att analysen att forslagen bara i
begrinsad omfattning medfor 6kade kostnader for kommunerna noga bor
ses Over innan ett slutforslag presenteras. Orebro kommun vill
understryka vikten av kompensation i samband med lagéndringen, da
kommunerna med all sannolikhet kommer att fa 6kade kostnader. Dessa
kostnader dr forknippade med avtalshantering, informationshantering,
administration och Ovriga omkostnader. Jdmtlands ldns landsting anfor
att de foreslagna éndringarna, i motsats till vad utredningen beddmer, far
betydande inverkan pd kommunerna och landstingens administration.
Aven om syftet med éndringarna #r villovligt och nigot som landstinget
instdimmer i medfor forslaget en kostnadsdkning som inte dr forsumbar.

11.2.2  Uppfoljningsskyldigheten

Regeringen foreslar att kommuner och landsting ska vara skyldiga att
folja upp verksamhet som bedrivs av privata utforare, inte enbart
tillforsdkra sig en mdjlighet att gora detta. Forslaget utgor en skdrpning
av existerande lagkrav, men den ekonomiska konsekvensen for
kommuner och landsting torde vara forsumbar, givet att forslaget &r
niarliggande kravformuleringen i befintlig lagtext. Den kommunala
finansieringsprincipen dr saledes inte tillimplig.

11.2.3  Program for uppfoljning och kontroll

Forslaget att fullméktige ska anta ett program med mal och riktlinjer for
sddana angeldgenheter som utfors av privata utforare innebér ett krav pa
att ett program ska utarbetas. Bergs och Norrtilje kommuner anfor att
detta kommer medféra 6kade kostnader att utarbeta och omprdova detta
program. Regeringen instimmer visserligen 1 bedomningen att
utarbetandet av programmet ger upphov till vissa administrativa
merkostnader, men anser att dessa dr marginella. Fullméktige kan i stor
utstrackning utforma programmet pad ett sdtt som passar de egna
forutsdttningarna, vilket bor bidra till att de administrativa kostnaderna
kan minimeras. Vidare bedomer regeringen att programmen kommer att
leda till en mer strategisk styrning av anvidndandet av privata utforare,
nagot som i sin tur bidrar till en mer effektiv kommunal verksambhet,
vilket bor innebéra minskade kostnader for kommuner och landsting.

I programmet ska anges hur uppfoljning ska ske av privata utforare. En
bra uppfoljning av privata utforare stiller krav pé resurser. I detta
sammanhang vill regeringen dock sérskilt papeka att kravet pa att
behandla fragan i programmet inte i sig innebdr ett krav pa att ansld mer
resurser till uppfoljning. Forslaget innebar enbart att fullmiktige maste ta
stillning till hur uppféljning av privata utforare ska ske. Det &r alltsa
fortsatt den enskilda kommunen eller landstinget som har att ta stéllning
till hur mycket resurser som ska ldggas pa uppfoljning och kontroll.
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11.2.4 Insynsbestimmelserna

Kravet péa att ge allménheten insyn framgér i viss mén av nuvarande
3 kap. 19 a § KL. Regeringens forslag innebér en skédrpning av en sedan
tidigare existerande skyldighet. Regeringen bedémer att denna skérpning
kan innebdra en viss Okad administrativ borda for kommuner och
landsting, till foljd av att krav i ndgot 6kad utstrdckning méste formuleras
och stéllas i1 forfragningsunderlag och avtal. Detta géller bade avtal
mellan kommuner eller landsting och privata utforare samt mellan
kommunala foretag och privata utforare. Den ekonomiska konsekvensen
av detta torde dock vara forsumbar.

Regeringen vill i detta sammanhang betona den viktiga roll som
samarbetsorgan och branschorganisationer kan spela genom att bistd med
gemensamma forslag till standardklausuler om insyn. Sédana
standardklausuler kan forenkla utformandet av forfragningsunderlag och
avtal.

11.2.5 Kravet pa brukarinformation

Det nya kravet pa att ge brukarinformation nér det finns mojligheter att
vélja en sérskild utférare dven utanfor omraden som styrs av LOV,
innebdr en viss vidgning av skyldigheten att ge information jamfort med
befintlig lagstiftning. Information ska med regeringens forslag dven
lamnas d& en kommun beslutar att den enskilde far gora ett val pa nagot
annat sétt dn i ett valfrihetssytem enligt LOV. En informationsinsats
medfor formodligen en viss kostnad. Da denna typ av beslut ar frivilligt
for kommunerna och landstingen &r inte den kommunala
finansieringsprincipen tillimplig.

11.3  Konsekvenser for foretag

Regeringens forslag att kommuner respektive landsting samt kommunala
foretag genom sina avtal med privata utforare ska tillforsdkra sig
information som goér det mojligt att ge allmidnheten insyn i den
verksamhet som ldmnas Over kan innebdra en Okad arbetsbérda for
foretagen. Sasom Tillvixtverket anfor dr denna Okade administrativa
borda for foretagen svar att uppskatta. Det &dr upp till varje kommun och
landsting, att inom ramen for vad som ar mojligt krdva, bestimma hur
omfattande insynen ska vara. Dessutom uppkommer foretagens
kostnader forst nar allmédnheten vill ta del av informationen. Den privata
utforarens arbetsborda beror darfor ocksa pa hur stort intresset dr fran
allménheten att ta del av sddan information. Allménhetens intresse av att
begéra ut information frén de privata utférarna kommer att variera
beroende pa vad for slags tjanster den privata utforaren erbjuder och 6ver
tid. De privata utforarnas arbetsborda att 1&dmna ut information kommer
av denna anledning att skilja sig &t.

Regeringen anser inte att forslagen i Ovrigt paverkar sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensféorméaga eller villkor 1 Ovrigt i
forhallande till storre foretag.



114  Ovriga konsekvenser

Kravet pa att kommuner och landsting ska tillgodose allmédnhetens behov
av insyn i privata utforares verksamhet kan leda till 6kad transparens i
verksamhet som finansieras av offentliga medel. Generellt sett kan 6kad
transparens minska risken for korruption. Pé detta sétt kan utredningens
forslag bidra till det brottsforebyggande arbetet.

Regeringen bedomer inte att forslagen kommer att medfora en 6kad
arbetsbelastning for domstolarna.

Forslagen har inte ndgon inverkan pad mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen och har inte heller nagon betydelse for fragan
om jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Regeringens forslag bedoms inte ha nagon betydelse for
sysselsittningen eller offentlig service i olika delar av landet.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 kommunallagen
(1991:900)

3 kap. 16 §

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om dverlimnade av varden av
kommunala angeldgenheter, behandlas i avsnitt 5.4.

I forsta stycket forsta meningen ersétts ett aktiebolag, ett handelsbolag,
en ekonomisk forening, en ideell forening och en stiftelse med den
gemensamma bendmningen juridisk person. Fordndringen &r endast
spraklig och nadgon dndring i sak avses inte.

Bisatsen 1 forsta stycket, for vars handhavande sirskild ordning inte
foreskrivits, omformuleras 1 andra stycket. Nu framgar det att
angelagenheten inte far 6verlimnas om det i lag eller forordning anges
att den ska bedrivas av en kommunal ndmnd.

Den tidigare hédnvisningen till regeringsformen som fanns i andra
stycket utgér. 1 stéllet anges att myndighetsutovning inte far dverldmnas
med stod av denna bestimmelse. Avsikten med den nya formuleringen &r
att anpassa bestimmelsen till nuvarande lydelse av regeringsformen samt
motsvarande bestimmelser i socialtjdnstlagen, hélso- och sjukvardslagen
och tandvardslagen.

I det tredje stycket ersitts vissa kommunala foretag med vissa juridiska
personer enligt 3 kap. 16a—18b §§. Andringen #r av redaktionell
karaktér och innebér ingen éndring i sak.

3kap.16a §

Paragrafen, som &r ny, innehdller en definition av dels ett heldgt
kommunalt bolag, dels ett deligt kommunalt bolag. Den behandlas i
avsnitt 5.4.

Bestimmelserna om hel- och deligda kommunala bolag &terfinns for
nirvarande i 17 och 18 §§. Andringen #r av redaktionell karaktir och
innebdr ingen dndring i sak.

3 kap. 17 §

Paragrafen som innehéller bestimmelser om heldgda kommunala bolag,
behandlas i avsnitt 5.4 och 9.4.

I forsta stycket gors en redaktionell dndring for att anpassa texten till
definitionen av ett heldgt kommunalt bolag i 16 a §. I forsta stycket finns
sedan tidigare en upprikning av fullmiktiges skyldigheter ndr en
kommun eller ett landsting ldmnar 6ver vérden av en kommunal
angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag. Till denna upprikning
laggs en ny punkt, punkt 5, med bestimmelser som finns i nuvarande
andra stycket. Detta innebér ingen &ndring i sak.

Till upprdkningen i forsta stycket ldggs ytterligare en ny punkt,
punkt 6, om att fullméaktige ska se till att bolaget ger allmédnheten insyn i
den verksamhet som genom avtal 1dmnas &ver till privata utforare. Vilka
som &r att betrakta som privata utforare framgér av 3 kap. 18 c §.



Fullmidktige ar enligt bestimmelsen skyldig att se till att bolaget ger
allménheten insyn i verksamhet som genom avtal ldmnas ver till privata
utforare. I hel- och deldgda bolag kan kommunen och landstinget genom
andringar i bolagsordningen eller genom &gardirektiv se till att bolaget
ger allminheten insyn. Av 3 kap. 18 b § framgar att bestimmelsen &r
tillamplig dven nidr verksamhet ldmnas Over till en stiftelse eller en
forening. I dessa fall kan kommunen och landstinget genom reglering i
stiftelseforordnande, stiftelseurkunden eller i foreningens stadgar se till
att stiftelsen eller foreningen ger allmidnheten insyn. Det &r sedan i avtalet
mellan det kommunala foretaget och den privata utféraren som det
regleras vilken information som den privata utféraren ska lamna ut, pa
motsvarande sétt som nir avtalet ingés direkt med kommunen. Exakt hur
langt insynen ska stricka sig blir nagot som far bedémas i varje enskilt
fall. For att bestimma insynens omfattning ska det vid avtalets
utformning och tecknande goéras en avvédgning mellan & ena sidan den
privata utforarens intressen av exempelvis skydd for affarsméssiga
forhallanden och & andra sidan allmédnhetens intresse av hur
verksamheten utfors.

Fragan om insyn maste pad samma sdtt som i den kommunala
forvaltningen bedémas utifran vilka uppgifter som skulle varit offentliga
om verksamheten bedrivits i egen regi av bolaget.

Nuvarande andra stycket utgér ndr bestimmelsen flyttas till forsta
stycket femte punkten.

Bestdmmelserna i nuvarande tredje stycket flyttas till 18 b § forsta och
tredje styckena.

Bestimmelsen i nuvarande fjarde stycket flyttas, nér det géller heldgda
bolag, till 18 a §, och nir det géller stiftelser, till 18 b § forsta stycket.

3 kap. 18 §

Paragrafen som innehéller bestimmelser om deldgda kommunal bolag,
behandlas i avsnitt 5.4 och 9.4.

I paragrafens nuvarande forsta och tredje stycken gors redaktionella
andringar for att anpassa texten till definitionen av ett deldgt kommunalt
bolag i 16 a §. Vidare flyttas bestimmelserna om en forening dar
kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans med négon annan
till 18 b § andra stycket.

Bestdmmelserna i nuvarande andra stycket flyttats till 18 b § andra
stycket.

3kap.18a§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om lekmannarevisor i
hel- och deldgda kommunala bolag. Den behandlas i avsnitt 5.4.

Dessa bestimmelser aterfinns for nirvarande i 17 § fjarde stycket.
Andringen #r av redaktionell karaktir och innebér ingen 4ndring i sak.

3 kap.18b §

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om kommunala stiftelser
och foreningar. Den behandlas i avsnitt 5.4.
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Forsta stycket innehaller bestimmelser om stiftelser som kommunen
eller landstinget ensamt bildar for en kommunal angeldgenhet. Dessa
bestimmelser aterfinns for nérvarande i 17 § tredje och fjarde styckena.
Andringen #r av redaktionell karaktir och innebir ingen éndring i sak.

I andra stycket finns vidare bestimmelser om en forening dér
kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans med négon annan
och om kommunen eller landstinget tillsammans med nadgon annan bildar
en stiftelse for en kommunal angeldgenhet. Dessa bestammelser aterfinns
for nirvarande i 18 § forsta och andra styckena. Andringen ir av
redaktionell karaktér och innebér ingen dndring i sak.

I tredje stycket anges att vid tillimpningen av forsta och andra styckena
ska i stéllet for vad som anges i 17 § om bolagsordningen i stillet avse
stadgarna i en forening och stiftelseforordnandet eller stiftelseurkunden i
en stiftelse. Bestimmelser om vad som giller for stiftelser aterfinns for
nérvarande i 17 § tredje stycket.

3Kkap.18¢c§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en definition av vad som avses med en
privat utforare. Den behandlas i avsnitt 5.3.

En privat utforare dr den som har hand om varden av en kommunal
angeldgenhet enligt 16 §. En privat utforare kan vara ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell férening eller en stiftelse
men kan ocksa vara en enskild individ. Aven idéburna organisationer och
kooperativa foreningar kan saledes vara privata utforare. Det kan
déremot inte ett kommunalt foretag, dvs. ett hel- eller deldgt kommunalt
bolag eller en s&dan stiftelse eller férening som avses i 18 b §. En privat
utforare &r en helt privat aktor till vilken kommun eller landsting genom
avtal lamnat 6ver varden av en kommunal angelidgenhet.

3 kap. 19 §

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om uppfoljning och kontroll av
verksamhet som dverldmnats till privata utforare, behandlas i avsnitt 6.1.
Andringen i paragrafen innebdr att kommuner och landsting ska
kontrollera och folja upp verksamhet som lamnats Over till en privat
utforare. Syftet med dndringen ar att kommuner och landsting inte bara
ska tillforsdkra sig en mojlighet att folja upp och kontrollera privata
utforare, utan ocksa vidta faktiska atgérder for uppfoljning och kontroll.

3kap.19a§

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om allménhetens insyn i
verksamhet som Overldmnats till privata utforare, behandlas i avsnitt 9.3.

Andringen i paragrafen innebdr att om virden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas oOver till en privat utférare ska kommunen
respektive landstinget genom avtalet med den privata utfoéraren
tillforsékra sig information som gor det mojligt att ge allménheten insyn i
denna verksamhet.

Andringarna innebir att det inte enbart &r en méalsittning for kommuner
och landsting att tillférsékra allménheten insyn i verksamhet som ldmnas
over till privata utforare. Kommuner och landsting ska i avtalet med den



privata utforaren reglera vilken information som ska ldmnas av den
privata utforaren. Den exakta omfattningen av vilken information som
ska lamnas blir beroende av bl.a. den Overlimnade verksamhetens art,
hur ménga kommun- och landstingsmedlemmar som dr beroende av
verksamheten och hur mycket skattemedel som gar till den upphandlade
verksamheten. For att bestimma insynens omfattning ska det vid avtalets
utformning och tecknande goras en avvigning mellan & ena sidan den
privata utforarens intressen av exempelvis skydd for affiarsméssiga
forhédllanden och & andra sidan allminhetens intresse av hur
verksamheten utfors. Exempel péd information som kan bli aktuell att
tillforsdkra sig &r uppgifter om personalen och dess kompetens,
utbildningsnivé och kapacitet, liksom information om antalet anstéllda,
antalet  anstdllda  omrdknat till  heltid, personalkontinuitet,
brukarundersokningar och den privata utforarens organisation och
eventuella underleverantorer.

3kap.19b §

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om det program med mal
och riktlinjer som fullmdktige ska anta for siddana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utférare. Den behandlas i
avsnitt 6.2.

I paragrafens forsta stycke behandlas det program med mél och
riktlinjer som fullméktige ska anta for sddana kommunala angeldgenheter
som utfors av privata utforare. Fullméiktige ska anta program for varje
mandatperiod. Kravet pd att anta ett program for varje mandatperiod
innebédr att fullméktige ska ta minst ett formellt beslut varje
mandatperiod. Det dr dock mdjligt att enbart faststélla ett befintligt
program om fullméktige inte finner skél att &ndra programmet.

Det &r overgripande mal och riktlinjer som fullméktige ska anta i
programmet. Privata utférare kan finnas inom ménga omraden varfor det
kan vara svért att i ett enda dokument utforma riktlinjer for samtliga
verksamhetsomraden. Kommunen eller landstinget far sjélvt besluta om
programmet ska omfatta alla kommunala verksamheter eller om det ska
vara olika program for olika verksamhetsomraden.

Att fullmiktige ska anta mal innebér att varje kommun och landsting
ska formulera tydliga méal for sina privata utforare utifrdn exempelvis
effektivitets- och kvalitetssynpunkt. Finns andra krav som t.ex. miljo-,
jamstélldhets- eller integrationskrav kan dessa anges.

I kravet att anta riktlinjer ligger att ange tydliga kriterier for hur
uppgiften ska utforas for att uppna de mal som fullméktige angivit. En
fraga som kan uppmirksammas i kriterierna 4r om verksamheten ska
upphandlas eller om ett valfrihetssystem ska inrattas.

Av andra stycket framgér att 1 programmet ska anges hur fullméktiges
mal och riktlinjer samt 6vriga foreskrifter pa omradet ska f6ljas upp. Det
kan exempelvis anges om det vilar ett sérskilt ansvar pad en speciell
namnd i ndgot avseende vad géller uppfoljning eller om det finns behov
av att tillfora sérskilda resurser for uppfoljning. Om ndmnderna forvintas
gora sarskilda risk- och sarbarhetsanalyser i nagot avseende &r detta
ocksa nagot som kan anges.
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Det framgér vidare av andra stycket att i programmet ska anges hur
allméinhetens insyn ska tillgodoses. I detta krav ligger att Gvergripande
riktlinjer ska antas for vilken insyn allménheten ska ha ndr det géller
olika verksamhetsomraden.

4Kkap.6a§

I tredje stycket andra punkten &ndras paragrafhénvisningarna med
anledning av de redaktionella &ndringarna avseende de kommunala
foretagen i 3 kap. I punkten ersitts ett sddant foretag med en sédan
juridisk person. Andringarna #r av redaktionell karaktir och innebdr
ingen &ndring i sak.

4 kap. 11 §

1 forsta stycket gors vissa redaktionella dndringar.

I andra stycket &ndras paragrafhdnvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap. och
detta innebér ingen dndring i sak.

5 kap. 23 §

I forsta stycket sjitte punkten &ndras paragrafhinvisningarna med
anledning av de redaktionella &ndringarna avseende de kommunala
foretagen i 3 kap. I punkten ersitts ett sddant foretag med en sadan
juridisk person. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

5kap.53 §

I paragrafen &ndras paragrathdnvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap. 1
paragrafen ersdtts ett sddant foretag med en sddan juridisk person.
Andringarna innebdr ingen 4ndring i sak.

6 kap. 1§

I andra stycket @ndras paragrafhdnvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i1 3 kap. 1
punkten ersitts foretag med juridiska personer. Négon &ndring i sak
avses inte med denna éndring.

6kap.1a§

I paragrafen &ndras paragrathénvisningarna och hénvisar nu till de
definitioner av hel- och deligda kommunala bolag som finns i
3 kap. 16 a §. Andringarna ir av redaktionell karaktir och innebir ingen
andring i sak.

6kap.1b§

I paragrafen dndras paragrathinvisningarna och hénvisar numera aven till
3 kap. 18 a § som reglerar vem som kan utses till lekmannarevisorer i ett



kommunalt bolag. Andringarna 4r av redaktionell karaktir och innebir
ingen dndring i sak.

6 kap.8a§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en informationsskyldighet for de
kommunala ndmnderna. Den behandlas i avsnitt 8.2.

I den nya paragrafens forsta stycke infors en informationsskyldighet for
de kommunala ndmnderna i de fall kommunen eller landstinget beslutat
att enskilda ska fa vélja mellan olika utforare av kommunala tjénster. Av
stycket framgéar att ndr enskilda kan vilja en sarskild utfoérare av
namndens tjénster ska ndmnden ldmna information om samtliga utforare.
Bestimmelsen ska inte tillimpas om annat dr sdrskilt foreskrivet. Den
ska exempelvis inte tilldimpas i den situationen nédr nidmnden inrédttat ett
valfrihetssystem enligt LOV eftersom 9 kap. 1 § LOV i sidant fall &r
tillimplig. Daremot ar bestimmelsen tillimplig om nimnden upphandlat
tjdnsten enligt LOU och den enskilde far vdlja mellan den upphandlade
tjénsten eller att fa tjansten utford i kommunens egen regi. Bestimmelsen
ar dven tillimplig om den enskilde far vilja mellan enbart olika
kommunala tjdnster. Bestimmelsen omfattar endast de situationer nér
den enskilde har mdjlighet att vélja mellan olika alternativa utforare men
endast kan vélja ett av dessa alternativ.

I de fall kommunen erbjuder sina medborgare att vilja mellan olika
kommunala tjédnster, t.ex. om kommunen erbjuder sina medborgare att
vélja mellan olika kommunala &ldreboenden, avses med utforare de olika
kommunala enheterna.

Andra stycket innehdller bestimmelser om hur den information som
ndmnderna ska sammanstilla ska vara utformad. Bestimmelsen
motsvarar den som finns 9 kap. 1 § andra meningen LOV.

Att informationen ska vara saklig innebér att informationen ska vara
konkurrensneutral och inte vara till fordel for nagon eller nagra
leverantorer.

Att informationen ska vara relevant och jimforbar kan t.ex. innebéra att
den enskilde far information om vilka tjanster leverantérerna
tillhandahaller, information om personalen och dess kompetens,
utbildningsniva och kapacitet, sprakkunskaper samt antalet anstillda och
antalet anstillda omriiknat till heltid. Aven information om leverantdrens
verksamhetsmal och speciella inriktningar, personalkontinuitet samt
resultat av brukarundersokningar kan inga i detta.

Att informationen ska vara lattforstaelig innebdr att informationen
maste utformas utifran de behov som den enskilde har. Det kan séledes
behovas bade skriftlig och muntlig information, information pa andra
sprak och information anpassad till olika former av funktionsnedsattning.

Att informationen ska vara lattillgénglig innebér bl.a. att information
ska finnas tillgdnglig pa ett ltt och enkelt sdtt pa bl.a. kommunernas och
landstingens webbplatser.

I informationsskyldigheten ingar ocksé att tillhandahélla information
om villkor fér omval och hur omvalet gar till, t.ex. uppsdgningstider och
vart den enskilde ska vinda sig for att gora ett omval.

101



102

Inom hélso- och sjukvérden har patienterna &ven mojlighet att vélja
vard i andra landsting. Skyldigheten att informera kan i detta fall 16sas
genom att lanka till de berdrda landstingens webbplatser.

9 kap. 9 §

I forsta stycket &ndras paragrathdnvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap. |
stycket ersdtts foretag med juridiska personer. Nagon andring i sak &r
inte avsedd.

9 kap. 16 §

I tredje stycket dndras paragrafthidnvisningarna och hénvisar nu till de
definitioner av hel- och deligda kommunala bolag som finns i
3kap. 16a8§.

1 fjdrde stycket dndras paragrathinvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap.

I 6vrigt gors vissa redaktionella &dndringar.

Andringarna i paragrafen innebdr ingen 4ndring i sak.

9 kap. 22 §

I andra punkten andras paragrafhdnvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap. 1
punkten ersétts foretag med juridiska personer. Négon &ndring i sak
avses inte med denna éndring.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Ikrafttraidandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 juli
2015 i fraga om 6 kap. 8 a § och i 6vrigt den 1 januari 2015.

Overviganden finns i avsnitt 10.1.
2. Overgangsbestimmelsen anger att den nya foreskriften i 3 kap. 17 § 6
giller endast for verksamhet dér avtal ingétts fran och med den 1 januari
2015. De nya bestimmelserna ska gilla for de avtal som kommunala
foretag ingatt med privata utférare fran och med den 1 januari 2015 och
som ror verksamhet som det kommunala foretaget lamnar over till den
privata utforaren.

Overviganden finns i avsnitt 10.2.
3. Overgéngsbestimmelsen anger att for verksamhet dér avtal ingétts fore
den 1 januari 2015 géller 3 kap. 19 a § i sin dldre lydelse. Detta giller
dven om ett sadant avtal har forldngts fran och med den 1 januari 2015.
Saledes ska de nya bestdmmelserna i 3 kap. 19 a § gélla for de avtal som
kommun och landsting ingér fran och med den 1 januari 2015 och som
ror overldmnad verksamhet.

Overviganden finns i avsnitt 10.2.
4. Overgangsbestimmelsen anger att den nya foreskriften i 3 kap. 18 b §,
sévitt den avser insyn i den verksamhet som genom avtal ldmnas 6ver till
privata utforare, ska gélla endast de stiftelser som bildas frdn och med
den 1 januari 2015. Foreskriften innebar att de dldre foreskrifterna i
bestaimmelsen som &verforts fran 3 kap. 17 och 18 §§ ska tillampas pa



stiftelser som bildats fore den 1 januari 2015. Den nya foreskriften i 3
kap. 17 § 6 om insyn i den verksamhet som limnas Over till en privat
utforare ska tillimpas endast pa de stiftelser som bildas fran och med den
1 januari 2015.

Overviganden finns i avsnitt 10.2.

12.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (1979:412)
om kommunala indelningsdelegerade

9§

I andra stycket tredje punkten andras paragrathdnvisningarna med
anledning av de redaktionella dndringarna avseende de kommunala
foretagen 1 3 kap. KL. I punkten ersitts ett sddant kommunalt foretag
med en sddan juridisk person. Nagon dndring i sak avses inte med denna
andring.

Ikrafttradandebestimmelser

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 januari
2015.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

12.3  Forslaget till lag om @ndring 1 hilso- och
sjukvardslagen (1982:763)

38
I tredje stycket andra meningen ersitts ett bolag, en forening, en
samfillighet och en stiftelse med den gemensamma bendmningen
juridisk person. Négon dndring i sak avses inte med denna adndring.

I 6vrigt gors vissa redaktionella dndringar.

18§

I femte stycket andra meningen ersitts ett bolag, en forening, en
samfillighet och en stiftelse med den gemensamma bendmningen
juridisk person. Négon éndring i sak avses inte med denna andring.

Ikrafttradandebestimmelser

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 januari
2015.
Overvédgandena finns i avsnitt 10.1.
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124  Forslaget till lag om dndring 1 tandvardslagen
(1985:125)

5§
1 forsta stycket gors tva redaktionella dndringar.

I tredje stycket andra meningen ersétts ett bolag, en forening, en
samfillighet och en stiftelse med den gemensamma benimningen
juridisk person. Négon éndring i sak avses inte med denna dndring.

Ikrafttridandebestimmelser

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 januari
2015.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

12.5 Forslaget till lag om dndring 1 ellagen
(1997:857)

7 kap. 1§

I paragrafen &ndras paragrathinvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap. KL.
Vidare ersitts ett sddant kommunalt foretag med en sadan juridisk
person. Paragrafen uppdateras vidare spékligt. Négra &ndringar i sak
avses inte med dessa dndringar.

7 kap. 2 §

I paragrafen dndras paragrathdnvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap. KL.
Vidare ersitts ett sddant kommunalt foretag med en sadan juridisk
person. Nagon andring i sak avses inte med denna dndring.

Ikrafttridandebestimmelser

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 januari
2015.
Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

12.6  Forslaget till lag om dndring i socialtjénstlagen
(2001:453)

2 kap.5§

I tredje meningen ersitts ett bolag, en forening, en samféllighet och en
stiftelse med den gemensamma bendmningen juridisk person. Nagon
andring i sak avses inte med dessa dndringar.



Ikrafttradandebestimmelser

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen tréder i kraft den 1 januari
2015.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

12.7  Forslaget till lag om dndring 1 naturgaslagen
(2005:403)

Skap.1§

I paragrafen &ndras paragrathdnvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap. KL.
Vidare ersdtts ett sddant kommunalt foretag med en sddan juridisk
person. Nagon dndring i sak avses inte med denna &ndring.

Skap.2 §

I paragrafen &ndras paragrathdnvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap. KL.
Vidare ersitts ett sddant kommunalt foretag med en sadan juridisk
person. Nagon dndring i sak avses inte med denna éndring.

Ikrafttriadandebestimmelser

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari
2015.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

12.8  Forslaget till lag om éndring i fjarrvarmelagen
(2008:263)

38§

I paragrafen &ndras paragrathinvisningarna med anledning av de
redaktionella dndringarna avseende de kommunala foretagen i 3 kap. KL.
Vidare ersitts ett kommunalt foretag med en sddan juridisk person.
Négon dndring i sak avses inte med denna &ndring.

Ikrafttradandebestimmelser

Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari
2015.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.
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Sammanfattning av delbetiankandet Privata
utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53)

Allt fler privata utforare i kommunal verksamhet

Andelen kommunal verksamhet som utfors av privata utfoérare har vuxit
allt mer under senare ar. Utredningen anser att kommunallagen behover
moderniseras for att béttre aterspegla detta forhédllande. Utredningen
foreslar att begreppet kommunala entreprenader i kommunallagen ska
ersittas med begreppet privat utférare. En privat utforare definieras som
en juridisk person eller en enskild individ som har hand om varden av en
kommunal angeldgenhet. Med en privat utforare avses inte kommunala
foretag.

Tydliggor det kommunala huvudmannaskapet

Det &r viktigt att det péd ett tydligare sitt framgéar att kommuner och
landsting har kvar sitt huvudmannaskap dven om en verksamhet 1&dmnas
over till en privat utforare. Utredningen foreslar darfor att det i
kommunallagen, hélso- och sjukvérdslagen, socialtjanstlagen, lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade och tandvardslagen ska
tydliggoras att kommuner och landsting bibehaller sitt huvudmannaskap i
denna situation. Syftet med den foreslagna lagéndringen é&r i forsta hand
ett klarliggande av vad som redan foljer av gillande ritt. Lagéndringen
syftar till att tydliggora det Overgripande ansvaret som kvarstir for
kommuner och landsting nir en kommunal angeldgenhet 1dmnas dver till
nagon annan. Kommunen eller landstinget bestimmer om verksamhetens
mal, inriktning, omfattning och kvalitet nir den utfors av en privat
utforare. Den privata utforaren tillhandahéller en kommunal tjanst och
kommunen eller landstinget behaller det 6vergripande ansvaret pd samma
sdtt som ndr den bedriver verksamheten i egen regi.

Lagindringen é&r inte avsedd att innebdra ndgon fordndring av
principerna for fordelning av ansvar mellan kommunen och den privata
utforaren ur ett skadestandsrittsligt eller straffréttsligt perspektiv.

Tydligare ansvar for uppfoljning och kontroll av privata utférare

Det behovs, enligt utredningens bedomning, ett mer strategiskt
forhallningsétt ndr kommuner och landsting lamnar &ver verksambhet till
privata utforare. Oavsett om syftet fraimst ar att bidra till 6kad valfrihet
eller att oka effektiviteten i tjénsterna till medborgarna krévs att
kommuner och landsting noggrant i forvdg har analyserat vilka mél och
riktlinjer som ska gélla for den upphandlade verksamheten och hur
uppfdljningen ska goras.

Utredningen foreslar att det ska vara en uttrycklig skyldighet for
kommuner och landsting att kontrollera och folja upp verksamhet som
bedrivs av privata utforare. Vidare ska det vara en skyldighet for
fullmiktige att anta ett program med Overgripande mal och riktlinjer for
de kommunala angeldgenheter som ldmnas Over till privata utforare. I
programmet ska ocksd anges hur fullmdktiges mal och riktlinjer samt
ovriga foreskrifter pd omradet ska f6ljas upp och hur allménhetens insyn
ska tillgodoses. Programmet ska omprovas varje mandatperiod.



Att fullmiktige ska anta mél innebér att varje kommun och landsting Bilaga 1

maste formulera tydliga mél for sina privata utforare utifran exempelvis
effektivitets- och kvalitetssynpunkt. I kravet att anta riktlinjer ligger att
tydliga kriterier behdvs for hur uppgiften ska utforas for att uppna de mal
som fullméktige angivit.

Privata utforare kan finnas inom méanga omraden varfor det kan vara
svart att i ett enda dokument utforma riktlinjer for samtliga former av
upphandling. Det kan dérfor vara ldmpligt att besluta om olika mél och
riktlinjer for olika verksamhetsomraden. I vad mén dessa ska antas i form
av separata delar av ett program eller i ett samlat dokument dr dock nagot
som bor avgoras utifran lokala forutsittningar.

Grinsdragningen mellan statlig tillsyn och kommunalt ansvar

I utredningens direktiv ingar att tydliggdra gransdragningen mellan den
statliga tillsynen och kommuners och landstings ansvar for uppfoljning
av verksamhet som bedrivs av privata utforare. Utredningen konstaterar
att den statliga tillsynsmyndighetens ansvar samt kommunernas och
landstingens ansvar som huvudman pa hélso- och sjukvardens samt
socialtjinstens omréde delvis dverlappar varandra. Det saknas dock skal
att dndra de Overgripande principerna for fordelning av ansvar. Enligt
utredningens beddmning har kommuner och landsting ett ansvar att
kontrollera att &ven verksamhet som bedrivs av privata utforare uppfyller
kraven i olika foreskrifter. Samtidigt har ocksé tillsynsmyndigheten ett
ansvar att granska att de privata utférarnas verksamhet uppfyller de krav
och mél som framgar av lagar och andra foreskrifter samt beslut som
meddelats med stod av sddana foreskrifter.

Néar det giller skolans omrade &r huvudménnens ansvar for den
utbildning som bedrivs vid deras skolor tydligt reglerat i skollagen. Aven
de olika tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden ar tydligt reglerade i
skollagen. Kommunerna har inte ndgot Overlappande ansvar som
huvudman i forhéllande till den statliga tillsynen, eftersom kommunerna
inte dr huvudmaén for verksamheten vid de fristdende skolorna.

I kommunens ansvar som huvudman innefattas dock ett ansvar som
inte aligger de enskilda som driver fristdende skolor. Kommunen ska se
till att barn, ungdomar och vuxna i kommunen som har rétt till utbildning
enligt skollagen erbjuds utbildning i de olika skolformerna.

Kommunens ansvar att erbjuda utbildning till elever i kommunen
innebér ocksé ett ansvar for kommunen att ha en viss beredskap nér det
géller att tillhandahalla elevplatser i de kommunala skolorna.

Insyn i fristdende och internationella skolor

Bestimmelserna om den kommunala insynen i de fristaende skolorna har
funnits sedan 1990-talet. De tyngsta skdlen till att infora
insynsbestimmelserna var dels att kommunerna behévde insyn i de
fristdende skolornas ekonomi for att kunna besluta om bidragsbeloppet,
dels att kommunerna behdvde insyn i de fristdende skolornas verksamhet
eftersom de var skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvirdering som
kommunen gjorde av sitt eget skolvdsende. Genom &ndringar i skollagen
dr dessa skdl inte lidngre aktuella for de fristdende skolorna.
Insynsbestimmelserna upplevs numera som otydliga i fraga om vilken
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funktion de ar tdnkta att fylla. Utredningen har dérfor fatt i uppdrag att
klargéra vad skollagens bestimmelser om kommuners rétt till insyn i
enskild verksamhet innebédr for kommunerna och vid behov foresld
fortydligande.

Utredningen foreslar att kommunerna ska ha fortsatt insyn i de
fristaende skolorna och de internationella skolorna for att kunna fullgora
sina skyldigheter enligt skollagen och for att tillgodose allménhetens
behov av insyn, t.ex. vid skolval. Mojlighet att vélja skola forutsatter
exempelvis tillgang till god och neutral information till elever och
vardnadshavare om fristdende savdl som kommunala skolor. Annan
information om den fristdende eller internationella skolans verksamhet
som allménheten kan vara intresserad av ar uppgifter om dess personal
och dess kompetens och utbildningsniva. Liksom i dag ska insynsritten
inte omfatta insyn i de ekonomiska forhéllandena i de fristdende
skolorna. Dédremot nér det giller internationella skolor kan kommunen
fortfarande ha ett behov av att ha insyn i t.ex. skolornas ekonomiska
forhallanden for att kunna gora en rittvis beddmning av skolans
bidragsbehov.

Bdttre information till brukarna

I dag har medborgarna i stor utstrickning mojlighet att vélja mellan olika
utforare av kommunala tjénster. Det géller exempelvis ndr kommuner
och landsting beslutat om att den enskilde ska fa vilja utférare av
hemtjénst eller vélja mellan olika kommunala vardboenden. For att den
enskilde ska kunna gora ett bra val krdvs att denne har tillgang till bra
information. Detta &r lika viktigt oavsett vad som ska viljas.

Det finns bestdimmelser om information till brukare, patienter eller
enskilda i vissa speciallagar, bl.a. lagen om valfrihetssystem, LOV, men
ingen generell informationsbestimmelse i kom-munallagen. Utredningen
anser att det ur ett medborgarperspektiv dr viktigt att regleringen av
kommunernas och landstingens informationsskyldighet ar heltdckande
och enhetlig. Om kommunen eller landstinget pa annat sitt &n genom
krav i speciallagar erbjuder sina medborgare val av utforare finns inget
krav pa att information ska ldmnas over huvud taget. Det kan t.ex. vara
fallet nar kommunen eller landstinget upphandlat tjdnster enligt lagen om
offentlig upphandling, LOU, och val far ske mellan verksamhet i egen
regi och LOU-upphandlad verksamhet. Det kan ockséa vara fallet nir ett
landsting triaffat 6verenskommelse med ett annat landsting om att dess
invénare kan soka vard i det andra landstinget. Det framstar mot denna
bakgrund som naturligt att kommunallagen generellt reglerar hur
information ska ldmnas till brukarna av en kommunal verksamhet i de
fall de enskilda erbjuds ett val mellan olika utforare.

Utredningen foreslar darfor en ny bestimmelse i kommunal-lagen som
innebér att ndr enskilda kan vilja endast en sérskild utférare av den
kommunala nidmndens tjanster ska nidmnden limna information om
samtliga utforare. Sddan information ska vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstaelig och lattillgdnglig. Forslaget omfattar endast de situationer
nér den enskilde har mdjlighet att vdlja mellan olika alternativa utforare
och det endast dr mojligt att vilja ett alternativ. Ndmnden ska inte vara



tvungen att informera om exempelvis bibliotek, sporthallar, simhallar,
teatrar.

Nar det giller valfrihetssystem enligt LOV dr det fortfarande
informationsbestimmelsen i LOV som ér tillimplig for den upp-
handlande myndigheten. I LOV ska det inforas en héanvisning till
kommunallagens bestdimmelse om hur informationen ska utformas.

Utredningen foreslar vidare att kommunen ska informera
vardnadshavare och elever om utbildningen i forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesidrskola som elever i
kommunen erbjuds, oavsett om det avser en kommunal eller fristdende
skola. T skollagen ska det inforas en hénvisning till kommunallagens
bestdmmelse om hur informationen ska utformas.

Stdrk allmédnhetens insyn

Kommuner och landsting ska i dag beakta intresset av att tillgodose
allménhetens intresse av insyn i kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utforare. Utredningen kan konstatera att det av undersékningar
framgar att det varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting i
vad man de tillforsdkrar allmdnheten insyn i kommunal verksamhet som
bedrivs av privata utforare. Utredningen anser att det ur ett
medborgarperspektiv dr mycket viktigt att sdkerstélla att allmdnheten
tillforsdkras insyn i den skattefinansierade kommunala verksamhet som
bedrivs av privata utforare. Allménhetens mojligheter till insyn ska tas
till vara oberoende av hur kommunen eller landstinget véljer att
organisera sin verk-samhet. Det ska inte endast vara en maélsdttning for
en kommun eller ett landsting att tillforsdkra information som gor det
mdjligt for allmédnheten att fa insyn i hur angeldgenheten utfors. Det ska
tvirtom vara ett krav vid varje upphandling som rér dverldmnande av
varden av kommunala angeldgenheter.

Utredningen foreslar déarfor att det i kommunallagen uttryckligen anges
att om en kommun eller ett landsting sluter ett avtal med en privat
utforare ska kommunen respektive landstinget genom avtalet tillforsikra
sig information som gor det mdjligt att ge allménheten skélig insyn i den
verksamhet som ldmnas 6ver. Hur allménhetens insyn ska tillgodoses ska
anges i det program med mal och riktlinjer for de kommunala
angeldgenheter som ldmnas Gver till privata utforare. Vad insynen ska
omfatta blir beroende pa vilken angeldgenhet som avses. Enligt
utredningens uppfattning bor det dock normalt stéllas krav pa att
uppgifter om exempelvis personalen och dess kompetens,
utbildningsnivd och kapacitet ska kunna ldmnas ut. Didremot anser
utredningen inte att det ska vara mojligt att f& ut uppgifter om bl.a.
ekonomisk redovisning pa enhetsniva fran en privat utforare.

Fullméktige bor vidare se till att kommunala foretag ger allménheten
skilig insyn. Hur omfattande insynen ska vara beror pa om det &r ett hel-
eller deldgt foretag.

Den fria kommunala ndmndorganisationen

Utredningen har utvérderat den fria kommunala ndmndorganisation som
infordes 1 1991 ars kommunallag. Utredningens beddmning &r att den fria
kommunala nidmndorganisationen har bidragit till en mangfald av
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organisatoriska 10sningar i kommuner och landsting, samtidigt som den
kan ha bidragit till att minska antalet fortroendevalda.

Utredningen anser att forutsittningarna for att anvénda en bestéllar-
utforarorganisation bor regleras pa ett tydligare sétt i kommunallagen.
Det bor ocksa dvervidgas om kommunstyrelsens réttsliga befogenheter i
forhallande till andra ndmnder behover tydliggoras i kommunallagen.

Konsekvenser och ikrafitrddande

Forslagen bedoms vara godtagbara i forhallande till den grundlagsfésta
kommunala sjélvstyrelsen. Den vidgade skyldigheten att ge
brukarinformation och kravet pa 6kad insyn i privata utforare bedéms
medfora begrinsade administrativa kostnader.

Andringen i kommunallagen och LOV som rér kommunernas och
landstingens samt de upphandlande myndigheternas
informationsskyldighet ska trida i kraft den 1 juli 2015. Ovriga
lagdndringar ska trdda 1 kraft den 1  januari 2015.



Lagforslag 1 delbetdnkandet Privata utforare —
kontroll och insyn (SOU 2013:53)

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om kommunallagen (1991:900)"

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 19 § ska utga,

dels att 3 kap. 16, 17, 18, 19 och 19 a §§, 4 kap. 6 a och 11 §§, 5 kap.
23 och 53 §§, 6 kap. 1-1 b §§, 9 kap. 9, 16 och 22 §§ samt rubriken
nirmast fore 3 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 16 a, 18 a—18
coch 19b §§ och 6 kap. 8 a §, samt ndrmast fore 3 kap. 16 a, 18 b och 18
¢ §§ och 6 kap. 8 a § en ny rubrik, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Kommunala foretag

Kommuner och landsting far
efter beslut av fullmiktige 1amna
over varden av en kommunal an-
geldgenhet, for vars hand-havande
sdrskild ordning inte foreskrivits,
till ett aktiebolag, ett handels-
bolag, en ekonomisk forening, en
ideell forening, en stiftelse eller en
enskild individ.

Varden av en angeldgenhet som
innefattar myndighetsutévning fér
dock enligt 12 kap. 4 §
regeringsformen Overlimnas end-
ast om det finns stod for det i lag.

Overlimnade av kommunala an-
geldgenheter

16 §*

Kommuner och landsting far
efter beslut av fullméktige ldmna
over varden av en kommunal an-
geldgenhet till en juridisk person
eller en enskild individ. Kommu-
nen respektive landstinget behaller
sitt huvudmannaskap om inte an-
nat dr sdrskilt foreskrivet.

Om det i lag eller forordning
anges att angeldgenheten ska
bedrivas av en kommunal ndmnd
eller om den innefattar myndig-
hetsutovning far den dock inte
overldmnas med stdd av denna
bestimmelse.

Bestimmelser om allménhetens rétt att ta del av handlingar hos vissa
kommunala foretag finns i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

' Lagen omtryckt 2004:93.
% Senaste lydelse 2010:1429.

Kommunala bolag
16a§

Med ett heligt kommunalt bolag
avses ett aktiebolag ddr kommu-
nen eller landstinget direkt eller
indirekt innehar samtliga aktier.
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Om en kommun eller ett lands-
ting med stdd av 16 § lamnar Sver
varden av en kommunal ange-
lagenhet till ett aktiebolag ddr
kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga
aktier, ska fullméktige

Med ett deldgt kommunalt bolag
avses ett aktiebolag eller handels-
bolag dir kommunen eller lands-
tinget bestimmer tillsammans med
ndgon annan.

17 §°

Om en kommun eller ett lands-
ting med stod av 16 § ldmnar 6ver
varden av en kommunal ange-
lagenhet till ett heldgt kommunalt
bolag, ska fullmiktige

1. faststdlla det kommunala dndamélet med verksamheten,
2. se till att det faststdllda kommunala d&ndamaélet och de kommunala
befogenheter som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseleda-
moter, och

4. se till att det anges i bolags-
ordningen att fullméktige far ta
stillning innan s&dana beslut i
verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Fullmdktige ska ocksa utse
minst en lekmannarevisor i aktie-
bolag dir kommunen eller lands-
tinget direkt eller indirekt innehar
samtliga aktier.

Forsta stycket tillimpas ocksa
ndr kommunen ensam eller lands-
tinget ensamt bildar en stiftelse for
en kommunal angeldgenhet. Det
som anges om bolagsordningen i
forsta stycket ska i stillet avse
stiftelseforordnandet  eller  stif-
telseurkunden.

Fullmdktige ska dven utse minst
en revisor i en sadan stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktie-bo-
laget eller revisor i stiftelsen ska

? Senaste lydelse 2012:390.

3. utse samtliga styrelseleda-
moter,

4. se till att det anges i bolags-
ordningen att fullméktige far ta
stillning innan s&dana beslut i
verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas,

5. utse minst en lekmanna-
revisor, och

6. se till att bolaget ger allmdn-
heten skdlig insyn i den verksam-
het som genom avtal ldmnas dver
till privata utférare.



fullmdktige utse ndgon av de revi-
sorer som enligt 9 kap. 1 § valts
for granskning av styrelsen och
ovriga namnders verksamhet.

Innan varden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas over till ett
bolag eller en forening ddir kom-
munen eller landstinget bestdm-
mer tillsammans med ndgon an-
nan, ska fullméktige se till att den
Jjuridiska personen blir bunden av
de villkor som avses i 17 § i en
omfattning som &ar rimlig med
hansyn till andelsférhéllandena,
verksamhetens art och omsténdig-
heterna i dvrigt.

Detsamma gdller, om kommu-
nen eller landstinget tillsammans
med ndgon annan bildar en stif-
telse for en kommunal angeldgen-
het.

1 fraga om sdadana juridiska per-
soner som avses i forsta och andra
styckena och som inte omfattas av
2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), ska
fullméktige verka for att allmén-
heten ska ha rdtt att ta del av
handlingar hos foretaget enligt de
grunder som giéller for allménna
handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och of-
fentlighets- och sekretesslagen.

* Senaste lydelse 2009:447.

18 §*

Innan varden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas oOver till ett
deldgt kommunalt bolag, ska full-
méktige se till att bolaget blir
bunden av de villkor som avses i
17 § 1 en omfattning som é&r rimlig
med  hinsyn  till andels-
forhéllandena, verksamhetens art
och omsténdigheterna i 6vrigt.

1 deldgda kommunala bolag som
inte omfattas av 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullméktige verka
for att allménheten ska ha rétt att
ta del av handlingar hos bolaget
enligt de grunder som géller for
allméinna handlingars offentlighet i
2 kap. tryckfrihetsforordningen
och offentlighets- och sekretess-
lagen.

18a§

Till lekmannarevisor i hel- eller
deligda kommunala bolag ska
fullmdiktige utse nagon av de revi-
sorer som enligt 9 kap. 1 § valts
for granskning av styrelsen och
ovriga ndmnders verksamhet.
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Stiftelser och féreningar

18b§

Vad som anges i 17 § giller
ocksd ndr kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stif-
telse for en kommunal angeldgen-
het. Fullmdktige ska dven utse
minst en revisor i en sddan stif-
telse. Till revisor i stiftelsen ska
fullmdktige utse ndgon av de revi-
sorer som enligt 9 kap. 1 § valts
for granskning av styrelsen och
ovriga ndamnders verksamhet.

Vad som anges i 18 § giller
ocksd en forening dir kommunen
eller landstinget bestdmmer till-
sammans med ndgon annan och
om kommunen eller landstinget
tillsammans med ndgon annan
bildar en stiftelse for en kommunal
angeldgenhet.

Vad som anges i 17 § om bo-
lagsordningen ska vid tillimp-
ningen av forsta och andra styck-
ena i stillet avse stadgarna i en
forening och stiftelseforordnandet
eller stiftelseurkunden i en stif-
telse.

Privata utforare

18cy

Med en privat utférare avses en
juridisk person eller en enskild
individ som har hand om vdrden
av en kommunal angeldgenhet
enligt 16 §. Med en privat utforare
avses inte ett hel- eller deldgt
kommunalt bolag och inte heller
en sddan stiftelse eller forening
som avses i 18 b §.



Kommunala entreprenader

19§

Innan en kommun eller ett lands-
ting ldmnar dver véarden av en
kommunal angelagenhet till ndgon
annan dn som avses i 17 och 18 §§
skall fullmdktige se till att kom-
munen respektive lands-tinget
tillforsékras en maojlighet att kon-
trollera och folja upp verksam-
heten.

Nér véarden av en kommunal an-
geldgenhet har ldmnats 6ver till en
privat utférare ska kommunen
respektive landstinget kontrollera
och f6lja upp verksamheten.

19a§°

Om en kommun eller ett lands-
ting sluter avtal med ndgon annan
dn som avses i 17 och 18 §§ om att
denne skall utféra en kommunal
angeldgenhet skall kommunen
eller landstinget beakta intresset
av att genom avtalet tillforsdkras
information som gor det mojligt
for allminheten att fa insyn i hur
angeldgenheten utfors.

Om en kommun eller ett lands-
ting sluter avtal med en privat
utforare ska kommunen respektive
landstinget genom avtalet tillfor-
sékra sig information som gor det
mojligt att ge allménheten skdlig
insyn i den verksamhet som ldm-
nas over.

19b§

Fullmdktige ska anta ett pro-
gram med madl och riktlinjer for de
kommunala angeligenheter som
ldmnas éver till privata utforare.

I programmet ska ocksa anges
hur fullmdktiges mdl och riktlinjer
samt ovriga foreskrifter pd omrd-
det ska foljas upp och hur allmdn-
hetens insyn ska tillgodoses.

Programmet ska omprovas varje
mandatperiod.

4 kap.
6ag§’

Den som ér vald till ledamot eller ersittare i fullméktige ar inte valbar
som revisor inom den kommunen eller det landstinget.

Den som é&r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget 4r inte
valbar som revisor for granskning av verksamhet som omfattas av redo-
visningsskyldigheten. Detsamma géller make, sambo, fordldrar, barn
eller syskon eller andra nérstaende till den redovisningsskyldige.

* Senaste lydelse 2002:249.
¢ Senaste lydelse 2002:249.
7 Senaste lydelse 2010:51.
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Den som ér vald till revisor ar inom den kommunen eller det lands-

tinget inte valbar som

1. ledamot eller ersdttare i en ndmnd eller en fullméktigeberedning,

eller
2. ledamot eller ersittare i ett
sddant foretag som avses 1 3 kap.
17 och 18 §§.

Fortroendevalda har rétt till den
ledighet fran sina anstédllningar
som behdvs for att de skall kunna
fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for

1. méten i kommunala organ,

2. ledamot eller erséttare i en
sdadan juridisk person som avses i
3kap. 16 a—18 b §§.

118

Fortroendevalda har rétt till den
ledighet frdn sina anstéllningar
som behdvs for att de ska kunna
fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
ska omfatta tid for

2. andra moten som &r nddvandiga for uppdragen,

3. resor till och fran métena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

Ratt till ledighet enligt forsta
stycket skall gélla dven av full-
méktige utsedda styrelseleda-
moter, styrelsesuppleanter och
lekmannarevisorer ~ eller — mot-
svarande andra revisorer och deras
suppleanter 1 sadana juridiska
personer som avses i 3 kap. /7 och

18 §§.

Ratt till ledighet enligt forsta
stycket ska gilla &dven av full-
méktige utsedda styrelseleda-
moter, styrelsesuppleanter och
lekmannarevisorer eller motsva-
rande andra revisorer och deras
suppleanter 1 sadana juridiska
personer som avses i 3 kap. 16 a—
18 b §§.

5 kap.

1. en ndmnd,
2. en ledamot genom motion,

23§
Arenden i fullmiktige far vickas av

3. revisorerna, om drendet géller forvaltning som har samband med re-
visionsuppdraget eller om drendet géller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning, om fullmiktige har foreskrivit det,

5. den som &r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom lands-
tinget, om fullméktige har beslutat det (medborgarforslag,) eller

6. styrelsen i ett sddant foretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 §§,
om fullméktige har beslutat det for
sarskilda fall

6. styrelsen i en sddan juridisk

person som avses 1 3 kap. 16 a—18

b §§, om fullmiktige har beslutat
det for sdrskilda fall.

Arende om att hélla folkomrdstning i en viss friga far i fullmiktige
ocksd véckas av minst tio procent av de rostberdttigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala folk-
omrdstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktu-
ella fragan samt innehalla initiativtagarnas egenhidndiga namnteckningar,

¥ Senaste lydelse 2002:249.
° Senaste lydelse 2010:1414.



uppgifter om nir namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden, person-
nummer och uppgift om deras adresser.

Vid berdkningen av antalet initiativtagare ska endast de rdknas med
som har skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som fore-

gatt inlamnandet.

53 §10

Fullméktige far besluta att ord-
foranden i en ndmnd far Sverlata
besvarandet av en interpellation
till en av fullméktige utsedd leda-
mot i styrelsen for ett sddant fo-
retag som avses i 3 kap. 17 och 18
§§ eller till ordféranden i styrelsen
eller annan ndmnd i ett kommunal-

Fullméktige far besluta att ord-
foranden i1 en ndmnd far Overlata
besvarandet av en interpellation
till en av fullméktige utsedd leda-
mot i styrelsen for en sddan juri-
disk person som avses i 3 kap. 16
a—18 b §§ eller till ordféranden i
styrelsen eller annan ndmnd i ett

forbund som kommunen eller kommunalférbund som kommu-
landstinget &r medlem i. nen eller landstinget &r medlem i.
6 kap.
1 §ll

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angelidgenheter och ha uppsikt over vriga ndmnders och
eventuella gemensamma nédmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt
over kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana foretag som avses
i3 kap. 17 och 18 §§ och sadana
kommunalférbund som kommu-
nen eller landstinget dr medlem i.

Styrelsen ska ocks& ha uppsikt
over kommunal verksamhet som
bedrivs i sadana juridiska personer
som avses 1 3 kap. 16 a—18 b §§
och sddana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget é&r
medlem i.

lag?

Styrelsen ska i arliga beslut for
varje sddant aktiebolag som avses
i3 kap. 17 och 18 §§ prova om
den verksamhet som bolaget har
bedrivit under foregéende kalen-
derar har varit forenlig med det
faststéllda kommunala dndamalet
och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om
styrelsen finner att sa inte ar fallet,
ska den lamna forslag till full-
miktige om nodvéandiga atgérder.

' Senaste lydelse 1997:550.
' Senaste lydelse 2009:48.
12 Senaste lydelse 2012:390.

Styrelsen ska i arliga beslut for
varje sddant aktiebolag som avses
i3 kap. 16 a § prova om den verk-
samhet som bolaget har bedrivit
under foregdende kalenderar har
varit forenlig med det faststillda
kommunala d&ndamalet och utforts
inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om  styrelsen
finner att sa inte &r fallet, ska den
lamna forslag till fullmiktige om
nddvéndiga atgérder.
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1b§]3

Styrelsen ska vidta nodvindiga
atgirder for att sikerstdlla att de
krav som anges i 3 kap. 17 och 18
§§ dr uppfyllda i friga om sédana
aktiebolag som avses i dessa be-
stimmelser.

Styrelsen ska vidta nodvindiga
atgdrder for att sdkerstilla att de
krav som anges i 3 kap. 17, 18 och
18 a §§ &r uppfyllda i fraga om
saddana aktiebolag som avses i
dessa bestimmelser.

Information till enskilda

S8as

Ndr enskilda kan vilja endast en
sdrskild utforare av ndmndens
tidnster ska ndmnden Ildmna in-
formation om samtliga utférare.
Sddan information ska vara saklig,
relevant, jamforbar, littforstielig
och littillginglig.

9 kap.

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom nidmndernas verk-
samhetsomraden. De granskar pa
samma sitt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som ut-
setts 1 foretag enligt 3 kap. 17 och
18 §§, dven verksamheten i de
foretagen

98§

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom nidmndernas verk-
samhetsomraden. De granskar pa
samma sétt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som ut-
setts 1 juridiska personer enligt 3
kap. 16 a—18 b §§, dven verksam-
heten i de foretagen.

Revisorerna provar om verksamheten skots pé ett &ndamélsenligt och

frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rikenskaperna &r
rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom nimnderna &r
tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om
att brott av formogenhetsrittslig karaktir forovats eller om att allmin
forvaltningsdomstols avgoérande asidosatts, skall de anmila forhallandet
till berdrd ndimnd. Om ndmnden efter en sdédan anmailan inte vidtar atgér-
der utan oskiligt drojsmal, dr revisorerna skyldiga att rapportera det till
fullmidktige. Revisorerna far dock underlata att anmila misstanke om
brott till fullmiktige om nimnden funnit att det inte foreligger en sddan
misstanke.

1 6 § 14
Revisorerna skall varje ar till Revisorerna ska varje ar till
fullméktige avge en beréttelse med fullmiktige avge en berittelse med

¥ Senaste lydelse 2012:390.
' Senaste lydelse 2006:369.



redogorelse for resultatet av den
revision som avser verksamheten
under det foregdende budgetaret.

De sakkunnigas rapporter skall
fogas till revisionsberéttelsen.

Granskningsrapport enligt 10
kap. 5 §  aktiebolagslagen
(2005:551) som har ldmnats for ett
aktiebolag som avses i 3 kap. 17
eller 18 § skall ocksé fogas till
revisionsberittelsen.

Revisionsberittelsen for sadana
kommunalférbund som kommu-
nen eller landstinget ingér i skall
ocksa fogas till revisorernas be-
rattelse utom i det fall som avses i
9 kap. 20 §. Vidare skall revis-
ionsberdttelsen for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk forening
och stiftelse till vilken kommunen
eller landstinget ldmnat dver var-
den av en kommunal angeldgenhet
enligt 3 kap. 17 eller 18 § fogas
till revisionsberittelsen

redogorelse for resultatet av den
revision som avser verksamheten
under det foregdende budgetaret.
De sakkunnigas rapporter ska
fogas till revisionsberéttelsen.
Granskningsrapport enligt 10
kap. 5 § aktiebolagslagen
(2005:551) som har ldmnats for ett
aktiebolag som avses i 3 kap.
16 a § ska ocksa fogas till revis-
ionsberéttelsen.
Revisionsberittelsen for sadana
kommunalférbund som kommu-
nen eller landstinget ingdr i ska
ocksd fogas till revisorernas be-
rittelse utom i det fall som avses i
9 kap. 20 §. Vidare ska revisions-
beridttelsen for aktiebolag, han-
delsbolag, ekonomisk forening och
stiftelse till vilken kommunen eller
landstinget ldmnat 6ver varden av
en kommunal angelidgenhet enligt
3 kap. 16 a—18b §§ fogas till
revisionsberéttelsen.

22§

Revisorer i ett kommunalforbund ar skyldiga att pad begéran limna
upplysningar till de fortroendevalda revisorerna i varje kommun eller
landsting som &r medlem i kommunalférbundet. Skyldigheten géller

upplysningar om

1. kommunalforbundets angeldgenheter, samt

2. sadana foretag som omfattas
av 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och till
vilka kommunalférbundet enligt 3
kap. 17 eller 18 § lamnat Over
varden av en kommunal angelé-
genhet.

2. sadana juridiska personer
som omfattas av 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och till vilka kom-
munalforbundet enligt 3 kap. 16
a—18 b §§ lamnat 6ver varden av
en kommunal angeldgenhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015 i fraga om 6 kap. 8 a § och i

ovrigt den 1 januari 2015.

2. Den nya foreskriften i 3 kap. 17 § 6 géller endast for verksamhet dér
avtal ingatts frdn och med den 1 januari 2015.

3. For verksamhet dir avtal ingatts fore den 1 januari 2015 géller
3 kap. 19 a § i sin dldre lydelse. Detta géller d&ven om ett sddant avtal har
forlangts fran och med den 1 januari 2015.

4. Den nya foreskriften i 3 kap. 18 b § ska, savitt den avser skilig insyn
i den verksamhet som genom avtal ldmnas 6ver till privata utforare end-
ast gélla de stiftelser som bildas frén och med den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerande

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1979:412) om kommunala indel-
ningsdelegerade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 §15

Varje delegerad har en rost.

Ratt att delta i delegerades dverldggningar men ej i besluten har dven
1. ordforanden eller vice ordférande i arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14 § eller i kommunstyrelsen i en kommun som har valt delege-

rade,

2. ordféranden eller vice ordférande i annan ndmnd eller i beredning i

en kommun som har valt delegerade vid handlaggningen av ett drende
som har beretts av ndimnden eller beredningen och vid besvarandet av en
interpellation som har framstillts till ordféranden i ndmnden eller bered-

ningen,

3. ledamoter 1 det arbetsutskott
som avses i 14 § eller i kommun-
styrelsen i en kommun som har
valt delegerade och sadana leda-
moter i styrelsen for ett sddant
kommunalt foéretag som avses i 3
kap. 17 och 18 §§ kommunallagen
(1991:900) vid besvarandet av en
interpellation som har dverlamnats
for att besvaras av dem,

3. ledaméter 1 det arbetsutskott
som avses i 14 § eller i kommun-
styrelsen i en kommun som har
valt delegerade och sddana leda-
moter i styrelsen for en sddan
Jjuridisk person som avses i 3 kap.
16 a—18 b §§ kommunallagen
(1991:900) vid besvarandet av en
interpellation som har dverldmnats
for att besvaras av dem,

4. i den man delegerade har beslutat det, ledamoter eller ersittare i ett
arbetsutskott eller en kommitté som avses i 14 § eller i kommun-full-
maktige, kommunstyrelsen, ndgon annan ndmnd eller beredning i en

kommun som har valt delegerade.

Delegerade fér kalla en tjansteman i en kommun som har valt delege-
rade eller en sérskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid ett

sammantriade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

1% Senaste lydelse 1991:1694.



Forslag till lag om dndring 1 hélso- och sjukvérdslagen

(1982:763)

Hérigenom foreskrivs att 3 och 18 §§ hélso- och sjukvardslagen

(1982:763) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje landsting skall erbjuda en
god hélso- och sjukvéard at dem
som dr bosatta inom landstinget.
Detsamma géller dem som é&r
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481) och sta-
digvarande vistas inom lands-
tinget. Aven i Ovrigt skall lands-
tinget verka for en god hélsa hos
hela befolkningen. Vad som i
denna lag sdgs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingér i
ett landsting, i den mén inte annat
foljer av 17 §. Vad hér sagts utgor
inte hinder for annan att bedriva
hilso- och sjukvérd

Féreslagen lydelse

3 §16

Varje landsting ska erbjuda en
god hélso- och sjukvard &t dem
som &r bosatta inom landstinget.
Detsamma géller dem som é&r
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481) och sta-
digvarande vistas inom lands-
tinget. Aven i Ovrigt ska lands-
tinget verka for en god hilsa hos
hela befolkningen. Vad som i
denna lag sdgs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingér i
ett landsting, 1 den méan inte annat
foljer av 17 §. Vad hér sagts utgor
inte hinder for annan att bedriva
hilso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hélso- och sjukvérd som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje

styckena.

Ett landsting fér sluta avtal med
nagon annan om att utfora de upp-
gifter som landstinget ansvarar for
enligt denna lag och skall darvid
ange de sédrskilda villkor som
giller for 6verlamnandet. En upp-
gift som innefattar myndighets-
utdovning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse 6verlamnas till
ett bolag, en forening, en samfdil-
lighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

Landstinget far dven triffa over-
enskommelse med  kommun,
Forsdkringskassan och  Arbets-
formedlingen om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt
denna lag samverka i syfte att
uppnd en effektivare anvdndning
av tillgéngliga resurser. Lands-

' Senaste lydelse 2007:403.

Ett landsting far med bibehdllet
huvudmannaskap sluta avtal med
nagon annan om att utfora de upp-
gifter som landstinget ansvarar for
enligt denna lag och ska dérvid
ange de sédrskilda villkor som
géller for overlimnandet. En upp-
gift som innefattar myndighets-
utovning fir dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverldmnas till
en juridisk person eller en enskild
individ.

Landstinget far dven tréffa over-
enskommelse med  kommun,
Forsakringskassan och  Arbets-
formedlingen om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt
denna lag samverka i syfte att
uppnd en effektivare anvédndning
av tillgéngliga resurser. Lands-
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tinget skall bidra till finansieringen
av sddan verk-samhet som bedrivs
i sam-verkan. Enligt bestimmelser
i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser far landstinget delta i
finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet.

tinget ska bidra till finansieringen
av sadan verksamhet som bedrivs i
samverkan. Enligt bestimmelser i
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsin-
satser far lands-tinget delta i finan-
siell sam-ordning inom rehabilite-
rings-omradet.

Riksrevisionen far granska sddan verksamhet som bedrivits i samver-
kan med och delvis finansierats av Forsdkringskassan eller
Arbetsformedlingen. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen rétt att
ta del av de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

18 §17

Varje kommun ska erbjuda en god hélso- och sjukvérd at dem som ef-
ter beslut av kommunen bor i en sddan boendeform eller bostad som
avses 1 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 socialtjanstlagen (2001:453). Varje kommun ska dven i
samband med dagverksamhet, som omfattas av 3 kap. 6 §
socialtjédnstlagen, erbjuda en god hilso- och sjukvérd at dem som vistas
dar.

En kommun far &ven i 6vrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget dverlata skyldigheten
att erbjuda sddan vard, som sdgs i andra stycket, om landstinget och
kommunen kommer dverens om det. Overenskommelsen fir avse dven
ansvar for forbrukningsartiklar som avses i3 d §.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens
befogenhet enligt andra stycket omfattar, med undantag for vad som
anges 1 26 d § tredje stycket, inte sddan hédlso- och sjukvard som medde-

las av ldkare.

En kommun fér sluta avtal med
nagon annan om att utféra de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag och ska dérvid
ange de sérskilda vill-kor som
giéller for overldmnandet. En upp-
gift som innefattar myndighets-
utdvning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverlamnas till
ett bolag, en forening, en samfdl-
lighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

En kommun far med bibehdllet
huvudmannaskap sluta avtal med
nagon annan om att utféra de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag och ska dérvid
ange de sidrskilda villkor som
giéller for overlimnandet. En upp-
gift som innefattar myndighets-
utdvning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse 6verlamnas till
en juridisk person eller en enskild
individ.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.

17 Senaste lydelse 2012:598.



Forslag till lag om dndring 1 tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 5 § tandvardslagen (1985:125) ska ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje landsting skall erbjuda en
god tandvard at dem som éar bo-
satta inom landstinget. Detsamma
géller dem som é&r kvarskrivna
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistas inom landstinget. Aven i
Ovrigt skall landstinget verka for
en god tandhdlsa hos befolk-
ningen. Tandvérd som landstinget
sjdlvt bedriver benimns i denna
lag folktandvard.

Foreslagen lydelse

5 §18

Varje landsting ska erbjuda en
god tandvard at dem som ar bo-
satta inom landstinget. Detsamma
giller dem som é&r kvarskrivna
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistas inom landstinget. Aven i
Ovrigt ska landstinget verka for en
god tandhdlsa hos befolkningen.
Tandvard som landstinget sjélvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géiller ocksd kommuner som

inte ingdr i ett landsting.

Ett landsting fér sluta avtal med
nagon annan om att utféra de upp-
gifter som landstinget och dess
folktandvard ansvarar for enligt
denna lag. Uppgifter som inne-
fattar myndighetsutovning  far
dock inte med stod av denna be-
stimmelse dverlamnas till ett bo-
lag, en forening, en samfdllighet,
en stiftelse eller en enskild individ.

Ett landsting far med bibehdllet
huvudmannaskap sluta avtal med
nagon annan om att utfora de upp-
gifter som landstinget och dess
folktandvard ansvarar for enligt
denna lag. Uppgifter som inne-
fattar myndighetsutovning  far
dock inte med stod av denna be-
stimmelse dverlimnas till en juri-
disk person eller en enskild indi-
vid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

'8 Senaste lydelse 1997:995.
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Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Ett sddant kommunalt foretag
som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) far,
utan hinder av bestimmelsen i 2
kap. 1 § kommunallagen om an-
knytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar, utanfor
kommunens omrade bedriva

En sddan juridisk person som
avses 1 3 kap. 16 a—18 b §§
kommunallagen (1991:900) far,
utan hinder av bestdmmelsen i1 2
kap. 1 § kommunallagen om an-
knytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar, utanfor
kommunens omrade bedriva

1. produktion av och handel med el samt ddrmed sammanhéngande

verksamhet, eller

2. nitverksambhet i geografisk nérhet till foretagets ndtverksamhet inom
kommunen i syfte att uppna en dndamalsenlig natverksamhet.

Om ett sadant kommunalt fore-
tag som avses 1 3 kap. 16- 18 §§
kommunallagen (1991:900) be-
driver sddan verksamhet som av-
ses i 1 § 1, ska verksamheten
drivas pa affirsmaissig grund och
redovisas sérskilt.

2 §19

Om en sddan juridisk person
som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§
kommunallagen (1991:900) be-
driver sddan verksamhet som av-
ses i 1 § 1, ska verksamheten
drivas pa affirsmissig grund och
redovisas sérskilt

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

' Senaste lydelse 2008:265.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §20

Ett landsting eller en kommun
far med bibehéllet ansvar sluta
avtal med nigon annan om att
tillhandahélla insatser enligt denna
lag. Om ett avtal som en kommun
traffar med en enskild innebar att
en insats enligt 9 § 8 eller 9 ska
tillhandahallas i en annan kom-
mun, ska den kommunen under-
rittas om avtalet

Ett landsting eller en kommun
far  med  bibehallet  Auvud-
mannaskap sluta avtal med nagon
annan om att tillhandahalla insat-
ser enligt denna lag. Om ett avtal
som en kommun triffar med en
enskild innebér att en insats enligt
9 § 8 cller 9 ska tillhandahallas i
en annan kom-mun, ska den kom-
munen underrittas om avtalet.

Ett landsting och en kommun som ingar i landstinget far trdffa avtal
om att ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag 6verlats fran
landstinget till kommunen eller fran kommunen till landstinget. Om en
sadan Overlatelse sker ska foreskrifterna i denna lag om landsting eller
kommun gélla for den till vilken uppgiften dverlatits.

Om ett landsting och en kommun har triffat en 6verenskommelse en-
ligt andra stycket, far overlataren limna sddant ekonomiskt bidrag till
mottagaren som motiveras av Overenskommelsen. Har en Overlatelse
skett fran ett landsting till samtliga kommuner som ingér i landstinget,
far kommunerna ldmna ekonomiska bidrag till varandra, om det behovs
for kostnadsutjimning mellan kommunerna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2 Senaste lydelse 2010:480.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjénstlagen

(2001:453)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
5§

Kommunen fér sluta avtal med
annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjansten.
Genom ett siddant avtal fir en
kommun tillhandahélla tjanster at
en annan kommun. Uppgifter som
innefattar myndighetsutévning far
dock inte med stod av denna be-
stimmelse dverldamnas till ett bo-
lag, en forening, en samfdillighet,
en stiftelse eller en enskild individ

Kommunen far med bibehdllet
huvudmannaskap sluta avtal med
ndgon annan om att utféra kom-
munens uppgifter inom social-
tjinsten. Genom ett sadant avtal
fir en kommun tillhandahélla
tjdinster 4 en annan kommun.
Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutovning far dock inte med
stdod av denna bestdmmelse Over-
lamnas till en juridisk person eller
en enskild individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om dndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 §§ naturgaslagen (2005:403)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

Ett sdadant kommunalt foretag
som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) far,
trots bestdmmelsen 1 2 kap. 1 §
kommunallagen om anknytning
till kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

En sddan juridisk person som
avses 1 3 kap. 16 a—I18 b §§
kommunallagen (1991:900) far,
trots bestdmmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen om anknytning
till kommunens omréade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

1. handel med naturgas samt dédrmed sammanhingande verksamhet,

eller

2. overforing av naturgas i geografisk nérhet till foretagets Gverforings-
verksamhet inom kommunen i syfte att uppnd en dndamalsenlig over-

foringsverksamhet.

Om ett sadant kommunalt fore-
tag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) be-
driver handel med naturgas samt
ddrmed sammanhéngande verk-
samhet, skall verksamheten drivas
pa affarsmissig grund och redo-
visas sérskilt. Om foretaget dven
bedriver sddan verksamhet som
avses 1 7 kap. 1 § 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de berdrda verksamheterna till-
sammans.

2§

Om en sddan juridisk person
som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§
kommunallagen (1991:900) be-
driver handel med naturgas samt
ddrmed sammanhéngande verk-
samhet, ska verksamheten drivas
pa affarsmissig grund och redo-
visas sérskilt. Om foretaget dven
bedriver sddan verksamhet som
avses 1 7 kap. 1 § 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de berorda verksamheterna till-
sammans.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om dndring 1 fjarrvirmelagen (2008:263)

Hirigenom foreskrivs att 38 § fjarrvirmelagen (2008:263) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ett kommunalt foretag som
avses 1 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) be-
driver fjarrvirmeverksamhet, ska
verksamheten bedrivas pa affars-
maéssig grund.

Foreslagen lydelse

38§

Om en sddan juridisk person
som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§
kommunallagen (1991:900) be-
driver fjarrvirmeverksamhet, ska
verksamheten bedrivas pé affdrs-
missig grund

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:962) om

valfrihetssystem

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § lagen (2008:962) om valfrihets-

system ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.

Den upphandlande myndigheten
ska till enskilda l&émna information
om samtliga leverantdrer som
myndigheten tecknat kontrakt med
inom ramen for valfrihetssystemet.
Informationen ska vara saklig,
relevant, jamforbar, ldttforstdielig
och littillginglig.

1§

Den upphandlande myndigheten
ska till enskilda ldmna information
om samtliga leverantdrer som
myndigheten tecknat kontrakt med
inom ramen for valfrihetssystemet.
Informationen ska ldmnas i enlig-
het med vad som anges i 6 kap. 8 a
$ andra stycket kommunallagen
(1991:900).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hiarigenom foreskrivs att 9 kap. 22 §, 10kap. 41 §, 11 kap. 40 §,
14 kap. 18 §, 15 kap. 34 §, 18 kap. 37 §, 24 kap. 7 § och 29kap. 19 §
skollagen (2010:800) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den kommun dér den fristdende
skolan ar beldgen har rétt till insyn
i verksamheten.

22§

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och for att
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

10 kap.

Den kommun dér den fristaende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten.

41§

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och for att
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

11 kap.

Den kommun dér den fristaende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
1 verksamheten.

40 §

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och for att
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

14 kap.

Den kommun dér en fristaende
skola som anordnar fritidshem &r
beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten.

18§

Den kommun dir en fristdende
skola som anordnar fritidshem &r
beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten for att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldig-heter
enligt denna lag och for att tillgo-
dose allmdnhetens behov av insyn.

15 kap.

Den kommun dér den fristaende

34§

Den kommun dér den fristdende



skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten.

skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och for att
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

18 kap
37 §21

Den kommun dér den fristaende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
1 verksamheten

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten for att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och for att
tillgodose allmdnhetens behov av
insyn.

24 kap.

Den kommun dér den internat-
ionella skolan &r beldgen har ritt
till insyn i skolans verksamhet.

78§

Den kommun dér den internat-
ionella skolan &r beldgen har ritt
till insyn i skolans verksambhet f6r
att kommunen ska kunna fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag
och for att tillgodose allmdnhetens
behov av insyn.

29 kap.

Kommunen ska informera vdrd-
nadshavarna om férskola, fritids-
hem och sddan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25 kap. som
kommunen anordnar eller vars
huvudman kommunen har godkdnt
eller forklarat berdttigad till bi-
drag.

Informationen ska &ven avse
mdjligheten for enskilda att be-
driva forskola, fritidshem eller
saddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. med bidrag fran
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15§ samt 25 kap. 11 och

2! Senaste lydelse 2012:109.

19§

Kommunen ska informera vdrd-
nadshavare och elever om utbild-
ning i forskolor, forskoleklasser,
grundskolor, grundsdrskolor,
fritidshem, gymnasieskolor och
gymnasiesdrskolor samt sédan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. och som erbjuds elever i
kommunen. [Informationen ska
ldmnas i enlighet med vad som
anges i 6 kap. 8 a § andra stycket
kommunallagen (1991:900).

Kommunen ska @ven informera
om mojligheten for enskilda att
bedriva forskola, fritidshem eller
sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. med bidrag frdn
hemkommunen enligt 8 kap. 21 §,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Bestdmmelserna i 29 kap. 19 § ska tillimpas pa utbildning som pé-
borjas efter den 30 juni 2015.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver delbetinkandet Privata utférare — kontroll
och insyn (SOU 2013:53) kommit in fran Riksdagens ombudsmin (JO),
Kammarritten i Jonkdping, Forvaltningsritten i Umed, Svenska institutet
for  europapolitiska  studier  (Sieps),  Justitickanslern  (JK),
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Léansstyrelsen 1 Skéne ldn,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 14n, Statskontoret, Inspektionen for vard
och omsorg, Goteborgs universitet (Forvaltningshdgskolan), Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms universitet, Uppsala
universitet  (Juridiska  fakulteten), Statens  skolverk, Statens
skolinspektion, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Bergs kommun,
Borldnge kommun, Bors kommun, Bastads kommun, Danderyds
kommun, Goteborgs kommun, Haninge kommun, Helsingborgs
kommun, Hudiksvalls kommun, Hissleholms kommun, Karlskrona
kommun, Karlstads kommun, Kristinechamns kommun, Krokoms
kommun, Kéavlinge kommun, Laholms kommun, Landskrona kommun,
Lerums kommun, Link6pings kommun, Malmé kommun, Norrkdpings
kommun, Norrtdlje kommun, Nykopings kommun, Skellefted kommun,
Solleftea kommun, Stockholms kommun, Sodertélje kommun, Upplands
Visby kommun, Uppsala kommun, Vixjo kommun, Orebro kommun,
Jamtlands léns landsting, Stockholms ldns landsting, Uppsala léns
landsting, Vistmanlands ldns landsting, Vistra Gdétalands lans landsting,
Orebro lins landsting, Ostergdtlands lins landsting, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Almega, Avfall Sverige, Famna, Friskolornas
riksforbund,  Foretagarna, Svenskt Néringsliv, Véardforetagarna,
Atervinningsindustrierna, Journalistférbundet, Kommunal,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararforbundet, Lé&rarnas
Riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges ldkarforbund, Tjansteminnens Centralorganisation (TCO),
Vardforbundet, Handikappforbunden, Pensionédrernas Riksorganisation
(PRO) samt Sveriges Pensionérsforbund.

Déarutéver har dven Nacka kommun, Akademikerforbundet SSR,
Jusek, Sveriges tandldkarforbund, DIK- det kreativa facket, Svenska
Diabetikerforbundet, Foreningen for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning (FUB) samt Sveriges Kommunaljuridiska Forening
yttrat sig.

Kammarkollegiet, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och
analyser, Regelradet, Gnosjo kommun, Géllivare kommun, Givle
kommun, Hammaré kommun, Herrljunga kommun, Luled kommun,
Skurups kommun, Svalévs kommun, Tranemo kommun, Tdéreboda
kommun, Vargarda kommun, Ostra Goinge kommun, Jimtlands
gymnasieforbund, Skéne ldns landsting, Sveriges Byggindustrier,
Fackforbundet Vision, Sveriges Skolledarforbund samt Sveriges
Elevkérer har inbjudits att 1dmna synpunkter men har avstatt fran att yttra

sig.
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