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1 Sammanfattning

Mot bakgrund av hindelserna i Sveriges niromrdde har svenska
hushall drabbats av 6kade priser pd bland annat el, drivmedel och
livsmedel. Detta 6kar risken fér minga hushdll att fi en mer
anstringd ekonomi. Det finns dirfér anledning att ge stod till
ekonomiskt utsatta barnfamiljer s8 att de kan klara sina
levnadsomkostnader till 6]jd av héjda priser. I denna promemoria
limnas forslag om ett tidsbegrinsat tilliggsbidrag inom
bostadsbidraget som riktar sig till barnfamiljer med l3ga inkomster.
Tilliggsbidraget foreslds limnas som ett separat bidrag utanfor
berikningen av det ordinira bostadsbidraget. Det innebir att
bidraget inte ska beriknas utifrin en bidragsgrundande inkomst utan
1 stillet ska betalas ut l6pande med ett belopp som bestims av en
berikningsfaktor om 25 procent av storleken pd det ordinarie
preliminira bostadsbidraget, dvs. som mest 1325 kronor i
tilliggsbidrag per ménad. Bidraget ska heller inte ing8 som en del av
berikningen fér det ordinarie slutliga  bostadsbidraget.
Tilliggsbidraget foreslds limnas till den som tar emot sirskilt bidrag
féor hemmavarande barn, sirskilt bidrag fér barn som bor vixelvis
eller umgingesbidrag.

Det tillfilliga tilliggsbidrag som féreslds har samma utformning
som det tillfilliga bidrag som betalades ut under juli t.o.m. december
2020 och under samma period 2021. D3 var det dock friga om en
dtgird for att motverka risken for férsimrad disponibel inkomst
bland barnfamiljer med liga inkomster till foljd av covid-19-
pandemin.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2022. Tilliggsbidraget
till barnfamiljer ir ett stéd av extraordinir karaktir och bor dirfor
limnas under en begrinsad tidsperiod. Enligt den bedémning som
gors 1 denna promemoria bér stédet limnas frdn och med den 1 juli
till och med den 31 december 2022.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken'

dels att 93 kap. 4 §, 95 kap. 2 och 4 §§, 96 kap. 1§, 97 kap. 1 och
15 §§, 98 kap. 1 § och 110 kap. 6 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 96 kap. 3 § ska lyda ”Sirskilda
bidrag, umgingesbidrag och tilliggsbidrag till barnfamiljer”,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 96 kap. 3 a §, 97 kap.
23 a§ och 98 kap. 12 §, och nirmast fére 96 kap. 3 a§, 97 kap. 23 a §
och 98 kap. 12 § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

93 kap.
4§

En f6rman enligt denna avdelning limnas endast till den som har

ett gillande forsikringsskydd for forménen enligt 4 och 5 kap.
Bestimmelser om anmilan Bestimmelser om anmilan
och ansdkan samt vissa gemen- och ansékan samt vissa gemen-
samma bestimmelser om fér- samma bestimmelser om for-
méner och handliggning finns i méner och handliggning finns i
104-117 kap. (avdelning H). 104-117 kap. (avdelning H).
Bostadsbidrag 1 form  av
tilliggsbidrag till  barnfamiljer

lamnas dock utan ansokan.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fére 96 kap. 3 § 2021:586.
2 Senaste lydelse 2021:586.
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95 kap.
2§

Bostadsbidrag limnas i form av

1. bidrag till kostnader f6r bostad,
2. sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn,

3. sirskilt bidrag f6r barn som
bor vixelvis, och

4. umgingesbidrag tll den
som pd grund av virdnad eller
umginge tidvis har barn boende
1 sitt hem.

3. sirskilt bidrag fér barn som
bor vixelvis,

4. umgingesbidrag till den
som pd grund av virdnad eller
umginge tidvis har barn boende
1 sitt hem, och

5. tilliggsbidrag
familjer.

tll

barn-

Med barn som bor vixelvis avses ett barn som bor varaktigt hos
bida sina férildrar som inte bor tillsammans.

4§

Bostadsbidrag ~ betalas  ut
l6pande som preliminirt bidrag,
beriknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst.
Bostadsbidraget bestims slutligt 1
efterhand pd grundval av den
faststillda  bidragsgrundande

inkomsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 1-4 betalas ut lopande
som preliminirt bidrag, beriknat
efter en uppskattad bidragsgrun-
dande inkomst. Sddant bidrag
bestims slutligt i efterhand pad
grundval den faststillda
bidragsgrundande inkomsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 5 beriknas inte pd grund-
val av en bidragsgrundande
inkomst. Sddant bidrag betalas ut
[6pande med ett belopp som
bestims enligt 97 kap. 23 a §.

av

96 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna
bestimmelseri2 och 3 §§.

I detta kapitel finns allminna
bestimmelser 1 2-3 a §§.

3 Senaste lydelse 2021:586.
* Senaste lydelse 2021:586.
> Senaste lydelse 2021:586.
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Vidare finns bestimmelser om

— barnfamiljer 1 4-9 §§,

— hushdll utan barn 1 10 och 11 §§, och
— férmanstiden 1 12-15 §§.

Tillioosbidrag till barnfamiljer

3a§’

Den som har ritt till sdrskilt
bidrag eller umgingesbidrag enligt
3 och 4-9 §§ har ocksd ritt till
tilliggsbidrag till barnfamiljer.

Tilliggsbidrag till barnfamiljer
beriknas pd grundval av bidrag
till kostnader for bostad, sérskilt
bidrag och umgingesbidrag. Om
sddana  bidrag  sammanlagt
beriknas till ett mindre belopp dn
1 200 kronor for belt dr, finns det
dock ingen ritt till tilliggsbidrag.

97 kap.
1y
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bidragsgrundande inkomst 1 2-13 §§,
— kostnader f6r bostad 1 14 §,

— berikning av bostadsbidrag — berikning av bostadsbidrag
till barnfamiljer i 15-18 och 20—  till barnfamiljer 1 15-18 och 20-
238§, 23a 88§,

— berikning av bostadsbidrag till hushéll utan barn 1 24-28 §§, och
— undantag nir bidragsbehov saknas 129 §.

15 §*
Bostadsbidrag till  barnfa- Bostadsbidrag  tll  barnfa-
miljer beriknas enligt 18-23 §.  miljer beriknas enligt 18-23 4 §§.

¢ Senaste lydelse 2021:586.
7 Tidigare 96 kap. 3 a § upphiivd genom 2021:586.
8 Senaste lydelse 2021:586.



Om den bidragsgrundande
inkomsten &verstiger 150 000
kronor for en forsikrad, eller for
makar 75 000 kronor fér var och
en av dem, ska bidraget minskas
med 20 procent av den
overskjutande inkomsten.

Ds

Om den bidragsgrundande
inkomsten &verstiger 150 000
kronor f6r en forsikrad, eller for
makar 75 000 kronor fér var och
en av dem, ska bidraget enligt
95 kap. 2 § forsta stycket 1-4
minskas med 20 procent av den
overskjutande inkomsten.

Tillioosbidrag till barnfamilier

234§’

Bostadsbidrag limnas
mdnadsvis som tilliggsbidrag till
barnfamiljer med ett belopp som
motsvarar 25 procent av det
prelimindra  bostadsbidrag som
limnas enligt 95 kap. 2 § forsta
stycket 1-4 for samma mdnad.

98 kap.
1 §10
I detta kapitel finns bestimmelser om
— preliminirt bostadsbidrag 1 2—4 §§,
— slutligt bostadsbidrag 1 5-7 §§,

—omprévning vid dndrade
forhallanden i 8 och 9 §§, och

—utbetalning till annan in
den forsikrade 1 10 och 11 §§.

—omprévning  vid dndrade
forhillanden 1 8 och 9 §§,

—utbetalning till annan in
den foérsikrade 1 10 och 11 §§
och

— tilliggsbidrag
familjeri 12 §.

tll

barn-

? Tidigare 97 kap. 23 a § upphivd genom 2021:586.

1% Senaste lydelse 2021:586.
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Tillieosbidrag till barnfamilier

12 §11

Bestdmmelserna i 2-9 §§ giller
inte 1 fraga om tilliggsbidrag till
barnfamiljer.

110 kap.
6 §12

Ansokan behover, trots det som foreskrivs 1 4 §, inte géras om
foljande forméner.

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses i 15 kap. 6 §. Det finns
dock sirskilda bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg
116 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den férsikrade pa grund av sjukdomen ir
forhindrad eller har synnerliga svirigheter att gora en ansékan.

3. Assistansersittning  nir kommunen har anmilt wll
Forsikringskassan att det kan antas att den enskilde har ritt till
sddan ersittning.

Om omvirdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats
for begrinsad tid fir den tid for vilken férmdnen ska limnas
forlingas utan att ansdkan om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att férméner limnas utan ansdkan
finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning 1 36 kap. 25-27 §§,

2. allmin 4lderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. inkomstpensionstilligg 1 74 a kap. 8 § andra stycket,

4. efterlevandepension och efterlevandestdd 1 77 kap. 13 §,

5. efterlevandelivrinta 1 88 5. efterlevandelivrinta 1 88
kap. 10 § forsta stycket, och kap. 10 § forsta stycket,

6. premiepension till efter- 6. premiepension till efter-
levande 1 92 kap. 2 § forsta levande 1 92 kap. 2 § forsta
stycket. stycket, och

7. bostadsbidrag 1 form av
tilliggsbidrag till barnfamiljer i
93 kap. 4 § andra stycket.

"'Tidigare 98 kap. 12 § upphivd genom 2021:586.
12 Senaste lydelse 2021:586.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér bostadsbidrag som
avser tid fore ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken'

dels att 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98 kap. 12 § ska upphéra
att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och
98 kap. 12 § ska utga,

dels att 93 kap. 4 §, 95 kap. 2 och 4 §§, 96 kap. 1§, 97 kap. 1 och
15 §§, 98 kap. 1 § och 110 kap. 6 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 96 kap. 3 § ska lyda ”Sirskilda
bidrag och umgingesbidrag”.

Lydelse enligt avsnitt 2.1 Foreslagen lydelse

93 kap.
4§
En f6rmén enligt denna avdelning limnas endast till den som har
ett gillande forsikringsskydd for forménen enligt 4 och 5 kap.

Bestimmelser om anmilan Bestimmelser om anmilan

och ansdkan samt vissa gemen-
samma bestimmelser om for-
méner och handliggning finns 1
104-117 kap. (avdelning H).
Bostadsbidrag i1 form  av
tilliggsbidrag tll  barnfamiljer
limnas dock utan ansokan.

och ansdkan samt vissa gemen-
samma bestimmelser om for-
méner och handliggning finns 1
104-117 kap. (avdelning H).

95 kap.
2§

Bostadsbidrag limnas i form av

1. bidrag till kostnader f6r bostad,

196 kap. 3 a § 2022:000
97 kap. 23 a § 2022:000
98 kap. 12 § 2022:000
rubriken nirmast fére 96 kap. 3 § 2022:000
rubriken nirmast fére 96 kap. 3 a § 2022:000
? Senaste lydelse 2022:000.

? Senaste lydelse 2022:000.

rubriken nirmast fére 97 kap. 23 a § 2022:000
rubriken nirmast fére 98 kap. 12 § 2022:000.
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2. sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn,

3.sdrskilt bidrag fér barn
som bor vixelvis,

4. umgingesbidrag tll den
som pd grund av vdrdnad eller
umginge tidvis har barn boende
1 sitt hem, och

5. tilliggsbidrag
familjer.

till

barn-

3.sirskilt bidrag fér barn
som bor vixelvis, och

4. umgingesbidrag till den
som pd grund av virdnad eller
umginge tidvis har barn boende
1 sitt hem.

Med barn som bor vixelvis avses ett barn som bor varaktigt hos
bida sina férildrar som inte bor tillsammans.

4§

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 1-4 betalas ut lopande
som preliminirt bidrag, beriknat
efter en uppskattad bidrags-

Bostadsbidrag ~ betalas  ut
l6pande som preliminirt bidrag,
beriknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst.

grundande inkomst.  Sddant Bostadsbidraget bestims slutligt i
bidrag bestims slutligt 1 efter- efterhand pd grundval av den
hand pd grundval av den faststillda  bidragsgrundande
faststillda  bidragsgrundande inkomsten.
inkomsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 5 beriknas inte pd
grundval av en bidragsgrundande
inkomst. Sddant bidrag betalas ut
lopande med ett belopp som
bestims enligt 97 kap. 23 a §.

96 kap.

1§

I detta kapitel finns allminna
bestimmelser 1 2-3 a §§.

Vidare finns bestimmelser om

— barnfamiljer i 4-9 §§,

I detta kapitel finns allminna
bestimmelser 12 och 3 §§.

— hushall utan barn i 10 och 11 §§, och

*Senaste lydelse 2022:000. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

> Senaste lydelse 2022:000.
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— férméanstiden 1 12-15 §§.

97 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bidragsgrundande inkomst 1 2-13 §§,

— kostnader f6r bostad 1 14 §,

— berikning av bostadsbidrag
till barnfamiljer 1 15-18 och 20—
23a 88§,

— berikning av bostadsbidrag
till barnfamiljer 1 15-18 och 20-

238§,

—berikning av bostadsbidrag till hushill utan barni24-28 §§, och
— undantag nir bidragsbehov saknas 129 §.

15§
Bostadsbidrag ~ till  barn- Bostadsbidrag ~ till  barn-
familjer beriknas enligt 18— familjer beriknas enligt 18-
234 §§. 23 §§.

Om den bidragsgrundande
inkomsten &verstiger 150 000
kronor for en forsikrad, eller for
makar 75 000 kronor fér var och
en av dem, ska bidraget enligr
95 kap. 2 § forsta stycker 1-4
minskas med 20 procent av den
overskjutande inkomsten.

Om den bidragsgrundande
inkomsten &verstiger 150 000
kronor for en forsikrad, eller for
makar 75 000 kronor fér var och
en av dem, ska bidraget minskas
med 20 procent av den
overskjutande inkomsten.

98 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— preliminirt bostadsbidrag 1 2—4 §§,
— slutligt bostadsbidrag i 5-7 §§,

—omprévning  vid dndrade
forhillanden 1 8 och 9 §§,

—utbetalning till annan in
den foérsikrade 1 10 och 11 §§,
och

—omprévning  vid dndrade
forhillanden 1 8 och 9 §§, och

—utbetalning till annan in
den forsikrade i 10 och 11 §§.

¢ Senaste lydelse 2022:000.
7 Senaste lydelse 2022:000.
8 Senaste lydelse 2022:000.
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—tilliggsbidrag  tll  barn-
familjeri 12 §.

110 kap.
6§

Ansodkan behover, trots det som foreskrivs 1 4 §, inte goras om
foljande férmaner.

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses i 15 kap. 6 §. Det finns
dock sirskilda bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg
116 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den forsikrade pa grund av sjukdomen ir
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att gora en ansdkan.

3. Assistansersittning  nir kommunen har anmilt ll
Forsikringskassan att det kan antas att den enskilde har ritt till
sidan ersittning.

Om omvérdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats
for begrinsad tid fir den tid for vilken férminen ska limnas
forlingas utan att ansokan om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att f6rméner limnas utan ansékan
finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 §§,

2. allmin alderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. inkomstpensionstilligg 1 74 a kap. 8 § andra stycket,

4. efterlevandepension och efterlevandestod 1 77 kap. 13 §

5. efterlevandelivrinta 1 88 5. efterlevandelivrinta 1 88
kap. 10 § forsta stycket, kap. 10 § forsta stycket, och

6. premiepension till efter- 6. premiepension till efter-
levande 1 92 kap. 2 § forsta levande 1 92 kap. 2 § forsta
stycket, och stycket.

7. bostadsbidrag i form av
tilliggsbidrag till barnfamiljer i
93 kap. 4 § andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér bostadsbidrag som
avser tid fore ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2022:000.

12



3 Tillfalligt tillaggsbidrag till
barnfamiljer inom
bostadsbidraget med anledning
av kraftigt 6kade
levnadsomkostnader

3.1 Nuvarande bestammelser om bostadsbidrag

Bostadsbidraget ir en inkomstprévad socialférsikringsférmén som
har sdvil bostadspolitiska som familjepolitiska syften. Bidraget
limnas dels till barnfamiljer, dels till ungdomar utan barn som fyllt
18 men inte 29 r. Bestimmelser om bostadsbidrag finns 1 95-98 kap.
socialférsikringsbalken, forkortad SFB. Fér Forsikringskassans
handliggning av drenden giller de allminna handliggnings-
bestimmelserna i SFB och i férvaltningslagen (2017:900).
Bostadsbidrag limnas till hushdll med barn som ir yngre dn 18 ir
eller som fir forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Ritt il
bostadsbidrag som barnfamilj giller f6r den som har virdnaden om
barn och varaktigt bor tillsammans med barnet, pd heltid eller
vixelvis ungefir halva tiden, och fér den som med anledning av
virdnad eller umginge tidvis har barn boende 1 sitt hem.
Barnfamiljer kan dels {2 ett bidrag till bostadskostnader, dels ett
bidrag for att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas 1 hushillet.
Det senare limnas som ett sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn,
fér barn som bor vixelvis eller som ett bidrag fér umgingesbarn.
Om ett barns férildrar inte lever tillsammans men har gemensam
vardnad om barnet, har den férilder som barnet ir folkbokfért hos
ritt till det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn. Storleken pa
det sirskilda bidraget fér hemmavarande barn beriknas efter antalet

13
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barn i familjen, per m&nad 1 500 kronor for ett barn, 2 000 kronor
for tvd barn och 2 650 kronor fér tre eller fler barn.

For ritt till bidrag till bostadskostnader ir huvudregeln att man
méste ha en egen bostad, dvs. inneha en hyresritt eller dga en
bostadsritt, samt vara folkbokférd pd bostaden och stadigvarande
bo dir. Bidraget till bostadskostnaden ir beroende av hushallets
bidragsgrundande bostadskostnader. For barnfamiljer giller att
bidrag inte limnas for bostadskostnader upp till 1 400 kronor per
ménad. Vid hégre bostadskostnader kan man {8 bidrag med hilften
av bostadskostnaden mellan 1 400 kronor upp till en évre grins som
varierar med antalet barn.

For barnfamiljer finns det ocksd vissa begrinsningar for hur stor
bostadsyta som fér liggas till grund f6r bidraget.

3.1.1 Inkomstprdovningen inom bostadsbidraget

Bostadsbidrag beriknas utifrdn hushillets uppskattade inkomster
for ett helt kalenderdr och betalas ut l6pande som ett preliminirt
bidrag. Inkomsten anses vara lika fordelad pd varje manad under
kalenderdret. Berikningen av bidraget f6r en viss minad ir med
andra ord inte kopplad till inkomsten under den manaden utan till
en tolftedel av den sammanlagda inkomsten under kalenderéret.

Inkomstprévningen innebir att bidraget bestims av det enskilda
hushéllets inkomster och tillgdngar. For en ensamsdkande forilder
med barn kan den bidragsgrundande inkomsten uppga till 150 000
kronor per &r utan att bidraget reduceras. For gifta och
sammanboende férildrar med barn minskas bidraget om
drsinkomsten overstiger 75 000 kronor f6r nigon av makarna eller
samborna. Inkomstgrinserna for bostadsbidraget ir individuella for
respektive make eller sambo. Om den bidragsgrundande inkomsten
ir hogre in inom nu nimnda grinser, minskas bostadsbidraget med
20 procent av den 6verskjutande inkomsten.

Aven hushillets sammanlagda férmégenhet éver 100 000 kronor
beaktas vid berikning av den bidragsgrundande inkomsten. Den
dkas med 15 procent av férmdgenheter som 6verstiger 100 000
kronor.

Det framriknade bidragsbeloppet per minad avrundas nedst till
jimna hundratal kronor. Bostadsbidrag som beriknas till ligre

14
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belopp dn 1 200 kronor for ett helt 4r, dvs. mindre dn 100 kronor per
ménad, betalas inte ut. En bidragsmottagare ir skyldig att anmala
indrade inkomster och indrade férhillanden till Forsikringskassan.

Slutligt bostadsbidrag bestims for varje kalenderdr under vilket
preliminirt bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestims
efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats av Skatteverket.
Den som har haft ligre inkomster in vad som preliminirt uppgavs
till Forsidkringskassan fr en tilliggsutbetalning med rinta. Den som
beriknade sina inkomster for 18gt far betala tillbaka det belopp som
har betalats ut for mycket, plus en avgift. Tilliggsutbetalning och
iterbetalning kommer dock bara i frdga nir skillnaden mellan slutligt
och preliminirt bostadsbidrag dr minst 1 200 kronor.

3.1.2 Tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer inom
bostadsbidraget under juli—december 2020 och under
samma period 2021

Med anledning av den ekonomiska situation som barnfamiljer
riskerade att hamna i till {6ljd av coronapandemin som startade viren
2020 inférdes under perioden den 1 juli till och med den 31 december
2020 ett ullfilligt ulliggsbidrag till barnfamiljer inom bostads-
bidraget. Det tillfilliga tilliggsbidraget inférdes pd nytt under
perioden den 1 juli till och med 31 december 2021 med anledning av
den fortsatta spridningen av covid-19. Bidraget hanterades av
Forsikringskassan och hade samma konstruktion, milgrupp och
omfattning som det bidrag som féreslds 1 denna promemoria.

Bidraget betalades ut med ett belopp som motsvarade 25 procent
av storleken pd det preliminira bostadsbidraget som ett tilligg tll
det ménatliga preliminira bostadsbidraget. Under andra halviret
2020 fick barnhushall varje minad ett tillskott pd 25 procent av sitt
preliminira bostadsbidrag. Forsikringskassans sammanstillning av
tilliggsbidraget for juli till och med december 2020 visar att totalt
585 miljoner kronor betalades ut till 1 snitt 129 000 hushill varje
méinad med cirka 750 kronor under den aktuella perioden.
Genomsnittet utan tilliggsbeloppet var 2 583 kronor i december
2020.

Ar 2021 betalades tilliggsbidraget ut med ett belopp som
motsvarade 25 procent av storleken pd det preliminira
bostadsbidraget som ett tilligg till det manatliga preliminira
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bostadsbidraget.  Forsikringskassans ~ sammanstillning  av
tilliggsbidraget f6r juli till och med december 2021 visar att totalt
540 miljoner kronor betalades ut till 1 snitt 120 000 hushill varje
minad med cirka 750 kronor under den aktuella perioden.
Genomsnittet utan tilliggsbeloppet var 2 583 kronor i december
2021.

For 2022 beriknas det genomsnittliga méanadsbeloppet for
barnhushall vara 2 861 kronor. I Férsikringskassan prognos frin
februari 2022 antas cirka 124 000 barnhushall {8 bostadsbidrag varje
ménad.

Enligt Coronakommissionen var de sirskilda pandemidtgirderna
sirskilt betydelsefulla for ensamstiende med barn. Kommissionen
lyfter det tillfilliga tilliggsbidraget inom bostadsbidraget som en
tgird med ett villovligt syfte och viktigt f6r sirskilt utsatta grupper.
Det ullfilliga tilliggsbostadsbidraget kompenserade fér hela
14,4 procent av bortfallet 1 arbetsinkomster fér ensamstiende med
barn. (Sverige under pandemin — Volym 1 Samhillets, foretagens och
enskildas ekonomi, Slutbetinkande av Coronakommissionen, SOU
2022:10, s. 206 och 219.)

3.2 Ett tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer inom
bostadsbidraget infors

Forslag: Bostadsbidrag ska under en begrinsad tid limnas 1 form
av tilliggsbidrag till barnfamiljer.

Tilliggsbidraget ska limnas till barnfamiljer som har ritt till
sirskilt bidrag eller umgingesbidrag.

Tilliggsbidraget ska beriknas p& grundval av de ovriga
formerna av bostadsbidrag som limnas till barnfamiljen.

Tilliggsbidraget ska limnas utan ansékan.

Skilen for forslaget: Den ekonomiska situation som har uppstétt
med anledning av hindelserna 1 Sveriges niromrade har bidragit till
att manga hush8ll fict, eller riskerar att f3, kraftigt hojda utgifter.
Sirskilt har priserna okat f6r el, drivmedel och livsmedel.

De negativa ekonomiska konsekvenserna f6r ménga hushall av
héjda priser med anledning av hindelserna i Sveriges niromride
uppstér efter en lingdragen pandemi som har drabbat stora grupper
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i samhillet, diribland barnhushill. Kronofogdemyndigheten
genomfoérde enkiter med frigor om ekonomi vid tv4 tillfillen under
pandemin, 1 maj 2020 och januari 2021. Undersékningen visade att
ménga barnhushill, och sirskilt ensamstdende f6rildrar, hade svirt
att klara sina utgifter, dvs. hushill i mlgruppen f6r bostadsbidraget.

SCB har noterat en vildigt bred prisuppging pi de flesta
livsmedel och alkoholfria drycker under bérjan av 2022 och framfér
allt 1 februari mdnad. Totalt har livsmedelspriserna gitt upp fyra
procent under det senaste dret. Elpriserna sjonk i februari, men har
fortfarande okat mycket under det senaste iret. Inflationstakten
enligt KPI (konsumentprisindex) var 4,3 procent i februari 2022,
scb.se. Aven priserna pi diesel och bensin 6kar kraftigt till f61jd av
den rddande omvirldssituationen. Prisdkningarna pdverkar sirskilt
personer med lig inkomst och smid ekonomiska marginaler,
diribland vissa barnfamiljer.

Vid berikningen av bostadskostnad 1 drenden om bostadsbidrag
tillimpas schablonbeloppen i Pensionsmyndighetens foreskrifter
(2014:11) om uppskattning av kostnader for en bostads upp-
virmning, hushéllsel och 6vrig drift vid berikning av bostads-
kostnad, se 3 § Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9)
om berikning av bostadskostnad 1 drenden om bostadsbidrag och
familjebidrag i form av bostadsbidrag. Pensionsmyndighetens fore-
skrifter har indrats med nya schablonbelopp f6r 2022. Schablonerna
f6r uppvirmning — som ska vara representativa éver dret — har sinkts
for 2022, vilket beror pd att férbrukningen av energi har minskat
over tid. Schablonen for 6vriga driftskostnader har diremot hojts.
Hushallsel ingdr inte i den bidragsgrundande bostadskostnaden, och
om hushillselen ingdr 1 hyran ska en schablonmissigt beriknad
kostnad f6r hushillsel dras av frin bostadskostnaden. For 2022 har
schablonen f6ér hushillsel sinkts. Det paverkar dven de hushill som
har egen bostad eller hyr med kallhyra dir den schablonkostnad som
beriknas med samma schablon goér att bostadsbidraget beriknas pd
en ligre kostnad 4n for 2021.

Mot bakgrund av den foérsimrade ekonomiska situation som
barnhushall med ldga inkomster har fitt eller riskerar att 3 p& grund
av okade levnadsomkostnader till f6ljd av hindelserna 1 Sveriges
niromrdde foreslds 1 denna promemoria att ett tillfillige tilliggs-
bidrag till barnfamiljer med bostadsbidrag &ter ska limnas.
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Bostadsbidraget ir en triffsiker formdn for att nd hushdll med
svag ekonomi. Av den anledningen ir bostadsbidraget en limplig
férman att anvinda for att ge ekonomiskt utsatta barnhushill extra
resurser. Boendekostnaden ir den storsta enskilda utgiftsposten for
mainga hushill och f6r att minska risken att barnfamiljer inte kan
betala sina boendekostnader ir det limpligt att under en begrinsad
tid dter forstirka bostadsbidraget till barnfamiljer med ett
tilliggsbidrag. Forstirkningen okar inte risken for skuldsittning
inom bostadsbidragssystemet (se avsnitt 3.3).

Aven om bostadsbidraget ir en inkomstprévad forman som ir
fordelningsekonomiskt triffsiker, sett till vilka hushill som ir
mottagare av bidraget, sd ir det indd inte en f6rm&n som nér alla som
har lga inkomster och som kan ha behov av ett ekonomiskt st6d pa
grund av kraftigt 6kade levnadsomkostnader. Fér barnhushill beror
detta till stor del pd de individuella inkomstgrinserna som innebir
att det dr svirt f6r sammanboendehushall att uppfylla villkoren och
dirmed kunna vara mottagare av bostadsbidrag. Villkoren for
férmanen innebir ocksd att hushill utan barn dir de vuxna ir 29 &r
eller dldre inte har tillgdng till bostadsbidraget.

Bostadsbidraget ir en komplex férmin med méinga olika
kvalifikationskrav och villkor som p&verkar bide ritten till férmanen
och dess storlek. Forindringar som vidgar mélgruppen eller om-
fattningen pd bidraget for att gora det dn mer triffsikert har inte
varit mojliga att genomféra under 2020 och 2021, och sidana
férindringar bedéms inte heller vara méjliga att genomféra nu.
Samtidigt dr det angeldget att 1 nirtid kunna ge ett extra ekonomiskt
stod till de barnhushdll som har de ligsta inkomsterna och smi
mojligheter att kortsiktigt minska utgifter eller 6ka inkomster.

Bostadsbidragets konstruktion innebdr ett avstimnings-
forfarande mellan ett preliminirt bostadsbidrag som baseras pd
uppskattade inkomstférhdllanden f6r det kommande aret, och som
senare stims av mot hushillets taxerade inkomster, och beslut om
ett slutligt bostadsbidrag. Att indra pd villkor inom avstimnings-
forfarandet som riskerar att 4 till f6ljd att hush&ll senare fir ett stort
jterkrav, som kan vara svart att kunna betala tillbaka, bedéms heller
inte vara limpligt. Utredningen om bostadsbidrag och underhalls-
stdd — minskad skuldsittning och 6kad triffsikerhet har gjort en
oversyn av reglerna fér bostadsbidrag och underhillsstod.
Utredningens slutbetinkande Triffsikert — Inférande av manads-
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uppgifter i bostadsbidraget och underhillsstédet (volym 1) samt
Triffsikert — Ett nytt bostads- och familjestdd (Bofast) och statlig
underhillsreglering (volym 2) (SOU 2021:101) bereds 1 Regerings-
kansliet.

Mot den bakgrunden bedéms det i stillet vara mer limpligt att
inom bostadsbidraget 4ter inféra ett tidsbegrinsat tilliggsbidrag for
barnfamiljer som har lga inkomster. Tilliggsbidraget foreslas likt
tidigare att limnas som ett separat bidrag utanfor berikningen av det
ordinira bostadsbidraget. Det innebir att tilliggsbidraget inte ska
beriknas efter en bidragsgrundande inkomst utan i stillet ska betalas
ut l6pande med ett belopp som bestims av en berikningsfaktor
kopplad till storleken pd det ordinarie framriknade preliminira
bostadsbidraget. Forslaget innebir att nigon ansdékan for att fi
tilliggsbidraget dirmed inte behovs. Tilliggsbidraget ir siledes en
formin som beriknas utifrin storleken p& det preliminira
bostadsbidraget som limnas till barnfamiljer.

Tilliggsbidraget foreslds limnas till den som har rice ull sirskile
bidrag eller umgingesbidrag enligt 96 kap. 3 och 4-9 §§ SFB. Av
dessa bestimmelser framgdr att bostadsbidrag till barnfamiljer
limnas 1 form av sirskilt bidrag eller umgingesbidrag till en
forsikrad som

e har virdnaden om ett barn och varaktigt bor tillsammans med
barnet (4 § forsta stycket),

e har ett barn som inte varaktigt bor hemma pa grund av vird eller
undervisning, men som vistas 1 hemmet under minst s lang tid
varje ir som motsvarar normala skolferier (4 § andra stycket),

e har virdnaden om ett barn som bor vixelvis hos den forsikrade
(5ay),

e har virdnad om eller umginge med ett barn och tidvis bor med

barnet (6 §),

e har tagit emot barn for vird i familjehem efter en myndighets
beslut, om barnet beriknas bo 1 hemmet under minst tre minader

(78),

e ir forilder till ett barn under 18 &r men barnet bor i ett familje-
hem, stddboende eller i ett hem fér vird eller boende, om det
finns sirskilda skil fér att limna bidrag (8 och 9 §§).

19



Ds

Av 96 kap. 5§ SFB framgir att den foérilder som barnet ir
folkbokfort hos har ritt till bostadsbidrag enligt 4 och 8 §§, om
barnets forildrar inte lever tillsammans men har gemensam vérdnad
om barnet. Enligt 95 kap. 5 § 2 avses med barn den som ir under 18
&r och den som fir f6rlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestodslagen (1999:1395).

Bestimmelserna om inkomstgrinser 1 97 kap. 15 § SFB ska inte
tillimpas p4 tilliggsbidraget eftersom det inte ska inkomstprévas pd
det sitt som foreskrivs i den paragrafen. Bidragets storlek ska i stillet
bestimmas genom en berikningsfaktor 1 forhdllande till det
preliminira bostadsbidraget (se avsnitt 3.3).

3.3 Ersattningens storlek

Forslag: Tilliggsbidraget till barnfamiljer ska limnas manadsvis
med ett belopp som motsvarar 25 procent av det preliminira
bostadsbidrag som limnas fér samma ménad.

Tilliggsbidraget ska inte ingd i den slutliga avstimningen av
bostadsbidraget som gors efter det att beslut om slutlig skatt har
meddelats f6r kalenderdret.

Skilen for forslaget: Storleken pd tilliggsbidraget till barnfamiljer
beror pd storleken av det preliminira bostadsbidraget och bor inte
paverkas av det slutliga bostadsbidrag som bestims enligt 98 kap. 5—
7 §§ SFB. Tilliggsbidraget ir avsett att vara ett tillfilligt tillskott for
ekonomiskt utsatta hushall i en extraordinir situation. Det ir dirfor
inte rimligt att 1ita tilliggsbidraget ingd 1 avstimningsforfarandet
inom bostadsbidraget och dirmed riskera att dessa hushdll fir ett
dterkrav for ett tilliggsbidrag som hushillen inte har ansékt om. Det
ir inte ekonomiskt forsvarbart att géra omfattande it-férindringar
for ett stdod som ska limnas under en begrinsad tid. For att uppnd
det syfte som tilliggsbidraget har ir det limpligt att berérda hushill
inte ska behova avstd frin att anséka om det ordinarie
bostadsbidraget pd grund av oro éver vilka konsekvenser det skulle
kunna {3 f6r framtida avstimningar.

Som framgdr ovan beriknas tilliggsbidraget pd grundval av det
preliminira bostadsbidraget. Enligt forslaget ska tilliggsbidrag inte
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limnas 1 form av preliminirt respektive slutligt bostadsbidrag.
Tilliggsbidraget kommer dirfér inte att omfattas av den slutliga
avstimning som gors enligt 98 kap. 5-7 §§ SFB efter det att beslut
om slutlig skatt har meddelats for kalenderdret (se den foreslagna
98 kap. 12 § SFB). Att det slutliga bostadsbidraget blir ligre in det
preliminira bostadsbidraget innebir sledes inte att den férsikrade
blir dterbetalningsskyldig f6r nigon del av tilliggsbidraget.

Om avstimningen dock ger vid handen att den férsikrade 6ver
huvud taget inte skulle ha haft ritt till bostadsbidrag, innebir det att
dven tilliggsbidraget har limnats felaktigt. Av 108 kap. 9 § andra
stycket SFB féljer att Forsikringskassan di ska besluta om
terbetalning av hela bostadsbidraget. Detta inkluderar d& iven
tilliggsbidraget.

Om det finns sirskilda skil, fir Férsikringskassan helt eller delvis
efterge krav pd dterbetalning (108 kap. 11 § SFB). Vid bedémningen
av om det finns sirskilda skil for eftergift ska det sirskilt beaktas
vilken férméga den eller de forsikrade har att kunna betala tillbaka
ersittningen. Om den eller de som tagit emot bostadsbidrag
medvetet eller av oaktsamhet har limnat felaktiga uppgifter till
grund for berikningen av ritten till bostadsbidrag, fir kravet pd
dterbetalning inte efterges. For att ritten till eftergift ska kunna
provas ska skyldigheten enligt 110 kap. 46 och 47 §§ SFB att anmila
indrade forhdllanden ha fullgjorts. Om nigon anmilan inte har
gjorts, kan frigan om eftergift indd prévas om den anmilnings-
skyldige inte skiligen borde ha insett att en sidan anmalan skulle ha
gjorts (108 kap. 14 § SFB).

Tilliggsbidrag till barnfamiljer ska inte omfattas av den slutliga
avstimning som gors efter det att beslut om slutlig skatt har
meddelats f6r kalenderdret. Det foreslds dirfor att bestimmelserna i
98 kap. 2-98§§ SFB inte ska gilla 1 friga om ulliggsbidraget.
Bestimmelserna om preliminirt bostadsbidrag, slutligt bostads-
bidrag och omprévning av preliminirt respektive slutligt bostads-
bidrag vid indrade férhdllanden ska sdledes inte tillimpas i friga om
tilliggsbidrag till barnfamiljer.
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4 Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna om tilliggsbidrag till barnfamiljer ska
trida i kraft den 1 juli 2022 och gilla t.o.m. december 2022. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gilla f6r bostadsbidrag som avser
tid fore den 1 juli 2022.

Lagindringar som innebir att nuvarande bestimmelser om
bostadsbidrag &terinfors ska trida 1 kraft den 1 januari 2023.
Bestimmelserna om tilliggsbidrag till barnfamiljer ska
fortfarande gilla i friga om bostadsbidrag som avser tid fére den
1 januari 2023.

Skilen for forslagen: De nya bestimmelserna bor trida i kraft s3
snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2022.

Tilliggsbidraget till barnfamiljer ir ett stdd av extraordinir
karaktir och bor dirfér limnas under en begrinsad tidsperiod.
Enligt den bedémning som gors 1 denna promemoria bor stodet
limnas under andra halvéret 2022. De féreslagna bestimmelserna om
ulliggsbidrag till barnfamiljer bor sdledes gilla tll och med
december 2022. De bestimmelser om bostadsbidrag som giller
omedelbart fére den 1 juli 2022 bor ater trida i kraft den 1 januari
2023.

Av 6vergingsbestimmelserna till de lagindringar som foreslés
boér det framg3 att dldre bestimmelser om bostadsbidrag fortfarande
ska gilla fér bidrag som avser tid fore ikrafttridandet.
Bestimmelserna om tilliggsbidrag ska dock gilla dven efter den
1 januari 2023 nir det giller bostadsbidrag som avser perioden
juli — december 2022.
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4 Konsekvenser

4.1 Barnfamiljer med bostadsbidrag

Enligt statistik frin Foérsikringskassan var det knappt 156 000
hushill som tog emot bostadsbidrag i december 2021. Av dessa var
den dominerande delen, 129 750 hushill, barnhushill vilket mot-
svarar ca 83 procent.

Den 6vervigande delen av barnhushillen, knappt 107 000, utgdrs
av hushill med hemmavarande barn. Den vanligaste férekommande
mottagaren av  bostadsbidrag fér barnhushdll ir gruppen
ensamstdende kvinnor som stdr fér 58 procent av barnhushillen.
Andelen ensamstdende min var 11 procent. Knappt en tredjedel av
de barnfamiljshushill som fick bostadsbidrag bestod av samman-
boende sokande. De barnfamiljer som tar emot bostadsbidrag har
som grupp en annan férsérjningsprofil in évriga barnfamiljer. For
83 procent av hushdll som inte tar emot bostadsbidrag ir
l6neinkomster den huvudsakliga {6rsérjningen. Motsvarande siffra
for hushdll med bostadsbidrag dr 53 procent. Fér barnfamiljer som
tar emot bostadsbidrag ir det 26 procent av de ensamstiende som
dven fir ekonomiskt bistdnd, och f6r sammanboende mottagare ir
siffran 42 procent. Cirka 70 procent av barnhushillen som tar emot
bostadsbidrag ir ensamstdende.

Bostadsbidrag har en tydlig férdelningsprofil och betalas 1 storre
utstrickning ut till barnhushdll med liga inkomster, bland vilka
andelen utrikes fédda ir relativt hog. Forslaget bedoms dirfor bidra
positivt till mojligheten att nd det integrationspolitiska mélet.

Att den 6vervigande andelen barnhushill ir ensamférilder-
hushéll beror inte enbart pd att ensamstdende ofta har 18g ekonomisk
standard — dven om det ir vanligare i den gruppen — utan dven p att
de individuella inkomstgrinserna inom bostadsbidraget fér makar
eller sambor dr bestimda till en nivd som motsvarar hilften av
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inkomstgrinsen f6r en ensamstiende férilder (se avsnitt 3.1 om
gillande bestimmelser for bostadsbidrag).

Tabell 1 Antal och andel hushall med bostadsbidrag i december 2021

Hush&llstyp Antal hushall ~ Andel

Hemmavarande barn 106970 82 %
Véxelvist boende barn 18310 14 %
Umgéngesharn 4470 4%
Sammanboende sokande 38900 30%
Ensamstaende sokande 91080 70%

Killa: Forsikringskassan

Den genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten i1 december 2021
for samtliga barnhushdll var 182200 kronor. Nir det giller
skillnaden mellan sammanboendes och ensamstiendes hushalls-
inkomster dr det viktigt att ha i minne att inkomsten per individ ir
ligre 1 sammanboende hushill. Den skillnaden kvarstir dven efter att
bostadsbidrag har limnats.

Tabell 2 Bidragsgrundande inkomst och bidragsbelopp per barnhushallstyp i
kronor inom bostadsbidraget, december 2021

Hushallstyp Ménadsinkomst | Bostadshidrag

Samtliga barnhushall 15187 2 569
Hemmavarande barn 14 917 2693
Véxelvist boende barn 17 667 1985
Umgéangesbarn 11500 2 006
Sammanboendehushall 17 311 2470
Ensamstéendehushall 14 244 2611

Killa: Forsikringskassan

Som framgdr ovan av de gillande bestimmelserna f6r bostadsbidrag
paverkar sivil inkomster, boendekostnader som storleken pd
hushéllet hur mycket som limnas i preliminirt bostadsbidrag. I
tabellen ovan visas mdnadsinkomst och bostadsbidrag per manad fér
de olika hush8llstyperna. Den genomsnittliga bostadskostnaden for
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barnhushill med bostadsbidrag var 7034 kronor i1 méinaden 1
december 2021.

4.2 Konsekvenser for statens budget

Den lagindring som tillfilligt inférs innebir att Forsikringskassan
ska limna ett tlliggsbidrag till de barnhushdll som har beviljats
bostadsbidrag under perioden juli till och med december 2022.
Tilliggsbidraget ska for varje minad beriknas med en omriknings-
faktor pd 25 procent, dvs. en andel av 0,25 av det beriknade och
utbetalade ordinarie preliminira bostadsbidraget. Hushéllen som nés
beskrivs nirmare ovan. Kostnaden har beriknats med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen FASIT tll att bli cirka 513 miljoner
kronor for anslaget bostadsbidrag. Tilliggsbidraget kommer att ingd
1 samma anslagspost som det ordinarie bostadsbidraget.

Under andra halviret 2020, juli-december 2020, betalade
Forsikringskassan ut cirka 585 miljoner kronor som tillfilligt
tilliggsbidrag. Under motsvarande period 2021 betalade
Forsikringskassan ut cirka 540 miljoner kronor.

4.3 Konsekvenser for statliga myndigheter
4.3.1 Forsakringskassan

De dndringar som foreslds beddms innebira vissa administrativa och
ekonomiska konsekvenser f6r Forsikringskassan.

Forsikringskassan ska berikna och betala ut tilliggsbidraget 1 ett
stort antal drenden. Detta kriver bl.a. information om bidraget samt
okade portokostnader. Avseende myndighetens it-system fordras
inga nya 4tgirder utan tidigare utvecklade system kan anvindas. D&
det inte krivs en ansékan for att f3 tilliggsbidraget bedéms inte
Forsikringskassan fa 6kad handliggning med anledning av forslaget
1 sig. Diremot kan den fortsatt ekonomiskt anstringda situationen i
sambhillet leda till ett 6kat inflode av ansékningar om bostadsbidrag,
iven utan inférande av tilliggsbidraget.

Sammantaget bedéms Forsikringskassans dkade
administrationskostnader med anledning av tilliggsbidraget som
begrinsade.
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4.3.2 De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Beslut om tilliggsbidrag inom bostadsbidraget kan i férsumbar
omfattning antas komma att o6verklagas till de allminna
forvaltningsdomstolarna. Beslut om tilliggsbidrag ir gynnande. De
hushill med bostadsbidrag som inte kan f3 tilliggsbidrag (hushill
utan barn) fir inget beslut om det och det finns dirmed inget beslut
att §verklaga. Det kan inte uteslutas att hushall utan barn 1 ndgot fall
ansoker om tilliggsbidrag eller att Forsikringskassans berikning av
tlliggsbidraget till barnfamiljer 6verklagas 1 enstaka fall. Forslaget
torde siledes komma att medféra mycket f3 tillkommande mal hos
domstolarna. Forslaget bedéoms dirmed inte ge upphov till
kostnadsokningar fér de allminna forvaltningsdomstolarna.

4.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget som sidant forvintas endast pdverka jimstilldheten 1 viss
utstrickning. Forindringen giller under en begrinsad period. Det dr
fler kvinnor in min som ir mottagare av bostadsbidrag 1 dag och
dirmed kommer iven tilliggsbidraget i storre utstrickning att nd
hushdll med kvinnor med férsérjningsansvar in min. Forslaget
innebir dirfor att fler kvinnor in min med férsorjningsansvar far en
nigot forbittrad ekonomisk situation.

4.5 Konsekvenser for barn

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
ska barnet ses som en individ med egna rittigheter.
Barnkonventionen har fyra  grundprinciper: skydd mot
diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), ritten tll liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6), dsiktsfrihet, delaktighet och
ritten att bli hord (artikel 12). Principerna ska vara vigledande vid
tolkningen och tillimpningen av  6vriga bestimmelser i
konventionen, men har ocksd en sjilvstindig betydelse. Forslaget
om tilliggsbidrag innebidr att vissa fordldrar fir en forbittrad
ekonomisk situation, vilket ocksd bor innebira en forbittring for
berérda barn, bl.a. 1 férhillande till vad som bedéms vara till barnets
bista och barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.
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4.6 Konsekvenser for enskilda

Forslaget om ett tilliggsbidrag for barnhushdll som tar emot
bostadsbidrag innebir positiva eller inga konsekvenser foér olika
typer av hushdll med bostadsbidrag. Samtliga barnhushdll med
bostadsbidrag kommer att {4 ett tilliggsbidrag och dirmed ett hogre
totalt bidrag med foérslaget. Undantagna ir de hushill med
ekonomiskt bistdnd dir den ekonomiska situationen kommer att bli
oférindrad eftersom det ekonomiska bistindet minskas 1 samma
utstrickning som tilliggsbidraget 6kar bostadsbidraget.

For 2020 var det genomsnittliga bostadsbidraget per ménad,
exklusive det uillfilliga tilliggsbidraget, 2 796 kronor. Under halviret
med tillfilligt tilliggsbidrag var det genomsnittliga bostadsbidraget
for barnhushdll 1 stillet 699 kronor hogre, dvs. 3 495 kronor per
mdnad.

For 2021 1 december var det genomsnittliga bostadsbidraget per
mdnad, exklusive det tillfilliga tilliggsbidraget, 2 583 kronor. Under
halviret med ullfilligt ulliggsbidrag var det genomsnittliga
bostadsbidraget f6r barnhushill 750 kronor hogre.

For 2022 beriknas det genomsnittliga ménadsbeloppet for
barnhushall vara 2 861 kronor. Det skulle ge ett snittbelopp fér
tilliggsbidrag pd 715 kronor per minad under juli t.o.m. december
2022. 1 Férsikringskassan prognos frin februari 2022 antas cirka
124 000 barnhushall {3 bostadsbidrag varje manad.

Tilliggsbidraget ir avsett att mota behov for de hushall som har
fatt eller riskerar att {8 kraftigt hojda levnadsomkostnader till {61;d
av hindelserna i Sveriges niromride och de 6kande priserna. Nedan
visas typfall for tv8 hushdll under 2022 och hur de pdverkas av
ulliggsbidraget.
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Tabell 4 Effekt av tilliggsbidraget for olika typfallshushall, ensamstaende,
kronor per manad

S et vl
Ensamstaende med inkomst pa 25 500 kr

1 5500 800 1 000 200
2 6 800 1600 2 000 400
3 71700 2 600 3250 650
Hushall med 0 kr i inkomst med ekonomiskt bistand

1 5500 3400 4250 850/0
2 6 800 4 200 5250 1 050/0
3 71700 5200 6 500 1 300/0

* Tilliggsbidraget for ett hushdll utan inkomst faststills enligt
tabellen ovan, men f6r denna grupp med ekonomiskt bistdnd blir det
inte ndgon skillnad i disponibel inkomst. For de andra typfallen ir
tilliggsbidraget samma som 6kningen av den disponibla inkomsten.

4.7 Konsekvenser for kommunerna

Tilliggsbidrag till barnhushdll med bostadsbidrag enligt forslaget
beriknas uppgd till 513 miljoner kronor. Fér hushill som samtidigt
fir ekonomiskt bistdnd frin sin kommun kommer ett hojt
bostadsbidrag att leda till att det ekonomiska bistindet sinks i
motsvarande grad. Detta medfoér att kostnaden for ekonomiskt
bistdnd beriknas vara 121 miljoner kronor ligre under 2022. T $vrigt
forvintas inte forslaget innebira ndgra konsekvenser for
kommunernas handliggning av ekonomiskt bistdind eftersom
uppgift om att bostadsbidrag har limnats redan finns tillginglig via
en digital gjinst, SSBTEK (sammansatt bastjinst fér ekonomiskt
bistind), och dir kommer tilliggsbidraget att ingd i posten for
bostadsbidrag.
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4.8 Forfattningskommentar

4.8.1 4.7.1 Forslaget till lag om dndring i
socialforsakringsbalken

93 kap.
4§

Paragrafen innehdller allminna bestimmelser om socialférsik-
ringsférméner 1 form av bidrag till kostnader for bostad (jfr 1 §).

Av ett tilligg 1 andra stycket framgdr att bostadsbidrag 1 form av
tilliggsbidrag till barnfamiljer limnas utan ansékan. Det innebir att
Forsikringskassan sjilvmant ska besluta om, berikna och betala ut
ulliggsbidraget 1 samband med den maénadsvisa preliminira
utbetalningen av bostadsbidrag (jfr 95 kap. 4 § andra stycket och
97 kap. 23 a§).

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

95 kap.
2§

Paragrafen reglerar i1 vilka former bostadsbidrag limnas.
Av en ny femte punkt i forsta stycket framgdr att bostadsbidrag
dven limnas 1 form av tilliggsbidrag till barnfamiljer.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

49

Paragrafen reglerar grundliggande principer f6r bostadsbidrag.

Av forsta stycket framgdr att bostadsbidrag betalas ut l6pande
under kalenderiret som ett preliminirt bidrag. Det preliminira
bidraget baseras pi en uppskattad inkomst. Nir den forsikrades
bidragsgrundande inkomst har faststillts slutligt f6r det aktuella
kalenderdret bestims dven bidraget slutligt. I forsta stycket gors en
f6ljdindring med anledning av det nya andra stycket. Av indringen
framgdr att det endast ir bostadsbidrag enligt 95 kap. 2 § forsta
stycket 1-4 som beriknas utifrdn en bidragsgrundande inkomst.
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Av andra stycket f6ljer att regleringen 1 forsta stycket inte giller i
frdga om tilliggsbidrag till barnfamiljer enligt 95 kap. 2 § forsta
stycket 5. Enligt andra stycket beriknas sidant bidrag inte pd
grundval av en bidragsgrundande inkomst utan betalas ut 16pande
med ett belopp som bestims enligt 97 kap. 23 a § (se kommentaren
till den paragrafen). Tilliggsbidrag till barnfamiljer dr en f6rmdn som
beriknas utifrin storleken pd de andra formerna av bostadsbidrag
som limnas till barnfamiljer.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

96 kap.
1§

Paragrafen upplyser om innehdllet i 96 kap. Bestimmelsen
kompletteras i forsta stycket med en hinvisning till den nya 3 a§.

3a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar vem som har ritt till
bostadsbidrag i form av tilliggsbidrag till barnfamiljer samt hur ett
sdant bidrag beriknas.

Av bestimmelsens forsta stycke framgir att den som har ritt till
sirskilt bidrag eller umgingesbidrag enligt 3 och 4-9 §§ ocks3d har
ritt till tilliggsbidrag till barnfamiljer. Av 3 och 4-9 §§ féljer att
bostadsbidrag till barnfamiljer limnas 1 form av sirskilt bidrag eller
umgingesbidrag till en férsikrad som

— har virdnaden om ett barn och varaktigt bor tillsammans med
barnet (4 § forsta stycket),

— har ett barn som inte varaktigt bor hemma pa grund av vird eller
undervisning, men som vistas 1 hemmet under minst s l8ng tid varje
&r som motsvarar normala skolferier (4 § andra stycket),

— har v8rdnaden om ett barn som bor vixelvis hos den férsikrade

(5a9y),

— har virdnad om eller umginge med ett barn och tidvis bor med

barnet (6 §),
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— har tagit emot barn f6r vird 1 familjehem efter en myndighets
beslut, om barnet beriknas bo 1 hemmet under minst tre minader
79,

— ir forilder till ett barn under 18 &r men barnet bor 1 ett
familjehem, stédboende eller 1 ett hem f6r vird eller boende, om det
finns sirskilda skal for att limna bidrag (8 och 9 §§).

Av 5 § framgr att den férilder som barnet dr folkbokfért hos har
ritt till bostadsbidrag enligt 4 och 8 §§, om barnets férildrar inte
lever tillsammans men har gemensam virdnad om barnet. Enligt
95 kap. 5 § 2 avses med barn den som 4r under 18 dr och den som far
forlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap. studiestdodslagen
(1999:1395).

Av andra stycket framgdr att tilliggsbidrag till barnfamiljer
beriknas pd grundval av bidrag till kostnader f6r bostad, sirskilt
bidrag och umgingesbidrag (dvs. 6vriga former av bostadsbidrag
enligt 95 kap. 2 § forsta stycket 1-4). Om sddana bidrag sammanlagt
beriknas till ett mindre belopp dn 1 200 kronor f6r helt &r finns det
dock ingen ritt till tilliggsbidrag. Beloppsgrinsen hinger samman
med bestimmelsen 1 97 kap. 16 § som anger att bostadsbidrag som
beriknas till ett mindre belopp dn 1 200 kronor fér helt r inte
betalas ut. Det innebir att ett preliminirt bidrag miste uppga till
minst 100 kronor per manad for att bidraget ska betalas ut. Av andra
stycket foljer att ett bostadsbidrag som ir for litet f6r att betalas ut
inte kan ligga till grund for tilliggsbidrag till barnfamiljer.

Vilket belopp tilliggsbidraget ska limnas med regleras i den nya
97 kap. 23 a §, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

97 kap.
1§

Paragrafen upplyser om innehdllet i 97 kap. Tredje strecksatsen
kompletteras med en hinvisning till den nya 23 a §.
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156

Paragrafen innehller grundliggande bestimmelser om berikning av
bostadsbidrag till barnfamiljer.

Forsta stycket kompletteras med en hinvisning till den nya 23 a §.
I andra stycket finns en reglering om bostadsbidrag som beriknas
utifrdn en bidragsgrundande inkomst. Av ett tilligg 1 stycket 1 form
av en hinvisning till 95 kap. 2 § forsta stycket 1-4 foljer att
regleringen inte ska tillimpas pa tilliggsbidrag till barnfamiljer enligt
95 kap. 2 § forsta stycket 5 (jfr 95 kap. 4 §).

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

23a§

Paragrafen dr ny och reglerar med vilket belopp tilliggsbidrag till
barnfamiljer ska limnas.

Enligt paragrafen limnas tilliggsbidrag till barnfamiljer
mdinadsvis med ett belopp som motsvarar 25 procent av det
prelimindra bostadsbidrag som limnas enligt 95 kap. 2 § férsta
stycket 1-4 for samma mdinad. Storleken pd tilliggsbidraget till
barnfamiljer beror pa storleken av det preliminira bostadsbidraget
och pdverkas inte av det slutliga bostadsbidrag som bestims enligt
98 kap. 5-7 §§ (jfr 98 kap. 12 §).

Av den nya 98 kap. 12 § foljer att tilliggsbidrag till barnfamiljer
inte limnas 1 form av preliminirt respektive slutligt bostadsbidrag
och inte omfattas av den slutliga avstimning som gors efter det att
beslut om slutlig skatt har meddelats for kalenderdret. Att det
slutliga bostadsbidraget blir ligre in det preliminira bostadsbidraget
innebir siledes inte att den forsikrade blir dterbetalningsskyldig for
ndgon del av tilliggsbidraget. Omvint giller att ett hogre slutligt
bostadsbidrag inte ger ritt tll ett hogre tilliggsbidrag. Om
emellertid avstimningen enligt 98 kap. 5-7 §§ visar att den
forsikrade 6ver huvud taget inte har haft ritt till bostadsbidrag, har
dven tilliggsbidraget limnats felaktigt (jfr 96 kap. 3 a § som reglerar
ritten till tilliggsbidrag). Av 108 kap. 9 § andra stycket foljer att
Forsikringskassan di ska besluta om &terbetalning av hela
bostadsbidraget (inklusive tilliggsbidraget). Bestimmelsen om
dterkrav 1 108 kap. 9 § giller alltid nir bostadsbidrag har limnats
felaktigt. Ett preliminirt bostadsbidrag som har limnats felaktigt
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kan dirfor bli foremal for dterkrav i dess helhet enligt bestimmelsen
utan ndgot samband med den slutliga avstimningen enligt 98 kap. 5—
7 §§. Aven i sidana fall ska Forsikringskassan siledes besluta om
iterbetalning av det felaktigt limnade tilliggsbidraget.

Om det finns sirskilda skil fir Forsikringskassan helt eller delvis
efterge krav pd dterbetalning (108 kap. 11 §). Vid bedémningen av
om det finns sirskilda skil for eftergift ska det sirskilt beaktas vilken
formiga den eller de forsikrade har att kunna betala tillbaka
ersittningen (108 kap. 12 §). Om den eller de forsikrade medvetet
eller av oaktsamhet har limnat felaktiga uppgifter till grund foér
berikningen av ritten till bostadsbidrag, fir kravet pd dterbetalning
inte efterges (108 kap. 13 §). For att ritten tll eftergift ska kunna
provas ska skyldigheten enligt 110 kap. 46 och 47 §§ att anmila
indrade forhdllanden ha fullgjorts. Om nigon anmilan inte har
gjorts kan frdgan om eftergift indd prévas om den
anmilningsskyldige inte skiligen borde ha insett att en sidan
anmilan skulle ha gjorts (108 kap. 14 §).

Vem som har ritt att {3 tilliggsbidrag till barnfamiljer regleras i
den nya 96 kap. 3 a §, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

98 kap.
)

Paragrafen upplyser om innehdllet 1 98 kap. Bestimmelsen
kompletteras med en femte strecksats som innehiller en hinvisning
till den nya 12 §.

12§

Paragrafen ir ny och anger att bestimmelserna i 2-9 §§ inte giller 1
friga om tilliggsbidrag till barnfamiljer. S3dant bidrag limnas inte i
form av preliminirt respektive slutligt bostadsbidrag och omfattas
dirfor inte av den slutliga avstimning som gors efter det att beslut
om slutlig skatt har meddelats fér kalenderdret. Bestimmelserna om
preliminirt bostadsbidrag (2—4 §§), slutligt bostadsbidrag (5-7 §§)
och omprévning av preliminirt respektive slutligt bostadsbidrag vid
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indrade forhillanden (8 och 9 §§) ska siledes inte tillimpas i friga
om tilliggsbidrag till barnfamiljer.

Av 2 § framgdr att preliminirt bostadsbidrag beriknas efter en
uppskattad inkomst som sd nira som mojligt ska motsvara det
slutliga bostadsbidrag som kan antas komma att bestimmas. Enligt
8 § ska det preliminira bidraget omprévas om det har intriffat nigot
som paverkar storleken av bidraget. Om omprévningen leder till att
storleken pd det preliminira bidraget idndras vid nista
ménadsutbetalning, féljer av 97 kap. 23 a § att dven storleken pd
ulliggsbidraget dndras. Bestimmelsen 1 12 § hindrar inte detta. Se
vidare kommentaren till 97 kap. 23 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

110 kap.
6§

Paragrafen reglerar fall dir den férsikrade inte behdver ansoka om
en f6rmén.

I tredje stycket finns det hinvisningar till ytterligare bestimmelser
om att forminer limnas utan ansékan. Av en ny sjunde punkt
framgar att en sidan bestimmelse finns 1 93 kap. 4 § andra stycket
vad giller bostadsbidrag i form av tlliggsbidrag till barnfamiljer.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trider lagindringen 1 kraft den 1 juli 2022.
Av andra punkten framgar att ildre bestimmelser fortfarande ska
gilla f6r bostadsbidrag som avser tid fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.
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4.8.2  Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

93 kap.
49

Paragrafen innehiller allminna bestimmelser om socialférsikrings-
féormaner i form av bidrag till kostnader fér bostad (jfr 1 §).

Andra meningen 1 andra stycket tas bort (jfr lagférslaget 1 avsnitt
2.1). Andrmgen hinger samman med att tilliggsbidrag il
barnfamiljer inte lingre ska kunna limnas. Andringen innebir att
paragrafen dr likalydande med 4 § i lydelsen f6re den 1 juli 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

95 kap.
29

Paragrafen reglerar i vilka former bostadsbidrag limnas.

Femte punkten i forsta stycket tas bort (jfr lagforslaget 1 avsnitt
2.1). Andringen hinger samman med att tilliggsbidrag till
barnfamiljer inte lingre ska kunna limnas. Andringen innebir att
paragrafen ir likalydande med 2 § i lydelsen fore den 1 juli 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

45

Paragrafen reglerar grundliggande principer f6r bostadsbidrag.

I forsta stycket tas en hinvisning bort. Vidare dndras uttrycket
»sidant bidrag” till “bostadsbidraget”. Aven andra stycket tas bort
(jfr lagforslaget i avsnitt 2.1). Andringarna hinger samman med att
tilliggsbidrag till barnfamiljer inte lingre ska kunna limnas.
Andringarna innebir att paragrafen ir likalydande med 4 § i lydelsen
fore den 1 juli 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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96 kap.
1§

Paragrafen upplyser om innehéllet 1 96 kap. Som en konsekvens av
att 3 a § upphivs tas hinvisningen till den paragrafen i forsta stycket
bort (jfr lagforslaget 1 avsnitt 2.1). Andringen hinger samman med
att tilliggsbidrag till barnfamiljer inte lingre ska kunna limnas.
Andringen innebir att paragrafen ir likalydande med 1 § i lydelsen
fore den 1 juli 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

97 kap.
1§

Paragrafen upplyser om innehillet 1 97 kap. Som en konsekvens av
att 23 a § upphivs utgdr hinvisningen till den paragrafen i tredje
strecksatsen (jfr lagforslaget i avsnitt 2.1). Andringen hinger samman
med att tilliggsbidrag till barnfamiljer inte lingre ska kunna limnas.
Andringen innebir att paragrafen ir likalydande med 1 § i lydelsen
fore den 1 juli 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

5

Paragrafen innehéller grundliggande bestimmelser om berikning av
bostadsbidrag till barnfamiljer.

Som en konsekvens av att 23 a § upphivs utgir hinvisningen till
den paragrafen i forsta stycket (jfr lagforslaget i avsnitt 2.1). Aven i
andra stycket tas en hinvisning bort. Bdda indringarna hinger
samman med att tilliggsbidrag till barnfamiljer inte lingre ska kunna
limnas. Andringarna innebir att paragrafen ir likalydande med 15 §
i lydelsen fére den 1 juli 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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98 kap.
1§

Paragrafen upplyser om innehdllet 1 98 kap. Som en konsekvens av
att 12 § upphivs tas femte strecksatsen bort (jfr lagforslaget 1 avsnitt
2.1). Andringen hinger samman med att tilliggsbidrag till
barnfamiljer inte lingre ska kunna limnas. Andringen innebir att
paragrafen ir likalydande med 1 § i lydelsen fore den 1 juli 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

110 kap.
69

Paragrafen reglerar fall dir den forsikrade inte behdver ansoka om
en férmén.

I tredje stycket tas sjunde punkten bort (jir lagférslaget 1 avsnitt
2.1). Andringen hinger samman med att tilliggsbidrag till
barnfamiljer inte lingre ska kunna limnas. Andringen innebir att
paragrafen ir likalydande med 6 § 1 lydelsen fore den 1 juli 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trider lagindringen 1 kraft den 1 januari 2023.
Av andra punkten framgar att ildre bestimmelser fortfarande ska

gilla f6r bostadsbidrag som avser tid f6re ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.
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