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1 Vart upplagg

Miljdmyndighetsutredningens uppdrag ir att efter en kartliggning
analysera hur regeringen genom myndigheterna under Miljod-
epartementet kan verka for ett effektive och lingsiktigt héllbart
miljoarbete, med fokus pi det generationsmil och de miljs-
kvalitetsmal som riksdagen faststillt. For en fullstindig redogorelse
av vdra direktiv hinvisar vi till bilaga 1.

Vir oversyn omfattar myndigheterna Naturvirdsverket,
Havs- och  vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska institut  (SMHI),
Strilsikerhetsmyndigheten och Forskningsridet fér miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) samt stiftelserna m.m.
Stockholms internationella miljéinstitut  (SEI), IVL Svenska
Miljsinstitutet AB, Stiftelsen for Internationella institutet for
industriell miljéekonomi vid Lunds universitet (SIIIEE), Stiftelsen
for miljostrategisk forskning (Mistra) och Stiftelsen Institutet for
vatten- och luftvirdsforskning (SIVL) under Miljodepartementet.

I vart delbetinkande redovisar vi — i enlighet med véra direktiv —
kartliggningsdelen av uppdraget som innebir att i friga om myn-
digheterna under Miljédepartementet

1 kartligga rédande myndighets- och verksamhetsstruktur, ansvars-
fordelning och funktioner,

2 beskriva de strukturella férindringarna av den statliga miljo-
forvaltningen under senare decennier och

3 kartligga myndigheternas effektivitet och idndamélsenlighet

utifrdn angivna resultatm3l.

I kartliggningen har vi fokuserat pi myndigheternas och organi-
sationernas uppdrag och regeringens styrning av dem. I betinkan-
det har vi s8ledes ett “ovanifrdnperspektiv” pd verksamheterna.
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Nigra av de frigor vi belyser i delbetinkandet dr: Vilka nation-
ella krav stiller riksdagen och regeringen? Vika uppgifter har myn-
digheterna och organisationerna i EU och i andra internationella
forum? Hur ser den finansiella styrningen av verksamheterna ut?
Vi har férsokt beskriva nuliget, men vi har ocksd bett myndighet-
erna och organisationerna att blicka framit.

I vir beskrivning av regeringens styrning av myndigheterna och
myndigheternas uppgifter har vi valt att ge en 1 det nirmaste total
bild av myndigheternas instruktioner, regleringsbrev och sirskilda
uppdrag som regeringen dirutéver gett myndigheterna under bud-
getdret. I stor utstrickning presenterar vi text direkt ur dokument
eftersom vi vill géra det tydligt i vilken omfattning och pi vilken
detaljnivd regeringen styr myndigheterna och miljéarbetet. Den
detaljerade kartliggningen ger ocksd en god bild av floran av upp-
gifter som ingdr i myndigheternas uppdrag. Vi har valt att inte gora
nigon sammanfattning av detta delbetinkande.

I delbetinkandets avslutande avsnitt redovisar vi de bedém-
ningar organisationerna sjilva goér av de framtida utmaningarna.
Hir ges ett "inifr@nperspektiv” pd verksamheterna. Vi har valt att
redovisa en helhetsbild iven om minga av de frgor organisa-
tionerna tar upp ligger utanfér vart utredningsuppdrag. Vi har velat
ge en bild av verksamhetsforetridarnas egna férvintningar om
miljépolitikens och de egna organisationernas utveckling.

I redovisningen framkommer tydligt att det ocksi finns ett
“utifrinperspektiv” pd verksamheterna. En friga som blir uppenbar
ir hur myndigheterna ska kunna hantera miljoengagemang, krav
och 6nskemdl frin medborgare, niringsliv, kommuner och
organisationer.

For att belysa denna friga vidare kommer vi i det fortsatta
utredningsarbetet att ha fordjupade diskussioner med intresseorga-
nisationer, enskilda kommuner och féretag. For att kunna limna
nigra konkreta exempel kommer vi ocksd bland annat att nirmare
studera ett utvecklingsarbete, Ostersjdinitiativet, som startat lokalt
men som vixt till att omfatta rad kustkommuner frin Vaxholm till
Trelleborg. Frigor som vi avser att utveckla 1 det fortsatta utred-
ningsarbetet ir: Hur ser kommunerna, organisationerna och fére-
tagen pid myndigheternas verksamhet och pd miljoforskningen?
Vilka férvintningar, énskemdl och krav kommer de att ha 1 ett
framtidsperspektiv?

14
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Vir ambition ir alltsd att analysera myndigheternas verksamhet
ur bide ett “ovanifrin-”, ett inifrdn-" och ett "utifrinperspektiv”.
Resultatet av denna analys redovisar vi 1 virt slutbetinkande.
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2 Konstitutionella och
forvaltningspolitiska
utgangspunkter

I det hir avsnittet lyfter vi fram ndgra fér Miljomyndighets-
utredningen viktiga konstitutionella och férvaltningspolitiska
utgdngspunkter. Dessa utgdngspunkter ir relevanta for dels kart-
liggningen 1 detta delbetinkande, dels f6r den fortsatta analysen
infér slutbetinkandet.

Statsférvaltningen ska forverkliga regeringens politik. Myndig-
heterna under regeringen har en lydnadsrelation till regeringen men
inte direkt till riksdagen eller medborgarna, och inte heller till ett
enskilt statsrdd. De statliga myndigheternas roll i det demokratiska
systemet ir att genomfora politiska beslut och se till att lagar och
regler foljs. De statliga myndigheterna foljer upp, utvirderar och
utdvar tillsyn 6ver bide privata, statliga och kommunala verksam-
heter.

Regeringen styr de statliga myndigheterna frimst med foér-
ordningar, 1 forsta hand genom myndigheternas instruktioner men
dven genom andra férordningar. Minga myndigheter har ocksd
uppgifter som riksdagen beslutat om i en lag. Riksdagen beslutar
dven om de anslag som regeringen tilldelar myndigheterna.
Regeringen ir — infor riksdagen — ytterst ansvarig fér myndig-
heterna, utom pd det omride dir f6rvaltningens lydnadsplikt mot
regeringen inte giller, dvs. i friga om beslut i sirskilt fall som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller
tillimpning av lag.

I den férvaltningspolitiska propositionen frdn 2010 redovisar
regeringen hur styrningen av de statliga myndigheterna ska
utvecklas. Regeringen framhéller att statlig verksamhet ir av olika
karaktir, den dr kunskapsintensiv och specialiserad. Styrningen bor
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dirfor 1 s§ hog grad som mojligt vara utformad s att den bist
gynnar syftet med respektive verksamhet. Styrningen ska utvecklas
med inriktningen att kombinera olika styrformer for att skapa
bista mojliga forutsittningar f6r statstorvaltningen att kunna for-
verkliga regeringens politik, utféra sina uppgifter i évrigt och upp-
ritthdlla grundliggande virden. Styrningen bér, enligt regeringen,
vara tydlig, inriktad mot verksamheternas resultat, verksamhets-
anpassad och ha ett medborgarperspektiv. Styrningen bér ocksd
inriktas pd att bli mer strategisk.'

2.1 Regeringsformen

I regeringsformens (1974:152) férsta kapitel faststiller riksdagen
statsskickets grunder och huvuduppgifterna for riksdagen,
regeringen, domstolarna och férvaltningsmyndigheterna.

I den férsta paragrafens forsta mening slér riksdagen fast att all
offentlig makt i Sverige utgdr frén folket och att den offentliga
makten utdvas under lagarna. I samma kapitel understryker
riksdagen att den svenska folkstyrelsen bygger p3 fri siktsbildning,
allmin och lika réstritt samt att den forverkligas genom ett
representativt  och  parlamentariskt  statsskick och genom
kommunal sjilvstyrelse.

Riksdagen som ir folkets frimsta foretridare stiftar lag, beslutar
om skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska anvindas
samt granskar rikets styrelse och férvaltning.

Regeringen styr riket och ir ansvarig infor riksdagen. Vidare slir
riksdagen fast att det 1 riket finns kommuner pd lokal och regional
nivd och att Sverige ir medlem i Europeiska unionen liksom att
Sverige deltar inom ramen fér Forenta nationerna och Europarddet
samt 1 andra sammanhang 1 internationellt samarbete.

I det forsta kapitlet stadgas att det allminna ska frimja en
hillbar utveckling som leder till en god milj¢ f6r nuvarande och
kommande generationer.

De statliga férvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen.
Om forvaltningens sjilvstindighet sigs i regeringsformens tolfte
kapitel att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns

! Prop. 2009/10:175, bet.2009/10:FiU38, rskr.315.
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beslutande organ, fir bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett
sirskilt fall ska besluta 1 ett drende som rér myndighetsutdvning
mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen
av lag.

Forvaltningsuppgifter kan 6verlimnas it kommuner. Forvalt-
ningsuppgifter kan dven éverlimnas 3t andra juridiska personer och
enskilda individer. Om uppgiften innefattar myndighetsutdvning,
far den 6verlimnas endast med stod av lag.

Regeringen fir medge undantag frin foreskrifter i férordningar
eller frin bestimmelser som har meddelats med stéd av beslut av
regeringen, om inte annat féljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

2.1.1 Finansmakten

I regeringsformens nionde kapitel behandlas riksdagens finans-
makt. Finansmakten ir ritten att bestimma 6ver statens inkomster
och forfoga over statens tillgdngar, framfor allt genom beslut om
utgifter. Det ir riksdagen som beslutar om skatter och avgifter till
staten och bestimmer hur statens tillgingar ska anvindas.

Regeringen limnar ett forslag till budget 1 en budgetproposition
till riksdagen och riksdagen beslutar om budgeten f6r det foljande
budgetéret.

Riksdagen beslutar om en berikning av statens inkomster och
om anslag f6r bestimda indamal till ett bestimt belopp. Anslag ir
medel pd statens budget som riksdagen anvisar och som regeringen
disponerar och normalt ulldelar en myndighet. Anslag och
inkomster fir inte anvindas pi annat sitt in vad riksdagen har
bestimt.

Regeringen férvaltar och férfogar dver statens tillgdngar, om de
inte avser riksdagens myndigheter eller 1 lag har avsatts till sirskild
forvaltning. Regeringen fir inte utan att riksdagen har godkint det
ta upp lan eller goéra andra ekonomiska itaganden for staten.
Riksdagen beslutar om grunder foér férvaltningen av och
forfogandet 6ver statens tillgdngar. Riksdagen kan ocksd besluta att
en dtgird av ett visst slag inte fir vidtas utan att riksdagen har
medgett det. Regeringen limnar efter budgetperiodens slut en
drsredovisning f6r staten till riksdagen.
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Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens
befogenheter och skyldigheter i friga om budgeten finns i riks-
dagsordningen eller sirskild lag.

2.1.2  Uppfdljning och utvardering

I regeringsformens fjirde kapitel som behandlar riksdagens arbete,
finns ett krav pd utskotten som innebir att varje utskott ska folja
upp och utvirdera riksdagsbeslut inom utskottets imnesomrade.

2.1.3 Kommunerna

Regeringsformens fjortonde kapitel handlar om kommunerna. Hir
faststills att beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda for-
samlingar. Kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter
av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund.
Nirmare bestimmelser om detta finns 1 lag. P samma grund
skoter kommunerna dven de dvriga angeligenheter som bestims i
lag. Kommunerna fir ta ut skatt fér skotseln av sina angeligen-
heter.

2.2 Budgetlagen

Budgetlagen® reglerar i férsta hand regeringens skyldigheter och
befogenheter pd finansmaktens omrdde. Budgetlagen giller den
verksamhet som regeringen har ansvar for.

I budgetlagens forsta kapitel har riksdagen slagit fast att i
statens verksamhet ska hog effektivitet efterstrivas och god
hush&llning iakttas.’

I budgetlagen regleras bland annat att regeringen noggrant ska
folja hur statens inkomster, utgifter och upplining utvecklas 1
forhillande till beriknade och beslutade belopp. Regeringen ir redo-
visningsskyldig infér riksdagen for de tillgingar som regeringen

2 Budgetlagen (2011:203).
? 3 §, 1 kap. budgetlagen (2011:203).
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forvaltar och forfogar dver. Regeringen ska redovisa den verksamhet
som staten bedriver.

I budgetlagen finns dven kravet pd regeringen att redovisa de
resultat som uppndtts i verksamheten 1 férhéllande till de mal som
riksdagen beslutat. Resultatredovisningen ska limnas 1 budget-
propositionen och om riksdagen har delat in statens utgifter i
utgiftsomrdden ska resultatredovisningen vara anpassad ill
utgiftsomridena.’

Bestimmelsen i budgetlagen utesluter inte att regeringen kan
limna resultatredovisningar iven i andra sammanhang. Enligt
regeringen kan det tvirtom vara

naturligt att regeringen redovisar férdjupade analyser av olika verk-

samheter i skrivelser och i sirpropositioner. Detta ir sirskilt motiverat

pa sektorsdvergripande omriden dir verksamheten bedrivs och finan-
sieras frin flera olika utgiftsomriden. Det kan dven vara limpligt pd
omriden dir andra styrmedel in ekonomiska sidana anvinds i stor

omfattning, t.ex. lagstiftning. Riksdagen kan dven begira resultat-
information fér olika verksamheter nir behov finns.”

2.3 Forvaltningspolitiken

Malet f6r den statliga férvaltningspolitiken idr

en innovativ och samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.®

Den statliga férvaltningspolitiken omfattar hela statsférvaltningen
och behandlar frigor som styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna. Inom ndgra av dessa
omriden berdrs dven den kommunala férvaltningen. Omridet
omfattar dven vissa Overgripande frigor som berér relationen
mellan staten och kommunerna, samt den regionala ansvars-
fordelningen.” Kommunerna och landstingen omfattas annars inte
av den statliga forvaltningspolitiken. Ur ett EU-perspektiv ir
foérvaltningspolitiken huvudsakligen en nationell angeligenhet. Det

*3§, 10 kap, budgetlagen (2011:203).

® Prop. 2010/11:40, s. 102.

¢ Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
’Prop. 2013/14:1 utgiftsomréde 2.
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samarbete som férekommer ir, enligt regeringen, huvudsakligen
frivilligt. Det finns emellertid unionslagstiftning som pd olika sitt
paverkar hur de nationella myndigheterna arbetar eller ir organi-
serade.’

Regeringen har inriktat sitt arbete med att utveckla stats-
forvaltningens organisation foér att skapa en tydlig ansvars-
fordelning och en 6verskddlig struktur for att forenkla f6r med-
borgare och féretag.’

2.3.1 Statlig verksamhet bo6r bedrivas i myndighetsform

Rittssikerheten och effektiviteten frimjas genom Sppenhet och
insyn. Statlig verksamhet bor, enligt regeringens beddémning,
huvudsakligen bedrivas 1 myndighetsform. Myndigheters 6ppenhet
ir en grundliggande f6érutsittning for en demokrati. Medborgarnas
ritt att pd olika sitt f3 inblick 1 myndigheternas arbete ir
forfattningsreglerat och en allmin strivan dr att ha si stor
oppenhet som mojligt."

2.3.2 Myndigheternas ansvars- och uppgiftsfordelning

Enligt regeringen bér ansvars- och uppgiftstordelningen mellan
olika myndigheter vara tydlig. Myndigheterna bér som regel inte ha
overlappande uppgifter och rollkonflikter inom en enskild myndighet
bér undvikas."

2.3.3  Myndigheternas fristaende stéllning

Regeringen framhiller att myndigheternas fristdende stillning och
lingtgdende befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna
ska losas dr en viktig komponent i den svenska férvaltningen som
medfér minga fordelar. Den ligger ocksd grunden till att
myndigheterna pd ett sjilvstindigt sitt ska kunna skéta sin dagliga

8 Skr. 2013/14:155, bet. 2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300.

? Prop. 2011/12:1 utgiftsomride 2, 5.25.

19 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
! Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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verksamhet effektivt och rittssikert. Den svenska férvalt-
ningsmodellen dr en férutsittning fér en effektiv och utveck-
lingsinriktad statsforvaltning. Regeringen understryker dock att
det dr lika viktigt att varje myndighet, samtidigt som den har
lingtgdende befogenheter att bestimma hur den organiserar sitt
arbete, ir en del av staten som helhet. Det ir dirfor viktigt med en
vil fungerande samordning och samverkan mellan myndigheterna.”

2.3.4  Statsforvaltningen ska vara rattssaker och effektiv

I den férvaltningspolitiska propositionen dterkopplar regeringen
till bide regeringsformen och budgetlagen™ genom att bland andra
framhalla foljande krav pd forvaltningen.

For att leva upp till 6vergripande demokratimal mdste forvaltningen
fullgora sina uppgifter i enlighet med de beslut som har fattats av riks-
dagen och regeringen. Arbetet utévas under lagarna och de stats-
anstillda har att iaktta saklighet och opartiskhet. Krav pd rittssikerhet
innebir att férvaltningen fattar materiellt riktiga beslut pd grundval av
gillande lagar och andra forfattningar samt att enskilda har mojlighet
att f sin sak prévad i domstol. Forutsigbarhet och likabehandling ir
ocksa viktiga delar av rittssikerheten.

I statens verksamhet ska hog effektivitet efterstrivas. Kravet innebir
att statsforvaltningen utnyttjar skattemedel indamélsenligt och att den
inte anvinder mer resurser in vad som krivs for att uppnd avsedda
resultat med tillrickligt god kvalitet. Varje myndighet har att striva
efter en hog effektivitet men bor samtidigt beakta statens samlade
effektivitet.”

For att Sverige ska f3 genomslag fér sin politik 1 EU och fér att
uppfylla skyldigheterna enligt medlemskapet krivs att den svenska
offentliga forvaltningen bedriver sitt EU-arbete pd ett strategiskt,
samlat, tydligt, korrekt och effektivt sitt.

12Skr. 2013/14:155, bet. 2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300.
> Lagen (1996:1059) om statsbudgeten, Budgetlagen (2011:203).
'* Prop. 2009/10:175, 5.29. bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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2.3.5 Regelférenkling

De statliga myndigheterna ska dven arbeta med regelférenkling for
att minska foretagens administrativa kostnader f6r att f6lja statliga
regler. Statsférvaltningens utvecklingsarbete ska, enligt regeringen,
1 6kad grad bidra till att underlitta foretagande och andra tgirder
for att frimja tillvixten i svensk ekonomi.”

2.3.6 Tillsynsmyndigheter

I den férvaltningspolitiska skrivelsen 2014' siger regeringen att
tillsyn over regelefterlevnad i olika verksamheter dr ett centralt
offentligt dtagande. Ett nittiotal statliga myndigheter arbetar helt
eller delvis med nigon form av tillsyn. De statliga tillsyns-
myndigheterna finns inom 1 stort sett alla omriden i samhillet och
tillsyn utévas over enskilda, 6ver kommuner och landsting och
over andra statliga myndigheter. Aven kommunala myndigheter
bedriver tillsyn liksom ett antal privatrittsliga organisationer och
sirskilt férordnade fysiska personer utévar viss offentlig tillsyn.

I sin tillsynsskrivelse 2009" konstaterade regeringen att fler dn
230 lagar reglerar tillsynen inom olika sektorer av samhillet. Manga
av bestimmelserna om tillsyn har sitt ursprung 1 EU-ritten.

Tydlig och enbetlig

I den forvaltningspolitiska propositionen' bedémde regeringen att
for att bli mer effektiv och rittssiker bor tllsynen vara tydligare
och mer enhetlig. Regeringen understryker att medborgare ska
kunna vara sikra pd att de lagar och regler som har beslutats av
riksdagen och regeringen ocksd f6ljs. Den offentliga tillsynen ir
viktig for att stirka regelefterlevnaden i hela samhillet, bide i
offentlig och privat verksamhet. Tillsynen bidrar till att uppritt-
hilla grundliggande virden i samhillet sisom rittssikerhet,

!> Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
16 Skr. 2013/14:155, bet. 2013/14:F1U37, rskr. 2013/14:300.
17 Skr. 2009/10:79, bet. 2009/10:FiU12, rskr. 2009/10:210.

18 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:F1U38, rskr. 2009/10:315.
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effektivitet och demokrati. Genom tillsynen ska medborgare och
foretag kunna vara férvissade om att deras intressen tas till vara.
Regeringen menade att begreppet tillsyn frimst bor anvindas
for
verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera om
tillsynsobjekt upptyller krav som féljer av lagar och andra bindande

foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder som syftar
till att 4stadkomma rittelse av den objektsansvarige."

Enligt regeringen ir tillsyn en sjilvstindig granskning som bér
utféras av ett organ som ir sjilvstindigt frdn den verksamhet som
tillsynen riktas mot.

Om ansvaret for tillsynen inom ett visst omride ska vara
uppdelat mellan centrala myndigheter, regionala myndigheter och
kommuner, bér uppdelningen av ansvar goéras tydlig genom att
respektive myndighets uppgifter anges specifikt.

2.3.7  Utvarderingsmyndigheter

Regeringen har bland annat haft renodling, tydlighet och
indamailsenlighet som vigledande principer vid férindringar av den
statliga utvirderingsorganisationen inom olika sektorer. I den
forvaltningspolitiska propositionen bedémde regeringen att nir det
infér vissa beslut fordras férdjupade analyser av en verksamhets
effekter och effektivitet boér de utféras av nigon annan in de
berérda myndigheterna.”

Genom att skapa myndigheter med analys och utvirdering som
huvuduppgift och som agerar fristdende och sjilvstindigt i
forhéllande till myndigheter med genomférandeansvar for politiken
har regeringen velat forstirka tillgdngen wll oberoende
beslutsunderlag med hog kvalitet om politikens och de statliga
insatsernas effekter.

Forvaltningsmyndigheternas drliga redovisning till regeringen
ska avse sidant som myndigheterna kan pverka. Regeringen anfér
att underlag frin sirskilda analysmyndigheter, med formiga att
utvirdera verksamheten inom en viss sektor utifrin ett

19 Skr. 2009/10:79, 5.28, bet. 2009/10:FiU12, rskr. 2009/10:210.
% Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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helhetsperspektiv, dirmed har en viktig funktion iven wvid
redovisning till riksdagen av effekterna och hur dessa svarar mot
politiska mil.

2.3.8 Om myndigheternas saljverksamhet pa marknaden

Regeringen har bedémt att statliga myndigheter som regel inte bor

silja varor och tjinster pd marknaden. I den férvaltningspolitiska

propositionen understryker regeringen att
Effektiv konkurrens dr en viktig férutsittning fér en vil fungerande
samhillsekonomi. Statens roll dr att virda och férbittra marknaderna
och stirka konsumenternas stillning. Foretag ska kunna verka 1 kon-
kurrens pid lika och rittvisa villkor. Privata féretag och statliga
myndigheter konkurrerar inte pd lika villkor. Statliga myndigheters
nirvaro pd marknader fungerar i manga fall himmande f6r marknaders
expansion och utveckling. Det ir angeliget att 1 6kad grad undvika
situationer som innebir att statliga myndigheter dgnar sig 3t att silja
varor och tjinster som snedvrider konkurrensen pd marknader och
dirmed tringer undan privat niringsverksamhet.”!

I regeringens politik for en tydlig och overskddlig statlig
forvaltning och att renodla myndigheternas uppdrag ir en utgdngs-
punkt att statliga myndigheter inte ska dgna sig 4t siljverksamhet
pd marknaden. Frigan har grundliggande principiell betydelse for
hur statsmakterna ser pd det statliga dtagandet.

Samtidigt méste regeringen utifrin ett samhilleligt perspektiv
emellandt kunna ge en myndighet mojligheten att silja en vara eller
tjinst pd marknaden.

Regeringen uttalade 1 den forvaltningspolitiska propositionen
sin avsikt att se 6ver myndigheternas instruktioner fér att tydlig-
gora vilken siljverksamhet de fr bedriva pd marknaden och fér att
forbittra regeringens méjligheter till kontroll och styrning av
siljverksamheten. Regeringen avsig ocksd att 1 kommande omprév-
ningar av det statliga dtagandet sirskilt uppmirksamma myndig-
heters siljverksamhet och effekterna pd de marknader dir de
statliga myndigheterna finns.

21 Prop. 2009/10:175, s. 62, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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2.3.9 Om myndigheterna och opinionsbildning

Enligt regeringen bor de statliga myndigheterna inte bedriva
opinionsbildning.*

I den férvaltningspolitiska propositionen” sa regeringen dock
att det inte ir relevant att anvinda begreppet opinionsbildning for
den sakliga och opartiska information som myndigheterna enligt
sina uppdrag ska tillhandahilla och sprida.

Regeringen anser att statliga myndigheter bér fi anvinda
information 1 sin verksamhetsutévning som ett medel for att
paverka kunskaper, attityder och beteenden. Detta under forut-
sittning att informationen ir saklig och opartisk, att insatsen ligger
inom ramen fér myndighetens uppgifter och inte stdr i konflikt
med ndgon annan uppgift eller roll som myndigheten har.

Enligt regeringen ir det diremot inte en uppgift f6r en myndig-
het att bedriva opinionsbildning som innebir att myndigheten tar
stillning f6r den ena eller andra sidan 1 en partipolitiskt kontro-
versiell friga for att pdverka riksdagen eller regeringen. I kravet pd
saklighet och opartiskhet ligger att myndigheten inte ska foretrida
och bedriva lobbying fér sirintressen inom sitt verksamhets-
omride. Diremot ir det, enligt regeringens uppfattning, viktigt att
myndigheten i den allminna debatten kan bidra med saklig
information som kan férbittra underlaget foér politiska stillnings-
taganden.

De statliga forvaltningsmyndigheterna har en generell uppgift
att folja sddana foérhdllanden utanfér myndigheten som har bety-
delse foér verksamheten.”® Det dr di rimligt att myndigheterna
informerar regeringen om férhillanden som kan motivera forindr-
ingar i exempelvis lagstiftningen.

Enligt regeringen bor regeringen vid behov fortydliga och
avgrinsa myndigheternas informationsuppgifter.

Det ir, enligt regeringen, av storsta vikt att myndigheternas
information priglas av god forvaltningssed som bl.a. innebir att en
forsiktighetsprincip bor iakttas vid val av form fér opinions-
bildande verksamhet. Mpyndighetschefernas och de anstilldas
omdoéme ir av avgorande betydelse.

22 Prop. 2009/10:175, s. 38. bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
» Prop. 2009/10:175. bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
** Se 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
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Samtidigt piminner regeringen om att den grundlagsstadgade
yttrandefriheten idven giller for offentligt anstillda 1 deras
yrkesutdvning.”

2.3.10 Om allmanhetens fértroende for den offentliga
forvaltningen

Regeringens forvaltningspolitiska skrivelse till riksdagen i mars
2014 inleds med orden

En vil fungerande offentlig forvaltning dr av avgérande betydelse for
medborgarnas vilfird liksom fér samhillsekonomin och den ekono-
miska tillvixten.”

I samma skrivelse framhéller regeringen ocksd betydelsen av att det
allminna har fértroende f6r de statliga myndigheterna, landstingen
och primirkommunerna.

Att den offentliga férvaltningen &tnjuter medborgares och féretags
fortroende dr en forutsittning for att verksamheten ska fungera. Viljan
att gemensamt finansiera den offentliga verksamheten forutsitter att
medborgare och foretag litar pd att skattemedel anvinds pa ett ansvars-
fulle sitt. For att staten ska kunna bidra till tillvixt och vilstind, bl.a.
genom att sikerstilla att lagar och regler efterlevs, miste tillsyn och
tillstdndsgivning fungera utan otillbérlig piverkan. Statsférvaltningens
integritet och gemensamma grund miste dirfér uppritthllas.”

Medborgarna ska ha fortroende for den statliga férvaltningen och
kinna tillit till dem som arbetar dir. De anstillda miste ha gott
omdome, integritet och goda kunskaper om den lagstiftning som ir
grunden for statsférvaltningens verksamhet.

Det ir dock inte tillrickligt att myndigheterna handlar
opartiskt, omsorgsfullt och i évrigt korrekt i formell mening. De
miste ocksd limna snabba, enkla och entydiga besked och hyjilpa
medborgare och foretag att utdva sina rittigheter och fullgéra sina
skyldigheter.

» Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
26 Skr. 2013/14:155, s. 11, bet. 2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300.
% Skr. 2013/14:155, s. 11, bet. 2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300.
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2.4 Regeringen styr forvaltningsmyndigheterna

Enligt regeringens bedémning i den férvaltningspolitiska propo-
sitionen” bér styrningen av férvaltningsmyndigheterna i si hog
grad som mojligt vara utformad s att den bist gynnar syftet med
respektive verksamhet. Styrningen av statlig verksamhet bor
utvecklas med inriktningen att kombinera olika styrformer for att
skapa bista mojliga foérutsittningar for de statliga myndigheterna
att forverkliga regeringens politik, utféra sina uppgifter i évrigt och
uppritthdlla grundliggande virden. Styrningen bér vara tydlig,
inriktad mot verksamheternas resultat, vara verksamhetsanpassad
och ha ett medborgarperspektiv.

Tydlig innebir bland annat att myndighetens uppdrag preciseras
genom att uppgifter, regler och i férekommande fall mdl och
prioriteringar anges. M3l och uppgifter till myndigheterna formu-
leras s att respektive myndighet sjilv rider over eller har rimliga
mojligheter att genom olika dtgirder kunna genomféra uppdraget
pa ett tillfredsstillande sitt.

Enligt regeringen ska styrningen ocksg inriktas mot att bli mer
strategisk.

Resultatstyrningen ska utmirkas av att den ger myndigheterna
lingsiktiga forutsittningar att forverkliga regeringens politik. Det
innebir bland annat att uppdraget till myndigheterna ska vara
tydligt. Resultatredovisningarna frin myndigheterna ska utvecklas
vid behov. Aven resultatdialogen mellan regeringen och dess
myndigheter ska stirkas.

Verksamhetens karaktir ska vara avgérande fo6r den konkreta
utformningen av styrningen. Myndigheternas instruktioner, som ir
de grundliggande styrinstrumenten i styrningen av myndigheterna,
ska innehdlla vil utformade uppgifter. Regleringsbreven komplet-
terar instruktionerna med finansiell styrning och vid behov med
arlig verksamhetsstyrning.

Regeringen framhailler att olika styrinstrument sdsom lednings-
form, utnimningar, instruktion, regleringsbrev, sirskilda regerings-
beslut, dialog och méten bér kombineras och anvindas samordnat
for att skapa bista mojliga forutsittningar for statsférvaltningen att
forverkliga regeringens politik.

282009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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2.4.1 Myndighetsforordningen och
forvaltningsmyndigheternas generella uppgifter

I januari 2008 tridde myndighetsférordningen® i kraft. Syftet med
myndighetsférordningen 4r huvudsakligen att skapa en stérre
tydlighet nir det giller dels de férvaltningspolitiska kraven pad
myndigheterna, dels myndighetsledningens ansvar och uppgifter.

Myndighetsforordningens bestimmelser giller samtliga forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen. Detta forutsatt att det inte 1
nigon lag eller annan férordning finns en bestimmelse som avviker
frdn myndighetsférordningen.

I myndighetsférordningen regleras tre ledningsformer for
statliga forvaltningsmyndigheter; myndighetschef, styrelse och
nimnd. Ledningens uppgifter och ansvar infér regeringen regler as
ocksa.

I myndighetsférordningen har regeringen preciserat uppgifter
for forvaltningsmyndigheterna, regler for drendenas handliggning,
anstillningar och uppdrag, myndighetens ritt att foretrida staten
vid domstol, dtgirder med anledning av Riksrevisionens revisions-
berittelse, m.m.

2.5 Finansiell styrning

Finansiell styrning ir faststillande av ekonomiska ramar fér en
verksamhets resursférbrukning. De viktigaste verktygen inom
finansiell styrning dr anvisning och tilldelning av anslag, disposi-
tionsritt till avgiftsinkomster, regler och villkor f6r anslag, avgifter,
lineramar och kreditramar.®

2.5.1 Anslag

Anslag ir medel pd statens budget som riksdagen anvisar till ett
bestimt belopp fér ett bestimt dindamal och {6r en viss tid och som
regeringen disponerar och tilldelar en myndighet.’

» Myndighetsférordningen (2007:515).
0 ESV 2011:9, ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten.
*1ESV 2011:9, ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten.
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Nir regeringen tilldelar en myndighet ett anslag, fir regeringen
besluta om begrinsningar i villkoren fér utnyttjandet av anslaget.”
Den myndighet som tilldelats dispositionsritt till ett anslag far
disponera anslaget med det tilldelade beloppet med tilligg av
disponibelt anslagssparande och anslagskredit.” En myndighet som
tilldelats ett anslag har ritt att enligt gillande villkor och bestim-
melser anvinda statens medel f6r de indamil som anslaget avser
och ir skyldig att redovisa utgifter och inkomster mot anslaget.*

2.5.2 Bidrag

Bidrag ir ersittning som limnas eller tas emot utan direkt mot-
prestation. Bidrag finansieras i stort sett alltid med anslagsmedel.
Undantag kan vara vissa verksamheter som ir direktfinansierade
med EU-medel (dvs. den del som inte gir dver statens budget).

Inomstatliga bidrag innebir att en statlig myndighet betalar ut
bidrag till en annan statlig myndighet. Statsbidrag innebir att en
myndighet betalar ut ett bidrag till en annan juridisk person, till
exempel en privatrittslig organisation eller kommunal verksamhet.

Om en myndighet betalar ett bidrag frin ett anslag till en annan
myndighet ska den utbetalande myndigheten upplysa den motta-
gande myndigheten om de villkor som giller f6r bidraget och
bestimma en limplig utbetalningsplan.

Enligt reglerna far en myndighet betala ut bidrag frin ett anslag
endast om det ir forenligt med anslagets dndamil och de villkor
som giller fér anslaget.”

2.5.3  Avgifter

En avgift ir en ersittning som betalas fér en specifik motprestation
och som ir avsedd att helt eller delvis ticka kostnaderna for att
tillhandah&lla motprestationen.

211§, 3 kap. budgetlagen (1022:203).

6 §, anslagsférordningen (2011:223).

10 §, anslagsférordningen (2011:223).

% 11 § anslagsférordningen (2011:223) och ESV:s féreskrifter till §.
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En myndighet fr ta ut avgifter for varor och tjinster som den
tillhandah&ller bara om det foljer av lag eller férordning eller av ett
sirskilt beslut av regeringen.”

En myndighet fir disponera avgiftsinkomster endast efter ett
sirskilt bemyndigande.”

Avgifter kan vara frivilliga eller offentligrittsliga. Definitions-
missigt ir avgifter 1 offentligrittslig verksamhet ”tvingande avgifter”,
det vill siga de innebir ett ingrepp i1 den enskildes ekonomiska
forhillanden. En offentligrittslig avgift omfattas av bestimmelser
1 kapitel 8 om lagar och andra féreskrifter i regeringsformen.

Frivilliga avgifter eller s.k. avgifter 1 uppdragsverksamhet ir
avgifter for frivilligt efterfrigade varor och tjinster.

Inomstatliga avgifter

Inomstatliga avgifter tas ut mellan statliga myndigheter. Intikterna
frdn avgifterna som betalas mellan myndigheter har inte nigon
statsfinansiell effekt. Avgiftsfinansiering av en vara eller tjinst som
enbart berér olika myndigheter idr alltsi friga om intern-
debiteringar eller en metod att omférdela resurser inom staten. Det
innebir 1 princip att de varor och tjinster som produceras hos en
myndighet avgiftsfinansieras och att anslagsmedel 1 stillet anvisas
och tilldelas den myndighet som koper och anvinder tjinsten eller
varan.”

2.6 Resultatstyrning

I budgetpropositionen f6r 2009 resonerade regeringen om strate-
gisk myndighetsstyrning och om det pigiende arbetet med att
utveckla bland annat regeringens resultatstyrning av myndig-
heterna.

Regeringens fortsatta arbete med att utveckla resultatstyrningen

kommer att inriktas mot att myndighetsstyrningen ska bli mer ling-
siktig och strategiskt orienterad. Mingden 3terrapporteringskrav i

¢ 3 §, avgiftsférordningen (1992:191).
3725 §, avgiftsférordningen (1992:191).
* ESV 2009:39, Forslag till utvecklad finansiell styrning.
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regleringsbreven kommer att begrinsas. Kravet att &rligen iter-
rapportera resultat i form av effekter bér enbart anvindas i de fall dir
myndigheterna sjilva kan paverka dessa. For mnga styrsignaler i form
av mél och 4terrapporteringskrav har i praktiken givit myndigheterna
utrymme att sjilva bestimma vilka av dessa som ska vara vigledande
for myndighetens verksamhet. Detta ir enligt regeringen inte tillfreds-
stillande. Det ir inte nédvindigt for regeringen att for alla myndig-
heter drligen ange vilken information som ska &terrapporteras. Detta
kan en myndighet sjilv ta stillning till pd basis av det grunduppdrag
som myndigheten har och som framgir av dess instruktion (mot-
svarande). Regeringens styrning kommer dirfér framover att succes-
sivt i allt mindre grad bygga pd omfattande &rliga &terrapporteringskrav
till myndigheterna.”

I budgetpropositionen for 2014 sa regeringen att den fortsitter att
utveckla resultatstyrningen av myndigheter och verksamheter i
enlighet med vad regeringen angett 1 budgetpropositionen fér 2009
och den férvaltningspolitiska propositionen.

Mal- och resultatstyrning innebir att mél anges for en verk-
samhet, resultatinformation tas fram systematiskt och att resultatet
analyseras och bedéms mot uppstillda mil. Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) definition av mal ir ”6nskat framtida tillstdnd”.
Formuleringen av mal dr en viktig del av resultatstyrningen 1
statsforvaltningen.®

2.6.1 De statliga myndigheterna ska redovisa sina resultat

Varje ir ska de statliga myndigheterna limna en drsredovisning till
regeringen. Arsredovisningen ska besti av resultatredov1sn1ng,
resultatrikning, balansrikning, anslagsredovisning och noter."

Arsredovisningen ska avse all den verksamhet som myndigheten
ansvarar for, oavsett hur verksamheten finaniseras eller 1 vilken
form verksamheten bedrivs.*” T 4rsredovisningens resultatredo-
visning ska myndigheten dven beskriva verksamhet som finansieras
av myndigheten men bedrivs av annan fér myndighetens rikning.”

% Prop. 2008/09:1, finansplanen, s. 292.

0 ESV 2011:9, ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten.

1 4§, 2 kap. férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

# 4§, 1 kap. férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

B ESV:s foreskrifter till 1 kap. férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag.
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Myndigheterna ska redovisa och kommentera verksamhetens
resultat 1 forhdllande till de uppgifter som myndigheten har i sin
instruktion och till vad regeringen, 1 férekommande fall, har angett
1 regleringsbrev eller 1 ndgot annat beslut. Inom ekonomistyrningen
1 statsfoérvaltningen ir resultat de prestationer som myndigheter
dstadkommer och de effekter prestationerna leder till. En presta-
tion ir en tjinst eller produkt som levereras av en myndighet.

Resultatredovisningen ska frimst avse hur verksamhetens
prestationer har utvecklats med avseende pd volym och kostnader.
Resultatredovisningen ska limnas enligt en indelning som myndig-
heten bestimmer, om inte regeringen har beslutat annat. I resultat-
redovisningen ska myndigheten 6versiktligt beskriva sin verk-
samhet och resultatet av verksamheten. Innehillet 1 resultat-
redovisnigen ska anpassas efter verksamhetens art och regeringens
behov av information.*

ESV om innebdllet i resultatredovisningen

ESV, som har féreskriftsritt till férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag,” har i sin senaste handledning till férord-
ningen om innehéllet 1 resultatredovisningen skrivit att

Vilken typ av resultatinformation som bor ingd i en myndighets
resultatredovisning beror pd vilken typ av verksamhet myndigheten
bedriver. Med andra ord ska resultatredovisningen verksamhets-
anpassas. For vissa verksamheter kan tyngdpunkten ligga pd redo-
visning av prestationer. Fér andra myndigheter kan redovisning av
effekter vara centralt. Hur ska myndigheten di kunna veta vilken
resultatinformation den ska redovisa? Alla resonemang kring frigan
méste ta hinsyn ull att resultatredovisning alltid ska utgd frin vilka
uppgifter som anges i myndighetens instruktion, samt frin &vriga
rapporteringskrav frin regeringen. Vad som ska ingd i resultat-
redovisningen kan myndigheten avgéra férst nir den har tolkat sin
instruktion och de mil och rapporteringskrav den har mottaglt frin
regeringen. Myndigheten méste dessutom gora ett antal vigval.*

# 18§, 3 kap. férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag och ESV:s
foreskrifter till §.

18§, 11 kap. férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

4 ESV 2012:42, 5. 13.
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Om 4terrapporteringskrav siger ESV 1 samma handledning att

Om myndigheten har fitt sirskilda dterrapporteringskrav ska myndig-
heten redovisa mot samtliga dessa krav. Myndighetens urval galler
alltsi det som myndigheten redovisar utéver specifika dter-
rapporteringskrav 1 regleringsbrevet eller i annat beslut. Mingden
specifika dterrapporteringskrav kan variera mellan olika myndigheter.
Vissa myndigheter har {3 eller inga 8terrapporteringskrav i reglerings-
brevet. Avsaknad av &terrapporteringskrav bor uppfattas som att
regeringen till stor del har delegerat till myndigheten att avgéra vad
som bér rapporteras i Aarsredovisningens resultatredovisning.

Y ESV 2012:42, 5. 13.
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3 Miljobalken

Miljobalken ir det viktigaste rittsliga instrumentet fér miljo-
arbetet. I detta avsnitt presenterar vi 6versiktligt balkens tillkomst,
innehdll och myndigheternas uppgifter enligt balken. Vi beskriver
ocksd miljstillsynsférordningen och myndigheternas ansvar 1 friga
om tillsyn.

3.1 Miljobalken inférs

Miljobalken tridde i kraft den 1 januari 1999." I propositionen
motiverade regeringen behovet av en balk med att miljolagstift-
ningen under de senaste decennierna hade blivit allt mer svaréver-
skddlig och nigon gdng motstridig. En samordning hade dirfor
under flera &r setts som en angeligen lagstiftningsuppgift. Genom
miljobalkens tillkomst upphorde 16 tidigare miljolagar. Regeringen
understrok att det for att skapa ett ekologiskt hallbart industrisam-
hille ocksd krivdes en skirpt och breddad lagstiftning som gjorde
det mojligt att férena social och ekonomisk utveckling med ett
effektivt skydd for miljon.

Regeringen menade ocks3 att balken var en nédvindig utveckl-
ing av det grundliggande och centrala verktyget 1 miljdarbetet i en
tid nir miljépolitiken férindrades snabbt och hela tiden stilldes
infér nya utmaningar.

For att lagstiftningen skulle kunna fungera effektivt krivdes det
enligt regeringen att det dessutom skulle finnas tydliga mél for
miljépolitiken. Miljslagstiftningens uppgift var att fungera som ett
centralt instrument for att verka fér att milen 1 miljé- och resurs-
politiken kunde sikerstillas. Lagstiftningens roll var att skapa for-

! Prop. 1997/98:45 Miljsbalk, bet. 1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278.
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utsittningar for ett decentraliserat och férebyggande miljdarbete
som skulle inspirera verksamhetsutévare att tinka och handla s att
de foregrep lagstiftningens obligatoriska krav.

3.2 Miljobalkens struktur

Miljébalkens inleds med en bestimmelse som anger det évergri-
pande mélet for lagstiftningen:

Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hillbar utveckling
som innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras
en hilsosam och god miljé. En sddan utveckling bygger pd insikten att
naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra och
bruka naturen ir férenad med ett ansvar fér att férvalta naturen vil.?

For att klargéra for domstolar, myndigheter och enskilda hur balken
ska tillimpas anges ndgra principregler. Miljobalken tillimpas sd att

1.  minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligenheter
oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé 1 &vrigt anvinds s3 att en frin
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
l8ngsiktigt god hushillning tryggas, och

5.  &teranvindning och 4tervinning liksom annan hushillning med
material, rdvaror och energi frimjas s§ att ett kretslopp uppnis.’

Nirmare bestimning av vad tillimpningen av miljébalken innebir
bestims av praxis, framfor allt frdin mark- och miljodomstolarna
och Mark- och miljséverdomstolen.

Miljobalken bestir av sju avdelningar och 31 kapitel.* Den forsta
avdelningen (kap 1-6) innehdller 6vergripande bestimmelser som
reglerar alla verksamheter och 4tgirder som har anknytning till
miljobalkens tillimpningsomride. Bland annat innehéller kapitel 2
de allminna hinsynsreglerna som ir grundliggande handlingsregler
for var och en som bedriver verksamhet eller vidtar tgirder som

2 Miljobalken (1998:808), 1 kap 1 § férsta stycket.
3 Miljobalken (1998:808), 1 kap 1 § andra stycket.
* Ursprungligen bestod miljébalken av 33 kapitel. Kapitel 20 och 33 ir upphivda.
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faller inom balkens tillimpningsomride. Hinsynsreglerna ir ocksa
utgdngspunkten fér myndigheterna i1 deras prévning och tillsyns-
verksamhet.

Den andra avdelningen innehiller naturvdrdslagstiftningen
(kap. 7-8), dvs. skydd av omriden och sirskilda bestimmelser om
skydd for djur- och vixtarter. Balkens tredje avdelning (kap. 9-15)
innehiller sirskilda bestimmelser om vissa verksamheter, t.ex.
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, verksamheter som orsakar
miljéskador, vattenverksamhet, jordbruk, genteknik, kemiska pro-
dukter, biotekniska organismer och avfall. Den fjirde avdelningen
(kap. 16-19 och 21-25) innehdller regler om prévning, mail 1
domstol, tillstdnd och omprévning.

Avdelning fem (kap. 26-28) behandlar tillsynsfrigor, avdelning
sex (kap. 29-30) ror bestimmelser om straff och avgifter och den
sjunde avdelningen (kap. 31-32) behandlar ersittningsbestimmel-
ser och bestimmelser om skadestind.

3.3 Miljobalken och miljomalen

Av miljobalkspropositionen framgdr att balken ir avsedd att
anvindas som instrument for att styra mot miljomal som faststillts
av riksdagen. Lagstiftningen har enligt regeringen en central roll
nir det giller att uppnd miljopolitiska mal, men den ir alltsd inte
det enda instrumentet for att realisera en sidan ekologiskt hillbar
utveckling som nimns 1 miljobalkens inledningsparagraf.
Miljémaélen ska tjina som ledning nir det giller tolkningen av vad
begreppet héllbar utveckling innebir.

I propositionen om miljobalken aviserade regeringen att man
senare skulle limna en miljépolitisk proposition till riksdagen som
skulle presentera forslag till nya nationella miljomal. Med nya mil-
jomil skulle miljopolitiken bli littare att dverblicka och balkens
inriktning kunna beskrivas dnnu tydligare. Propositionen med fér-
slag till miljomal limnades i maj 1998.> Miljémailen behandlas
nirmare 1 avsnitt 4.

® Prop. 1997/98:145 Svenska miljomdl. Miljépolitik for ett hillbart Sverige.
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3.4 Tillsyn enligt miljébalken

I propositionen om miljobalken understrok regeringen att det var
angeliget att tillsynen av efterlevnaden av balken inte bara samord-
nades utan ocksd skirptes for att miljobalkens mél skulle kunna
nds. Regeringen ansdg att tillsynen méste effektiviseras och att till-
synsmyndigheterna med kraft miste verka for att overtridelser
skulle leda till beslut om miljésanktionsavgift och att straff skulle
utdomas vid overtridelser. Regeringen framholl att tillsynen
utgjorde en avgorande link 1 kedjan mal, hinsyn, tillstdnd, tillsyn,
omprévning, overtridelse, straff. Man understrék ocksd att det var
av ocksd av storsta vikt att sikerstilla hog kompetens och hégt
stillda krav pd rittssikerhet och effektivitet 1 tillsynsarbetet, inte
minst en enhetlig rittstillimpning.

I propositionen menade regeringen ocksd att centrala, regionala
och lokala myndigheter utéver den myndighetsutévande tillsynen
dven bor ges mojlighet till stodjande och frimjande verksamhet
som ett led 1 tillsynen. Man framhéll att sddan verksamhet ir ett
annat sitt att inom ramen f6r tillsynen skapa férutsittningar for att
reglerna foljs. Regeringen menade ocksd att de centrala tillsyns-
myndigheterna borde ha ett ansvar fér att tillsynen bedrivs dnda-
maélsenligt vad giller lokala, regionala och nationella férhillanden.
De centrala tillsynsmyndigheterna skulle stédja, samordna, félja
upp och utvirdera den regionala och lokala tillsynen, dvs. ge till-
synsvigledning.

Riksdagens krav pa tillsynen har kommit till uttryck i miljobal-
kens 26 kap. 1 §. I paragrafens forsta stycke fastslas att tillsynen ska
sikerstilla syftet med balken och de féreskrifter som har meddelats
med stdd av balken. I andra stycket beskrivs vad en tillsynsmyn-
dighet har for grundliggande uppgifter. Myndigheten ska pd eget
initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken, foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med st6d av balken. Tillsynsmyndigheten ska
ocksd vidta de dtgirder som behdvs for att dstadkomma rittelse. I
friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfat-
tas av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten dven fortlpande bedéma
om villkoren ir tillrickliga. I tredje stycket stadgas att tillsyns-
myndigheten dessutom ska, genom rddgivning, information och
liknande verksamhet, skapa férutsittningar for att balkens indamal
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ska kunna tillgodoses. Enligt 26 kap. 3 § miljébalken ir tillsyns-
myndigheterna Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
generallikaren, linsstyrelsen, andra statliga myndigheter och kom-
munerna i enlighet med vad regeringen bestimmer.

34.1 Miljétillsynsférordningen

I samband med att miljobalken tridde i kraft den 1 januari 1999
tridde ocksd den forsta miljstillsynsférordningen i kraft.® Av den
nuvarande férordningen, Miljtillsynsforordning (2011:13), framgar
hur den operativa tillsynen férdelas mellan statliga myndigheter
och de kommunala nimnderna och vilka statliga myndigheter som
ska ge tillsynsvigledning till operativa tillsynsmyndigheter.
Operativ tillsyn innebir enligt 1 kap 3 § miljstillsynstérordningen
tillsyn som utévas direkt gentemot den som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en &tgird.
Enligt samma bestimmelse innebir tillsynsvigledning utvirdering,
uppféljning och samordning av operativ tillsyn samt stéd och rid
till de operativa tillsynsmyndigheterna.

I férordningens 2 kapitel beskrivs hur ansvaret for den operativa
tillsynen 6ver hur miljébalken och bestimmelser meddelade med
stdd av balken samt EU-férordningar {6ljs, férdelas mellan de stat-
liga myndigheterna och kommunala nimnderna.

De nationella myndigheter som har ansvar fér den operativa
tillsynen ir

e Naturvirdsverket,

e Havs- och vattenmyndigheten,
e Kemikalieinspektionen,

o Strilsikerhetsmyndigheten,

o Skogsstyrelsen,

e Generallikaren,

o Arbetsmiljoverket,

¢ Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
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e Livsmedelsverket,

e Likemedelsverket,

e Statens jordbruksverk,

e Sveriges geologiska undersékning,

o Transportstyrelsen.

I 6vrigt bedrivs den operativa tillsynen till stor del av linsstyrel-
serna och kommunerna. Av foérordningen framgir ocksi vilka
omriden varje myndighet har tillsynsansvar for.

Av 3 kap. 1 miljotillsynsférordningen framgir vad tillsynsvig-
ledning innebir. En tillsynsvigledande myndighet ska inom sitt
vigledningsomride ge tillsynsvigledning i friga om tillimpningen
av miljobalken, féreskrifter meddelade med st6d av miljobalken
och EU-férordningar. Vidare framgér att tillsynsvigledande myn-
digheter aktivt ska verka fér samordning och samverkan 1 frigor
om tillsynsvigledning. Slutligen ska tillsynsvigledande myndig-
heter pd statlig och central nivd inom sitt vigledningsomride sir-
skilt ge stod till linsstyrelsernas tillsynsvigledning till kommu-
nerna.

Enligt miljstillsynsférordningen ska féljande myndigheter ge
vigledning:

e Naturvirdsverket,

e Havs- och vattenmyndigheten,

e Kemikalieinspektionen,

o Strilsikerhetsmyndigheten,

e Affirsverket svenska kraftnit,

e Boverket,

¢ Folkhilsomyndigheten,

e Likemedelsverket,

¢ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
e Riksantikvarieimbetet,

o Skogsstyrelsen,
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e Socialstyrelsen,
o Statens energimyndighet och

e Statens jordbruksverk.

Av férordningen framgir ocksg vilka omriden varje myndighet har
ansvar for vad giller tillsynsvigledningen. Betriffande tillsynsvig-
ledning avseende genteknik delas ansvaret mellan de myndigheter
som har det operativa ansvaret.”

Linsstyrelsen ska ge tillsynsvigledning i linet. I linsstyrelsernas
tillsynsvigledning ingdr att ge kommunerna stéd for att utveckla
tillsynen. Frdn linsstyrelsens vigledningsomride undantas den
tillsyn som utdvas av Skogsstyrelsen och generallikaren.

Enligt férordningen ska Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk,
Folkhilsomyndigheten och linsstyrelserna ha planer for tillsyns-
vigledning. Planerna ska omfatta en period om tre ir och ses 6ver
vid behov och minst en ging varje r.

Linsstyrelsen ska pd begiran av Naturvirdsverket limna upp-
gifter till verket om vilka tillsynsvigledande insatser som linssty-
relsen har genomfort eller planerar.

3.5 Nationella myndigheter med uppgifter i
miljébalken

I miljobalken finns en stor mingd uppgifter for nationella myndig-
heter, linsstyrelser och kommuner. Bestimmelser om myndighet-
ers roll, ansvar och uppgifter férekommer i stort sett i samtliga
kapitel.

Regeringen har beslutat om en rad férordningar med stéd av
miljobalken. I en sammanstillning pd Naturvirdsverkets webb-
plats® listas 67 sidana férordningar. Férordningar har utfirdats i
anledning av 16 av miljobalkens kapitel och reglerar uppgifter for
ett stort antal myndigheter.

7 Ansvar for tillsynsvigledningen avseende genteknik delas mellan Arbetsmiljéverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedelsverket,
Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk.

8 www.naturvardsverket.se, datum 2014-07-30.
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En rad samrddsuppgifter med andra myndigheter finns ocks3 1
férordningarna vilket dirigenom involverar dnnu fler myndigheter
in de som ir direkt berérda av innehéllet i férordningen.

Myndigheterna utfirdar i sin tur foreskrifter 1 anledning av f6r-
ordningarna eller direkt i anledning av nigot stadgande 1 miljobal-
ken.

For Naturvirdsverkets del har miljobalken och dirtill hérande
forordningar gett upphov till 113 féreskrifter.” Socialstyrelsen har
utfirdat 19 foreskrifter, Statens jordbruksverk 15 och Kemikalie-
inspektionen 9. Sammanlagt har 190 foreskrifter utfirdats av
14 myndigheter. Ovriga myndigheter 4r Havs- och vatten-
myndigheten', Sveriges geologiska undersékning, Skogsstyrelsen,
Domstolsverket, Arbetsmiljéverket, Myndigheten f6ér samhills-
skydd och beredskap, Likemedelsverket, Livsmedelsverket, vatten-
myndigheter'' samt generallikaren.

3.5.1 Naturvardsverket

Regeringens bedémning 1 miljébalkspropositionen var att
Naturvirdsverket borde {3 ett vergripande ansvar for att félja upp
att miljobalkens mal uppfylls. Detta skulle innebira att verket kon-
tinuerligt skulle genomféra en utvirdering av det nationella miljs-
arbetet. Tillsynsfrigorna madste, enligt regeringen, tillmitas stor
vikt som en betydelsefull link i hela miljobalkskedjan. Naturvirds-
verket skulle bli en central och samlande tillsynsmyndighet enligt
miljobalken. Enligt férslaget skulle Naturvirdsverket vara samlande
och pddrivande i miljévirdsarbetet nationellt och internationellt.

Av 18§ forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvdrds-
verket framgdr Naturvirdsverkets speciella stillning inom miljo-
arbetet:

Naturvirdsverket dr foérvaltningsmyndighet pd miljdomridet 1 frigor

om klimat och luft, mark, biologisk méngfald, férorenade omriden,
kretslopp och avfall, miljé6évervakning samt miljéforskning. Natur-

? Antalet inkluderar féreskrifter frin Statens naturvirdsverk (SNFS) och Naturvirdsverket
(NES).

' Havs- och vattenmyndigheten bildades den 1 juli 2011 varvid Fiskeriverket upphérde.
Foreskrifter utfirdade av Fiskeriverket riknas i detta sammanhang som utfirdade av Havs-
och vattenmyndigheten.

" Tre vattenmyndigheter har utfirdat freskrifter.
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virdsverket har en central roll i miljdarbetet och ska vara pidrivande,
stddjande och samlande vid genomférandet av miljdpolitiken.
Naturvirdsverket ska verka foér att det generationsmdl for
miljdarbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen har faststillt nds
och ska vid behov féresla dtgirder f6r miljoarbetets utveckling.
Naturvirdsverket ska frimja en hillbar utveckling med utgings-
punkt i generationsmélet och miljokvalitetsmélen.

Ytterligare ndgra exempel pd Naturvirdsverkets samlade uppgifter
inom miljdarbetet framgdr av 3 § 1 verkets instruktion ir f6ljande.

Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomride sirskilt
1.  ansvara fér central tillsynsvigledning,

2. samverka med linsstyrelserna {or att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

3. bevaka allminna miljévardsintressen 1 mil och irenden dir miljo-
balken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna Naturvirdsverkets synpunkter tidigt i
processen,

4. delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse for miljon.

3.5.2 Andra nationella myndigheter med speciella uppgifter

I propositionen om miljobalken pekades ett antal myndigheter ut
som skulle f4 viktiga uppgifter i arbetet med att f6rverkliga milj6-
balkens mal. Dessa myndigheter var — férutom Naturvirdsverket —
Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen och Boverket. Regeringen
menade att deras uppgift skulle vara att f6lja upp och utvirdera den
lokalt och regionalt bedrivna prévnings- och tillsynsverksamheten.
De skulle ocksd ta fram kunskapsunderlag och samordna utveckl-
ingsarbetet pd sina omriden.

Regeringen gjorde bedémningen att Kemikalieinspektionen skulle
vara en central tillsynsmyndighet pi kemikaliecomridet enligt
miljébalken. Inspektionen skulle t.ex. se till att verksamhetsutévare
dstadkom en bittre kinnedom om och kontroll éver de kemiska
riskerna 1 samhillet samt 6kade kunskaper om kemikaliers egenskaper,
deras férekomst och risker vid anvindning. Enligt § 4 1 inspektionens
instruktion, férordningen (2009:947) med instruktion for Kemikalie-
inspektionen, ska inspektionen sirskilt bl.a. meddela féreskrifter enligt
bestimmelser som meddelats med st6d av miljobalken, préva frigor
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om godkinnande av bekimpningsmedel samt ansvara fér den centrala
tillsynsvigledningen inom sitt verksamhetsomrideomrade.

Regeringen gjorde ocksi bedémningen att Socialstyrelsens roll
enligt miljobalken borde gilla framfér allt frigor om hilsorisker 1
miljén, bla. inomhusmiljén. Sedan den 1 januari 2014 har den
nybildade Folkhilsomyndigheten &vertagit storre delen av
Socialstyrelsens arbete om miljéns piverkan pd hilsan, liksom
ansvaret for miljé- och folkhilsorapporteringen. Enligt § 71
Folkhilsomyndighetens instruktion, forordningen (2013:1020) med
instruktion for Folkhdlsomyndigheten, ska myndigheten svara for
tillsynsvigledning 1 frigor som giller hilsoskydd enligt 2, 5, 6 och
9 kap. miljobalken och tillhandah&lla underlag for tillimpningen av
3 och 4 kap. miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900).

Nir det gillde Boverkets roll gjorde regeringen bedémningen 1
miljobalkspropositionen att verkets viktigaste uppgifter enligt bal-
ken framfor allt skulle bli att frimja frigor om hushéllningen med
mark och vatten och annan miljéhinsyn i den fysiska planeringen.
Verkets kulle ocksd verka for ett miljoanpassat och kretsloppsan-
passat byggande. Enligt 2 § fjirde punkten 1 Boverkets instruktion,
forordning (2012:546) med instruktion for Boverket, ska Boverket
inom sitt verksamhetsomrdde bl.a. verka fér samordning av de
statliga myndigheternas arbete med att ta fram underlag for
tllimpningen av 3-5 kap. och 6 kap. 19-21 §§ miljébalken samt
plan- och bygglagen (2010:900).

3.6 Lansstyrelserna uppgifter i miljobalken

Regeringens bedémning i miljébalkspropositionen var att linssty-
relserna borde vara den myndighet pd regional nivd som fir en
avgorande roll for att f6rverkliga balkens mal.

Linsstyrelserna hade dock redan innan miljobalken tridde ikraft
en dvergripande och samordnande roll som regionala miljomyndig-
heter men rollen kom att forstirkas ytterligare genom miljobalken.
Linsstyrelserna skulle fortsitta att verka for att de nationella mil-
jomailen fick genomslag i linen.

Avsikten var ocksd att linsstyrelsen skulle ges en ny och tydli-
gare roll 1 forhdllande till den kommunala tillsynen. Linsstyrelsen
skulle ges ansvar som regional tillsynsmyndighet inom balkens hela
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tillimpningsomrdde. I en sidan regional roll borde ligga bla. ett
ansvar att ta initiativ till och samordna stérre tillsynskampanjer, att
folja upp och utvirdera det kommunala tillsynsarbetet samt att
dterfora erfarenheter till kommunernas miljéférvaltningar.

I 2 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion reglerar
regeringen linsstyrelsernas uppgifter enligt f6ljande.

Linsstyrelsen ska verka for att nationella mél fir genomslag i linet
samtidigt som hinsyn ska tas till regionala forhdllanden och férutsitt-
ningar.

Linsstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorso-
vergripande och inom myndighetens ansvarsomride samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.

Linsstyrelsen ska frimja linets utveckling och noga folja tillstdndet 1
linet samt underritta regeringen om dels det som ir sirskilt viktigt for
regeringen att ha vetskap om, dels hindelser som intriffat 1 linet.

Linsstyrelsen ska vidare ansvara f6r de tillsynsuppgifter som riksdagen
eller regeringen har 3lagt den.

Enligt regleringsbrev for budgetiret 2014 avseende linsstyrelserna'?
ska deras miljotillsyn bedrivas enligt féljande.

Linsstyrelsernas tillsyn enligt miljébalken ska bidra till att generat-
ionsmilet och miljkvalitetsmdlen nis och att uppkomst av oligen-
heter f6r minniskors hilsa och miljén motverkas. Linsstyrelserna ska
sirskilt redovisa:

- Hur arbetet f6r att effektivisera och utveckla tillsynen avses
fortsitta samt beskriva de férindrade rutiner och arbetsmetoder
som genomférts for att utveckla en miljomalsstyrd tillsyn,

- tillsynsomrdden inom vilka den operativa tillsynen och
tillsynsvigledningen kan utvecklas och férbittras,

- vilken betydelse tillsynen har fér att nd generationsmilet och
miljokvalitetsmilen samt vilka konsekvenser {3 egeninitierade
tillsynsinsatser fir f6r mojligheterna att uppnd mélen, samt

- hur och inom vilka omriden samverkan skett med

Miljésamverkan Sverige och regional miljésamverkan i de lin dir
sddana projekt bedrivs.

Formerna for linsstyrelsernas dterrapporteringen ska utformas i dialog
med Naturvirdsverket.

12.62014/4818/SFO.
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3.7 Kommunernas uppgifter i miljébalken

I miljobalkspropositionen anférde regeringen att kommunerna
borde f en betydelsefull och avgérande roll i arbetet att férverkliga
balkens mil. Regeringen menade att det ir en modern och f6ljdrik-
tig syn att kommunen tar ett huvudansvar f6r miljén inom den
egna kommunen.

Kommunerna borde ocksd ges méjlighet att 1 6kad utstrickning
vara lokal tillsynsmyndighet. Andra uppgifter foreslogs bli att
féorordna om naturreservat, kulturreservat, naturminnen och djur-
och vixtskyddsomrdden, och ta ut avgifter for att finansiera
verksamheten.

Kommunerna borde ocksd kunna ges mojlighet att prova
anmilningar om miljéfarlig verksamhet och tillstdnd till miljofarlig
verksamhet som kan antas ha liten miljépdverkan, meddela fore-
skrifter till skydd for minniskors hilsa, uppritta dtgirdsprogram
for miljokvalitetsnormer. Tillsynen borde kunna omfatta de flesta
verksamheter och 8tgirder som regleras i miljobalken och kommunen
skulle vid tillsynen fi besluta om miljosanktionsavgifter. I pro-
positionen framholl regeringen dven att kommunerna har en stark roll
betriffande hushillningen med naturresurser genom sin planering.

Enligt 26 kap miljobalken 3 § 3 stycket utévar varje kommun
genom den eller de nimnder som fullmiktige bestimmer tillsyn
inom kommunen 6ver miljé- och hilsoskyddet enligt 9 kapitlet 1
miljébalken med undantag f6r sddan miljéfarlig verksamhet som
kriver tillstdnd, liksom &ver avfallshanteringen enligt 15 kapitlet i
balken. I samma paragraf, 4 stycket, stadgas att regeringen fir
meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet fir 6verlita &t en
kommun som begir det att 1 ett visst avseende utdva sidan tillsyn
som annars skulle skdtas av en statlig tillsynsmyndighet.” T kapitlet
regleras ocksd hur tillsyn kan 6verldtas till en kommun hur den kan
dterkallas.

P Detta giller inte verksamheter som utdvas av Forsvarsmaken, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt.
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Malstrukturen for miljdarbetet har vuxit fram successivt sedan
miljobalken beslutades 1 juni 1998. Miljobalken forutsitter att
statsmakterna faststiller mél f6r miljopolitiken for att konkretisera
balkens inledande bestimmelse om att miljépolitiken ska frimja en
hillbar utveckling. I det féljande avsnittet presenterar vi maél-
strukturen och myndigheternas uppgifter inom strukturen.

4.1 Overblick 6ver malstrukturen

Den nuvarande mélstrukturen giller sedan 2012. Overst i mil-
hierarkin finns generationsmdlet som ir ett inriktningsmal och som
ska vara vigledande for miljdarbetet pd alla nivier 1 samhillet.
Generationsmilet har faststillts av riksdagen.

Generationsmdlet har konkretiserats genom riksdagens beslut
om 16 miljékvalitetsmal som beskriver det 6nskade miljstillstdndet.
Varje miljokvalitetsmal har preciseringar for att tydliggora inne-
bérden av vad som ska uppnds. Miljokvalitetsmilen med preci-
seringarna ska vigleda nationella myndigheter, linsstyrelser, kom-
muner och andra aktérer i miljdarbetet.

Nista nivd ir etappmdlen. Etappmdlen ska fortydliga vad som
behéver goras for att generationsmilet och miljokvalitetsmélen ska
kunna nds. Etappmélen anger steg pd vigen till generationsmailet
och till ett eller flera miljokvalitetsmal. Etappmalen faststills av
regeringen eller, om det finns sirskilda skil, av riksdagen.

Regeringen kan ocksd besluta om strategier. Strategierna bestdr
av etappmdl, styrmedel och 3tgirder som ska bidra till att gene-
rationsmilet och miljékvalitetsmédlen nds. Strategierna ska ocksa ge
vigledning till linsstyrelserna, myndigheterna, kommunerna och
niringslivet om viktiga prioriteringar.
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Uppfolining och utvirdering ir en del av miljomalssystemet.
Miljokvalitetsmilen {6ljs upp med en rapport till regeringen varje ir
och en férdjupad utvirdering en ging per valperiod. Fér att kunna
folja upp miljokvalitetsmilen har myndigheterna faststillt indika-
torer.

Den 1 juli 2010 tillsatte regeringen en parlamentarisk beredning,
Miljomadlsberedningen, vars uppgift dr att limna forslag till rege-
ringen om hur Sveriges miljékvalitetsmédl och generationsmal kan
nds. Syftet med Miljomalsberedningen ir att nd en bred politisk
samsyn med lingsiktiga beslut pid de sviraste omridena inom
miljépolitiken. Beredningens uppdrag ir att utveckla strategier
innehillande etappmal, styrmedel och &tgirder inom omrdden som
kriver ldngsiktiga politiska avvigningar och dir flera olika sam-
hillsintressen spelar in. Beredningens 6vergripande mandat giller
fram till &r 2020.

Nedan presenteras generationsmadlet, miljokvalitetsmilen, strate-
gier, etappmal och uppféljningen av milen nirmare.

4.1.1 Generationsmalet

I regeringstorklaringen 1997 formulerades for forsta gingen ett
generationsmal {or miljon: Mdlet dr att till nésta generation limna
dver ett sambille ddir de stora miljsproblemen dr losta.

Milet presenterades direfter som regeringens bedémning 1
propositionen 1997/98:145 Svenska miljomadl. Miljspolitik for ett
héllbart Sverige. 1 propositionen 3tféljdes generationsmailet av ett
antal preciseringar for att konkretisera vad det innebar.

I propositionen 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effek-
tivare miljoarbete foreslog regeringen att riksdagen skulle fatta
beslut om generationsmélet, men med tilligget att malet skulle
uppfyllas utan att orsaka okade miljé- och hilsoproblem utanfor
Sveriges grinser. 1 propositionen menade regeringen att genera-
tionsmalet skulle innebira att férutsittningarna for att 16sa miljs-
problemen ska vara uppfyllda inom en generation och att milj6-
politiken skulle inriktas mot att

- ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd vig att dterhimta sig,

och deras formdga att langsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sikrad,
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- den biologiska mingfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas hillbart,

- minniskors hilsa utsitts foér minimal negativ miljdpdverkan
samtidigt som miljéns positiva inverkan pd minniskors hilsa
frimjas,

- kretsloppen ir resurseffektiva och s& lingt som mojligt fria frin
farliga imnen,

- en god hushdllning sker med naturresurserna,

- andelen fornybar energi 6kar och att energianvindningen ir
effektiv med minimal paverkan p& miljén, och

- konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar s§ sm& miljs-
och hilsoproblem som mgjligt.

I propositionen 2000/01:130 Svenska miljomdl - delmdl och dtgérds-
strategier preciserades att generationsméilet skulle vara uppfyllt
2020.

Generationsmilet beskrivs av regeringen som ett inriktningsmal
for samhillets omstillning som ska vara vigledande for miljo-
arbetet pd alla nivder i samhillet." Generationsmilet visar enligt
regeringen att samhillet behover ses som en helhet dir miljo-
frigorna inte betraktas som omrdden for sig utan som delar av alla
politikomraden.

4.1.2  Miljokvalitetsmalen

I samband med att riksdagen 1 april 1999 fattade beslut om
generationsmilet foreslog regeringen en ny struktur foér arbetet
med miljomal genom att faststilla 15 nationella miljokvalitetsmal
som anger vilket miljstillstdnd som skulle uppnds 1 ett gene-
rationsperspektiv.’

Nir propositionen lades fram fanns ca 170 miljomal av olika slag
och for olika nivier som hade tagits fram sedan 1988. Minga av
mélen hade antagits av riksdagen medan andra beslutats av
regeringen.

! Skr. 2013/14:145 Svenska miljomdl visar vigen!
2 Prop. 1997/98:145  Svenska  miljomdl.  Miljopolitik  for  ett  hdllbart  Sverige,
bet. 1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183.
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I november 2005 beslutade riksdagen om ett 16:e miljo-
kvalitetsm3l.’

Regeringen beskriver miljomalens karaktir 1 skrivelsen Svenska
miljomadl visar vigen! pd f6ljande sitt:

Miljskvalitetsmdlen uttrycker den miljdmissiga dimensionen av
arbetet mot hdllbar utveckling och konkretiserar miljobalkens mal om
att frimja en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljs.

De nu gillande sexton miljokvalitetsmélen som anger det tillstdnd i
den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till dr

1. Begrinsad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Siker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjdar och vattendrag

¥ »© N o Unoko»N

Grundvatten av god kvalitet

—_
e

Hav i balans samt levande kust och skirgdrd

—
—

Myllrande vitmarker

—_
N

Levande skogar

—_
|58

Ett rikt odlingslandskap

—_
A

Storslagen fjillmiljo
God bebyggd miljo

16. Ett rikt vixt- och djurliv

—_
wn

Till varje miljokvalitetsmal finns ett antal preciseringar for att
tydligare definiera innebdrden av miljokvalitetsmilen och det

3 Prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48.
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miljotillstdnd som ska uppnds. Avsikten ir att miljokvalitetsmailen
och preciseringarna ska ge tydlig vigledning f6r det miljoarbete
som nationella myndigheter, linsstyrelser, kommuner och andra
aktorer utfor.

Miljé- och jordbruksutskottet konstaterar 1 betinkandet
Svenska miliomal’ (bet. 2013/14:MJU28) att miljomalssystemet ir
kirnan 1 den svenska miljépolitiken och dirmed ocksi grunden fér
genomférandet av miljopolitiken. Méilen ir dven styrande for
Sveriges agerande inom EU och i internationella sammanhang.

Regeringen gor beddmningen i skrivelsen Svenska miljomal visar
vigen! att for ungefir hilften av miljokvalitetsmilen ir inter-
nationella insatser avgdrande f6r om mélen ska kunna nds. Detta
giller sirskilt for Begrinsad klimatpiverkan, Bara naturlig for-
surning, Gififri miljé, Ingen dvergddning och Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd. Enligt regeringen miste man finna
l6sningarna inom EU eller genom internationellt samarbete.

4.1.3  Strategier och etappmal

Regeringen beslutar om strategier med etappmal men ocksi om
andra styrmedel och 3tgirder inom prioriterade omriden dir
insatserna bedéms vara mest angeligna och dir det behovs tydliga
styrsignaler. Strategierna och etappmdlen ir 1 huvudsak mal-
overgripande, dvs. de kan bidra till ett eller flera miljokvalitetsmal
och till generationsmélet.

Syftet med strategierna och etappmailen ir enligt regeringen att
ge tydlig prioritet it insatser inom omriden dir det finns ett stort
behov av itgirder for att oka takten i1 arbetet med att nd miljs-
kvalitetsmilen. Avsikten med etappmdlen ir ocksd att de ska for-
tydliga den samhillsomstillning som krivs f6r att generationsmalet
och miljokvalitetsmdlen ska kunna nds och de ir styrande for
miljbarbetet.

Enligt miljé- och jordbruksutskottet ir det genom beslut om
strategier och etappmil inom prioriterade omriden som genom-
forandet blir tydligare fokuserat till omrdden dir behovet ir storst,
vilket dkar effektiviteten i miljdarbetet.” Att arbeta med strategier

* Bet. 2013/04:MJU28 Svenska miljomdl.
® Bet. 2013/14:MJU28 Svenska miljomal.
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innebdr ett brett angreppsitt med insatser inom flera politik-
omriden som bidrar till att uppfylla flera miljokvalitetsmal.

Sedan miljédmalssystemet utvecklades 2010 har regeringen
beslutat om tvd strategier, en fo6r en giftfri miljo och en for
biologisk mingfald och ekosystemtjinster.® Tjugofyra etappmdl har
beslutats inom fem olika omrdden. Ytterligare strategier och
etappmal har foreslagits av Miljomalsberedningen.” Dessa bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

4.1.4  Uppfodljning av malen
Regeringen om miljomélen

Regeringen framhiller i propositionen Svenska miljomdl. Milji-
politik for ett hillbart Sverige (prop. 1997/98:145) att miljokvali-
tetsmélen dr utgdngspunkten for ett system med mal- och resultat-
styrning av miljdarbetet, ndgot som man menar ir det effektivaste
sittet att styra ett brett upplagt miljdarbete med deltagare inom alla
samhillsomriden. Regeringen beskriver systemet pd foljande sitt:

I den nya strukturen ligger att miljokvalitetsmélen skall vara utgings-
punkten fér ett system med madl- och resultatstyrning, som enligt
regeringens uppfattning ir det effektivaste sittet att styra ett brett
upplagt miljdarbete med deltagare inom alla samhillsomriden. M3l-
och resultatstyrning innebir pr1nc1p1ellt en styrning med hjilp av
uppstillda mal medan vigarna att nd dit inte bestims i detalj. Milj6-
kvalitetsmilen bildar siledes utgdngspunkter for fortsatt precisering
samt sektorsvis och geografisk anpassning. Myndigheter, féretag och
kommuner m.fl. ges dirvid stor frihet att vilja vigar {6r att nd mélen.
Befintliga eller nya styrmedel kan anvindas och frivilliga itaganden
Initieras.

I propositionen Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:159) var regeringens uppfattning att den tydliga miljs-
mélsstruktur som hade etablerats effektiviserade mél- och resultat-
styrningen av arbetet med att l6sa de stora miljéproblemen, sirskilt
som strukturen kombinerats med ett tydligt uppfoljningssystem.

I avsnitt 2.6 ges en beskrivning av systemet med mél- och
resultatstyrning.

¢ Strategierna presenterades fér riksdagen i prop. 2013/14:39 respektive 2013/14:141.
7SOU 2014:50 Med miljémalen i fokus — hillbar anvindning av mark och vatten.
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Arliga uppfoljningar och férdjupad utvirdering

I slutet av mars varje &r limnar Naturvirdsverket en drlig upp-
foljning av miljokvalitetsmilen till regeringen. Den Aarliga upp-
foljningen redovisar miljotillstindet och de insatser som aktorer
som ingdr i miljomilssystemet genomfér for att nd miljomadlen. I
rapporten f6ljs de olika miljokvalitets- och etappmalen upp. Varje
myndighet ansvarar fér uppféljningen av sitt eller sina miljs-
kvalitetsmil. Varje myndighet limnar uppgifter till Naturvirds-
verket som sedan limnar en samlad redovisning till regeringen. I
uppféljningarna av miljokvalitetsmalen bedéms om dagens styr-
medel och de dtgirder som gérs fore &r 2020 ir tillrickliga for att
nd milen. Beddmningen sammanfattas 1 betyget ja, ndra eller nej.
Enligt den irliga uppféljningen frin 2014 konstateras att endast 2
av 16 miljokvalitetsmdl kommer att nds 2020 med beslutade styr-
medel och dtgirder.®

En férdjupad uppfoljning limnas en ging per valperiod av
Naturvirdsverket till regeringen. Den senaste férdjupade utvirde-
ringen av miljomdlen presenterades 2012 — den tredje sedan
riksdagen beslutade om miljomalssystemet 1999. Naturvardsverket
har fitt ett uppdrag att presentera nista foérdjupade utvirdering
2015.” De férdjupade utvirderingarna innehéller bedémningar och
prognoser for miljokvalitetsmilen och generationsmadlet, analyser
av synergier och konflikter i miljdarbetet, en genomging av
tillgingliga styrmedel f6r att nd médlen och hur det regionala och
lokala miljéarbetet gir.

Indikatorer f6r uppfoljning

Myndigheterna inom miljomalssystemet har faststillt 114 indika-
torer for uppféljningen av miljokvalitetsméilen.'® Vissa indikatorer
anvinds for flera mal. Indikatorn ir ett hjilpmedel som férmedlar
information om miljéutvecklingen och ger hjilp 1 uppféljning och

$ Naturvirdsverket, rapport 6608, mars 2014, Miljomalen. Arlig uppfolining av Sveriges
miljskvalitetsmal och etappmdl 2014.

? Regeringsbeslut 2014-02-13, dnr M2014/419/Mm

1 Uppgift frin webbsidan www.miljomal.se. Datum 2014-08-25. Sidan férvaltas av
Naturvirdsverket.
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utvirdering. Den nationella och regionala miljéévervakningen ger
dataunderlag till m&nga av indikatorerna.

Enligt regeringens skrivelse Svenska miljomdl visar vigen! har
Naturvirdsverket arbetat med att vidareutveckla miljomals-
uppféljningen och har ocksd startat ett utvecklingsarbete i1 dialog
med de maélansvariga myndigheterna och linsstyrelsernas sam-
verkansorgan'!, foér att f8 en mer konsekvent, transparent och
tydlig miljomalsuppféljning. I arbetet ingdr en &Sversyn av de
indikatorer som finns for att mita tillstdndet for respektive
miljokvalitetsmal.

Regional uppféljning

I december varje ar redovisar alla linsstyrelser och Skogsstyrelsen
mojligheten att nd 13 av de svenska miljokvalitetsmilen inom sitt
lin. Denna regionala uppf6ljning ir ett underlag till den kommande
drliga nationella uppféljningen av miljokvalitetsmélen som beskrivs
ovan. For miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpiverkan, Skyd-
dande ozonskikt och Siker strdalmiljé limnas ingen bedémning pi
regional nivd eftersom foérutsittningarna fér att nd dessa ir i
huvudsak beroende av internationella insatser.

Bedémningarna i uppfoljningarna giller om

e miljokvalitetsmélet nds med de beslutade styrmedelen och med
dtgirder genomfoérda fore 2020,

e om miljokvalitetmilet ir nira att nds genom planerade
styrmedel som beslutas fére 2020 eller

e om det inte dr mojligt att nd miljokvalitetsmélet till &r 2020 med
de beslutade eller planerade styrmedlen.

' Regional utveckling och samverkan i miljémalssystemet (RUS).
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4.1.5 Regeringens uppféljning

Regeringen gor varje dr en egen uppféljning och bedémning av
mojligheten att nd miljokvalitetsmélen. Uppfoljningen prestenteras
1 regeringens budgetforslag under utgiftsomrdde 20, Allmin milj6-
och naturvérd.

I slutet av varje valperiod redovisar regeringen idven vilka
insatser som gjorts fér miljomalen i en skrivelse till riksdagen.'

4.2 Overblick dver aktorerna i miljomalssystemet

Tjugofem myndigheter ska enligt sina instruktioner verka for att
generationsmalet och miljgkvalitetsmalen n3s. Atta av dessa
myndigheter ir tilldelade ett eller flera av de sexton miljs-
kvalitetsmilen. Detta innebir framfoér alle att de ansvarar for
uppfoljning och utvirdering av milen. Ytterligare sjutton myndig-
heter ska, enligt sina instruktioner, verka for att miljdmaélen nis
inom sina respektive verksamhetsomrdden.

Naturvirdsverket har en sirskild roll 1 miljomalssystemet
genom att samordna uppfoljning, information och tillimpning av
samhillsekonomiska konsekvensanalyser inom miljomalssystemet.

Ytterligare fem myndigheter har i uppgift att vara behjilpliga
med information av betydelse f6r miljdmalsuppfoljningen, nim-
ligen SCB, Lantmiteriet, Sveriges lantbruksuniversitet, SMHI och
Konjunkturinstitutet.

I arbetet med miljomalen har linsstyrelserna en &vergripande
och samordnande roll som regionala miljgmyndigheter. Aven kom-
munerna liksom niringslivet har viktiga funktioner 1 miljomals-
systemet.

I detta avsnitt presenteras aktérerna och deras uppgifter
narmare.

"2 Den senaste skrivelsen dverlimnades till riksdagen i mars 2014 (Skr. 2013/14:145).
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4.2.1 Myndigheter med uppgifter i miljomalssystemet

De tjugofem myndigheter som har utpekade uppgifter 1 miljo-
mélssystemet och ska verka for att generationsmilet och samtliga
miljokvalitetsmal nds ir Boverket, Energimyndigheten, Export-
kreditnimnden, Folkhilsomyndigheten, Férsvarsmakten, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Kommerskollegium, Livsmedelsverket, Like-
medelsverket, Naturvirdsverket, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Riksantikvarieimbetet, Sida, Sj6fartsverket, Skogs-
styrelsen, Skolverket, Strilsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska
undersdkning, Tillvixtverket, Mpyndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, Transportstyrelsen och Trafikverket.

Enligt myndigheternas instruktioner ska de verka for att det
generationsmdl for miljarbetet och de miljokvalitetsmal som riks-
dagen har faststillt nds och ska vid bebov foresld digirder for
miljoarbetets utveckling. Instruktionerna ir 1 huvudsak likalydande.
Ingen ytterligare specificering av uppgiften ges i instruktionerna
eller 1 andra dokument.

Myndigheterna (férutom Naturvirdsverket) ska i friga om sitt
arbete med miljokvalitetsmilen rapportera till Naturvirdsverket
och samrida med verket om vilken rapportering som behovs.

Samtliga myndigheterna med uppgiften 1 sin instruktion att
verka for att generationsmilet och samtliga miljokvalitetsmal nis
har for forsta gdngen i respektive regleringsbrev fér 2014 ett
terrapporteringskrav som rér uppfyllelsen av miljomélen. Kravet
innebir att myndigheten ska beskriva hur myndigheten verkar for
att nd det generationsmal {6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen faststillt och hur arbetet integreras med
genomforandet av myndighetens kirnverksamhet.

4.2.2 Myndigheter som fdljer upp och utvarderar
miljékvalitetsmal

Som framgdtt ovan har &tta myndigheter speciella uppgifter
avseende ett eller flera miljokvalitetsml och ska enligt sina
instruktioner samordna uppféljning, utvirdering och rapportering.
Myndigheterna (utom Naturvdrdsverket) ska dven rapportera till
Naturvirdsverket om sitt miljdarbete och samrida med verket om
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vilken rapportering som behovs. Dessa myndighetera ska ocksd
bistd Naturvirdsverket med underlag for uppfoljning och utvir-
dering av miljoarbetet.

Naturvirdsverket har ansvar for uppfoljning och utvirdering av
sju mdl: Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig for-
surning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vdtmarker, Storslagen fjill-
miljo samt Ett rikt véixt- och djurliv. Havs- och vattenmyndigheten
har ansvar {6r uppfoljning och utvirdering av tre mal: Ingen dver-
godning, Levande sjdar och vattendrag, Hav 1 balans samt levande
kust och skéirgdrd. Ovriga myndigheter har ansvar for att f6lja upp
och utvirdera var sitt miljokvalitetsmil: Boverket har ansvar for
God bebyggd miljé, Jordbruksverket for Ett rikt odlingslandskap,
Kemikalieinspektionen for Giftfri miljs, Skogsstyrelsen fér
Levande skogar, Strilsikerhetsmyndigheten f6r Siker stralmiljo och
Sveriges geologiska undersdékning har ansvar fér uppfoljning och
utvirdering av miljokvalitetsmailet Grunduvatten av god kvalitet.

De 3tta myndigheterna ska ocksd utveckla limpliga indikatorer
for att f6lja upp miljdarbetet, tillsammans med organisationer och
foretag som verkar inom en viss samhillssektor (till exempel
transporter, jordbruket, industrin). Myndigheterna ska samla data,
redovisa mélens uppfyllelse, féresld kompletterande insatser och
verka for att miljokvalitetsmilen nds. Som nimnts ovan har varje
miljokvalitetsmdl ett antal preciseringar. Flest preciseringar har
miljokvalitetsmilet Ett rikt odlingslandskap med 12 stycken, medan
Begrinsad  klimatpiverkan och Skyddande ozonskikt har tvi
preciseringar var. Sammanlagt har de 16 miljokvalitetsméilen 116
preciseringar. De indikatorer som féljer med varje miljs-
kvalitetsmal skiljer sig ocksd 4t 1 antal mellan de olika mélen. Flest
indikatorer for att mita mélet har God bebyggd miljé med 27,
medan Skyddande ozonskikt har 4 indikatorer.

Av tabellen nedan framgdr av vem och hur miljékvalitetsmilen
ska foljas upp och utvirderas vad giller antal preciseringar och
indikatorer.
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Tabell 4.1 Myndigheter med uppgift att félja upp och utvérdera
miljokvalitetsmal samt preciseringar och indikatorer

Mal Myndighet Preciseringar Indikatorer

Begransad Naturvardsverket 2 12

klimatpaverkan

Frisk luft Naturvardsverket 10 17

Bara naturlig férsurning Naturvardsverket 4 10

Giftfri miljo Kemikalieinspektionen 6 15

Skyddande ozonskikt Naturvardsverket 2 4

Séker stralmiljo Strélsdkerhetsmyndigheten 4 9

Ingen dvergbdning Havs- och 4 8
vattenmyndigheten

Levande sjdar och Havs- och 11 11

vattendrag vattenmyndigheten

Grundvatten av god Sveriges geologiska 6 10

kvalitet undersékning

Hav i balans samt Havs- och 11 8

levande kust och vatten vattenmyndigheten

Myllrande vatmarker Naturvardsverket 8

Levande skogar Skogsstyrelsen 12

Ett rikt odlingslandskap Jordbruksverket 12 9

Storslagen fjallmiljo Naturvardsverket 8 10

God bebyggd miljé Boverket 10 27

Ett rikt vaxt- och djurliv Naturvardsverket 8 13

Kalla: Webbplatsen www.miljomal.se. Datum 2014-08-25. Miljomyndighetsutredningens

sammanstallning.

4.2.3

Lansstyrelserna

Enligt 5 a § forordningen (2007:825) med Linsstyrelseinstruktion ska

linsstyrelserna

verka for att

generationsmadlet

och milj6-

kvalitetsmailen nds och de ska dven vid behov féresld dtgirder for
miljdarbetets utveckling.
Linsstyrelserna ska enligt instruktionen sirskilt

1. samordna det regionala mil- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomfora regionala dtgirdsprogram
med bred foérankring i linet for att nd generationsmailet och
miljokvalitetsmélen,
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3. stddja kommunerna med underlag i deras arbete med
generationsmalet och miljokvalitetsmélen, och

4. verka for att generationsmilet och miljokvalitetsmélen far
genomslag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen samt
bidra till att de beaktas i det regionala tillvixtarbetet.

Linsstyrelsen rapporterar om sitt miljoarbete till Naturvirdsverket
och ska ocksi samrida med verket om vilken rapportering som
behovs.

Linsstyrelserna arbetar med miljokvalitetsmélen 1 linen
tillsammans med andra regionala myndigheter och organ. Arbetet
genomfors 1 dialog med kommuner, niringsliv, frivilliga organi-
sationer och andra aktorer. I linsstyrelsernas ansvar ingdr att f6lja
upp arbetet med miljomalen 1 den egna regionen. Linsstyrelserna
redovisar uppdraget till Naturvirdsverket som rapporterar till
regeringen en ging per ar.

Frigor om regional utveckling och infrastruktur har nira
samband med miljé- och planeringsfrigor. Linsstyrelserna ansvarar
fér samordning av fysisk planering och regional- och miljépolitik, i
samarbete med kommunerna och regionférbund.

Linsstyrelserna har ocksd ansvar {6r prévning och tillsyn enligt
miljobalken. Enligt linsstyrelsernas regleringsbrev foér 2014 ska
deras tillsyn enligt miljobalken bidra till att generationsmaélet och
miljokvalitetsmdlen nids och att uppkomst av oligenheter for
minniskors hilsa och miljén motverkas. Linsstyrelserna ska bl.a.
redovisa vilken betydelse tillsynen har fér att nd generationsmalet
och miljskvalitetsmélen.

4.2.4 Kommunerna

Kommunerna har maojlighet att piverka arbetet foér att nd
generationsmilet och miljokvalitetsmélen genom politiska beslut,
bl.a. 1 oversiktsplanering, tillsynsplaner, avfallsplanering, infra-
strukturplanering, energiprogram, klimatstrategier eller skydd och
vérd av vért kulturarv. De flesta kommuner samarbetar med sina
respektive linsstyrelser 1 arbetet med miljomailen. Kommunen
samverkar ocksd med organisationer, det lokala niringslivet och
regionala samverkansorgan.
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Genom att versitta nationella och regionala miljomal till lokala
mal och dtgirder kan miljomalen vara till hjilp 1 miljoarbetet och i
den lokala politiken. En rapport frin Sveriges kommuner och
landsting visar att 2011 hade 60 procent av Sveriges kommuner
politisk antagna miljomal som utgick frin de nationella eller
regionala mélen, ytterligare 6 procent hade egna miljémal och drygt
10 procent hade inte antagit nigra egna miljomalen utan beslutat
att stilla sig bakom de nationella eller regionala milen."

4.2.5 Naringslivet

Niringslivet dr ocksi en viktig aktér inom miljdmalssystemet.
Flera av myndigheterna inom miljémalssystemet samverkar med
niringslivet generellt inom sitt uppdrag, tex. Tillvixtverket,
Tillvixtanalys, Kommerskollegium och Exportkreditnimnden.
Andra samverkar med niringslivet inom sina respektive verk-
samhetsomrdden och sektorer, t.ex. Kemikalieinspektionen, Statens
energimyndighet, Trafikverket, Statens jordbruksverk och Skogs-
styrelsen.' Enskilda féretag och niringslivsorganisationer bedriver
ett omfattande miljdarbete som har pdgitt under ling tid.

13 Lokala miljomal och nationellt st6d, SKL 2012.
'* Skr. 2013/14:145 Svenska miljomdl visar vigen!
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5 Strukturella férandringar for
miljdomyndigheterna

I det hir avsnittet presenterar vi en kartliggning av vilka myndig-
heter som har legat under Miljodepartementet (eller motsvarande)
sedan departementet bildades. Vi har {6ljt férindringarna for att
forsoka konstatera vilka myndigheter som har betraktats som mil-
jomyndigheter genom &ren. Vi har gdtt igenom departementsforord-
ningen (1982:177) respektive forordningen (1996:1515) med
instruktion for regeringskansliet med indringar, sedan Miljé- och
energidepartementet startade sin verksamhet 1987, fram uill
nuvarande myndighetsuppsittning under Miljodepartementet samt
budgetpropositionerna f6r de aktuella dren.

Vi har ocksd studerat instruktionerna fér nigra av de myndigheter
som ligger under Miljodepartementet, nimligen Naturvirdsverket,
Kemikalieinspektionen, SMHI, Formas, Strilsikerhets-
myndigheten och Havs- och vattenmyndigheten. Vi har {6ljt
férordningsindringarna och kartlagt hur myndigheternas uppgifter
i instruktionernas inledande paragrafer har férindrats under aren.

5.1 Miljén far ett (ndstan) eget departement

Den 18 december 1986 inrittade regeringen miljo- och energi-
departementet.! Departementet kom att i huvudsak bestd av delar
av jordbruks- och industridepartementen. Departementet startade
sin verksamhet den 1 januari 1987. Det nya departementet svarade
for drenden som berérde miljoskydd och naturvdrd samt energian-
vindning och energitillférsel. Departementet fick ocksd ett dver-

" Prop. 196/87:100 med forslag till statsbudget for budgetdret 1987/88.
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gripande och pddrivande samordningsansvar {6r miljéfrigor inom
regeringskansliet dven foér sidana frigor som skulle handliggas
inom ndgot annat departement.

Regeringen anférde att det krivdes en kraftfull miljopolitik f6r
att komma tillritta med dagens och morgondagens miljoproblem.
Genom inrittandet av departementet lades grunden foér en kraft-
samling och organisatorisk samordning av miljépolitiken. Rege-
ringen menade att det var nddvindigt att effektivisera det 16pande
arbetet med att tillimpa olika lagar, utnyttja andra styrmedel och
anvinda tillgingliga resurser. Andra satsningar gillde forskning,
utveckling och miljoévervakning.

Regeringens férhoppning var ocksd att det l6pande miljévards-
arbetet skulle effektiviseras. Man pekade pd att minga myndigheter
arbetade med miljofrigor i vid mening och man menade att
arbetsuppgifterna hos ett flertal myndigheter var s§ manga att det
ibland kunde vara svirt att effektivt planera och prioritera verksam-
heten. Regeringen informerade ocksd om den 6versyn av hela mil-
jovardsorganisationen som man hade beslutat om 1 mars 1986
(dir. 1986:25) 2

Sedan miljén fick ett eget departement har det funnits en rad
fonder, rid, institut och aktiebolag under departementet, varav
vissa har flyttats fram och tillbaka mellan olika departement under
dren. Detta terges inte 1 kartliggningen nedan eftersom de bedéms
vara av mindre intresse for strukturen, dven om organisationerna
har utfore ett viktigt arbete. Den totala myndighetsbilden ges dock
for 1987 d& Milj6- och energidepartementets bildande samt for det
nuvarande Miljodepartementet.

? Utredningen om miljévardens organisation kom i sitt betinkande For en béttre miljs (SOU
1987:32 med bilaga SOU 1987:36) fram till att den s.k. miljévirdsfamiljen totalt omfattade
ca 80 myndigheter som hade sina miljsuppgifter reglerade i sammanlagt ca 260 férfattningar.
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5.2 Milj6- och energidepartementet

De myndigheter m.fl. som ingick i Miljé- och energidepartementet
vid starten 1987 var

e Statens naturvirdsverk

e Koncessionsnimnden f6r miljéskydd

e Kemikalieinspektionen

e Statens strilskyddsinstitut

¢ Finsk-svenska grinsilvskommissionen

o Institutet fér vatten- och luftvdrdsforskning

e Statens energiverk

e Oljekrisnimnden

¢ Brinslenimnden

¢ Energiforskningsnimnden

e Statens vattenfallsverk

e Statens kirnkraftsinspektion

e De lokala sikerhetsnimnderna vid kirnkraftverken

e Statens kirnbrinslenimnd

e Samridsnimnden for kirnavfallsfrigor

e Statens elektriska inspektion

I budgetpropositionen fér 1989/90 férdes ett anslag upp under
departementet for det nybildade Internationella institutet f6r mil-

jovinlig teknik, ett anslag som fick en ny benimning infér budgeta-
ret 1991/92 — Stockholms internationella miljéinstitut (SEI).

* SFS 1986:1417.
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5.3 Miljodepartementet och Miljo- och
naturresursdepartementet

Ar 1991 inrittades Miljdepartementet. Detta innebar i huvudsak
vad giller myndighetsfloran att myndigheter med energianknytning
(utom sdkerhetsfrigorna for kirnenergin) limnade departementet.
Redan 1992 bytte departementet namn till Miljé- och naturresurs-
departementet.’ De myndigheter m.m. som efter ett antal tilligg
och indringar ingick i departementet 1992 var bl.a.

e Statens naturvirdsverk

¢ Koncessionsnimnden fér miljéskydd

e Kemikalieinspektionen

e Statens strikskyddsinstitut

e Institutet for vatten- och luftvirdsforskning (IVL)

e Statens kirnkraftsinspektion

e De lokala sikerhetsnimnderna vid kirnkraftverken

e Statens kirnbrinslenimnd

¢ Stockholms internationella miljoinstitut (SEI)

o Statens lantmiteriverk, évriga statliga lantmiterimyndigheter
o Centralnimnden for fastighetsdata

En skillnad mot tidigare ir att Statens lantmiteriverk och Central-
nimnden for fastighetsdata nu ligger under departementet.

Ar 1994 bytte departementet dter namn till Miljédepartemen-
tet.” Detta innebar ingen foérindring nir det giller uppsittningen
myndigheter under departementet.

Nir forordningen (1996:1515) med instruktion for regerings-

kansliet tridde i kraft den 1 januari 1997 tillhérde bla. féljande
myndigheter m.m. Miljédepartemetet

* Prop. 1990/91:100.
> Prop. 1991/92:100.
¢ Prop. 1994/95:100.
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e Statens naturvdrdsverk

¢ Stockholms internationella miljéinstitut (SEI)

e Koncessionsnimnden f6ér miljéskydd

e Kemikalieinspektionen

e Statens strilskyddsinstitut

e Institutet f6r vatten- och luftvirdsforskning (IVL)

e Statens kirnkraftsinspektion

e De lokala sikerhetsnimnderna vid kirntekniska anliggningar

o Kirnavfallsfondens styrelse

Fastighetsfrdgorna ligger nu inte lingre under departementet. Frin
augusti 1997 tillférdes Stiftelsen for Miljgstrategisk forskning och
Stiftelsen for industriell miljoekonomi vid Lunds universitet som
bida var nya forskningsstiftelser, bildade av medel frin léntagar-
fonderna.”

Samtidigt som miljébalken tridde 1 kraft den 1 januari 1999
tillfsll en rad myndigheter Miljédepartementet®, bl.a.

¢ Statens geotekniska institut (SGI)
o Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
e Boverket
e Lantmiteriverket, lantmiterimyndigheterna i linen
e Byggforskningsridet
Myndigheterna  &verférdes frin Kommunikationsdepartementet
(SMHI) och Inrikesdepartementet (bl.a. Boverket, Lantmiteriverket,
Byggforskningsridet).  Koncessionsnimnden  fér — miljoskydd
upphorde 1 och med att miljébalken tridde ikraft 1 januari 1999.

Den 1 januari 2001 tillkom det nybildade Forskningsrddet for

miljo, areella niringar och sambhillsbyggande (Formas), varvid
Byggforskningsridet lades ner.’

7 SFS 1997:613.
8 SFS 1998:1631.
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5.4 Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet

Mellan den 1 januari 2005 och den 31 december 2006 fanns Miljs-
och sambhillsbyggnadsdepartementet. Miljo- och samhillsbyggnads-
departementet ansvarade for frigor om energi och klimat, bostider
och byggande, kemikalier, kretslopp, naturvird och fér miljo-
kvalitetsmilen. Departementet hade iven ansvar fér regeringens
arbete for en hillbar utveckling.' Under departementet fanns frin
starten 28 myndigheter och organisationer. De myndigheter som
lig under det gamla Miljédepartementet fanns kvar ocksd i det nya
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet. Exempel pi andra
myndigheter som ingick i det nya departementet var Elsiker-
hetsverket och Statens energimyndighet, dvs. en viss 8terging
myndighetsuppsittningen under det forsta departementet 1987.

5.5 Miljodepartementet

Nir Miljodepartementet dterskapades den 1 januari 2007 fanns i
stort sett samtliga myndigheter kvar frn tiden innan den senaste
departementsreformen."!

Strdlsikerhetsmyndigheten ersatte Statens strilskyddsinstitut
och Statens kirnkraftinspektion den 1 juli 2008."

Den 1 januari 2011 genomférdes den senaste stérre omstruktu-
reringen av departementets myndigheter.”” D3 togs bl.a. féljande
myndigheter bort frdn departementet och flyttades till Socialdep-
artentet:

e Statens geotekniska institut
e Boverket

e Lantmiteriet

Den 1 juli 2011 bildades Havs- och vattenmyndigheten.'

? SFS 2000:895.

!9 Information frén Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet, M 2005.05.
1 SFS 2006:1427.

"2 Tmfr. prop. 2007/08:99 Tilliggsbudget till statsbudgeten 2008.

> SFS 2010:1750.

' Jfr. prop. 2010/11:1, utgiftsomride 20.
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Enligt den senaste lydelsen av férordningen med instruktion fér
regeringskansliet” finns nu vid Miljodepartementet foljande
myndigheter m.fl.

e Naturvirdsverket,

e Kemikalieinspektionen,

e Havs- och vattenmyndigheten,

o Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),

o Stiftelsen Institutet f6r Vatten- och Luftvrdsforskning (SIVL),
o Stiftelsen for Miljostrategisk forskning (Mistra),

e Stiftelsen for Internationella institutet f6r industriell miljoeko-
nomi vid Lunds universitet (SIIIEE),

¢ Stockholms internationella miljéinstitut (SEI),

¢ Finsk-svenska grinsilvskommissionen,

o Strilsikerhetsmyndigheten,

o de lokala sikerhetsnimnderna vid kirntekniska anliggningar,
e Kirnavfallsfonden,

e Kirnavfallsridet,

o Forskningsridet for miljs, areella niringar och sambhillsbyg-
gande (Formas),

o Aktiebolaget Svenska Miljéstyrningsradet.

Sammantaget kan sigas att det finns en kirna av myndigheter och
myndighetsuppgifter vid Miljodepartementet (i dess olika skepna-
der) som f6ljt departementet genom &ren, nimligen Naturvirds-
verket, Kemikalieinspektionen och Strilsikerhetsmyndigheten
(och dess foregdngare). Institutet f6r vatten- och luftvardsforsk-
ning (IVL) 18g ocksi under Miljodepartementet vid starten, men
har genomgdtt organisatoriska forindringar och numera ingir
Stiftelsen IVL bland departementets organisationer. Vissa myndig-
heter och organisationer har bildats under de senaste decennierna

15 SFS 1996:1515.

69



Strukturella forandringar for miljomyndigheterna SOU 2014:66

och har sedan starten legat under Miljodepartementet (SEI, Mistra,
Stiftelsen SIIIEE, Formas och Havs- och vattenmyndigheten).
Andra myndigheter har flyttats till departementets omrdde och
stannat dir (SMHI) medan &ter andra har flyttats fram och tillbaka
(Boverket, Lantmiteriet och Statens geotekniska institut) och finns
fér nirvarande under ett annat departement.

5.6 Nagot om milj6épolitikens utveckling

Den snabba industriella utbyggnaden i Sverige under 1950- och
1960-talen ledde till 6kade krav pd en samlad och dndamélsenlig
miljoskyddslagstiftning. Riksdagen fattade beslut 1963 om riktlin-
jerna f6r naturvirdsverksamheten och 1964 antogs den nya natur-
virdslagen av riksdagen. '

Miljsskyddslagen (1969:387) tridde i1 kraft den 1 juli 1969 och
hade som frimsta syfte att foérebygga och kontrollera miljs-
storningar frin fastigheter, industriella anliggningar m.m.

I borjan av 1960-talet forekom en intensiv debatt om miljo-
effekterna av det moderna jordbruket och biocidanvindningen.
Ocksd de marina féroreningarna uppmirksammades. Andra viktiga
miljéfrigor som identifierades pd 1960- och 1970-talen var forsur-
ningen, uttunningen av ozonskiktet och miljé- och hilsorisker med
kemikalieanvindningen.

Under 1980- och 1990-talen fick miljofrigorna allt stérre upp-
mirksamhet, bide nationellt och internationellt. Reformarbetet
inriktades i stor utstrickning pd att tydliggéra de olika samhills-
sektorernas ansvar for hushdllningen med naturresurser och fér att
integrera miljéhinsyn 1 all verksamhet. Syftet var bl.a. att frimja en
ekologiskt hillbar och kretsloppsanpassad samhillsutveckling.
Sambandet mellan ekonomisk politik och miljépolitik, liksom
behov av ekonomiska styrmedel, uppmirksammades.

Under 2000-talet har de globala miljéfrigorna dominerat, ssom
klimatférindringar, storskalig piverkan pd ekosystem och haven
samt storskalig spridning av kemikalier. Kinnetecknande fér mil-
jofrdgorna ir att det ir mer komplexa, utslippskillorna diffusa och

' Avsnittet bygger i huvudsak pd jordbruksutskottet betinkande Miljobalk (bet.
1997/98:JoU20) och en promemoria frén Miljsdepartementet, 2014-02-19.
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itgirderna ibland svirdefinierade. Miljoarbetet genomférs numera i
en mer utpriglad internationell miljé och ofta inom olika FN-kon-
stellationer. Forskning och vetenskap har en framtridande roll som
underlag 1 forhandlingsarbetet, t.ex. 1 arbetet 1 FN:s klimatpanel
IPCC.

Det svenska miljomaélssystemet visar ocksd tydligt behovet av
internationellt samarbete, sivil inom EU som 1 andra internation-
ella sammanhang, for att generationsmailet och flera miljokvali-
tetsmil ska kunna nds. Det pdgir ocksd samarbete om miljoforbite-
rande dtgirder inom OECD, Nordiska ministerridet och Arktiska
ridet."”

Medan miljopolitiken har utvecklats har det bildats ett antal
myndigheter med olika uppdrag inom miljoarbetet och vissa har
ocksd har fitt uppdrag inom miljomalssystemet. I detta avsnitt har
vi kartlagt utvecklingen vad giller ansvarsomriden och arbetsupp-
gifter for sex de myndigheterna under Miljédepartementet genom
att folja indringarna i1 deras instruktioner; Naturvirdsverket,
Kemikalieinspektionen, SMHI, Formas, Strilsikerhets-
myndigheten och Havs- och vattenmyndigheten.

5.6.1 Uppgifter for Naturvardsverket

Riksdagen inrittande ett centralt naturvirdsorgan, Statens natur-
vadrdsnimnd 1963. Denna nimnd var en féregdngare till Statens
naturvirdsverk, som bérjade sin verksamhet 1967. Dirmed fick
Sverige en central myndighet med ett uttalat ansvar f6r miljé- och
naturvdrdsfrigor. I betinkandet Myndighet for miljon — en gransk-
ning av Naturvdrdsverket (SOU 2008:62) beskriver utredaren till-
komsten av verket pd foljande sitt.

Naturvirdsverket bildades &r 1967 under en period dd miljofrigorna
alltsd stod hogt pd dagordningen. Industrialismens konsekvenser for
miljén debatterades i media. Sjdar var déende, luften férorenad och
figlar dog av kvicksilverforgiftning. Det krivdes politiska beslut,
handling, kraftsamling. Naturvardsverket tillkom for att skapa en cen-
tral férvaltning som kunde ta itu med problemen.

17 Skr. 2013/14:145 Svenska miljomdl visar vigen!
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Beslut om nya instruktioner for Naturvirdsverket har fattats av
regeringen vid sex tillfillen sedan myndigheten bildades och varje
instruktion har ocksd dndrats under den tid den har varit 1 kraft.
Den férsta instruktionen gillde 1 21 &r och indrades vid 19
tillfillen, den andra 1 13 &r och 4ndrades vid 17 tillfillen medan den
tredje gillde 1 fem 4r och idndrades vid 11 tillfillen. De tvd
nistkommande instruktionerna indrades endast vid ett fital
tillfillen, men gillde & andra sidan inte lingre dn tv4 respektive tre
3r. Den nu gillande instruktionen som tridde ikraft i januari 2013,
har dndrats vid tv3 tillfillen.

Vi har {6ljt utvecklingen av instruktionen fé6r Naturvirdsverket
vad giller verkets uppgifter si som de beskrivs i de inledande para-
graferna. Instruktionen har i stort sett behillit samma struktur
genom dren. De férsta instruktionerna — fram till 1988 — inleddes
med informationen att allminna verksstadgan frdn 1965 gillde for
verket, och verkets egentliga uppgifter borjade beskrivas 1 § 2.
Sedan 1988 utgor § 1 det som vi 1 kartliggningen kallar for portal-
paragrafen. Efter portalparagrafen féljer en eller flera paragrafer
som nirmare beskriver verkets uppgifter, ofta benimnda sdrskilda
uppgifter. Det ir dessa inledande paragrafer som ingdr 1 kartligg-
ningen. Andringar av mindre betydelse ir inte medtagna, t.ex. nir
den avser att en uppenbart tillfillig uppgift har inférts och sedan
tagits bort, eller att en mindre omformulering av en uppgift har
gjorts. Andringar som féranletts av att en lag, férordning eller ett
direktiv som instruktionen hinvisar till har bytt namn, har inte
heller tagits med.

De forsta instruktionerna saknade numrering av verkets upp-
gifter. For att 6ka lisbarheten har uppgifterna inom de lingre para-
graferna numrerats i framstillningen nedan.

Naturvirdsverkets forsta instruktion

Nir Naturvirdsverket bilades var verkets uppgift enligt portalpara-
grafen (§ 2), 1 Kungl. Maj:ts instruktion for statens naturvdrdsverk
(1967:444) att vara

central foérvaltningsmyndighet f6r drenden om naturvdrd, rorligt fri-
luftsliv samt jakt och viltvird. Till naturvdrd hinféres dven vatten- och
luftvard.
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Enligt instruktionen (3 §) 8lag det verket sirskilt att

1. arbeta for att verksamheten {6r naturvird ordnas och utvecklas
indamélsenligt frin kulturella och vetenskapliga synpunkter och
med hinsyn till behovet av omriden fér rekreation och friluftsliv

2. bevaka naturvirdsintresset vid bebyggelse- och annan samhills-
planering

3. frin naturvirdssynpunkt f6lja kulturlandskapets utveckling och
sirskilt verka for att strinderna skyddas

4. leda arbetet med att planmissigt inventera och vilja ut
naturomriden som bor avsittas sirskilt

5. foélja forsknings- och undersékningsverksamheten rérande
féroreningar 1 vattnet, luften och naturen i &vrigt och utnyttja
resultaten av sddan verksamhet

6. genom inventering och planering samt rid och anvisningar verka
for att tiktverksamheten fir limplig lokalisering och utformning

7. folja utvecklingen betriffande andra arbetsforetag, vilka kan med-
fora bestdende indring av naturférhillandena eller medféra
hilsorisker, samt verka for att sddana arbetsforetag planligges och
utfores med beaktande av deras inverkan pd naturen och
minniskors hilsa

8. uppritta oversiktliga planer for vattenhushdllning och samordna
tgirder for vattenfdrsdrjning och avlopp

9. utarbeta rid och anvisningar i friga om tgirder pd naturvirdens
omride som ankommer pa statliga eller kommunala myndigheter,
om avsittande och foérvaltning av naturomrdden, om drift och
skotsel av vattenverk och avloppsreningsverk samt om tekniska
och andra dtgirder vid vatten- och luftférorening

10. leda arbetet med planeringen av tgirder for det rorliga friluftsli-
vet, avge forslag om statbidrag till detta samt utarbeta rdd och
anvisningar betriffande anliggningar {6r detta

11. frimja viltvdrden

12. bitrida linsstyrelserna i irenden om naturvird, rérligt friluftsliv
samt om jakt och viltvird

Aret dirps, 1968", skiirptes Naturvirdsverkets uppgifter vad gillde
forskningen. En ny uppgift lades till i portalparagrafen:
Verket har vidare till uppgift att leda och frimja foretridesvis milin-

riktad naturvirdsforskning och undersékningsverksamhet inom natur-
virdsomridet.

18 SFS 1968:366.
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Samtidigt omformulerades verkets sirskilda uppgift angdende
forskning. Det 3l3g verket att sirskilt

1. utnyttja resultaten av naturvdrdsforskningen samt annan forsk-
ning och undersékningsverksamhet inom verkets férvaltnings-
o
omride

Till portalparagrafen lades 1969" irenden enligt miljoskyddslagen
(1969:387) till Naturvirdsverkets uppgifter, om inte irendena
skulle handliggas av Koncessionsnimnden fér miljoskydd eller
annan myndighet. Samtidigt inférdes den sirskilda uppgiften 1 § 3
att bitrida koncessionsnimnden for miljoskydd med undersok-
ningar och filtarbeten 1 miljéskyddsirenden.

Ytterligare uppgifter lades till portalparagrafen 1973.%
Naturvérdsverket var nu ocksd central férvaltningsmyndighet for
renhdllning utomhus och man skulle dessutom ha tillsyn &éver
efterlevnaden av lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor
och 1 anslutning dirtill meddelade féreskrifter, 1 den mén tillsynen
ej ankommer pd ndgon annan.

I och med att Kemikalieinspektionen bildades och lagen
(1985:426) om kemiska produkter tridde 1 kraft indrades ocksi
Naturvirdsverkets instruktion.”’ Enligt § 2 hade nu verket i den
utstrickning som foljer av sirskilda foreskrifter, tillsyn dver efterlev-
naden av lagen och i anslutning dértill meddelade foreskrifter.

I samband med att ny lagstiftning av betydelse for miljon tridde
1 kraft fick ocksd verket nya uppgifter genom att ett tilligg till
instruktionen inférdes 1987%. Verket skulle ocks3 sirskilt
- bevaka miljévardsintresset vid tillimpningen av plan- och bygglagen

(1987:10) och lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser

m.m.

- tillhandahilla underlag f&r tillimpningen av plan- och bygglagen och
lagen om hushillning med naturresurser m.m.

' SFS 1969:390.
22 SFS 1973:366.
21 SFS 1985:845.
22 SFS 1987:544.
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Naturvirdsverkets andra instruktion

Naturvardsverket fick en ny instruktion den 1 juli 1988, férordning
(1988:518) med instruktion for Naturvdrdsverket. Uppgifterna for
verket enligt portalparagrafen (1 §) lod:

Statens naturvdrdsverk ir central férvaltningsmyndighet f6r frigor om
miljovard, diri inbegripet naturvird och miljoskydd.

Verket har till uppgift att leda och frimja foretridesvis tillimpad
forskning och undersékningsverksamhet inom miljévirdsomridet.

Verket skall vidare svara fér vissa frigor om rorligt friluftsliv, jakt och
viltvard.

Naturvirdsverkets sirskilda uppgifter uttrycktes i1 den nya
instruktionen (§ 2), pa foljande sitt. Verket ska sirskilt

1. verka for att forsknings-, utvecklings-, och under-
sokningsverksamhet inom miljovirdsomrddet bedrivs pd ett
effektivt och samordnat sitt

2. verka for att nodvindiga inventeringar, planeringsitgirder och
forebyggande dtgirder kommer till stdnd inom verkets
forvaltningsomrade

3. utarbeta bedémningsunderlag, riktlinjer, handlingsprogram, all-
minna rdd och foreskrifter foér 4tgirder inom verkets
férvaltningsomride

4. verka for att de kunskaper som kommer fram genom forsknings-,
utvecklings, och undersdkningsverksamhet och genom den
tgirdsinriktade verksamheten utnyttjas 1 miljdarbetet

5. folja upp och redovisa resultaten av vidtagna miljovardsitgirder
samt de miljoeffekter som kan uppkomma genom férindringar 1
verksamheter inom olika samhillssektorer,

6. medverkai det internationella miljévardsarbetet,

7. bevaka miljovirdsintresset vid tillimpningen av plan- och
bygglagen (1987:10) och lagen (1987:12) om hushillning med
naturresurser m.m. samt tillhandahglla underlag f6r tillimpningen
av dessa lagar

8.  bitrida andra statliga myndigheter i drenden inom verkets férvalt-
ningsomride

Dessutom stadgas i en ny § 3 att verket har totalférsvarsuppgifter
inom funktionerna hilso- och sjukvird m.m. samt livsmedelsfor-
sorjning m.m. enligt férordningen (1986:294) om ledning och
samordning inom totalférsvarets civila del.
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Bland punkterna i instruktionen frin 1988 kan sirskilt lyftas
fram den nya uppgiften att félja upp och redovisa resultaten av
vidtagna miljévirdsitgirder samt de miljdeffekter som kan
uppkomma genom férindringar 1 verksamheter inom olika
samhillssektorer. Andringen kan ses som en forstirkning av
verkets ansvar att generellt bevaka miljon 1 hela samhillet.

En annan utvidgning av uppdraget var att Naturvirdsverket nu
inte endast skulle bitrida linsstyrelserna i drenden inom verkets
forvaltningsomride utan andra statliga myndigheter.

Forskningen och forskningens betydelse forefaller dter ha for-
stirkts av regeringen genom de nya formuleringarna i 2 § férsta och
fjirde punkterna.

En annan utvidgning av uppdraget ir att det internationella
arbetet for forsta gdngen omnimns speciellt 1 instruktionen.

Ar 19917 inférs en rubrik till portalparagrafen; verksamhetsmal.
Myndighetens verksamhetsmal lyder:

Statens naturvirdsverk ska vara samlande och pidrivande i miljovérds-

arbetet — nationellt och internationellt. Verkets arbete ska syfta tll att
sikerstilla en god miljé och biologisk mangfald.

Uppgiften fér Naturvirdsverket att vara samlande och padrivande
har dterkommit i samtliga instruktioner hir efter.**

Verkets sirskilda uppgifter i instruktionens § 2 férnyas
samtidigt som verksamhetsmalet inférs. Uppgifterna ir enligt 1991
ars lydelse:

Verket ska i sitt arbete sirskilt

1. 1 forhillande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter arbeta med mil, vigledning, samordning och upp-
f6ljning som rér miljdarbetet,

2. verka fér och sprida kunskaper om miljéforskning samt genom
miljodvervakning ta fram uppgifter om och belysa miljo-
tillstindet,

3.  bidra med underlag foér svenska stillningstaganden i det inter-
nationella miljdarbetet och medverka med expertkunskaper,

4.  analysera och viga in ekonomiska, juridiska och internationella
aspekter pd dtgirder inom miljdomradet,

2 SFS 1991:934.
2T den nu gillande instruktionen (2012:989) ska verket, férutom att vara samlande och
pidrivande, dven vara stddjande vid genomférande av miljépolitiken.
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5. bevaka miljévardsintresset vid tillimpningen av plan- och bygg-
lagen (1987:10) och lagen (1987:12) om hushéllning med natur-
resurser m.m. samt tillhandahilla underlag fér tillimpningen av
dessa lagar,

6. verka pidrivande och samordnande i arbetet for ett avfallssnilt
samhille.

Ar 1994% lades till ytterligare en punkt i upprikning av verkets
uppgifter.

Verket ska i sitt arbete sirskilt

7. ansvara for officiell statistik enligt férordningen (1992:1668) om
den officiella statistiken.

Frin den 1 januari 1999% indrades portalparagrafen i instruktionen

och fick lydelsen:

Naturvirdsverket ska vara samlande och pddrivande 1 miljarbetet,
bide nationellt och internationellt. Verkets arbete ska syfta till att
frimja en ekologiskt hillbar utveckling.

Med den tidigare formuleringen var verkets uppgift att sikerstilla
god miljé och biologisk mangfald, nigot som alltsd dndrats till att
frimja en ekologiskt hillbar utveckling.

Naturvirdsverkets tredje instruktion

Den 1 januari 2002 fick Naturvirdsverket dter en ny instruktion,
forordning (2001:1096) med instruktion for Naturvdrdsverket. Den
nya instruktionen priglas av att uppgifter med anknytning till mil-
jokvalitetsmélen har férts in. Portalparagrafen (som inte lingre
benimndes verksamhetsma3l) indrades och fick nu lydelsen:

Naturvirdsverket dr central férvaltningsmyndighet pd miljoomridet
och ska vara pidrivande och samlande i miljdarbetet. Verkets arbete
ska syfte till att frimja hallbar utveckling med utgdngspunkt i den
ekologiska dimensionen. Dirvid ska de av rlksdagen faststillda miljs-
kvalitetsmalen och strategierna {6r att uppnd dessa vara vigledande.

Av instruktionens § 2 framgar:

2 SFS 1994:1234.
26 SFS 1998:943.

77



Strukturella forandringar for miljomyndigheterna SOU 2014:66

I arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalen har Naturvardsverket ett
dvergripande ansvar f6r miljomalsfrigor och f6r naturmiljon.

Naturvirdsverket ansvarar fér samordning, uppféljning och rapporte-
ring 1 friga om miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk
luft, Bara naturlig f6rsurning, Skyddande ozonskikt, Ingen &vergod-
ning, Levande sjéar och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust och
skirgdrd, Myllrande vitmarker och Storslagen fjillmiljo.

Verkets sirskilda uppgifter omfattar 1 stort sett samma omriden
som den tidigare instruktionen men uppgifterna ir mer specifikt
definierade och storre vikt dn tidigare liggs vid uppféljning (jfr.
véra kursiveringar nedan). Verket ska enligt 3 § sirskilt

1.

10.

11.

vigleda, samordna, f6lja upp och utvirdera miljo- och tillsynsarbe-
tet 1 forhdllande till sektorsmyndigheterna samt andra centrala,
regionala och lokala myndigheter

bevaka allminna miljovardsintressen i mdl och irenden som hand-
liggs hos myndighet och i1 domstol och dirvid félia hur
miljobalken tillimpas

ansvara f6r genomforandet av miljdévervakning samt beskriva och
analysera milj6tillstdndet och miljoutvecklingen

se tll att kunskaperna om miljén och miljdarbetet gors till-
gingliga
bevaka att miljdaspekterna blir en integrerad del inom alla
sektorer

vara padrivande i arbetet med att stilla om till ett hillbart omhin-
dertagande av avfall

finansiera miljéforskning till stod {6r verkets arbete
for statens rikning foérvirva virdefulla naturomriden
folja olika styrmedels effektivitet f6r att nd miljokvalitetsméilen

analysera och véiga in samhillsekonomiska, juridiska och internat-
ionella aspekter i friga om 4tgirder inom miljdomridet

ansvara for officiell statistik enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken

En férindring av uppgifterna ir att den forskning verket finansi-
erade nu endast skulle vara till stod f6r verkets arbete. Ansvaret f6r
att sprida forskning har ocksd tagits bort. Diremot nimns sam-

hillsekonomiska analyser f6r férsta gdngen 1 instruktionen.
Den nya instruktionen innehdll dven tva nya paragrafer, §§ 4-5,
med foljande lydelser.

4 § Verket skall dven
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1. Se till att férutsittningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas

2. Svara for frdgor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen

3. Ha ett 6vergripande och samordnande ansvar vad giller omgiv-
ningsbuller.

5§ Naturvdrdsverket ska medverka med expertkunskaper och bidra
med underlag f6r svenska stillningstaganden i det internationella mil-
joarbetet samt 1 6vrigt medverka 1 detta arbete, bland annat 1 det milj6-
arbete som bedrivs inom ramen fér svenskt bistind och inom den
svenska politiken f6r global utveckling.

Naturvirdsverket ska ocksi svara for internationell rapportering
inom sitt ansvarsomride.

Den 4 paragarafen inneholl tvd uppgifter som verket tidigare hade
ansvarat for, men den tredje uppgiften — att ha ett 6vergripande och
samordnande ansvar f6r omgivningsbuller — var ny.

Den nya § 5 kan sigas innebira att uppgifterna inom det
internationella arbetet blir tydligare, bdde genom att det fir en egen
paragraf och genom att uppgifterna beskrivs mer i detal;.

En ny uppgift férdes in genom en ny 6 § 1 instruktionen den 1
januari 2003”". Den nya paragrafen hade féljande lydelse.

I tvister om skadestind enligt 32 kap. miljobalken fir Naturvirds-

verket vicka offentlig grupptalan enligt 32 kap. 13 § miljobalken och

lagen (2002:599) om gruppritteging, nir verket anser att det ir
nddvindigt for att tillgodose angeligna allminna miljéintressen.

Den forsta delen frin den nya § 5 lyftes in 1 portalparagrafen den 1
februari 2004* och det andra stycket i § 1 fick lydelsen:

Naturvirdsverket ska bidra med underlag och expertkunskap fér det
arbete pd miljdomridet som regeringen bedriver nationellt och inter-
nationellt.

Vid samma tillfille gjordes ett tilligg till § 2 som fick ett tredje
stycke:
Naturvirdsverket ansvarar fér att samordna arbetet inom ramen for

strategin for giftfria och resurssndla kretslopp.

Den 1 januari 2007” inférdes tre indringar. Till upprikningen i 2 §
av de miljokvalitetsmdl som Naturvirdsverket ansvarar foér lades

7 SFS 2002:953.
8 SFS 2003:1191.
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det nya miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv. Vidare dndra-
des 3 § 1 punkten som fick féljande lydelse (den kursiverade texten
ir ny):

Verket ska sirskilt

Vigleda, samordna, f6lja upp och utvirdera miljé- och tillsynsarbetet 1
forhdllande till sektorsmyndigheterna och andra centrala, regionala
och lokala myndigheter och vid bebov foresld dtgirder for miljiomalsar-
betets, tillsynsarbetets och det 6vriga miljoarbetets utveckling

Den tredje dndringen som regeringen gjorde vid detta tillfille inne-
bar att en ny, och tillsynes omfattande, tolfte punkt lade till verkets
uppgifter. Verket ska enligt den nya punkten sirskilt

12. bidra med analys-, metod- och kompetensstdd 1 det regionala till-
vixt- och utvecklingsarbetet avseende miljofrigor.

Naturvardsverkets fjirde instruktion

Den 1 januari 2008 fick Naturvirdsverket en ny instruktion, for-
ordning (2007:1052) med instruktion for Naturvdrdsverket. Vad
giller portalparagrafen och verkets uppgifter 1 6vrigt innebar den
nya instruktionen endast redaktionella indringar.

Naturvirdsverkets femte instruktion

Naturvirdsverkets fick dter en ny instruktion 1 januari 2010, for-
ordning (2009:1476) med instruktion for Naturvdrdsverket. Portal-
paragrafen dr ny och lyder:

Naturvirdsverket ir férvaltningsmyndighet pd miljsomridet f6r verk-
samhet som ror klimat och luft, vatten och hav, mark, biologisk
méngfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall, miljoévervakning
och miljéforskning. Naturvirdsverket har en central roll i miljdarbetet
och ska vara pddrivande och samlande vid genomférandet av miljépo-
litiken.

Naturvirdsverket ska frimja en héllbar utveckling med utgings-
punkt 1 den ekologiska dimensionen. De miljokvalitetsmél som riks-
dagen har faststillt ska vara vigledande 1 arbetet.

2 SFS 2006:1151.
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Hir pekas klimat for forsta gdngen ut i portalparagrafen som en
uppgift f6r Naturvirdsverket.

De tvd inledande paragraferna i instruktionen har dessutom
genomgatt redaktionella indringar.

I den nya instruktionen har Naturvirdsverkets sirskilda upp-
gifter 1 stor sett samma omfattning, men tre punkter i upprik-
ningen 1 § 3 ir nya — 10, 11 och 13. Punkterna 10 och 11 giller
verkets ansvar for fororeningsskador. Punkten 13 innebir att
Naturvérdsverket ska vara samlande 1 vatten- och havsmiljdarbetet
genom att samordna vattenmyndigheterna for ett effektivt
genomférande av férordningen (2004:660) om férvaltning av kva-
liteten pd vattenmiljén. Ytterligare en ny uppgift ges i punkten 5
dir verket ges i uppgift att vigleda statliga myndigheter i deras
miljledningsarbete.

Naturvirdsverkets sirskilda uppgifter i § 3 lyder i sin helhet:

Naturvirdsverket ska sirskilt

1. ansvara fér den centrala tillsynsvigledningen inom sitt verk-
samhetsomride

2. samverka med linsstyrelserna for att stadkomma ett effektivt
tillsynsarbete

3. bevaka allminna miljévirdsintressen i mil och irenden dir
miljobalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna verkets synpunkter tidigt i processen,

4. delta 1 miljoprévningar som giller principiellt viktiga frigor eller
som har stor betydelse {6r miljon

5. vigleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete, myndig-
heter med sirskilt sektorsansvar fér miljovirdsarbetet, samt
regionala myndigheter i deras miljdarbete

6. folja och utvirdera miljdarbetet och vid behov féresld dtgirder for
arbetets utveckling

7. ansvara fér genomférandet av miljodvervakningen och beskriva
och analysera milj6tillstindet och miljdutvecklingen.

8. finansiera miljdforskning av hog kvalitet till stod for verkets
arbete

9. gora kunskaper om miljén och miljdarbetet tillgingliga for
myndigheter, allminhet och andra berérda

10. ansvara for nationell samordning och prioritering nir det giller
avhjilpande av sidana féroreningsskador och allvarliga miljs-
skador som avses 1 10 kap. miljobalken
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11.

12.

ansvara for administration, uppféljning och utvirdering av de
statliga bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om
statsbidrag till dtgirder {6r avhjilpande av féroreningsskador

férvirva virdefulla naturomriden for statens rikning

13. vara samlande i vatten- och havsmiljéarbetet genom att samordna

14.

vattenmyndigheterna for ett effektivt genomférande av férord-
ningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén

verka for att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas

15. ansvara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen

16. verka for att avfallshanteringen i friga om kapacitet och metoder 4r

effektiv for samhillet och enkel f6r konsumenterna, och

17. samordna myndigheternas arbete avseende omgivningsbuller.

Naturvirdsverkets uppgifter inom det internationella arbetet beto-
nas ytterligare 1 4 § 1 den nya instruktionen.

Naturvardsverket ska delta 1 det arbete pd miljdomridet som rege-
ringen bedriver inom EU och internationellt.

Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomride sirskilt

1.
2.

bidra med underlag och expertkunskap

delta vid méten 1 samrdd med Regeringskansliet och rapportera
frén motena

bidra ull Sveriges politik fér global utveckling och genom-
foérandet av politiken

bedriva grannlands- och utvecklingssamarbete

ansvara for internationell rapportering inom sitt ansvarsomrade
vid sitt deltagande i den Europeiska kommissionens arbets-

grupper tidigt bedéma konsekvenserna av viktigare férslag och ge
berdrda aktdrer mojlighet att limna synpunkter till verket, och

nir Europeiska kommissionen har limnat ett slutligt forslag till
EU-lagstiftning, skyndsamt redovisa en konsekvensbedémning
av forslaget till Regeringskansliet

En ny 6 § stadgar att Naturvirdsverket ska se till att de regelverk
och rutiner som myndigheten disponerar éver ir kostnadseffektiva
och enkla f6r medborgare och foretag.

Ytterligare en uppgift inférs den 1 januari 20101 enny § 7.

Naturvirdsverket ska inom sitt verksamhetsomride bistd Statens jord-
bruksverk med sddant underlag som behdvs {6r information, utbild-
ning, tillsyn och hur avvikelser ska bedémas frin stédsynpunkt nir det
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giller verksamhetskrav enligt férordningen (2004:760) om EU:s
direktstdd for jordbrukare, m.m. och férordningen (2007:481) om
stod for landsbygdsutvecklingsitgirder.

Regeringen beslutade senare under 2010° om en indring i 2§
instruktionen som handlar om Naturvirdsverkets ansvar inom
miljomalssystemet. Den nya formuleringen forefaller innebira ett
utvidgat ansvar. Enligt den nya lydelsen ska Naturvirdsverket

inom ramen fér miljdméilssystemet samordna miljomalsuppféljningen
och miljsinformationsférsdrjningen samt vigleda de myndigheter som
har ett ansvar 1 miljomalssystemet.

Enligt den gamla lydelsen hade verket ett 6vergripande ansvar for
miljomalsfrigor.

Ytterligare en dndring gors 1 2 § vid detta tillfille. Enligt den
gamla lydelsen skulle Naturvirdsverket ansvara fér samordning,
utveckling, uppfolining, utvirdering, rapportering och information 1
friga om vissa miljokvalitetsmdl. Enligt den nya lydelsen ska
Naturvardsverket samordna uppfélining och utvirdering 1 frdga om
dessa mal.

Vid samma tillfille skrivs Naturvirdsverkets uppgift om miljé-
mélsrapporteringen in 1 instruktionen (3 § 9 punkten a-c).

Naturvirdsverket ska sirskilt

9. samrida med andra berérda myndigheter och

a) varje 4r gora en samlad redovisning av myndigheternas
uppféljning och prognos av utvecklingen i férhdllande till
miljokvalitetsmélen

b) regelbundet gora en fordjupad utvirdering av méjligheterna att nd
generationsmilet och miljokvalitetsmélen samt i en rapport till
regeringen ge en samlad bild av myndigheteras utvirdering, och

c) utveckla, félja upp och utvirdera tillimpningen av sambhills-
ekonomiska analyser inom miljémalssystemet

Den 1 juli 2011°" gérs ett antal dndringar i instruktionen i anled-
ning av att Havs- och vattenmyndigheten bildats. Naturvirds-
verkets uppgifter vad giller vatten och hav tas bort ur portal-
paragrafen, och punkterna nedan fors in 1 upprikningen i 3 §.

¥ SFS 2010:1111.
1 SFS 2011:620.
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Naturvirdsverket ska sirskilt

7. 1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel for
milj6overvakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen och inter-
nationell rapportering och efter samrid med 6vriga berdrda
myndigheter och organisationer ansvara f6r genomférandet av
miljoévervakningen samt beskriva och analysera miljosystemet
inom sitt ansvarsomrade

10. finansiera miljéforskning av hog kvalitet till stéd for verkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete

15. samverka med Havs- och vattenmyndigheten i frigor som har
betydelse for havs- och vattenmiljon

Naturvardsverkets sjitte instruktion

Naturvirdsverket fick sin nu gillande instruktion 1 januari 2013,
forordning (2012:989) med instruktion for Naturvdrdsverket.” 1
huvudsak ir uppgifterna desamma, men de inledande paragraferna
ir ndgot omformulerade.

I den nya instruktionen ges Naturvirdsverket — liksom 6vriga
myndigheter inom miljémalssystemet — uppgiften att verka for att
generationsmilet och miljokvalitetsmélen nds.

Naturvérdsverket forefaller ocksi ha limnat den ekologiska
dimensionen 1 och med att den senaste instruktionen tridde ikraft.

Verkets uppgifter i instruktionen terges avsnitt 7.14 nedan men
for fullstindighetens skull dven hir.

1 § Naturvirdsverket ir forvaltningsmyndighet pd miljdomradet i fri-
gor om klimat och luft, mark, biologisk mingfald, fé6rorenade omr3-
den, kretslopp och avfall, miljoévervakning samt miljoforskning.
Naturvirdsverket har en central roll i miljdarbetet och ska vara padri-
vande, stédjande och samlande vid genomfdérandet av miljépolitiken.

Naturvirdsverket ska verka for att det generationsmdl for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov féresls dtgirder {6r miljdarbetets utveckling.

Naturvirdsverket ska frimja en hillbar utveckling med utgings-
punkt 1 generationsmalet och miljokvalitetsmélen.

2§ Naturvirdsverket ska vigleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljémilssystemet och samordna miljdmilsuppféljningen.

32 Férordningen tridde i kraft den 18 januari 2013 men enligt dvergingsbestimmelserna
bérjade dock de nya bestimmelserna tillimpas frin och med den 1 januari 2013.
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I arbetet med miljomalsuppféljningen ska Naturvirdsverket
hora andra berérda myndigheter och

1. varje &r gora en samlad redovisning av myndigheternas upp-
foljningar och prognoser av utvecklingen i foérhdllande ull
miljokvalitetsmilen, och

2. regelbundet gora en f6rdjupad utvirdering av mojligheterna att nd
generationsmdlet och miljokvalitetsmilen samt i en rapport till
regeringen ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.

3 § Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomrdde sirskilt

1.  ansvara fér central tillsynsvigledning,

2.  samverka med linsstyrelserna {or att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

3. bevaka allminna miljévardsintressen 1 mil och irenden dir miljo-
balken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna Naturvirdsverkets synpunkter tidigt i1
processen,

4. delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse fo6r miljon,

5.  vigleda statliga myndigheter 1 deras miljéledningsarbete,

samordna uppféljning och utvirdering av miljokvalitetsmilen
Begrinsad klimatpiverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning,
Skyddande ozonskikt, Myllrande vitmarker, Storslagen fjillmilj6
och Ett rikt vixt- och djurliv,

7. utveckla, f6lja upp och utvirdera tillimpningen av samhills-
ekonomiska analyser inom miljomalssystemet,

8.  utveckla, félja upp och samordna arbetet med miljdinformations-
férsérjning och ansvara f6r den overgripande administrativa
samordningen av miljé&vervakningen,

9. i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel for
miljéovervakning, uppfolining av  miljokvalitetsmdlen  och
internationell rapportering och efter samrdd med 6vriga berérda
myndigheter och organisationer ansvara fér genomférandet av
miljoévervakningen samt beskriva och analysera miljétillstindet
inom sitt ansvarsomride,

10. finansiera milj6forskning av hog kvalitet tll st6d for
Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete,

11. samverka med Havs- och vattenmyndigheten i frigor som har
betydelse {6r havs- och vattenmiljén,

12. gora kunskaper om miljén och miljdarbetet tillgingliga for
myndigheter, allmidnheten och andra berérda,

13. ansvara for nationell samordning och prioritering nir det giller
avhjilpande av  sidana féroreningsskador och allvarliga
miljoskador som avses 1 10 kap. miljobalken,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21

22.

23.

ansvara for administration, uppféljning och utvirdering av de
statliga bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om
avhjilpande av fororeningsskador och statsbidrag for sidant
avhjilpande,

forvirva och forvalta virdefulla naturomriden fér statens
rikning,

ansvara for att ta fram underlag fér beslut att inritta national-
parker,

verka for att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas,

samordna myndigheternas arbete nir det giller friluftsliv och
samverka med andra berérda,

verka for en hillbar utbyggnad av vindkraft,
ansvara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

verka for att avfallshanteringen 1 frdga om kapacitet och metoder
ir effektiv for samhillet och enkel f6r konsumenterna,

samordna myndigheternas arbete nir det giller omgivningsbuller,

och

vara medlem 1 en sidan ideell forening som avses i1 2 § Laponia-
férordningen (2011:840).

4 § Naturvirdsverket ska delta i det arbete pd miljoomridet som rege-
ringen bedriver inom EU och internationellt. T det arbetet ska
Naturvardsverket inom sitt ansvarsomréde sirskilt

bidra med underlag och expertkunskap,

delta i méten enligt instruktioner frin Regeringskansliet och
rapportera frin motena,

bidra tll Sveriges politik for global utveckling och
genomférandet av politiken,

bedriva bilateralt samarbete,

ansvara fér internationell rapportering,

vid sitt deltagande i Europeiska kommissionens arbetsgrupper
tidigt bedéma konsekvenserna av viktiga férslag och ge dem som
berérs mojlighet att limna synpunkter till Naturvirdsverket, och

nir Europeiska kommissionen har limnat ett slutligt férslag till
EU-lagstiftning, skyndsamt redovisa en konsekvensbedémning
av forslaget till Regeringskansliet.

5 § Naturvirdsverket fir bedriva tjinsteexport som ir direkt kopplad
till det utvecklingsarbete som Naturvirdsverket bedriver internatio-
nellt, inklusive sidan tjinsteexport som avser Sveriges internationella
utvecklingssamarbete, och som ligger inom ramen foér det uppdrag
som anges i denna instruktion, annan férordning eller i beslut som
regeringen har fattat.
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6§ Naturvirdsverket fir 1 tvister om skadestdnd enligt 32 kap.
miljobalken vicka offentlig grupptalan enligt 32 kap. 13 § miljébalken
och lagen (2002:599) om grupprittegdng, om myndigheten anser att
det ir nédvindigt f6r att tillgodose angeligna allminna miljéintressen.

7 § Naturvirdsverket ska se till att de regelverk och rutiner som
myndigheten disponerar &ver ir kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag.

8 § Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomride hjilpa Statens jord-
bruksverk med sddant underlag som behévs fér information, utbild-
ning, tillsyn och {6r hur avvikelser ska bedémas frin stédsynpunkt nir
det giller verksamhetskrav enligt férordningen (2004:760) om EU:s
direktstdd for jordbrukare, m.m. och férordningen (2007:481) om
stdd for landsbygdsutvecklingsitgirder.

I maj 20147 gors ett tilligg till instruktionen som giller ytterligare
uppgifter inom det internationella omridet.
8 a § Naturvirdsverket ska vara nationell kontaktpunkt och samord-
nande myndighet i friga om Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om inrittandet av

ett program f6r miljé och klimatpolitik (Life) samt om upphivande av
férordning (EG) nr 614/2007.

5.6.2  Uppgifter for Kemikalieinspektionen

Riksdagen fattade under viren 1985 beslut rérande den framtida
kemikaliekontrollen.”* Riksdagens beslut innebar bl.a. att en ny
myndighet, Kemikalieinspektionen skulle inrittas den 1 januari
1986. Myndigheten ersatte Produktkontrollnimnden, men fick
ocksd andra uppgifter. Myndigheten skulle tillféras resurser mot-
svarande huvuddelen av resurserna dels vid produktkontrollbyrin
vid Naturvirdsverket, dels vid enheten for toxikologisk informat-
ionsservice vid Karolinska institutet.

3 SFS 2014:229.
** Prop. 1984/85:118 om kemikaliekontroll, bet. 1984/85:340, rskr. 1984/85:340.
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Kemikalieinspektionens forsta instruktion

Kemikalieinspektionens uppgifter enligt forordning (1985:843) med
instruktion for Kemikalieinspektionen inleddes med informationen
att den allminna verksstadgan (1965:600) skulle tillimpas pa
inspektionen. De f6ljande paragraferna, § 2 — portalparagrafen —
och §3 med de sirskilda uppgifter som 3ldg verket formulerades
enligt féljande:

2 § Inspektionen ir central forvaltningsmyndighet fér drenden om

hilso- och miljérisker med kemiska produkter, i den min
handliggningen inte ankommer p4 annan myndighet.

3 § Det dligger inspektionen sirskilt att

—  uppmirksamt folja utvecklingen 1 friga om férekomsten av
kemiska produkter och de risker anvindningen av dessa kan
medfora,

—  utéva tillsyn enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter over
tillverkare, importérer och andra leverantérer av kemiska
produkter,

- prova frigor om godkinnande av bekimpningsmedel och svara
fér annan férhandsgranskning av kemiska produkter,

-~ fora och utveckla register dver kemiska produkter,

— utreda, sammanstilla och dokumentera verksamheten avseende
kemiska produkter och de hilso- och miljérisker sidana
produkter kan medfora,

—  limna information inom kemikaliekontrollens omride,

- stddja regionala och lokala tillsynsmyndigheter pd kemikalie-
kontrollens omride,

—  medverka 1 det internationella samarbetet pd kemikalie-
kontrollens omride.

Kemikalieinspektionens andra instruktion

I augusti 1988 fick Kemikalieinspektionen en ny instruktion, for-
ordning (1988:525) med instruktion for Kemikalieinspektionen.
Portalparagrafen eller de &tta uppgifterna f6r myndigheten frin den
tidigare instruktionen dndrades inte.
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En nionde uppgift lades till 1998 di Kemikalieinspektionen
fick ansvar for officiell statistik enligt férordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken.

Den 1 januari 1999 indrades portalparagrafen och
Kemikalieinspektionens uppdrag vidgades.

Kemikalieinspektionen ir central férvaltningsmyndighet for drenden

om hilso- och miljérisker med kemiska produkter och biotekniska org-
anismer, 1 den min inte nigon annan myndighet har detta till uppgift.

Aven de sirskilda uppgifterna indrades pi si sitt att och biotek-
niska organismer fordes in 1 punkterna 1 och 3-8. Den andra punk-
ten anpassades till att miljobalken borjade gilla vid denna tidpunkt.

Den 1 januari 2002” inférdes en ny paragraf, 1a§, i instruk-
tionen:

Kemikalieinspektionen ansvarar fér samordning, uppféljning och rap-
portering i friga om miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Den 1 januari 2007°* inférdes en dndring i 1 a § (ny text ir kursiv):

Kemikalieinspektionen ansvarar f6r samordning, utveckling, uppfolj-
ning, utvdrdering, rapportering och information 1 friga om miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo.

En ny 2 a § som ocksd hade med miljomalsarbetet att gora infordes
vid samma tillfille.
Kemikalieinspektionen ska i friga om sitt miljomalsarbete enligt 1 a §

rapportera till det miljomalsrdd som finns inom Naturvardsverket och
samrida med ridet om vilken rapportering som behévs.

Kemikalieinspektionens tredje instruktion

Den 1 januari 2008 fick Kemikalieinspektionen &ter en ny
instruktion, forordning (2007:1064) med instruktion for Kemikalie-
inspektionen. Myndighetens uppgifter regleras i de inledande tre
paragraferna.

5 SFS 1997:1128.
¢ SFS 1998:921.

37 SFS 2001:1098.
% SFS 2006:1143.
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1 § Kemikalieinspektionen ir, i den min inte nigon annan myndighet
har uppgiften, férvaltningsmyndighet fér irenden om hilso- och mil-
jorisker me

3.

kemiska produkter,

varor som innehiller eller har behandlats med en kemisk produkt,
och

biotekniska organismer.

2 § Kemikalieinspektionen ansvarar fér samordning, utveckling, upp-
foljning, utvirdering, rapportering och information i friga om milj6-
kvalitetsmilet Giftfri milj6.

I miljomalsarbetet ska inspektionen rapportera till det miljomalsrid

som finns inom Naturvirdsverket och samrida med ridet om vilken
rapportering som behovs.

3 § Kemikalieinspektionen ska sirskilt

1.

)
b)

1 friga om sidana produkter, varor och organismer som anges i
1 § och deras hilso- och miljorisker

folja utvecklingen, hilla regeringen informerad och vid behov
foresla dtgirder, och

meddela foreskrifter enligt bestimmelser som meddelats med
stdd av miljobalken,

prova frigor om godkinnande av bekimpningsmedel och svara
fér annan férhandsgranskning av kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

fora och utveckla register 6ver kemiska produkter och bio-
tekniska organismer,

informera, stddja och samverka med foretag, myndigheter och
andra berérda om kemikalier, biotekniska organismer,
kemikaliesikerhet och gillande regler samt i frigor som ror
inspektionens verksamhet,

utover det som framgir av 7§ myndighetsférordningen
(2007:515), inom sitt ansvarsomrdde medverka i samarbetet inom
Europeiska unionen, i det miljdarbete som bedrivs inom ramen
for svenskt utvecklingssamarbete, inom den svenska politiken for
global utveckling och inom det internationella samarbetet 1 6vrigt
samt vara regeringens expert 1 det arbete som regeringen bedriver
inom dessa omriden, och

bidra med kunskap fér att frimja forsknings- och utveck-

lingsarbete som har sirskild betydelse for att kunna nd miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljo.
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Inspektionens uppgifter vad giller insatserna i det internationella
arbetet konkretiserades tydligare i den nya instruktionen. Exem-
pelvis skulle myndigheten enligt den férra instruktionen ”limna
information inom kemikaliekontrollens omride”, nigot som speci-
ficerats 1 punkten 4 ovan. Vidare inférs uppgiften att ansvara for ett
miljokvalitetsmal inférs och hir nimns ocksd for forsta gdngen att
inspektionen ska bidra med kunskap for att frimja forsknings- och
utvecklingsarbete.

Kemikalieinspektionens fjirde instruktion

Tva &r senare, den 1 januari 2010, fick Kemikalieinspektionen &ter
en ny instruktion, férordning (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinstruktionen.

Det forsta stycket 1 2 § byggdes ut nigot ytterligare avseende
myndighetens uppgifter i anledning av miljékvalitetsmalet Giftfri
milj6, nimligen med att man ocksd ska ge forslag till kostnadsef-
fektiva tgirder och pd andra sitt verka for att miljokvalitetsmalet
och dess delmal nis.

Kemikalieinspektionens uppgifter inom den internationella
verksamheten, den tidigare punkten fem, understroks genom att
flyttas till en egen paragraf, en ny 3 §.

Till inspektionens sirskilda uppgifter lades att myndigheten ska
ansvara for den centrala tillsynsvigledningen inom sitt verksam-
hetsomrade.

Dirutéver infordes en ny § 5 med foljande lydelse:

Kemikalieinspektionen ska se till att de regelverk och rutiner som
myndigheten disponerar éver ir kostnadseffektiva och enkla f6r med-
borgare och foretag.

Genom en instruktionsidndring i mars 2011° fick § 2 en ny lydelse
som avsig uppgifter avseende generationsmilet och miljo-
kvalitetsmélen.

Kemikalieinspektionen ska verka fér att det generationsmal fér miljs-

arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foresld dtgirder for miljdarbetets utveckling samt sam-

3 SFS 2011:89.

91



Strukturella forandringar for miljomyndigheterna SOU 2014:66

ordna uppféljning, utvirdering och rapportering i friga om miljokva-
litetsmélet Giftfri miljo.

Inspektionen ska i friga om sitt miljdarbete enligt forsta stycket
rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med verket om vilken
rapportering som behovs.

5.6.3  Uppgifter for Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Grunden till Sveriges meterorologiska och hydrologiska institut
lades 1873 di Statens meteorologiska centralanstalt bildades.®
Uppgiften var i forsta hand att leverera dels stormvarningar till
sjofart och fiske, dels klimatologiska data till niringslivet. Ar 1908
inrittades Hydrografiska byrin med uppgift att kartligga de
svenska firskvattnen, bide vetenskapligt och praktiskt, t.ex. vatten-
stdnd och avrinning i floder. Dessa bida institutioner slogs samman
1919 och bildade di Statens meteorologisk-hydrografiska anstalt
vars uppdrag omfattade sdvil vidertjinst och klimattjinst som hyd-
rologisk och hydrografisk tjinst. Det nuvarande namnet — Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska institut, SMHI, — fick myndig-
heten efter en omorganisation 1945.

Under 1970-talet indrades delvis de grundliggande férutsitt-
ningarna f6r SMHI:s verksamhet. Bland annat hade verksamheten i
hog grad kommit att priglas av den snabba utvecklingen inom de
tele- och datatekniska omridena. Den intensifierade miljévards-
verksamheten, den fysiska planeringen och exploateringen av
havets resurser stillde ocksd enligt regeringen nya krav pA SMHI
och medfoérde en utbyggnad inom olika delar av organisationen.
Genom ett riksdagsbeslut viren 1981 fick dirfér SMHI nya
riktlinjer f6r verksamheten och en ny organisation. *

* SMHLI:s verksamhet och organisation (Ds K 1980:11).
‘1 Prop. 1980/81:149 om Sveriges meterologiska och hydrologiska instituts verksambet och
organisation, bet. 1980/81:TU27.
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Instruktionerna frin 1980- och 1990-talen

SMHI:s férsta instruktion efter omorganisationen, férordning
(1981:1102) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut, tridde 1 kraft den 1 januari 1982 och innehéll en inle-
dande bestimmelse dir det fastslogs hur den allminna verksstadgan
skulle tillimpas. Direfter konstaterades det 1§ 2 att:

Institutet ir central férvaltningsmyndighet f6r irenden som rér mete-

orologi, hydrologi och oceanografi, i den mén det inte ankommer pd
ndgon annan myndighet att handligga sddana drenden.

Enligt § 3 3l3g det institutet sirskilt att:

med hinsyn till andra myndigheters, niringslivets och férsvarets behov
inhimta tillférlitlig kinnedom om Sveriges meteorologi, hydrologi och
oceanografi,

anordna och &vervaka meteorologiska, hydrologiska och oceano-
grafiska observationer och mitningar, meteorologiska iakttagelser
ombord pd svenska civila fartyg och flygplan samt granska, bearbeta
och bevara insamlat material,

handha den allminna vidertjinsten, stormvarningstjinsten, israpport-
tjinsten samt hydrologiska och oceanografiska tjinsten,

bedriva uppdragsverksamhet och tillimpad forskning och utveckling
inom sitt verksamhetsomréde.

Bestimmelser fanns ocks& om att institutet skulle samarbeta med
svenska myndigheter som arbetar inom institutets verksamhetsom-
ride, med utlindska meteorologiska och hydrologiska institutioner
och med internationella organisationer pd omrddet (4 §). Sirskild
planliggning med hinsyn till férsvarets behov skulle genomféras
(§ 5) samt samrdd hillas med Luftfartsverket, Sjofartsverket, éver-
befilhavaren och med chefen fér flygvapnet 1 frigor om deras
behov av meterologiska tjinster (§ 6). Det reglerades ocksd att
SMHI fick ta ut ersittning f6r de uppdrag som man fullgjorde.
Institutet bestimde avgifterna efter samrdd med Riksrevisions-
verket (7 §).

SMHI fick en ny instruktion den 1 januari 1989, férord-
ning(1988:1113) med instruktion for Sveriges meteorologiska institut.
Institutets uppgift som central férvaltningsmyndighet i 1 § var nu
tydligare:
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Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) 4r central
forvaltningsmyndighet f6r meteorologiska, hydrologiska och oceano-
grafiska frigor.

SMHI:s uppgifter samlades 1 den nya instruktionen 1 tvd ytterligare
paragrafer.

2 § Institutet skall inhimta och férmedla kunskaper om landets mete-
orologiska, hydrologiska och oceanografiska férhallanden.

Institutet skall sirskilt
1. svara f6r den allminna vidertjinsten,
2. svara f6r den allminna hydrologiska och oceanografiska tjinsten,

3.  bedriva uppdragsverksamhet samt tillimpad forskning och
utveckling inom sitt verksamhetsomride,

4. samarbeta med svenska myndigheter, utlindska institutioner och
internationella organisationer,

5. samrida med Forsvarsmakten i frigor av allmin militir betydelse.

3§ Institutet fir ta ut ersittning for utférda uppdrag. Grunderna for
ersittningen bestims av institutet.

I stora drag sammanféll uppgifterna i den forsta instruktionen
under 1980-talet med den andra.

Den 1 juni 1996 fick SMHI en ny instruktion som var likaly-
dande med 1989 &rs instruktion vad gillde 1-3 §§.*

Instruktionerna under 2000-talet

Den nya instruktion som tridde ikraft den 1 januari 2008, férord-
ning (2007:1053) med instruktion for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, innebar férindringar i SMHI:s uppgifter. I de
tvd forsta paragraferna hade nu dven ansvar for klimatologiska fri-
gor tillférts och paragraferna hade foljande lydelse.

1§ Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ir

forvaltningsmyndighet  f6r meteorologiska, klimatologiska,
hydrologiska och oceanografiska frigor.

2 Férordningen (1996:280) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.
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2 § SMHI ska inhimta och férmedla kunskaper om landets meteorolo-

giska, klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska for-
hillanden.

SMHI ska sirskilt

1. svara for den allminna meteorologiska, klimatologiska, hydro-
logiska och oceanografiska tjinsten,

svara f6r varningstjinst inom sitt verksamhetsomride,

3. Dbedriva uppdragsverksamhet samt tillimpad forskning och
utveckling inom sitt verksamhetsomride,

4. samarbeta med svenska myndigheter, utlindska institutioner och
internationella organisationer, och

5. samrida med Forsvarsmakten i frigor av allmin militir betydelse.

Punkterna 3-5 var likalydande med den tidigare férordningen. Sta-
dgandet att SMHI fir ta ut ersittning f6r utforda uppdrag hade nu
flyttats frén rubriken Uppgifter och fatt en egen rubrik, Avgifter.
SMHI:s nu gillande instruktion, forordning (2009:974) med
instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
tridde 1 kraft den 1 januari 2010. Inledningsparagrafen 6verens-
stimmer med den tidigare, men 2 § ir ny och hir omnimns fér
forsta gingen miljokvalitetsmélen i en instruktion for institutet.
SMHI ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god samhillspla-

nering, till att minska sirbarheten i samhillet och till att miljokvali-
tetsmélen nds.

Aven § 3 ir ny och giller SMHI:s ansvar for infrastrukturen inom
sitt omréde.
SMHI ska forvalta och utveckla den svenska meteorologiska, hydrolo-
giska och oceanografiska infrastrukturen och dirigenom inhimta och

férmedla kunskaper om landets meteorologiska, klimatologiska, hyd-
rologiska och oceanografiska foérhillanden.

I tidigare instruktioner hade foreskrivits att SMHI sirskilt ska bed-
riva forskning och utveckling inom sitt verksamhetsomrdde. I den
nya instruktionen anges i § 4 féljande vad giller forskning och
utveckling.

SMHI ska bedriva tillimpad forskning och utveckling inom meteoro-
logi och klimatologi.

SMHI far bedriva tillimpad forskning och utveckling inom hydrologi
och oceanografi.
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Institutet ska alltsd bedriva forskning och utveckling inom vissa
omriden, medan man fdr gora det inom andra.

I §5 i den nya instruktionen anges ytterligare uppgifter for
SMHI. Nigra punkter motsvarar uppgifter 1 den tidigare instrukt-
ionen, medan nigra ir nya. Punkterna tre-sex ir nya och ytterligare
ndgon ir omformulerad. Samtliga punkter dterges hir.

SMHI ska inom sitt verksamhetsomride sirskilt

1. svara for den allminna meteorologiska, klimatologiska, hydro-
logiska och oceanografiska tjinsten,

2. svara for varningstjinster och aktivt samverka med berérda
myndigheter,

3. producera och férmedla meteorologiskt, klimatologiskt, hydrolo-
giskt och oceanografiskt beslutsunderlag,

sammanstilla och férmedla information om klimatférindringar,

5. ha beredskap och bitrida berérda myndigheter vid allvarliga stor-
ningar i samhillet,

6. oka samhillsnyttan med sin verksamhet genom att bedriva
uppdragsverksamhet gentemot andra myndigheter och genom att
bedriva affirsverksamhet pd féretagsekonomiska grunder,

7. samarbeta med svenska myndigheter och med utlindska
organisationer inom och utom Europeiska unionen, och

8. samrida med Forsvarsmakten 1 frigor av allmin militir betydelse.

Ytterligare en nyhet i instruktionen, 6 §, ir att SMHI har fatt ett
tydligt uppdrag inom det internationella arbetet.

SMHI ska féretrida Sverige i den virldsmeteorologiska organisationen
(World Meteorological Organization, WMO), det europeiska vider-
satellitsamarbetet (The European Organization for the Exploitation of
Meteorological Satellites, EUMETSAT) och det europeiska centret for
medellinga prognoser (The European Centre for Medium-Range
Weather Forecasts, ECMWF).

Den 1 januari 2014 tridde ett antal férindringar i kraft.* Uppgiften
1 5§ 4 punkten utvidgas till att SMHI inom sitt ansvarsomride
sirskilt ska

producera, sammanstilla och férmedla information och kunskap om
klimatférindringar och klimatanpassning.

+ SFS 2013:1045.
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I punkten 6 i samma paragraf justeras texten s att de ekonomiska
aspekterna — pd foretagsekonomiska grunder — tas bort och samtliga
avgiftfrdger dterfinns nui13 §.

Ytterligare ett stadgande som rér det internationella arbetet
infors vid detta tillfille, 6 a §.

SMHI ska vara nationell kontakpunkt fér FN:s mellanstatliga panel
om klimatférindringar (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC).

5.6.4  Uppgifter for Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande

Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) startade den 1 januari 2001.* Forskningsridet fick ansvar
fér de omrdden som divarande Skogs- och jordbrukets forsknings-
rdd och Byggforskningsridet innehade samt for delar av
Naturvérdsverkets uppgifter inom forskningsomréidet.

Regeringen ansdg att myndigheten skulle svara for grundlig-
gande forskning pd initiativ av forskare och f6r program dir sam-
hillsrelevansen skulle std i centrum. Ridet skulle frimja forskning
for en ekologiskt hallbar utveckling och utveckla kunskaperna om
de biologiska naturresurserna och mark- och vattenresurserna samt
sambhillets hillbara nyttjandet av dessa resurser.

Regeringen menade att forskningen skulle komma att 3 stor
betydelse for kunskapsutvecklingen inom bide Jordbruksdeparte-
mentets och Miljédepartementets verksamhetsomrdden, men dven
fér Niringsdepartementet (skogsbruk, skogsindustri och livsme-
delsindustri) samt fér Kulturdepartementet (arkitektur- och kul-
turmiljovirden).

Formas forsta, andra och tredje instruktioner

I Formas forsta instruktion, forordning (2000:1210) med instrukt-
ion for Forskningsrddet for miljo, areella néringar och sambillsbyg-
gande, framgar av portalparagrafen (1 §) att rddet

* Prop. 1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisation fér forskningsfinansiering,
bet. 1999/2000:UbU17.
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har till uppgift att frimja och stédja grundforskning och behovsstyrd
forskning inom omrddena milj6, areella niringar och samhillsbyg-
gande.

Enligt 2 § 1 instruktionen ska forskningsridet sirskilt

fordela medel till forskning samt dirmed sammanhingande verk-
sambhet,

fordela medel till utvecklingsarbete inom bebyggelseomridet,

utvirdera den forskning och utveckling till vilken ridet har
fordelat medel och dirvid sirskilt bedéma kvaliteten och
betydelsen for samhillet,

utreda vilka forskningsbehov som ir angeligna inom ridets verk-

samhetsomrade, redovisa resultaten av dessa utredningar samt ta

initiativ till och frimja den forskning och det utvecklingsarbete

inom bebyggelseomridet som behévs for att tillgodose sddana
ehov,

samverka med 6vriga forskningsstddjande organ och dirvid
undersdka vilka forskningsuppgifter som ir av gemensamt
intresse samt i samrid med dessa organ besluta om samverkan
eller avgrinsning mellan ridet och dessa organ i friga om sddana
forskningsuppgifter,

frimja en ekologiskt hillbar tillvixt och utveckling i samhillet,
frimja och ta initiativ till m&ng- och tvirvetenskaplig forskning,
ansvara for information om forskning och forskningsresultat,

frimja och ta initiativ till internationellt forskningssamarbete och
erfarenhetsutbyte,

stimulera svenskt deltagande i aktuella forskningsteman inom
Europeiska unionens ramprogram foér forskning samt &vriga
internationella forskningsprogram,

verka for att genusperspektiv far genomslag i forskningen,
frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min,

frimja och ta initiativ till vetenskaplig publicering och till kun-
skapsformedling och dialog om den forskning som finansieras av
ridet, och

oy - . : : : .
vara rddgivande organ it regeringen i forskningsfrigor.

Enligt instruktionens § 3 fir forskningsridet utfirda riktlinjer for
sin medelsfordelning.
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Formas fick nya instruktioner den 1 augusti 2006" och den 1
januari 2008%. Instruktionens portalparagraf och myndigheternas
uppgifter i vrigt dndrades inte.

Formas fjirde instruktion

Formas nu gillande instruktion tridde i kraft den 1 januari 2010,
forordning (2009:1024) med instruktion for Forskningsrddet for
miljo, areella néiringar och sambillsbyggande. Savil portalparagrafen
som Ovriga uppgifter ir forindrade. Instruktionens § 1 lyder:
Forskningsridet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) har ull uppgift att frimja och stddja grundforskning och
behovsmotiverad forskning inom omridena milj6, areella niringar och
samhillsbyggande. Den forskning som stdds ska vara av hogsta veten-

skapliga kvalitet och av relevans for rddets ansvarsomriden. Formas fir
ocks4 finansiera utvecklingsverksamhet 1 begrinsad omfattning.

Aven §2 dir huvuddelen av Formas uppgifter regleras ir ny. De
flesta forindringarna ir omformuleringar av tidigare uppgifter.
Nigra konkreta skillnader enligt den nya instruktionen ir att
Formas sirskilt ska bedoma nyttiggérandet f6r samhillet med den
forskning och den utveckling som ridet har fordelat medel till.
Forskningsrddet ska dven nyttiggdra forskningsresultaten. Vidare
ska Formas inte endast ansvara f6r kommunikation om forskning
och forskningsresultat, utan enligt den nya instruktionen ansvara
dven bidra till popularisering av den forskning som finansieras av
ridet. Formas uppgift att vara rddgivande organ it regeringen i
forskningsfrdgor finns inte lingre kvar.
Instruktionens andra paragraf lyder i sin helhet:

Inom ramen fér den uppgift som anges i 1 § ska Formas sirskilt

1. fordela medel till forskning och verksamhet som hér samman
med forskning sisom projektstdd, program, anstillningar, stod
till yngre forskare och samfinansierad forskning,

* Férordningen (2006:931) med instruktion fér Forskningsrddet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande.
* Férordningen (2007:1059) med instruktion fér Forskningsrddet fér miljo, areella niringar
och samhillsbyggande.
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2. utvirdera den forskning och utveckling som ridet har férdelat
medel till och i utvirderingen sirskilt bedéma kvaliteten, rele-
vansen och nyttiggérandet f6r samhillet dven 1 ett internationellt
perspektiv,

3. utreda och analysera vilka forskningsbehov som ir angeligna i ett
forsknings- och samhillsperspektiv, redovisa resultaten av dessa
utredningar och analyser samt ta initiativ till och stédja strategisk
forskning och utveckling,

beakta forskningsetiska frigor,

5. nyttiggdra forskningsresultaten och frimja en héllbar utveckling i
sambhillet,

6. tainitiativ till och st6dja imnesévergripande forskning,

7. frimja och ta initiativ till nationellt och internationellt forsk-
ningssamarbete och erfarenhetsutbyte,

8. medverka i och stimulera svenskt deltagande 1 forsknings-
samverkan inom Europeiska unionens verksamhet inom forsk-
ning och teknisk utveckling samt andra internationella forsk-
ningsprogram,

9.  verka for att ett genusperspektiv fr genomslag 1 forskningen,

10. frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min,

11. frimja och ta initiativ till vetenskaplig publicering, och

12. ansvara f6r kommunikation om forskning och forskningsresultat
samt till popularisering av den forskning som finansieras av ridet.

5.6.5  Uppgifter for Stralsdkerhetsmyndigheten

Strilsikerhetsmyndigheten bildades den 1 juli 2008 genom en
sammanslagning av Statens strdlskyddsinstitut och Statens kirn-
kraftsinspektion.”

Strdlskyddsinstutet

Strilskyddsinstitutet inrittades 1965 och hade ansvar for att verka
for ett gott strilskydd f6r minniskan och miljén. Institutet satte
grinser for strildoser till allminheten och f6r dem som arbetar med
strilning, utfirdade foreskrifter och kontrollerade att dessa efter-
levdes. Myndigheten informerade, utbildade och utfirdade rid och

“ Se Sammanliggning av Statens strilskyddsinstitut och Statens kirnkraftsinspektion
(Ds 2007:16).
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rekommendationer samt stédde och utvirderade forskning. Stril-
skyddsinstitutet bedrev ocks3 internationellt utvecklingssamarbete.

Kérnkraftsinspektionen

Kirnkraftsinspektionen som tillsynsmyndighet inrittades 1974.
Inspektionen dvervakade all kirnteknisk verksamhet 1 Sverige, dvs.
kirnbrinsletillverkning, drift vid kirnkraftverken och 6vriga kirn-
tekniska anliggningar, transporter samt avfallshantering. Strdl-
skyddsinstitutet och Kirnkraftsinspektionen samarbetade 1 vissa
frigor. Inspektionen svarade for frigor om sikerhet 1 kirnteknisk
verksamhet inklusive fysiskt skydd, transporter och slutférvaring
av kirnimne och kirnavfall, nukleir icke-spridning exportkontroll
samt avveckling och rivning av kirntekniska anliggningar.

Strdlsikerbetsmyndigheten

Strilsikerhetsmyndigheten bildades den 1 juli 2008.* Avsikten var
att de gamla myndigheterna - Strilskyddsinstitutet och
Kirnkraftsinspektionen — skulle bibehilla sina verksamheter. Rege-
ringen menade att de bdda myndigheterna hade flera berdrings-
punkter och férmodades dirfér kunna sammanféras sd att effekti-
viteten kunde 6ka och resurs- och verksamhetsmissiga fordelar
uppsta.

Bildandet av myndigheten foregicks av en organisationsutred-
ning. * I utredningens direktiv redogjorde regeringen for férhopp-
ningen att samordningsvinsterna med sammanslagningen — till-
sammans med en aviserad resursforstirkning — skulle komma att
innebir en kraftigt 6kad satsning p tillsynen.

Enligt direktiven skulle den nya myndigheten ansvara for frigor
om skydd av minniskors hilsa och miljon mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande strilning, sikerhet i kirnteknisk
verksamhet inklusive fysiskt skydd, slutférvaring av kirnimne och
kirnavfall, nukleir icke-spridning samt avveckling och rivning av
kirntekniska anliggningar. Myndigheten skulle iven handligga

* Jfr. prop. 2007/08:99 Tilliggsbudget till statsbudgeten 2008.
# Dir. 2007:135 En myndighet med samlat ansvar fér strilskydd och kirnsikerhet.

101



Strukturella forandringar for miljomyndigheterna SOU 2014:66

vissa finansieringsfrigor pd kirnavfallsomrddet samt bedriva inter-
nationellt utvecklingssamarbete. I myndighetens verksamhet skulle
dven ingd att finansiera och bedriva viss forskning och utveckling
inom verksamhetsomridena.

Strélsikerhetsmyndighetens instruktion

Strilsikerhetsmyndighetens instruktion, férordning (2008:452)
med instruktion for Strdlsikerbetsmyndigheten, innehiller en rad
uppgifter, indelade 1 17 paragrafer. Myndighetens uppgifter dter-
finns under rubrikerna Uppgifter (1-5 a §8), Uppgifter for att bygga
upp och sprida kunskap (6-788), Uppgifter med anledning av
Sveriges internationella dtaganden (8-12 d §8), Uppgifter i det inter-
nationella samarbetet (13-14 §8§) samt Uppgifter med avseende pd
krisberedskapen 15-17 §8).

Uppgifter

Strilsikerhetsmyndighetens uppgifter beskrivs inledningsvis 1 1-

5a8§.
Portalparagrafen (1 §) hade ursprungligen f6ljande lydelse:

Strilsikerhetsmyndigheten ir f6rvaltningsmyndighet for strilskydd
och kirnsikerhet.

Myndighetens verksamhet omfattar frigor om skydd av minniskors
hilsa och miljén mot skadlig verkan av joniserande och icke-jonise-
rande strdlning, sikerhet i kirnteknisk verksamhet samt nukleir icke-
spridning.

Myndigheten ska vara pidrivande i frigor som syftar till bittre strl-

skydd och 6kad kirnsikerhet.

Efter en dndring som tridde i kraft den 1 januari 2010 specificera-
des myndighetens uppgifter enligt f6ljande:

Strilsikerhetsmyndigheten ir forvaltningsmyndighet for frigor om
skydd av minniskors hilsa och miljén mot skadlig verkan av jonise-
rande och icke-joniserande strilning, frigor om sikerhet och fysiskt
skydd 1 kirnteknisk och annan verksamhet med strilning samt frigor
om nukleir icke- spridning.

50 SFS 2009:949.
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Myndigheten ska vara pidrivande fér en god strilsikerhet i samhillet
och i sin verksamhet arbeta for att

1. forebygga radiologiska olyckor samt sikerstilla strilsiker drift
och avfallshantering i kirnteknisk verksamhet,

2. minimera riskerna med och optimera effekterna av strilning vid
medicinsk tillimpning,

3.  minimera riskerna med strilning som anvinds i produkter och
yjanster eller som uppstdr som en biprodukt vid anvindning av
produkter och ginster,

4. minimera riskerna med exponering av naturligt férekommande
strilning, och

5.  forbittra strilsikerheten internationellt.

Instruktionens 2 § reglerar myndighetens uppgifter 1 miljomalsar-

betet. I den férsta instruktionen frdn 2008 framgir f6ljande.
Strélsikerhetsmyndigheten ansvarar f6r samordning, utveckling, upp-
f6ljning, utvirdering, rapportering och information i friga om milj6-
kvalitetsmilet Siker strdlmiljo samt for att ge férslag till kostnadsef-
fektiva dtgirder och pd andra sitt verka f6r att miljokvalitetsmélet och
dess delmal uppnis.

I miljomalsarbetet ska myndigheten rapportera till det miljomalsrad

som finns inom Naturvirdsverket och samrda med ridet om vilken
rapportering som behovs.

Genom en indring i instruktionen den 1 januari 2010°' lades ett
nytt tredje stycke till 2 §:
Inom ramen fér miljomalsarbetet ska myndigheten fortlspande upp-

skatta de risker som strilningen innebir for sivil befolkningen i sin
helhet som for sirskilda grupper.

Andringen innebar i praktiken en skirpning av ett stadgande som
fram till dndringen funnits 1 5§ 3 stycket och som innebar att
myndigheten fortldpande skulle virdera straldoser for hela befolk-
ningen och for sirskilda grupper.

Instruktionens 2 § har dndrats vid ytterligare ett tillfille, den 1
mars 2011.> Myndigheten fick d4 — som flera andra myndigheter —
en generell uppgift att verka for generationsmilet och samtliga
miljokvalitetsmdl som riksdagen har fastslagits. Samtidigt hade
myndigheten ansvaret fér att samordna uppféljning, utvirdering

31 SES 2009:949.
32 SFS 2011:87.
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och rapportering i friga om miljokvalitetsmalet Siker strdlmiljo.
Strilsikerhetsmyndigheten ska 1 friga om sitt miljdarbete
rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med verket om vilken
rapportering som behovs.

Andringen den 1 januari 2010 innebar ytterligare indringar i
instruktionen under rubriken Uppgifter. Bland annat inférdes en ny
2 a § med foljande lydelse:

Strilsikerhetsmyndigheten ska se till att de regelverk och rutiner som
myndigheten disponerar dver ir kostnadseffektiva och enkla f6r med-
borgare och foretag.

Ovriga uppgifter under instruktionens forsta rubrik Uppgifter ir

3 § Stralsikerhetsmyndigheten handligger finansieringsfrigor som ror
hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet.

Myndigheten ska hélla Kirnavfallsfonden informerad om storleken pd
de in- och utbetalningar av fondmedel som planeras och prognostise-
ras for varje reaktorinnehavare och annan tillstindshavare samt om
myndighetens verksamhet pi finansieringsomridet i Svrigt pd ett
sddant sitt att Kirnavfallsfonden kan fullgéra sina uppgifter.

4§ Strilsikerhetsmyndigheten ir huvudman foér riksmitplatsen for
joniserande strilning.

5 § Strilsikerhetsmyndigheten ska hilla ett nationellt register éver de
strildoser som arbetstagare utsitts for eller kan utsittas f6r 1 samband
med verksamhet med strilning samt utfirda personliga dokument och
strdlovervakning (dospass) for dessa arbetstagare.

Dessa paragrafer har behillit sin ursprungliga lydelse (férutom
forindringen 15 § som omnimnt ovan).
Enny 5 a § inférdes den 1 juli 2011 med foljande lydelse.

Strilsikerhetsmyndigheten fir pd uppdrag av enskilda och
myndigheter inom ramen for full kostandstickning utféra mitningar i
det syfte som anges i 1 § andra stycket 4.”*

Den 1 februari 2012 indrades lydelsen i 5 a § s& att myndigheten
far utfora sidana matningar upp till full kostnadstickning.

>3 SFS 2011:448.

%1 § andra stycket fyra stadgas att myndigheten ska vara pddrivande fér en god strilsikerhet
1 samhillet och i sin verksamhet arbeta for att innehiller minimera riskerna med exponering
av naturligt férekommande strilning.

5 SFS 2011:1589.
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Uppgifter for att bygga upp och sprida kunskap

Myndighetens uppdrag vad giller att bygga upp och sprida kunskap
framgdr av 6-7 §§ 1 instruktionen. Den 6 § 1 stycket har dndrats vid
tv4 tillfillen*® medan 7 § har behillit sin ursprungliga lydelse.

Nir 6§ idndrades vid det forsta tillfillet lades uttrycket for
dagens och framtidens bebov till och vid det andra tillfillet uppgiften
att ta initiativ ocks3 till utbildning.

Nuvarande lydelse av 67 §§ ir som féljer.

6 § Strilsikerhetsmyndigheten ska bidra till att nationell kompetens

for dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighetens verk-

samhetsomrdde. Myndigheten ska dirfér ta initiativ till forskning,

utbildning och studier samt bedriva omvirldsanalys och utvecklings-
verksamhet.

Myndigheten ska vidare genomféra berikningar och mitningar samt ta
fram underlag fér beddmningar inom strdlskyddsomridet och upp-
ritthdlla kompetens for att kunna férutse och méta framtida frigor.

7 § Stralsikerhetsmyndigheten ska genom information och ¢ppenhet
bidra till att ge allminheten insyn i all verksamhet som omfattas av
myndighetens ansvar. Detta arbete ska syfta till att

1. frimja hilsa och motverka ohilsa,

2. férebygga akuta strilskador och minska risken f6r sena skador till
foljd av strilning, och

3. ge rdd och informera om strilning, dess egenskaper och anvind-
ningsomriden samt om strilskydd.

Uppgifter med anledning av Sveriges internationella dtaganden

Strilsikerhetsmyndighetens internationella uppgifter regleras 1
instruktionens 8-12 d §. Paragraferna — som ir relativt omfattande
— redogors f6r 1 sin helhet 1 avsnitt 7.18 nedan och kommer dirfér
inte att dterges hir.

I instruktionens ursprungliga lydelse 2008 beskrevs de
internationella tagandena 1 sex paragrafer medan det enligt
nuvarande lydelse finns elva paragrafer under rubriken.” Samtliga
nya paragrafer som har tillkommit genom &ren har hinvisningar till
ridsdirektiv eller andra internationella éverenskommelser och kan

3¢ SFS 2009:949 och SFS 2011:1589.
%7 SFS 2010:23, SFS 2011:448, SFS 2013:692.
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ses som ett uttryck for den 6kande internationella regleringen av
strilsikerhetsomridet. De ursprungliga paragraferna har endast
genomgitt marginella forindringar.

Uppgifter i det internationella samarbetet

Myndighetens dtaganden 1 det internationella samarbetet regleras i
13-14 §§. Den ursprungliga skrivningen i 13 § var f6ljande.

Strilsikerhetsmyndigheten ska bedriva internationellt samarbete med
motsvarande samhillsfunktioner 1 andra linder och multinationella
organisationer inom sitt verksamhetsomrade. Myndigheten ska bitrida
regeringen med underlag och expertkunskaper inom internationell
verksamhet p3 strilskydds- och kirnsikerhetsomridet samt 1 friga om
nukleir icke-spridning, inklusive exportkontroll.

Myndigheten ska bevaka framtagandet av internationella rekom-
mendationer och standarder som utarbetas av erkinda internationella
organisationer och som kan forvintas {3 betydelse inom myndighetens
ansvarsomride.

I februari 2012°° lades uppgiften till i den 13 §, nimligen att bedriva
utvecklings- och grannlandssamarbete med samhillsfunktioner och
organisationer 1 de linder som regeringen beslutar om. Den
nuvarande lydelsen som tridde ikraft i augusti 2013 ir ytterligare
utbyggd och i uppdraget ingir nu féljande.”
Strilsikerhetsmyndigheten ska inom sitt verksamhetsomride delta 1

det arbete som regeringen bedriver inom EU och internationellt. I
arbetet ska myndigheten sirskilt

1. bist4 regeringen med underlag och expertstdd,

2. delta 1 moten enligt instruktioner frdn Regeringskansliet och rap-
portera frdn motena,

3. vid sitt deltagande 1 Europeiska kommissionens arbetsgrupper tidigt
bedéma konsekvenserna av viktiga férslag och ge dem som berors
mojlighet att limna synpunkter till myndigheten,

4. nir Europeiska kommissionen limnat ett slutligt forslag till EU-lag-
stiftning skyndsamt redovisa en konsekvensbedémning av forslaget till
Regeringskansliet,

8 SFS 2011:1589.
> SFS 2013:692.
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5. bevaka framtagandet av internationella rekommendationer och stan-
darder som utarbetas av erkinda internationella organisationer och
som kan férvintas fi betydelse inom myndighetens verksamhetsom-
ride, och

6. hdlla regeringen l6pande informerad om det arbete som myndig-
heten ir engagerad 1.

Vid samma tillfille infordes en ny paragraf, 13 a §, som i stort sett
motsvarade den ursprungliga §13 och giller myndighetens
mojligheter att bedriva utvecklings- och grannlandssamarbete samt
annat internationellt samarbete.

Instruktionens § 14 ir i stort sitt ofdrindrad sedan myndig-
heten bildades och avser myndighetens méjlighet att ingd avtal om
informationsutbyte med andra linder och avtal inom utvecklings-
samarbetet.

Uppgifter med avseende pa krisberedskap

Strilsikerhetsmyndighetens uppgifter inom krisberedskapen regle-
ras i 15-17 §§. Aven nir det giller detta omride har uppgifterna for
myndigheten utvidats sedan den forsta instruktionen 2008. Den
ursprungliga lydelsen av § 15 var f6ljande.

Strdlsikerhetsmyndigheten ska inom den nationella strilskyddsbered-
skapen samordna de beredskapsitgirder som krivs for att férebygga,
identifiera och detektera nukleira eller radiologiska hindelser som kan
leda till skador pd minniskors hilsa eller miljon. Myndigheten ska i
detta sammanhang

1. ge rdd om strilskydd och sanering efter utslipp av radioaktiva
imnen, om en nukleir eller radiologisk nédsituation intriffar
inom eller utom landet,

2. uppritthdlla och leda en nationell organisation {6r expertstdd vid
nukledra och radiologiska nédsituationer, och

3. svara for teknisk ridgivning till de myndigheter som ir ansvariga
fér hanteringen av konsekvenserna av en olycka i kirnteknisk
verksamhet, om den intriffar inom eller utom landet.

Genom en dndring den 1 februari 2012 inférdes tv nya punkter:

Myndigheterna ska i detta sammanhang

€0 SFS 2011:1589.
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4. svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag
inom strilskyddsomrddet inklusive spridningsprognoser och
strilskyddsbedémningar, och

5. uppritthilla férmdga att inom strilskyddsomridet genomféra
mitning, provtagning och analys i filt.

Ovriga paragrafer om myndighetens uppgifter med avseende p3
krisberedskap framgir av redogérelsen for Strdlsikerhetsmyndig-
hetens verksamhet i avsnitt 7.19.

5.6.6  Uppgifter for Havs- och vattenmyndigheten

I  propositionen  En  sammanbdllen  svensk  havspolitik
(prop. 2008/09:170) menade regeringen att det for att uppnd en
sammanhillen,  effektiv.  och  indamilsenlig  havs-  och
vattenforvaltning, fanns behov av en central férvaltningsmyndighet
som skulle tilldelas ansvaret for havs- och vattenmiljofrigor.
Regeringens maélsittning med en sddan myndighet var att den
skulle skapa ett hillbart och optimalt nyttjande av naturresurserna.
I centrum stod bla. ett samlat genomférande av EU:s marina
direktiv, ramdirektivet fér vatten, Ostersjosamarbetet och
miljokvalitetsmilen Hav i balans samt levande kust och skdirgird,
Ingen dvergodning, Giftfri miljo, Ett rikt vixt- och djurliv samt
Levande sjoar och vattendrag.

Havs- och vattenmyndigheten bildades den 1 juli 2011.°
Myndigheten fick det samlade ansvaret fér havs- och vattenmil-
jofrdgor. Myndighetens uppgifter baserades pd den verksamhet
avseende havs- och vattenmiljé som tidigare haft sin hemvist vid
Naturvirdsverket och Fiskeriverket. Andra uppgifter frin Fiskeri-
verket flyttades till Statens jordbruksverk och Sveriges lantbruksu-
niversitet.

61 Jfr. direktiv Inrdttande av en ny myndighet for havs- och vattenmiljo (dir. 2010:68), prop.
2010/11:1, utgiftsomrdde 20, samt prop. 2010/11:99.
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Havs- och vattenmyndighetens instruktion

Havs- och vatten myndighetens uppgifter enligt 1-68§§ 1
instruktionen, forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten, ir som foljer.

1 § Havs- och vattenmyndigheten ir férvaltningsmyndighet pd miljs-
omridet f6r frigor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande
av sjoar, vattendrag och hav.

2 § Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride vara pidrivande, stéd-
jande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken och verka for
en hillbar férvaltning av fiskeresurserna.

3 § Myndigheten ska verka fér att det generationsmal f6r miljdarbetet
och de miljokvalitetsmdl som riksdagen har faststillt nis och ska vid
behov féresld dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

4 § Myndigheten ska samordna uppféljning och utvirdering av miljs-
kvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sjéar och vattendrag och
Hav 1 balans samt levande kust och skirgdrd. Myndigheten ska i friga
om sitt miljdarbete rapportera till Naturvirdsverket och samrida med
verket om vilken rapportering som behovs.

5 § Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara for den centrala tillsynsvigledningen under miljébalken
och samverka med linsstyrelserna for att dstadkomma ett effek-
tivt tillsynsarbete,

2. bevaka allminna miljévardsintressen 1 mil och irenden dir milj-
balken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna myndighetens synpunkter tdigt 1
processen,

3. delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse fér havs- och vattenmiljon eller

fisket,

4. vara samlande i vatten- och havsmiljdarbetet genom att samordna
vattenmyndigheterna  {6r genomfdérandet av  férordningen
(2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon,

5.  arbeta med frigor som rér havsplanering,
ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara for
genomforandet av landningskontrollen,

7. inom sitt ansvarsomrade ansvara for skydd av naturtyper och arter
samt andra frigor om biologisk méngfald i sjar, vattendrag och hav,

8. 1samrid med Naturvirdsverket fordela medel f6r miljo6vervakning,
uppfoljning av miljokvalitetsmdlen och internationell rapportering
och efter samrdd med &vriga berérda myndigheter och organisa-
tioner ansvara for genomférandet av miljdvervakningen samt
beskriva och analysera miljotillstdndet inom sitt ansvarsomride,
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9. ansvara foér att samla in grundliggande information om fisk-
bestdnden samt fisket och annat nyttjande i sjdar, vattendrag och
hav och sirskilt svara {6r att datainsamling och rddgivning i friga
om fiskbestdnden och fisket bedrivs 1 enlighet med ridets
férordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om upp-
rittande av en gemenskapsram fér insamling, forvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stéd for
vetenskapliga utldtanden rérande den gemensamma fiskeri-
politiken,

10. inom sitt ansvarsomride frimja forskning och utvecklingsverk-
samhet och delta i beredningen av Naturvirdsverkets miljo-
forskningsanslag till stod f6r myndighetens och verkets arbete,

11. gora kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och
myndighetens arbete tillgingliga f6r myndigheter, allminhet och
andra berérda,

12. ansvara fér uppféljning och utvirdering av de statliga bidrag som
omfattas av férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning
av sjoar och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt st6d
till lokala vattenvirdsprojekt och férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevirden,

13. folja upp och utvirdera de statliga bidrag som omfattas av viltska-
defoérordningen (2001:724) nir det giller férebyggande dtgirder
och ersittning for skada som orsakas av sil och rapportera sddan
uppfdljning och utvirdering till Statens Jordbruksverk, och

14. samverka med Naturvirdsverket, Jordbruksverket, Sveriges geo-
logiska undersékning och linsstyrelserna i frigor som har
betydelse for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av
havs- och vattenmiljén och for vattenbruket.

6 § Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner som myndig-
heten forfogar dver ir kostnadseffektiva och enkla fé6r medborgare och
foretag.

5.6.7  Nagra kommentarer till instruktionsférandringarna

Genom innehillet i myndigheternas instruktioner ger regeringen
uttryck for sina politiska prioriteringar. Sidan prioriterinar visas
ocksd genom omstrukturering av sjilva myndighetsfloran. For de
myndigheter som har presenterats i detta avsnitt kommer bida
dessa mojligheter till uttryck.

Naturvirdsverket forefaller ha den mest komplexa verksam-
heten, bdde vad avser instruktionernas innehill och antalet ind-
ringar som har gjorts under dren. Vid en jimférelse mellan
Naturvirdsverkets forsta instruktion frdn 1967 och den nu gillande
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frdn 2013 ir det uppenbart att verket har fitt ett utdokat uppdrag
och fler uppriknade sirskilda uppgifter. Verkets uppgifter beskrevs
1967 med 279 ord, medan regeringen behéver 803 ord fér uppgif-
terna i 2013 ars instruktion, dvs. nidstan tre gdnger s& minga. I viss
utstrickning forefaller detaljeringsgraden i arbetsuppgifter som
funnits under myndighetens hela existens ha 6kat, men det stir
ocksd klart att uppgifterna ir fler och mer omfattande nu in tidi-
gare. Ndgra uppgifter har i och f6r sig ocksd férsvunnit under 4ren,
bide p.g.a. politiska omprioriterinar och genom att nya myndig-
heter har bildats.

Kemikalieinspektionens instruktion har genomgatt firre férind-
ringar, men inspektionen har ocks3 fitt ett utvidgat ansvar under
den tid myndigheten har funnits, t.ex. for biotekniska organismer
och for ett okat informationsansvar. SMHI — som ir den ildsta
myndigheten — har haft relativt i dndringar 1 sina instruktioner,
men har fitt ett antal viktiga nya uppgifter under senare decennier,
t.ex. for frigor som ror klimatet.

Formas instruktionsindringar har haft tyngdpunkten pi 6kade
kvalitetskrav och pd ckat nyttogdrande av forskningen.

Gemensamt {6r Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen,
SMHI och Strdlsikerhetsmyndigheten ir de internationella upp-
gifterna har 6kat och for ndgra av myndigheterna i betydande grad,
bade vad giller EU-samarbetet och andra internationella uppgifter.
Strilsikerhetsmyndigheten ir forvisso en ny myndighet, men vid
en jimfoérelse med ildre instruktioner f6r de nu nedlagda myndig-
heterna gir det konstatera att kraven pd internationellt arbete har
okat. ©* Instruktionen fér Havs- och vattenmyndigheten tycks dock
inte lika tydligt spegla myndighetens internationella uppgifter men
en av anledningarna till myndighetens tillkomst var Sveriges &ta-
ganden inom EU, ndgot som priglar mycket av myndighetens
arbete.

En ytterligare uppgift som berdr Naturvirdsverket, Kemikalie-
inspektionen, SMHI, Havs- och vattenmyndigheten och Strél-
sikerhetsmyndigheten ir de uppgifter myndigheterna har fitt inom
miljomalssystemet. Naturvirdsverket har fitt mest omfattande
uppgifter inom systemet, bdde vad giller 3terraportering till

62 Tfr. forordningen (2006:520) med instruktion for Statens kirnkrafisinspektion och férordning
(2006:524) med instruktion for Statens strdlskyddsinstitut.
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regeringen av samtliga miljokvalitetsmal 4rligen och den utvirde-
ring som ska genomféras en ging per valperiod. Naturvirdsverket
ska ocksd folja upp och utvirdera sju miljokvalitetsmal. Havs- och
vattenmyndigheten ska félja upp och utvirdera tre miljokvalitets-
mal och rapportera detta till Naturvirdsverket och Strilsikerhets-
myndigheten ett. SMHI har 1 sin instruktion 1 uppgift att SMHI
ska ta fram beslutsunderlag, bl.a. fér att bidra till att miljokvali-
tetsmélen nis.
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6 Myndigheternas verksamheter
finns inom flera olika
utgiftsomraden

Riksdagen har beslutat att dela in de statliga utgifterna och anslagen i
27 utgiftsomrdden och cirka 500 anslag. For vart och ett av de 27
utgiftsomridena faststiller riksdagen utgiftsramar som anger den
hégsta nivd som anslagen inom ett utgiftsomrade far uppga till.

I budgetlagen finns kravet pi regeringen att redovisa de resultat
som uppndtts 1 verksamheten i férhéllande till de mal som riksdagen
beslutat. Resultatredovisningen ska limnas i budgetpropositionen och
om riksdagen har delat in statens utgifter 1 utgiftsomrdden ska
resultatredovisningen vara anpassad till utgiftsomrddena.'

Verksamheterna vid Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Strilsikerhetsmyndigheten och
Formas finansieras huvudsakligen med anslagsmedel. Férutom med
anslag finansieras en stor del av SMHI:s verksamhet med avgifter.

Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, SMHI, Strilsikerhetsmyndigheten och Formas -
tilldelas dispositionsritt till anslagsmedel frin anslag inom utgifts-
omride 20 — Allmin milj6- och naturvird. Men flera av myndig-
heterna tilldelas dispositionsritt till anslagsmedel iven inom andra
utgiftsomriden. Dessa ir utgiftsomridena 6 — Forsvar och samhillets
krisberedskap  (Strilsikerhetsmyndigheten), 7 - Internationellt
bistdnd (Strilsikerhetsmyndigheten), 17 — Kultur, medier, trossam-
fund och fritid (Naturvirdsverket) och 23 — Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel (Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och Formas). I det hir avsnittet redovisar vi de mil m.m. som
riksdagen har beslutat om f6r de aktuella utgiftsomridena.

'3 §, 10 kap. budgetlagen (2011:203).
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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Inom utgiftsomrddet 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap,
undergruppen Strdlsikerhet, har Strilsikerhetsmyndigheten till-
delats dispositionsritt till sitt férvaltningsanslag.

For att dterspegla den verksamhet som finansieras frin utgifts-
omrdde 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap, har regeringen 1
budgetpropositionen delat in utgiftsomridets verksamhet i fyra
undergrupper; Forsvar, Sambhillets krisberedskap, Strilsikerhet
samt Elsikerhet. Undergruppen Strilsikerhet ir frigor om strdl-
skydd och kirnsikerhet. Verksamheten vid Strilsikerhets-
myndigheten ingdr i omridet.

Angdende utgiftsomrdde 6 — Forsvar och sambhillets kris-
beredskap hinvisar regeringen i budgetpropositionen for 2014 till
propositionen Ett anvindbart férsvar dir regeringen anger att de av
riksdagen beslutade 6vergripande mélen f6r var sikerhet ir att:

e virna befolkningens liv och hilsa
e virna samhillets funktionalitet

e virna vir formdga att uppricthdlla vdra grundliggande virden
som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter.’

Riksdagen har dven beslutat att milet fér det militira forsvaret frin
och med 2010 ska vara att enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet, férsvara Sverige och frimja vér sikerhet genom
att:

e hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och
nationella intressen,

o forebygga och hantera konflikter och krig samt
e skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stéd till civila

myndigheter.’

Med utgidngspunkt 1 de overgripande méilen for vir sikerhet ir
mélet for arbetet med sambhillets krisberedskap att minska risken

2 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
’ Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
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for och konsekvenserna av allvarliga stérningar, kriser och olyckor.
Skulle en sidan hindelse intriffa bor alla minniskors personliga
sikerhet och hilsa tryggas samt skador pd egendom eller 1 miljo
begrinsas. En minskad sdrbarhet i samhillet och en god férmiga att
hantera allvarliga krissituationer i1 fred utgdér en grund fér den
verksamhet som beh&vs inom det civila férsvaret.*

Milet for verksamheten inom det civila forsvaret dr enligt
regeringens proposition 2004/05:5 Vart framtida f6rsvar att virna
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste sambhillsfunktionerna
och bidra till Férsvarsmaktens férmédga vid ett vipnat angrepp eller
krig i vdr omvirld.

Férutom de av riksdagen beslutade 6vergripande mélen for
utgiftsomrddet 6 finns inte nigot annat mil fér undergruppen
Strilsikerhet.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind

Inom utgiftsomrddet 7 Internationellt bistdind och under-
indelningen Reformsamarbete i Osteuropa har Strilsikerhets-
myndigheten tilldelats dispositionsritt till ett sakanslag.

Malet f6r utgiftsomrdde 7 — Internationellt bistdnd ir:

Forbittrade levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och
fortryck.

Utgiftsomrddesmailet dr nytt frin och med 2014. Det har tidigare
inte funnits nigot samlat mal fér hela utgiftsomriddet 7 Inter-
nationellt bistdnd, utan endast mil for utgiftsomridets under-
indelningar. Milen for utgiftsomridets underindelningar Inter-
nationellt utvecklingssamarbete och Reformsamarbete i Osteuropa
upphor att gilla i och med budgetiret 2014.

Enligt regeringen skapar ett dvergripande sammanhéllande mil
for hela utgiftsomrddet 7 forutsittningar f6r en tydligare mal-
hierarki inom bistdndet samtidigt som det klargor att all
verksamhet som finansieras under utgiftsomridde 7 ska bidra till
detta malL.*

* Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 6, s. 17.
> Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 6, s. 17.
¢ Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 7.
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I budgetpropositionen for 2014 redovisade dirmed regeringen
resultaten 1 forhdllande tll de tidigare méilen fér under-
indelningarna. Det vill siga madlet f6r underindelningen Inter-
nationellt utvecklingssamarbete som var att bidra ull att skapa
forutsittningar for fattiga minniskor att forbittra sina levnads-
villkor. Och mailen f{6r underindelningen Reformsamarbete 1
Osteuropa som var stirkt demokrati, rittvis och hillbar utveckling
samt nirmande till Europeiska unionen och dess virdegrunder.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid har
Naturvérdsverket tilldelats dispositionsritt till ett sakanslag inom
Friluftslivspolitiken som 1 sin tur ingir 1 omrddet Politik for det
civila samhillet.

Utgiftsomrddet 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid ir
underindelat 1 femton omriden. Inom ett av dessa omriden —
Politik for det civila samhillet — finns friluftspolitiken. Malet for
politiken for det civila sambillet ir att villkoren for det civila
samhillet som en central del av demokratin ska férbittras.”

Enligt riksdagens beslut ir Friluftslivspolitikens évergripande
maél att stddja minniskors méjligheter att vistas ute i naturen och
utdva friluftsliv dir allemansritten dr en grund for friluftslivet. Alla
minniskor ska ha mojlighet till naturupplevelser, vilbefinnande,
social gemenskap och ékad kunskap om natur och mil;js.*

Till det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken finns dir-
utodver tio mél for friluftspolitiken som Naturvirdsverket har haft i
uppdrag att utveckla efter samrid med berérda myndigheter.

I budgetpropositionen fér 2014 siger regeringen att i
genomforandet och uppféljningen av friluftslivsmilen finns, som
ett stdd, ett antal preciseringar som foértydligar innebérden av
maélen. Preciseringarna ir iven ett underlag for sdvil mitbarhet och
uppfoljning som det fortsatta arbetet med att utveckla frilufts-
livspolitiken. Regeringen framhdller att ett viktigt syfte med fri-
luftslivsmélen och preciseringarna av dem ir att de ska vara
vigledande for arbetet med friluftslivsfrigor pd alla nivier i

7 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195.
8 Prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38.
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samhillet. Flera av miljokvalitetsmélen har dven preciseringar som
ror frilufeslivet.

Varje friluftslivsmdl berér flera olika myndigheter och orga-
nisationer. For vart och ett av dem pekar regeringen ut en eller tvd
myndigheter som dr ansvariga for uppféljning och utveckling av
respektive mal. Ansvaret f6r mélupptyllelsen bor dock delas mellan
samtliga myndigheter som deltar 1 arbetet. Regeringen anser att alla
involverade myndigheter och organisationer bér ta aktiv del 1 att nd
milen genom att genomfora olika delar av &tgirderna.’

Enligt regeringen ska uppféljningen av Friluftslivsmélen sam-
ordnas med miljomalsuppfoljningen. Arbetet med méluppfyllelse
och uppféljning behover utvecklas kontinuerligt. Naturvardsverket
ir samordnande myndighet f6r &terrapporteringen till regeringen.

Utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och naturvard

Utgiftsomrddet 20 Allmin miljé- och naturvdrd ir indelat i tvd
omrdden; miljépolitik och miljéforskning.

Inom omridet Miljopolitik har Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och SMHI tilldelats
dispositionsritt till sdvil forvaltningsanslag som sakanslag.

Inom omriddet Miljéforskning har Formas tilldelats disposi-
tionsritt till sivil forvaltningsanslag som anslag f6r forskning.

Riksdagen har beslutat om en malstruktur fér miljéarbetet som
innebir att arbetet ska vara strukturerat med ett generationsmal,
miljokvalitetsmdl och etappmil. Det 6vergripande maélet for
miljépolitiken ir att till nista generation kunna limna 6ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att orsaka
dkade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser — genera-
tionsmilet.'® Omridet Miljépolitik omfattar frigor som rér

¢ naturvdrd och biologisk mangfald,
e klimat,
e havs-, vatten- och luftvird,

¢ havsplanering,

9 Skr. 2012/13:51.
' Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 20, s. 15.
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¢ sanering och efterbehandling av férorenade omriden,
e avfall,

e miljoskydd,

e miljédvervakning,

¢ miljéforskning,

e kemikaliekontroll,

e meteorologi, hydrologi och oceanografi,

e hi3llbara stider, samt

e internationellt miljésamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och SMHI ingdr i omridet.

Aven verksamheten vid stiftelserna Stiftelsen Institutet for
Vatten- och Luftvirdsforskning, Kirnavfallsfonden och AB Svenska
Miljsstyrningsridet hor till omradet."

Omridet Miljoforskning omfattar forskning inom utgifts-
omride 20, frimst forskning om miljé och samhillsbyggande vid
Formas, SMHI och forskningsverksamheten vid Naturvérdsverket.
I omridet Miljoforskning ingdr ocksd forskningsverksamheten vid
stiftelsen Stockholm Environment Institute (SEI) och IVL Svenska
miljdinstitutet AB."

Regeringens mal for forskningspolitiken ir att Sverige ska vara
en framstiende forskningsnation, dir forskning och innovation
bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet och bidrar till samhillets
utveckling och niringslivets konkurrenskraft."

Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel

Inom utgiftsomrddet 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
har Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Formas
tilldelats dispositionsritt till sakanslag.

" Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 20.
2 Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 20.
" Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 20.
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Utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
omfattar verksamhet inom omrddena jordbruks- och tridgirds-
niring, fiskeriniring, livsmedel, skog, djur, landsbygd, renniring
och samefrigor. Utgiftsomridet omfattar dven verksamhet inom
utbildning och forskning.

Verksamheten inom utbildning och forskning utvecklar
kunskapen om de biologiska naturresurserna samt om minniskans
foérvaltning och hillbara anvindning av dessa. Den forskning som
bedrivs inom de areella niringarna har ett sirskilt ansvar for att
kunskaperna om naturresurserna utvecklas fér kommande
generationers behov.

Milen f6r utgiftsomridet ir:

— Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv 1 hela landet
som priglas av 6ppenhet och mingfald.

— De gréna niringarna ir miljo- och resurseffektiva och har en
nyckelroll 1 Sveriges energiproduktion.

— De grona niringarna utmirks av omtanke, ansvarstagande och
hog etik.

— De grona niringarna bidrar till en globalt hillbar utveckling.

Vidare finns for skogspolitiken tvd jimstillda mal, ett
produktionsmal och ett miljomal, beslutade av riksdagen.'*

Miljomalet innebir att skogmarkens naturgivna
produktionsférmiga ska bevaras. En biologisk méngfald och
genetisk variation ska sikras. Skogen ska brukas s& att vixt- och
djurarter som naturligt hor hemma dir ska ges forutsittningar att
fortleva i livskraftiga bestind. Hotade arter och ekosystem ska
skyddas. Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala
virden ska virnas."

Produktionsmélet innebir att skogen och skogsmarken ska
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s8 att de ger en uthilligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i
friga om anvindningen av vad skogen producerar.'®

" Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 23 och prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr.
1992/93:252 och prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244.

!> Prop. 1992/93:226, s. 27.

' Prop. 1992/93:226, s. 32.
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/ Myndigheterna inom
Miljodepartementets
verksamhetsomrade

Myndigheterna inom Miljédepartementets omrdde ska nd de resultat
som riksdagen och regeringen beslutat om.

I detta avsnitt redovisar vi nirmare hur regeringen tillimpar
olika styrmedel sisom myndigheternas instruktioner, reglerings-
brev och sirskilda regeringsuppdrag under budgetiret. Vi beskriver
hur regeringen fordelat ansvaret mellan myndigheterna, myndig-
heternas uppgifter, mél, roller och funktioner sdvil nationellt som
internationellt. Vi redovisar att regeringen ger myndigheterna
under Miljédepartementet uppgifter for att genom dem styra och
finansiera andra myndigheter och organisationer.

Vi har valt att beskriva och redovisa riksdagens och regeringens
styrning utférligt och pd en detaljerad nivd eftersom vi funnit att
det dr bista mojligheten att tillsammans med redovisningarna 1
betinkandets 6vriga avsnitt fi en overskddlig bild av vilka upp-
gifter, roller och ansvarsomriden myndigheterna har.

Mpyndigheterna dr Naturvdrdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Strilsikerhetsmyndigheten,
SMHI och Formas.

Av tabell 7.1 framgdr medeltalet anstillda samt antalet &rsarbets-
krafter vid respektive myndighet 2013.
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Tabell 7.1 Medeltalet anstéllda och antal arsarbetskrafter vid
myndigheterna inom Miljodepartementets verksamhetomrade

2013
Myndighet medeltalet anstéllda antal arsarbetskrafter
2013 2013
Naturvardsverket 508 490
Havs- och vattenmyndigheten 229 226
Kemikalieinspektionen 246 216
SMHI 640 567
Stralsékerhetsmyndigheten 308 307
Formas 47 50*

Kélla: Myndigheternas arsredovisningar for 2013.

*avrundat uppét av Miljomyndighetsutredningen.

Sett till antalet anstillda och antalet &rsarbetskrafter &r SMHI den
storsta myndigheten och Formas den minsta.

7.1 Myndigheternas uppgifter i miljomalssystemet

I avsnitt 4 beskriver vi miljomalssystemet och de aktdrer som har
uppgifter inom ramen for systemet. I detta avsnitt listar vi vilka
instruktionsenliga uppgifter de olika myndigheterna inom Milj6-
departementets verksamhetsomride har 1 miljomalssystemet.

Till skillnad fr&n Formas men dven SMHI har Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten och Stril-
sikerhetsmyndigheten 1 sina respektive instruktioner 1 stort sett
likalydande uppgifter att

verka for att det generationsmdl {6r miljdarbetet och de miljs-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov féresld
dtgirder for miljdarbetets utveckling.

Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Havs- och vatten-
myndigheten och Strilsikerhetsmyndigheten ska dven samordna
uppféljning, utvirdering och rapportering av de miljokvalitetsmal
som regeringen beslutat om i myndighetens instruktion.

Naturvdrdsverket ska frimja en hillbar utveckling med utgings-
punkt i generationsméilet och miljékvalitetsmélen.
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Naturvirdsverket ska ocksd vigleda de myndigheter som har ett
ansvar 1 miljdméalssystemet och samordna miljomalsuppfoljningen.
I arbetet med miljomalsuppféljningen ska Naturvirdsverket hora
andra berérda myndigheter och varje r gora en samlad redovisning
av myndigheternas uppféljningar och prognoser av utvecklingen i
forhillande till miljokvalitetsmilen. Naturvirdsverket ska regel-
bundet gora en fordjupad utvirdering av mojligheterna att nd gene-
rationsmélet och miljokvalitetsmdlen och i1 en rapport till rege-
ringen ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.

Naturvirdsverket ska samordna uppféljningen och utvirde-
ringen av miljékvalitetsmilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft,
Bara naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vét-
marker, Storslagen fjillmiljo och Ett rikt vixt- och djurliv. En
annan av Naturvirdsverkets uppgifter ir att utveckla, folja upp och
utvirdera tillimpningen av samhillsekonomiska analyser inom
miljomélssystemet.

Kemikalieinspektionen ska samordna uppféljningen, utvirde-
ringen och rapporteringen om miljokvalitetsmélet Giftfri milj6.
Kemikalieinspektionen ska i friga om sitt miljoarbete samrdda med
Naturvérdsverket om vilken rapportering som behévs.

Strdlsikerbetsmyndigheten ska samordna uppféljningen, utvirde-
ringen och rapporteringen om miljokvalitetsmélet Siker strdlmiljo
och ska i friga om sitt miljoarbete samrdda med Naturvirdsverket
om vilken rapportering som behovs.

Inom ramen f6r sitt ansvar 1 miljdmalssystemet ska Strdl-
sikerhetsmyndigheten fortlépande uppskatta de risker som strdl-
ningen innebir sdvil {6r befolkningen i sin helhet som for sirskilda
grupper.

Havs- och vattenmyndigheten ska samordna uppféljningen och
utvirderingen av miljokvalitetsmélen Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skir-
gdrd. Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida med verket om vilken rapportering
som behdovs.

I regleringsbrevet f6r 2014 har Naturvirdsverket, Kemikalie-
inspektionen, Havs- och vattenmyndigheten och Strilsikerhets-
myndigheten 1 stort sett likalydande 3terrapporteringskrav som
innebir att de ska redovisa hur myndigheten har verkat for att nd
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generationsmilet och miljékvalitetsmalen och hur arbetet har inte-
grerats 1 genomfoérandet av myndighetens verksamhet.

SMHI och Formas har inte pd samma sitt som Naturvirds-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
Strilsikerhetsmyndigheten nigot utpekat ansvar 1 miljomals-
systemet. SMHI har dock en uppgift i sin instruktion som innebir
att ta fram beslutsunderlag som bidrar till att miljokvalitetsméilen
nés.

7.2 Myndigheterna har samma ledningsform

Regeringen har beslutat att Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Strilsikerhetsmyndigheten,
SMHI och Formas ska vara enridighetsmyndigheter. Myndighets-
ledningen 1 enridighetsmyndigheter ir generaldirektoren, som
ocksd ir myndighetens chef. Regeringen har beslutat att det ska
finnas insynsrdd med hogst tio ledaméter vid Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Stril-
sikerhetsmyndigheten och SMHI.

I den forvaltningspolitiska propositionen frin 2010' siger rege-
ringen att ledningsformen enridighetsmyndighet passar for sddan
verksamhet som 1 hog grad ir styrd av lag, som i huvudsak ir av
rutinirende- och servicekaraktir, vars verksamhet ir av frimjande
karaktir eller en myndighet med ett litet finansiellt ansvar.

Enligt myndighetsférordningens bestimmelser ska myndighet-
ens ledning se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser som foljer av att Sverige ir
medlem 1 Europeiska unionen. Det ir myndighetsledningens ansvar
att verksamheten redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt
och att myndigheten hushillar vil med statens medel.

Myndighetens ledning ska bland annat sikerstilla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pd
ett betryggande sitt.

I budgetpropositionen fér 2014 siger regeringen att en vil fun-
gerande intern styrning och kontroll hos myndigheterna ir en f6r-
utsittning for genomférandet av regeringens politik och for att

! Prop. 2009/10:175, bet.2009/10:FiU38, rskr. 315.
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hela styr- och ansvarskedjan ska fungera vil. En vil fungerande
intern styrning och kontroll ir viktig for trovirdigheten hos
offentligt finansierad verksamhet.

I enridighetsmyndigheter viljer regeringen ofta att inritta ett
insynsrdd. Insynsrddets uppgift dr att utdva insyn i verksamheten
och ge myndighetschefen rdd. Ridet ska tillgodose behovet av en
demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Regeringen bestim-
mer antalet ledaméter 1 rddet. Myndighetschefen ska vara ordférande
och hilla ridet informerat om myndighetens verksamhet.

Motiv for regeringen att inritta ett insynsrdd kan, enligt vad
som sigs 1 den forvaltningspolitiska propositionen, vara att rege-
ringen beddmer att det ir sirskilt angeliget att medborgare och
politiker har insyn i1 verksamheten eller nir verksamheten har breda
kontaktytor mot minga olika grupper.

I fyra av myndigheternas insynsrdd fanns det i juni 2014 leda-
moter som var riksdagsledaméter. I Naturvirdsverkets och Havs-
och vattenmyndighetens respektive insynsrdd fanns fem riksdags-
ledaméter frin olika partier. SMHI och Strélsikerhetsmyndigheten
hade tv8 riksdagsledaméter fr@n olika partier 1 sina insynsrdd.
Kemikalieinspektionen hade inte ndgra riksdagsledamoter 1 sitt
insynsrad.

I Naturvdrdsverkets insynsrdd ingick 1 juni 2014 — férutom gene-
raldirektoren — &tta ledamoter. Fem var riksdagsledamoter frin
vardera S, M, C, KD, och V, tvd kom frin niringslivet, Svenskt
Niringsliv och Sédra skogsigarna. En kom frin Svenska Natur-
skyddsforeningen.

I Havs- och vattenmyndigheten fanns ett insynsrd som 1 juni
2014, forutom generaldirektoren, bestod av itta ledaméter. Fem
var riksdagsledaméter frin vardera S, M, C, FP och MP och tre
kom frin vardera Virldsnaturfonden, Miljobyrin Ecoplan AB och
Sveriges Fiskares Riksférbund (SFR).

I SMHI:s insynsrdd fanns 1 juni 2014 — férutom general-
direktoren — 3tta ledaméter varav tvd var riksdagsledamoter frin
vardera MP och M, tre var generaldirektorer, en meteorolog, en
direktér och en dverdirektor.

I Strdlsikerhetsmyndighetens insynsrdd ingick i juni 2014 — for-
utom generaldirektoren — tio ledamoter. Ridets ledamoter var en
landstingsdirektor, ett linsrdd, en professor, en foretagsridgivare,
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generaltulldirektoren, en generaldirektér, en vd, en miljochef och
tvd riksdagsledaméter frin vardera S och M.

I Kemikalieinspektionens insynsrdd ingick 1 juni 2014 férutom
generaldirektéren nio ledamoter. Ledaméterna kom frin olika
branschorganisationer, lirosidten och en férening. Dessa var Inno-
vations- och kemiindustrierna 1 Sverige, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Kemisk-Tekniska Leverantérférbundet, Svenska Natur-
skyddsféreningen, Sveriges kommuner och landsting, Stockholms
universitet, Forsvarshogskolan, Sveriges konsumenter och ICA
Sverige AB.

Till skillnad frin de 6vriga myndigheterna har Formas inte ngot
insynsrid. Diremot har regeringen beslutat att Formas ska ingd i
en samordningsgrupp tillsammans med Vetenskapsridet, Forsk-
ningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och Verket for
innovationssystem (Vinnova). Samordningsgruppen bestdr av
myndighetscheferna och uppgiften dr att samverka och utarbeta
analyser, strategier och forskningsprogram.

7.3 Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ar
internrevisionsmyndigheter

Av de sex myndigheterna Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, SMHI, Strélsikerhets-
myndigheten och Formas har regeringen beslutat att Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten ska vara internrevisions-
myndigheter.

Som internrevisionsmyndigheter ska Naturvirdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten tillimpa internrevisionsférord-
ningen’ och férordningen om intern styrning och kontroll’.

Internrevisionsmyndigheterna ska ha en internrevision som ska
granska och limna forslag till férbittringar av myndighetens pro-
cess for intern styrning och kontroll. Internrevisionen ska utifrin
en analys av verksamhetens risker sjilvstindigt granska om led-
ningens interna styrning och kontroll ir utformad s3 att myndig-

2 Internrevisionsférordningen (2006:1228).
’ Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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heten med en rimlig sikerhet fullgér de krav som framgir av 3 §
myndighetsférordningen om att myndighetens ledning ska siker-
stilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pd ett betryggande sitt.

Myndigheternas arsredovisning ska skrivas under av myndighet-
ens ledning. Underskriften innebir att ledningen intygar att rsre-
dovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat och
av kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska stillning.
Myndighetsledningen vid de myndigheter som omfattas av férord-
ningen om intern styrning och kontroll ska — dirutéver — i anslut-
ning till underskriften 1 &rsredovisningen limna en bedémning av
om den interna styrningen och kontrollen ir betryggande.

Detta innebir att Naturvirdsverkets- och Havs- och vatten-
myndighetens generaldirektdrer i anslutning till underskriften 1
drsredovisningen, ska limna en bedémning av om den interna styr-
ningen och kontrollen ir betryggande.*

7.4 Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Kemikalieinspektionens
och Stralsakerhetsmyndighetens regelverk och
rutiner ska vara kostnadseffektiva och enkla

Enligt sina instruktioner ska Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen och Strilsikerhetsmyndigheten
se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar éver ir
kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare och foretag.

7.5 Myndigheterna och forskningen

Regeringen framhiller att miljoforskningen har stor betydelse for
miljépolitiken och att styrmedel, lagstiftning och andra 3tgirder
nistan alltid bygger pa resultaten frin forskningen. De sex férvalt-
ningsmyndigheterna inom Miljédepartementets verksamhetsom-
ride har samtliga nigon uppgift i sin instruktion som ir relaterad
till forskning. Det kan vara att frimja, ta initiativ till, finansiera

*8 § 2 kap. férordningen (2000:605)om irsredovisning och budgetunderlag.
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eller bedriva forskning. Fér Formas del ir forskningsfinansiering
myndighetens huvuduppgift men f6r de évriga fem myndigheterna
ir det en av minga andra uppgifter. Myndigheternas forsknings-
uppgifter skiljer sig dven 3t beroende pd om myndigheten sjilv
bedriver forskning eller om den uppdrar &t andra att forska och
vem som 1 férsta hand ir tinkt att ta emot och anvinda resultaten
av forskningen.

Naturvdrdsverket ska finansiera miljéforskning av hog kvalitet
for Naturvdrdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete.
Uppgiften i instruktionen fortydligas genom indamaélet f6r ansla-
get 1:5 miljoforskning som regeringen tilldelar Naturvirdsverket.
Enligt indamalet fir anslaget anvindas till utgifter f6r miljéforsk-
ning frimst till stdd fér arbete med miljokvalitetsmédlen, miljo-
balken och underlag till internationellt férhandlingsarbete. Anslaget
far dven anvindas till utgifter f6r statens andel av den forskning
som bedrivs samfinansierat med niringslivet vid IVL Svenska
Miljsinstitutet AB. T de skriftliga villkoren till anslaget har rege-
ringen mer utférligt preciserat Naturvirdsverkets uppgifter som
forskningsfinansiir.

Havs- och wvattenmyndigheten ska inom sitt ansvarsomrdde
frimja forskning och utvecklingsverksamhet och delta i bered-
ningen av Naturvirdsverkets miljéforskningsanslag till stéd for
Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets arbete.

Kemikalieinspektionen ska, sirskilt i friga om kemiska pro-
dukter, biotekniska organismer och varor som pd grund av sitt
innehdll eller behandling har sidana egenskaper att de behover
regleras som kemiska produkter, eller biokemiska organismer och
deras hilso- och miljorisker, bidra med kunskap for att frimja
forsknings- och utvecklingssamarbete som har sirskild betydelse
for att kunna nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

SMHI ska, enligt sin instruktion, bedriva tillimpad forskning
och utveckling inom meteorologi och klimatologi och fir bedriva
tillimpad forskning och utveckling inom hydrologi och oceano-
grafi.

Strédlsikerbetsmyndigheten ska bidra till att nationell kompetens
for dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighetens
verksamhetsomrdde. Dirfoér ska Strilsikerhetsmyndigheten bland
annat ta initiativ till forskning. Regeringen har tilldelat Stril-
sikerhetsmyndigheten en sirskild anslagspost fér forskning och
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beslutat att den bland annat fir anvindas fér grundliggande och
tillimpad forskning foér att utveckla nationell kompetens inom
myndighetens verksamhetsomride. Inom Strilsikerhetsmyndigheten
finns dven Nimnden f6r forskningsfrigor som ska bistd myndig-
heten med omvirldsanalyser och utvirdering av myndighetens
forskning och utveckling inom omridena kirnsikerhet, nukleir
icke-spridning och strilskydd.

Formas uppgift dr att frimja och stddja grundforskning och
behovsmotiverad forskning inom omridena miljo, areella niringar
och samhillsbyggande. Den forskning som Formas stédjer ska vara
av hogsta vetenskapliga kvalitet och av relevans for Formas
ansvarsomraden.

7.6 Myndigheternas tillsynsarbete

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen och Strilsikerhetsmyndigheten har tillsynsuppgifter i
sina instruktioner. Naturvirdsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens och Kemikalieinspektionens tillsynsuppgifter och
ansvar vidareutvecklas i flera andra forfattningar sdsom miljs-
balken® och tillsynsférordningen®.

Enligt sin instruktion ska Naturvdrdsverket inom sitt ansvars-
omridde sirskilt ansvara f6r central tillsynsvigledning och samverka
med ldnsstyrelserna for att 8stadkomma ett effektivt tillsynsarbete.

Inom Naturvdrdsverket finns ocksd Tillsyns- och foreskriftsrddet
som ir ett ridgivande organ fér samrdd och samverkan fér myn-
digheternas arbete i frigor som rér tillsyn och féreskrifter enligt
miljobalken, EU-férordningar och EU-direktiv inom miljobalkens
omride.

Havs- och wvattenmyndigheten ska sirskilt ansvara for den
centrala tillsynsvigledningen under miljébalken och samverka med
linsstyrelserna for att dstadkomma ett effektivt tillsynsarbete.

Kemikalieinspektionen ska ansvara fér den centrala tillsynsvig-
ledningen inom sitt verksamhetsomrade.

> Miljbalken (1998:808).
¢ Miljstillsynsférordningen (2011:13).
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Uppgifterna med anledning av Sveriges internationella &ta-
ganden innebir att Strdlsikerbetsmyndigheten utdvar tillsyn dver att
svenskt kidrnimne och svensk kirnteknisk utrustning anvinds
sdsom deklarerats i enlighet med Sveriges internationella 8taganden.
I friga om nukledr icke-spridning ska myndigheten verka for att
imnena och utrustningen inte kommer tll anvindning fér kirn-
vapen.

7.7 Myndigheterna ska sprida kunskap

Naturvdrdsverket ska, enligt sin instruktion, inom sitt ansvarsom-
ride sirskilt gora kunskaper om miljén och miljdarbetet tillgingliga
f6r myndigheter, allminheten och andra berérda.

Inom Naturvdrdsverket finns Vetenskapliga rddet for biologisk
mdngfald och ekosystemtjinster som ska bidra med kunskap i det
internationella arbetet inom ramen fér den mellanstatliga platt-
formen for biologisk mingfald och ekosystemtjinster. Vetenskap-
liga rddet ska ocksd vara ridgivande till de myndigheter som ir
berérda av det arbete som bedrivs med anledning av att Sverige ir
part till Férenta nationernas konvention om biologisk méngfald
och andra internationella instrument med anknytning till frigor om
biologisk mangfald.

Havs- och vattenmyndigheten ska, enligt sin instruktion, gora
kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens
arbete tillgingliga fo6r myndigheter, allminhet och andra berérda.

Kemikalieinspektionen ska, enligt sin instruktion, informera,
stodja och samverka med féretag, myndigheter och andra berérda
om kemiska produkter, biotekniska organismer, kemikaliesikerhet
och gillande regler samt i frigor som rér Kemikalieinspektionens
verksamhet, och bidra med kunskap f6r att frimja forsknings- och
utvecklingssamarbete som har sirskild betydelse f6ér att kunna nd
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Enligt sina uppgifter att bygga upp och sprida kunskap ska
Stralsikerhetsmyndigheten ska, enligt sin instruktion, bidra tll att
nationell kompetens fér dagens och framtidens behov utvecklas
inom myndighetens verksamhetsomridde. Myndigheten ska dirfor
bland annat genom information och éppenhet bidra till att ge all-
minheten insyn i all verksamhet som omfattas av myndighetens
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ansvar. Detta arbete ska syfta till att frimja hilsa och motverka
ohilsa, forebygga akuta strdlskador och minska risken for sena
skador till foljd av strilning, ge rdd och informera om strilning,
dess egenskaper och anvindningsomriden samt om stralskydd.

SMHI ska, enligt sin instruktion, férvalta och utveckla den
svenska meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska infra-
strukturen och pd det sittet inhimta och férmedla kunskaper om
landets meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceano-
grafiska férhillanden. SMHI ska producera, sammanstilla och fér-
medla information och kunskap om klimatférindringar och klimat-
anpassning. SMHI ska ocksd 6ka samhillsnyttan med sin verksam-
het genom att bedriva uppdragsverksamhet gentemot andra myn-
digheter och genom att bedriva affirsverksamhet.

Formas ska, enligt sin instruktion, nyttiggéra forsknings-
resultaten och frimja en hillbar utveckling i samhillet, frimja och
ta initiativ till vetenskaplig publicering, och ansvara f6r kommu-
nikation om forskning och forskningsresultat samt till populari-
sering av den forskning som finansieras av ridet.

Naturvirdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Kemikalie-
inspektionens och SMHI:s tjinsteexport ir ytterligare ett sitt for
dessa myndigheter att ta tillvara pd och sprida sin kunskap.

7.8 Myndigheternas internationella uppgifter

Enligt myndighetsférordningen ska foérvaltningsmyndigheterna
under regeringen ge regeringen stdd vid Sveriges deltagande 1 verk-
samheten inom EU och 1 annat internationellt samarbete. Myndig-
heterna ska stilla den personal till férfogande for deltagande som
regeringen begir och fortlopande hilla regeringen informerad om
forhllanden av betydelse for samarbetet.”

Utoéver denna generella uppgift har regeringen ytterligare preciserat
Naturvirdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Kemikalie-
inspektionens, SMHI:s, Strilsikerhetsmyndighetens och Formas
internationella uppgifter bland annat i deras instruktioner, andra
forfattningar, finansiella villkor till anslagen och uppdrag.
Myndigheterna och sirskilt Strilsikerhetsmyndigheten, har minga

77 § myndighetsférordningen (2007:515).
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internationella uppgifter av olika karaktir och i olika internationella
sammanhang. Uppgifterna kriver att myndigheterna ska kunna
iklida sig flera olika roller och funktioner och delta i det interna-
tionella arbetet pd olika villkor beroende pd uppgiftens art. Hir
redovisar vi uppgiften enligt respektive myndighetes instruktion.

Naturvdrdsverket ska delta i det arbete pid miljpomridet som
regeringen bedriver inom EU och internationellt. I det arbetet ska
Naturvirdsverket inom sitt ansvarsomride sirskilt bidra med
underlag och expertkunskap, delta i méten enligt instruktioner frin
Regeringskansliet och rapportera frin motena, bidra till Sveriges
politik for global utveckling och genomférandet av politiken.
Vidare ska Naturvirdsverket bedriva bilateralt samarbete, ansvara
for internationell rapportering, och vid sitt deltagande i Europeiska
kommissionens arbetsgrupper tidigt bedéma konsekvenserna av
viktiga forslag och ge dem som berdrs méjlighet att limna syn-
punkter till Naturvdrdsverket. Nir Europeiska kommissionen har
limnat ett slutligt forslag till EU-lagstiftning, ska Naturvardsverket
skyndsamt redovisa en konsekvensbedomning av forslaget till
Regeringskansliet. Naturvirdsverket ska ocksi vara nationell
kontaktpunkt och samordnande myndighet i friga om Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 1293/2013 av den
11 december 2013 om inrittandet av ett program fér miljé och
klimatpolitik (Life) samt om upphivande av férordningen (EG) nr
614/2007.

Havs- och vattenmyndigheten ska sirskilt ansvara for att samla in
grundliggande information om fiskbestdnden samt fisket och annat
nyttjande 1 sjdar, vattendrag och hav och sirskilt svara for att data-
insamling och ridgivning i friga om fiskbestinden och fisket
bedrivs i enlighet med ridets férordning (EG) nr 199/2008 av den
25 februari 2008 om upprittande av en gemenskapsram for
insamling, férvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskeri-
sektorn och till stéd foér vetenskapliga utlitanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken.

Inom sitt verksamhetsomrdde ska Kemikalieinspektionen med-
verka 1 samarbetet inom Europeiska unionen. Kemikalieinspek-
tionen ska medverka i det miljdarbete som bedrivs inom ramen for
svenskt utvecklingssamarbete, inom den svenska politiken for
global utveckling, och inom det internationella samarbetet 1 dvrigt.
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Kemikalieinspektionen ska dven vara regeringens expert i det arbete
som regeringen bedriver inom dessa omriden.

SMHI ska inom sitt verksamhetsomride sirskilt samarbeta med
utlindska organisationer inom och utom Europeiska unionen.
SMHI ska foretrida Sverige 1 den virldsmeteorologiska organisa-
tionen (World Meteorological Organization, WMO), det euro-
peiska vidersatellitsamarbetet (The European Organization for the
Exploitation of Meteorological Satellites, EUMETSAT) och det
europeiska centret fér medellinga prognoser (The European
Centre for Medium-Range Weather Forecasts, ECMWF). SMHI
ska vara nationell kontaktpunkt f6r FN:s mellanstatliga panel om
klimatférindringar (Intergovernmental Panel on Climate Change
Change, IPCC).

Strdlsikerbetsmyndigheten har inom sitt verksamhetsomride
omfattande uppgifter med anledning av Sveriges internationella
dtaganden och i det internationella samarbetet.

Inom ramen for sin uppgift ska Formas sirskilt frimja och ta
initiativ till nationellt och internationellt forskningssamarbete och
erfarenhetsutbyte. Formas ska ocksd medverka i och stimulera
svenskt deltagande i forskningssamverkan inom Europeiska unio-
nens verksamhet inom forskning och teknisk utveckling samt
andra internationella forskningsprogram.

7.9 Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och SMHI far bedriva
tjansteexport

Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen och SMHI fir bedriva tjinsteexport enligt de villkor
som finns i respektive myndighets instruktion.

For Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen
har regeringen beslutat om begrinsningar av tjinsteexportens
omfattning vilket innebir att de sammanlagda intikterna frin
Havs- och vattenmyndighetens hela tjinsteexport fir motsvara
hégst fem procent av myndighetens totala forvaltningskostnader.
For SMHI giller att de sammanlagda intikterna frin tjinste-
exporten fir motsvara hogst 15 procent av myndighetens totala
forvaltningskostnader.
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For Kemikalieinspektionen har regeringen beslutat att det eko-
nomiska mélet for tjinsteexporten ska vara full kostnadstickning.

7.10 Myndigheterna samordnar, samarbetar,
samrader, samverkar och - - -

Statsmakterna vill, ofta 1 sina beslut om genomférande av miljs-
politiken, att miljomyndigheterna och de évriga myndigheterna
och aktérerna som har uppgifter inom ramen fér miljopolitiken ska
samarbeta 1 nigot avseende och p& en viss ambitionsnivd. Stats-
makterna ger uttryck for detta i instruktionerna, regleringsbreven
och i sirskilda regeringsuppdrag som ges under budgetdret.
Uttryck som ofta dterkommer 1 myndigheternas uppgifter och
uppdrag m.m. oavsett vilken foérfattning eller annat beslut av
antingen riksdagen eller regeringen det handlar om ir "samordna”,
1 samarbete med”, 1 samrdd med”, efter samrid med”, ”ska sam-
rida med”, ” 1 samverkan med”, ”ska samverka med”, ”héra andra
berérda” osv.

7.11  Myndigheterna betalar ut bidrag, finaniserar och
fordelar medel

Inte bara Formas vars uppdrag ir att finansiera forskning utan dven
Naturvdrdsverket, Havs- och  wvattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, SMHI och Strdlsikerhetsmyndigheten har regeringens
uppdrag att till olika mottagare betala ut inomstatliga bidrag och
statsbidrag, finanisera verksamheter och fordela medel m.m.
Myndigheterna ir ocksd mottagare av olika typer av bidrag.
Naturvdrdsverket har mdnga och omfattande uppgifter av detta
slag. Till exempel ska Naturvdrdsverket enligt sin instruktion i
samrdd med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel for
miljoévervakning, uppféljning av miljokvalitetsmdlen och inter-
nationell rapportering. Naturvirdsverket ska enligt instruktionen
dven finansiera miljoforskning av hog kvalitet och ansvara for
administration, uppféljning och utvirdering av de statliga bidrag
som omfattas av férordningen (2004:100) om avhjilpande av féro-
reningsskador och statsbidrag f6r sddant avhjilpande. I de skriftliga
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villkoren till anslagen har Naturvirdsverket dirutéver ett stort
antal uppdrag att férdela och betala ut inomstatliga bidrag till lins-
styrelserna och andra statliga myndigheter. Naturvirdsverket ska
betala ut statsbidrag till Stiftelsen Institutet fér vatten och luft-
virdsforskning (SIVL), Stockholm Environment Institute (SEI),
till kommuner och kommunala stiftelser, Féreningen Svenskt Fri-
luftsliv, internationella organisationer m.m. I villkoren tll anslagen
ingdr dven att betala ett antal medlemsavgifter till olika internatio-
nella organisationer. Med uppgifterna att betala ut medel féljer
dven 4rliga krav pd att dterrapportera till regeringen om hur de vida-
reférmedlade medlen har anvints.

7.12 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ir viktiga regionala aktérer inom ramen {6r miljs-
arbetet och de dterkommer ofta 1 beskrivningarna av Naturvards-
verkets, Havs- och vattenmyndighetens och Kemikalieinspek-
tionens uppgifter m.m.

7.12.1 Vattenmyndigheterna

Enligt miljobalken ska en linsstyrelse 1 varje vattendistrikt vara
vattenmyndighet med ansvar fér forvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon 1 distriktet. Regeringen beslutar om foreskrifter om
vattenmyndigheterna. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far besluta om féreskrifter om karakterisering av
vattenomriden, foérvaltningsplaner for vattendistrikt och 6vervak-
ning av vattenmiljén samt de foreskrifter som 1 dvrigt behovs for
forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon. Vattenmyndigheterna
och vattendistrikten ir:

e Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin idr vattenmyndighet for
Bottenvikens vattendistrikt,

e Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin dr vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt,

o Linsstyrelsen i Vistmanlands lin ir vattenmyndighet f6r Norra
Ostersjons vattendistrikt,
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e Linsstyrelsen i Kalmar lin ir vattenmyndighet fér Sodra Oster-
sjons vattendistrikt, och

e Linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands lin dr vattenmyndighet for
Visterhavets vattendistrikt.

Ovriga linsstyrelser inom distriktet ska bitrida vattenmyndig-
heten. Inom varje linsstyrelse ska det finnas ett beredningssekreta-
riat for att bitrida 1 samordningen av arbetet med férvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon.

For varje vattenmyndighet ska det finnas en sirskild vattendele-
gation med uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens ansvars-
omride. Vattendelegationens ledaméter utses av regeringen.”

Havs- och vattenmyndigheten ska vara samlande i vatten- och
havsmiljoarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna fér
genomforandet av férordningen (2004:660) om férvaltning av kva-
liteten pd vattenmiljon,

Vattenmyndigheterna rapporterar om det regionala vattenfor-
valtningsarbetet till Havs- och vattenmyndigheten.

Vattenmyndigheternas roll dr att vara samordnande inom det
egna vattendistriktet. Ett nationellt samarbete mellan vattenmyn-
digheternas kanslier och med Havs- och vattenmyndigheten ska
leda till att samtliga intressenter arbetar mot samma mal.

Vattendelegationen beslutar om stérre frigor for hela vatten-
distriktet, till exempel miljokvalitetsnormer, dtgirdsprogram och
forvaltningsplan. Varje vattenmyndighet har ocksd ett kansli som
samordnar arbetet 1 och mellan vattendistrikten.

Det 6vergripande mélet f6r vattenférvaltningen ir att uppnd god
vattenstatus till 4r 2015, eller senast till 4r 2027. God status innebir
god ekologisk- och vattenkemisk status i alla inlands- och kust-
vatten. For grundvatten innebir det, férutom god vattenkemisk
status dven god kvantitativ status till 2015. EU:s ramdirektiv for
vatten syftar till ett [dngsiktigt och hillbart utnyttjande av vattenre-
surserna.’

¥ Férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
? www.vattenmyndigheterna.se 2014-08-27.
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7.13  Forvaltningsmyndigheterna har viktiga uppgifter i
myndighetsférordningen

Forutom de uppgifter som myndigheterna inom Miljodeparte-
mentets verksamhetsomride har i sina instruktioner, andra forfatt-
ningar och regleringsbrev m.m. har de generella och grundliggande
uppgifter 1 myndighetsférordningen. I flera avsnitt ovan har vi
redovisat ndgra av de krav som myndighetsférordningen stiller pd
myndigheterna och myndighetens ledning. Innan vi gir over till
den myndighetsvisa redovisningen vill vi belysa att regeringen 1
myndighetsférordningen har preciserat fler viktiga uppgifter som
giller for alla férvaltningsmyndigheter under regeringen. Uppgif-
terna innebir att myndigheten bland annat:

o fortlépande ska utveckla sin verksamhet,

o ska verka for att genom samarbete med myndigheter och andra
ta tillvara de férdelar som kan vinnas foér enskilda och fér staten
som helhet,

o ska folja sidana forhllanden utanfér myndigheten som har
betydelse f6r verksamheten,

I myndighetstérordningen stiller regeringen dven krav pd myndig-
hetens arbetsgivarpolitik genom att precisera att myndigheten
bland annat ska se till att de anstillda ir vil fortrogna med mélen
for verksamheten. Myndigheten ska ocks ta tillvara och utveckla
de anstilldas kompetens och erfarenhet, m.m.

I myndighetsférordningen tar regeringen dven upp de kost-
nadsmissiga konsekvenserna av irendenas handliggning genom att
foreskriva att myndigheterna ska se till att sddana konsekvenser
begrinsas nir myndigheterna begir in uppgifter eller utévar tillsyn.

7.13.1 Myndigheternas uppgifter finns i ett stort antal olika
forfattningar och direktiv

Naturvardsverket men dven Havs- och vattenmyndigheten, Kemi-
kalieinspektionen och Strlsikerhetsmyndigheten, har uppgifter i
ett stort antal andra forfattningar och direktiv utéver sin instruk-
tion. I myndigheternas instruktioner finns det 1 flera fall hinvis-
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ningar till flera av dessa forfattningar och direktiv. Aven inom
ramen f6r den finansiella styrningen finns det hinvisningar till
forfattningar dir det ingdr uppgifter som myndigheterna ska 16sa.
For att i en bittre uppfattning om omfattningen av och bredden
pd myndigheternas férfattningsenliga uppgifter finns det anledning
att studera dessa forfattningar och direktiv nirmare.

7.14  Naturvardsverket

Naturvirdsverket ir en forvaltningsmyndighet pd miljdomradet 1
frigor om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade
omriden, kretslopp och avfall, miljéévervakning samt miljéforsk-
ning. I férordningens férsta paragraf framhiller regeringen att
Naturvirdsverket har en central roll i miljdarbetet och ska vara
pidrivande, stédjande och samlande vid genomférandet av miljo-
politiken.

Naturvérdsverket har minga olika uppgifter och roller, ofta till-
sammans med andra aktdrer och pd flera olika arenor bide natio-
nellt och internationellt. Riksdagen och regeringen styr Natur-
virdsverket med olika styrmedel pd ling och kort sikt.

7.14.1 Antal anstillda vid Naturvardsverket

Antalet anstillda samt antalet 3rsarbetskrafter vid Naturvards-
verket har minskat iren 2009-2013.

Tabell 7.2 Medeltalet anstillda, antal arsarbetskrafter pa Naturvardsverket

2009-2013
Ar medeltalet anstéllda antal arsarbetskrafter
2009 552 511
2010 520 507
2011 516 498
2012 521 500
2013 508 490

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisning for 2013.
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Medeltalet anstillda har minskat med 44 personer mellan &ren
2009-2013 och antalet arsarbetskrafter har samma ir minskat med
21 personer.

7.14.2 Inom Naturvardsverket finns flera rad

Regeringen har beslutat att Naturvirdsverket utéver insynsridet
ska ha ytterligare tvd rid; Tillsyns- och foéreskriftsrddet och Veten-
skapliga rddet f6r biologisk mingfald och ekosystemtjinster.

Tillsyns- och foreskriftsrddet och Vetenskapliga radet for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster

Tillsyns- och foreskriftsridet ir ett rddgivande organ fér samrdd och
samverkan f6r myndigheternas arbete 1 frigor som rér tillsyn och
foreskrifter enligt miljobalken, EU-férordningar och EU-direktiv
inom miljébalkens omride.

Tillsyns- och foreskriftsrddet ska identifiera behov av samsyn
och samverkan och vid behov ta initiativ till kad samsyn och sam-
verkan. R&det har ansvar for erfarenhets- och informationsutbyte
med andra myndigheter som har ett centralt ansvar for tillsynsvig-
ledning inom miljobalkens omrdde. Ridet ska ocksi fora ett
register over samtliga forordningar och andra foreskrifter som har
beslutats med stéd av miljobalken, samtliga allminna rid inom
miljobalksomrddet som har beslutats av myndigheterna, och de
EU-férordningar och EU-direktiv som rér miljobalksomradet med
uppgifter om hur direktiven genomférs i svensk ritt.

Varje ar ska Tillsyns- och féreskriftsridet limna en skriftlig rap-
port till regeringen med en redovisning och utvirdering av verk-
samheten foregiende r.

Enligt Naturvirdsverkets instruktion ska Tillsyns- och fére-
skriftsridet bestd av foretridare for Folkhilsomyndigheten, Gene-
rallikaren, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Naturvdrdsverket och Statens jordbruksverk. I ridet ska det dess-
utom finnas tvd ledaméter vardera frin kommunerna och linssty-
relserna. Regeringen utser ordférande och 6vriga ledaméter 1 Till-
syns- och foreskriftsrddet.
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Det andra rddet ir Vetenskapliga rddet for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster som ir ett rddgivande organ och ska bidra med
kunskap 1 det internationella arbetet inom ramen fér den mellan-
statliga plattformen for biologisk mingfald och ekosystemtjinster.
Vetenskapliga ridet ska ocksd vara ridgivande till de myndigheter
som dr berérda av det arbete som bedrivs med anledning av att Sve-
rige dr part till Forenta nationernas konvention om biologisk
méngfald och andra internationella instrument med anknytning till
fridgor om biologisk mangfald.

Till skillnad frdn Tillsyns- och féreskriftsrddet ir det Natur-
virdsverket som utser ordférande och ledaméter 1 Vetenskapliga
ridet for biologisk mingfald och ekosystemtjinster. Innan Natur-
virdsverket fattar beslut om vilka ledamoter som ska ingd 1 rddet
ska verket hora Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget, Sida,
Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk
och Formas.

7.14.3 Naturvardsverket har manga uppgifter i sin instruktion

Naturvirdsverkets uppgifter finns bland annat 1 férordningen
(2012:989) med instruktion f6r Naturvirdsverket.

Enligt sin instruktion ska Naturvirdsverket verka for att det
generationsmdl {6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riks-
dagen har faststillt nds och ska vid behov foresli dtgirder tor miljo-
arbetets utveckling.

Naturvirdsverket ska frimja en héllbar utveckling med utgings-
punkt i generationsmaélet och miljkvalitetsmélen.'

Naturvirdsverket ska vigleda de myndigheter' som har ett
ansvar 1 miljdmaélssystemet och samordna miljomalsuppféljningen.
I arbetet med miljomalsuppfoljningen ska Naturvirdsverket hora
andra berérda myndigheter och

1. varje ir gora en samlad redovisning av myndigheternas uppfélj-
ningar och prognoser av utvecklingen 1 férhéllande tll miljo-
kvalitetsmilen, och

19T avsnitt 4 beskriver vi miljdméilen nirmare.
" Dvs. 25 nationella myndigheter samt de 21 linsstyrelserna. Miljomyndighetsutredningens
anm.
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2. regelbundet gora en férdjupad utvirdering av mojligheterna att
nd generationsmilet och miljokvalitetsmélen samt i en rapport
till regeringen ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.

Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomride sirskilt
e ansvara for central tillsynsvigledning,

o samverka med linsstyrelserna for att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

o bevaka allminna miljévirdsintressen 1 mil och idrenden dir
miljébalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna Naturvirdsverkets synpunkter tidigt 1
processen,

e delta i miljdprovningar som giller frigor som ir principiellt vik-
tiga eller har stor betydelse for miljon,

e wigleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete?,

o samordna uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsméilen
Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning,
Skyddande ozonskikt, Myllrande vitmarker, Storslagen fjill-
miljé och Ett rikt vixt- och djurliv,

o utveckla, folia upp och utvirdera tillimpningen av sambhills-
ekonomiska analyser inom miljomélssystemet,

o utveckla, folja upp och samordna arbetet med miljéinformations-
férsorjning och ansvara fér den overgripande administrativa
samordningen av miljéévervakningen,

e i samrid med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel for
miljodvervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmélen och inter-
nationell rapportering och efter samrid med &vriga berérda
myndigheter och organisationer ansvara for genomférandet av
miljédvervakningen samt beskriva och analysera miljétillstdndet
inom sitt ansvarsomride,

e finansiera miljoforskning” av hog kvalitet till stod for Natur-
vardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete,

12 Se férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
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o samverka med Havs- och vattenmyndigheten 1 frigor som har
betydelse f6r havs- och vattenmiljon,

o gora kunskaper om miljon och miljdarbetet tillgingliga f6r myn-
digheter, allminheten och andra berérda,
e ansvara for nationell samordning och prioritering nir det giller

avhjilpande av sidana féroreningsskador och allvarliga miljo-
skador som avses 1 10 kap. miljobalken,

e ansvara for administration, uppféljning och utvirdering av de
statliga bidrag som omfattas av forordningen (2004:100) om
avhjilpande av féroreningsskador och statsbidrag for sidant
avhjilpande,

o forvirva och forvalta virdefulla naturomrdden for statens rik-
ning,

o ansvara for att ta fram underlag f6r beslut att inritta national-
parker,

o wverka for att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas,

e samordna myndigheternas arbete nir det giller friluftsliv och
samverka med andra berérda,

o verka for en hillbar utbyggnad av vindkraft,
e ansvara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

o verka for att avfallshanteringen i friga om kapacitet och metoder
ir effektiv for samhillet och enkel f6r konsumenterna,

o samordna myndigheternas arbete nir det giller omgivnings-

buller, och

o vara medlem 1 en sidan ideell férening som avses i 2 § Laponia-
férordningen (2011:840).

P Enligt 22§ i Naturvirdsverkets instruktion fir inte myndighetschefens beslut om
férdelning av Naturvirdsverkets anslag for forskning dverklagas.
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Naturvdrdsverkets uppgifter inom EU och internationellt

Naturvirdsverket ska delta i det arbete pd miljoomridet som rege-
ringen bedriver inom EU och internationellt. 1 det arbetet ska
Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade sirskilt

¢ bidra med underlag och expertkunskap,

o delta i méten enligt instruktioner frin Regeringskansliet och
rapportera frdn motena,

o bidra tll Sveriges politik fér global utveckling och genom-
férandet av politiken,

e bedriva bilateralt samarbete,
e ansvara for internationell rapportering,

e vid sitt deltagande 1 Europeiska kommissionens arbetsgrupper
tidigt bedoma konsekvenserna av viktiga forslag och ge dem som
berérs mojlighet att limna synpunkter, och

o nir Europeiska kommissionen har limnat ett slutligt forslag till
EU-lagstiftning, skyndsamt redovisa en konsekvensbedomning av
forslaget till Regeringskansliet.

Naturvdrdsverket far vicka grupptalan

Om Naturvirdsverket anser att det dr nodvindigt for att tillgodose
angeligna allminna miljointressen fir verket i tvister om skade-
stdnd enligt 32 kap. miljébalken vicka offentlig grupptalan enligt
32 kap. 13 § miljobalken och lagen (2002:599) om gruppritteging.

Naturvdrdsverket ska bjilpa Jordbruksverket

Naturvirdsverket ska, inom sitt ansvarsomrdde, bjilpa Statens jord-
bruksverk med sidant underlag som behovs foér information,
utbildning, tillsyn och fér hur avvikelser ska bedémas frin stod-
synpunkt nir det giller verksamhetskrav enligt férordningen om
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EU:s direktstdd for jordbrukare, m.m." och férordningen om st6d
for landsbygdsutvecklingsdtgirder®.

7.14.4 Naturvardsverket har manga aterrapporteringskrav och
uppdrag i regleringsbrevet samt sarskilda uppdrag i
regeringsbeslut under budgetaret

Forutom de ldngsiktiga uppgifter och mil som regeringen har
beslutat ska gilla for Naturvdrdsverket bland annat 1 verkets
instruktion fattar regeringen varje &r beslut om &terrapporte-
ringskrav och uppdrag i Naturvirdsverkets regleringsbrev. Dess-
utom fattar regeringen utdver detta beslut om ett antal sirskilda

uppdrag under budgetéret.

Tabell 7.3 Naturvardsverkets antal aterrapporteringskrav och uppdrag i
regleringsbreven 2009-2014 samt sarskilda regeringsuppdrag

2009-2013

fr Antal Antal uppdrag i Antal sérskilda
aterrapporterings b regeringsuppdrag under
kravirb budgetaret som vi redovisar

2009 13 25 5

2010 14 24 11

2011 11 20 9

2012 7 9 10

2013 10 14 10

2014 15 18 *

Kalla: Naturvardsverkets regleringsbrev samt 6vriga regeringsbeslut om uppdrag 2009-2014.

*Vi redovisar inte ndgra sédrskilda regeringsuppdrag under budgetéret 2014.

Naturvardsverkets dterrapporteringskrav i regleringsbrevet

Under rubriken M3l och 3terrapporteringskrav hade Natur-
virdsverket sammanlagt 70 dterrapporteringskrav dren 2009-2014.
Aterrapporteringskraven ir av olika karaktir och omfattning och
flera av dem &terkommer &r frén ir. Exempel pd krav som 3ter-
kommer varje ir ror biologisk méngfald och bidragshantering.

* Forordningen (2004:760) om EU:s direktstdd for jordbrukare, m.m.
'3 Férordningen (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsitgirder.
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Hir redovisar vi de &terrapporteringskrav Naturvirdsverket fick
1 regleringsbrevet foér 2014 inklusive &terrapporteringskrav som
dterkommer frin tidigare 4r. I bilaga 2 redovisar vi de 6vriga dter-
rapporteringskrav som Naturvirdsverket fick i regleringsbreven
2009-2013.

Aterrapporteringskrav som dterkommer i regleringsbreven 2009-2014

Biologisk mdngfald

I samtliga regleringsbrev 2009-2014 har Naturvardsverket &terrap-
porteringskrav om biologisk mingfald. Enligt regleringsbrevet for
2014 ska Naturvirdsverket redovisa

o arbetet med omridesskydd samt hur medel inom anslaget 1:16
Skydd av virdefull natur har anvints'®,

e antalet hos linsstyrelserna 6ppna irenden om bildande av natur-
reservat, antalet dppna drenden dir markersittningsfrigorna ir
helt 18sta men som dnnu inte beslutats och antalet
rsarbetskrafter linsstyrelserna ligger pd bildandet av naturre-
servat, och vid behov foresld 3tgirder for att oka takten 1
arbetet,

o arbetet med att skydda skogsmark med héga naturvirden som
igs av Sveaskog respektive forvaltas av Fortifikationsverket,

e arbetet med markbyten med ersittningsmark som verforts frin
Ersittningsmark 1 Sverige AB till Naturvirdsverket 1 syfte att
skydda skogsmark med héga naturvirden,

e arbetet med skotsel av skyddade omrdden samt hur medel inom
anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur har anvints",

e anvindningen av naturvdrdsavtal for skydd av virdefulla
naturomriden och

e medelsanvindningen och arbetet med artbevarande, vilt- och
rovdjursférvaltning samt bekimpning av invasiva frimmande
arter.

' Mer om anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur i avsnitt 7.14.5.
7 Mer om anslaget 1:3 Atgirder {6r virdefull natur i avsnitt 7.14.5.
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Redovisningen ska avse de senaste tre &ren och vara mojlig att
jimféra med tidigare &rs redovisningar av anslagen.

Utgiftsprognoser

Ett 4rligen iterkommande terrapporteringskrav'® ir att vid fem
olika tillfillen redovisa myndighetens utgiftsprognoser.

Aterrapporteringskrav som dterkommer i regleringsbreven 2011-2014

I regleringsbreven for 2011-2014 terkommer ett dterrapporte-
ringskrav som innebir att Naturvirdsverket ska redovisa hur verket
har f6ljt de rekommendationer som regeringen angett for att uppnd
de mal som beslutats 1 It f6r en gronare forvaltning — agenda for it
fér miljon 2010-2015 (dnr N2010/3482/TTP (delvis).
Bidragshantering

Naturvérdsverket har varje dr 2011-2014 &terrapporteringskrav
som innebir att redovisa myndighetens bidragsverksamhet. Dock
har inriktningen p& kravet indrats vid nigra tillfillen. Aren 2013
och 2014 ska Naturvirdsverket redovisa myndighetens bidrags-
verksamhet for respektive anslag och vilka insatser Naturvirds-
verket gor tillsammans med linsstyrelserna t6r att minska oférbru-
kade bidrag for efterbehandling av férorenade omriden.

Aterrapporteringskrav 2014

Ett nytt dterrapporteringskrav 1 regleringsbrevet fér 2014 ir att
Naturvirdsverket ska terrapportera hur verkets verksamhet har
bidragit till att regeringens jimstilldhetspolitiska m&l har uppnatts.

Ett annat nytt dterrapporteringskrav fér 2014 ir att Naturvirds-
verket ska redovisa hur verket, i enlighet med uppgiften i sin
instruktion, har verkat fér att nd generationsmaélet och miljokvali-
tetsmilen och hur arbetet har integrerats 1 genomférandet av myn-
dighetens verksamhet.

8T regleringsbrevet fér 2009 var redovisningen av prognoserna ett uppdrag inte ett
3terrapporteringskrav.
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Owriga dterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2014 dr att:

Naturvirdsverket ska:

e redovisa vilka underlag myndigheten bidragit med och vilka
insatser myndigheten gjort 1 samband med méten inom ramen
for arbetet med kortlivade klimatpdverkande luftféroreningar.
Redovisningen ska omfatta bide det nationella arbetet samt det
internationella arbetet inom Arktiska ridet, Nordiska minister-
ridet och Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-
Lived Climate Pollutants (CCAC).

e 1 det nationella genomférande av EU:s strategi for tillvixt och
jobb (EU 2020) bistd Regeringskansliet 1 forberedelserna av
programperioden fér 2014-2020 fér EU:s sammanhéllnings-
politik och politiken fér landsbygdsfonden, havsfonden och
fiskerifonden inklusive arbetet med partnerskapséverenskom-
melsen. Naturvdrdsverket ska vidare utifrén sitt uppdrag stodja
de aktorer som fitt 1 uppdrag att utarbeta forslag till EU:s
strukturfondsprogram.

¢ redovisa vilka insatser som myndigheten inom sitt verksamhets-
omrdde utfort f6r nationellt genomférande av EU:s strategi for
tillvixt och jobb (EU 2020).

e samverka med och rapportera till Vinnova om sitt bidrag till att
uppnd méilet for genomférandet av den nationella innovations-
strategin (dnr N2011/547/FIN). Rapporteringen ska limnas
enligt vidare anvisningar frin Vinnova.

e redogora f6r 1 vilken min myndighetens verksamhet har bidragit
till att 6ka kunskapen om ekosystemtjinster och deras virde for
samhillet, samt hur myndighetens kommunikationsinsatser
gentemot nyckelaktdrer férdjupats, i enlighet med etappmailet
om ekosystemtjinster i miljomalssystemet.

e redovisa viktigare aktiviteter som bedéms 6ka tillgdngen till eller
efterfrigan pd miljoteknik och miljdinnovationer.

e rapportera hur man effektiviserat sitt arbete med miljéovervak-
ning 1 enlighet med férslagen 1 Naturvirdsverkets rapport
Avtalshantering inom miljéévervakningen (NV-065965-11).

147



Myndigheterna inom Miljodepartementets verksamhetsomrade SOU 2014:66

o redovisa vilka insatser verket utfért inom miljédvervakningen
for att folja statusen for hickande, rastande och évervintrande
sjofdglar, 1 synnerhet ejder och alfigel.

e redovisa hur verket har f6ljt upp de for Naturvirdsverket rele-
vanta slutsatser och rekommendationer som antogs vid det ark-
tiska miljdministermotet 1 februari 2013 samt vid Arktiska
ridets utrikesministermdte 1 maj 2013.

e sirskilt redovisa hur Naturvirdsverkets del av anslag 1:14, Inter-
nationellt miljé- och klimatsamarbete med Ryssland, ap 1, har
anvints under 2014.

Naturvardsverkets uppdrag i regleringsbrevet

Utdver &terrapporteringskraven fir Naturvdrdsverket ett stort
antal uppdrag i regleringsbrevet varje ar.

Aren 2009-2014 har Naturvirdsverket sammanlagt 110 uppdrag
1 regleringsbrevet. I minga av dessa uppdrag ska Naturvardsverket
limna redovisningar till regeringen om verksamhet som andra
myndigheter genomfort. I minga av uppdragen ska Naturvirds-
verket limna redovisningar till regeringen om hur andra myndigheter
och organisationer har anvint statsbidrag och inomstatliga bidrag som
Naturvirdsverket har betalat ut pd regeringens uppdrag.

I regleringsbreven for 2013 och 2014 har regeringen under
rubriken uppdrag gjort tilligget att Naturvirdsverket ska berikna
kostnader for foreslagna dtgirder och analysera de samhillsekono-
miska konsekvenserna och statsfinansiella effekterna av forslagen.
Myndigheten ska dven redovisa forslag till forfattningsindringar
om verket anser att sidana behévs. Hir nedan redovisar vi de upp-
drag som Naturvirdsverket fick i sitt regleringsbrev for 2014. I
bilaga 2 redovisar vi de uppdrag som Naturvirdsverket fick 1 regle-
ringsbreven 2009-2013.

Uppdragen i regleringsbrevet for 2014

I regleringsbrevet for 2014 har Naturvardsverket 18 uppdrag. Inne-
hillet 1 uppdragen ir av olika karaktir. Uppdragen ska redovisas vid
olika tidpunkter under 2014 och nigra under 2015. Fem av upp-
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dragen ska redovisas till Landsbygdsdepartementet, ett till Socialde-
partementet och resterande tolv till Miljodepartementet.

Enligt sina uppdrag i regleringsbrevet fér 2014 ska Naturvirds-
verket:

e redovisa statistik som rér kommunernas och linsstyrelsernas
beslut om att upphiva och ge dispens frin strandskyddet. Av
redovisningen ska det framgd hur minga upphivanden och dis-
penser som linsstyrelserna och kommunerna har beslutat om
under 2013, foérdelat pd kommuner, samt indaméilet f6r upphi-
vandet eller dispensen,

o kartligga icke-skatterelaterade eventuellt miljgskadliga subven-
tioner inom sitt verksamhetsomride. I uppdraget ingdr att
Naturvirdsverket ska stddja andra myndigheter med ansvar
inom miljomalssystemet nir de genomfér motsvarande uppdrag,

e utifrdn rapporten Tydligare och enklare férdelning av tillsynsan-
svar over férorenade omrdden ge forslag till nya eller komplette-
rande regelforslag,

o utreda behovet av styrmedel foér att nd etappmilet om okad
resurshushillning 1 byggsektorn att (insatser ska vidtas si att)
forberedandet fér dteranvindning, materialdtervinning och annan
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall
ir minst 70 viktprocent senast ir 2020. Uppdraget ska utféras 1
samrid med Kemikalieinspektionen, Boverket och Trafikverket,

o efter samrid med Statens skolverk, vidareutveckla det befintliga
stddmaterial som ir riktat mot skolor om miljokvalitetsméilen
och generationsmélet pd webbplatsen www.miljémal.se. Natur-
virdsverket ska dven, efter samrdd med Skolverket, se 6ver vilka
behov grundskolelirare har av att {3 stdd 1 sin undervisning om
det svenska miljomalssystemet med férdjupat och milgrupp-
sanpassat skolmaterial,

e i samrdd med Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Sveriges geologiska undersékning (SGU) bistd Regerings-
kansliet med underlag om vikten av bevarande av révaruresurser
och 6kad resurseffektivitet att anvindas till Europeiska inno-
vationspartnerskapet {6r rivaror,
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gemensamt med Statens jordbruksverk, Riksantikvarieimbetet,
Havs- och vattenmyndigheten féresld ett program fér uppfélj-
ning och utvirdering av den gemensamma jordbrukspolitikens
(GJP) miljoeftekter for perioden 2015-2019. Jordbruksverket
har samordningsansvar fér redovisning av uppdraget,

analysera konsekvenserna fér Sverige av EU-kommissionens
forslag till klimat- och energiramverk till 2030 for EU. Konse-
kvensanalyserna ska dven sittas 1 foérhdllande till regeringens
klimat- miljé- och energipolitik. Uppdraget ska genomforas 1
samarbete med Statens energimyndighet och Konjunkturinsti-
tutet och 1 nira dialog med Miljédepartementet och i de fall
myndigheterna har olika uppfattning om slutsatserna ska detta
framg3 av redovisningen,

foresld hur den tillsynsredovisning som Naturvirdsverket ska
limna enligt 1 kap. 28 § miljétillsynsférordningen (2011:13) kan
utformas for att dterkommande ge en samlad bild av hur tillsy-
nen enligt miljobalken genomférs med bl.a. redovisning av rele-
vanta tillsynsdata. Vid behov bér verket foresld fortydligande
eller kompletterande regler avseende samverkan och rapporte-
ring 1 miljotillsynsférordningen. Uppdraget ska utféras i samrad
med Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten,
Statens jordbruksverk och Folkhilsomyndigheten. Naturvirds-
verket bér dven samverka med 6vriga centrala myndigheter med
ansvar for tillsynsvigledningen enligt miljobalken och linssty-
relserna,

foresld en dndring av kviveoxidavgiften s& att den fir okad
styreffekt och utslippen minskar. Naturvirdsverket ska visa vilka
samhillsekonomiska effekter dessa forindringar skulle medfora,

efter samrdd med berdorda myndigheter, redovisa forslag till
dtgirder som bidrar till en mer hillbar konsumtion som
underlag till ett fortsatt strategiskt arbete 1 frigan,

1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten och Statens jord-
bruksverk och Skogsstyrelsen samt efter samrid med ovriga
berérda myndigheter och organisationer revidera den nationella
strategin och handlingsplanen fér frimmande arter och
genotyper (Naturvidrdsverkets rapport 5910). Naturvirdsverket
ska beakta 6verenskommelsen mellan Europaparlamentets och
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ridet om en férordning om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter
(KOM(2013) 620 final), och den slutliga utformningen av
férordningen som den publiceras 1 EU:s officiella tidning.

o revidera forvaltningsplanerna fér bjorn, jirv, lodjur, varg och
kungsérn med utgdngspunkt i regeringens proposition En hill-
bar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191),

e i samrid med linsstyrelserna f6lja upp genomférandet av 2012
ars ilgjakesreform bl.a. utifrdn faststillda mal. Naturvirdsverket
ska redovisa de insatser som genomférts for att sikerstilla ett
effektivt genomférande av dlgférvaltningen och foresld eventu-
ella behov av férindringar,

e 1samrid med Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruks-
verk, Naturhistoriska riksmuséet och Statens veterinirmedi-
cinska anstalt genomféra en 6versyn av 33 § jaktférordningen
(1987:905) for att sikerstilla att de arter som riknas upp fortfa-
rande kan betraktas som utrotningshotade, sillsynta eller sir-
skilt virdefulla. Myndigheten bor dven se 6ver om statusen for
andra viltarter har férsimrats i en sidan utstrickning att det
finns ett behov av att lita dem omfattas av bestimmelsen. Syftet
med bestimmelsen (25 § jaktlagen 1987:259) ska inte dventyras
samtidigt som tillvaratagandet bor hillas pd en rimlig niva for att
minska de administrativa kostnaderna i samband med omhin-
dertagandet av statens vilt. Naturvirdsverket kan dven 1 6vrigt
foresld forindringar som férenklar, forbittrar eller kostnadsef-
fektiviserar hanteringen av statens vilt,

o efter samr8d med Havs- och vattenmyndigheten och Natur-
historiska Riksmuseet se 6ver provtagningskraven for fillda
silar samt ersittningsnivierna fér inskickade prov i syfte att
underlitta hanteringen,

e utforma nationella riktlinjer f6r forvaltningen av giss, tranor
och svanar som vigledning for linsstyrelsen 1 det regionala
arbetet med férvaltning, férebyggande av samt ersittning for

skador,

o redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att anpassa myndig-
hetens verksamhet till kraven 1 lagen (2010:566) om vidareut-
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nyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen, som
tridde 1 kraft den 1 juli 2010.

Naturvardsverkets sirskilda uppdrag i regeringsbeslut under
budgetiret

Férutom &terrapporteringskraven och uppdragen 1 regleringsbrevet
ger regeringen Naturvardsverkets sirskilda regeringsuppdrag under
budgetiret. Hir nedan redovisar vi tio uppdrag som Naturvirds-
verket fitt 2013. Uppdrag frin 2009-2012 finns 1 bilaga 2.

Sarskilda uppdrag under 2013

Uppdrag att utarbeta vigledning om hur buller frin miljéfarlig verk-
sambet kan hanteras vid provning och tillsyn enligt miljobalken

I januari 2013 gav regeringen Naturvirdsverket i uppdrag att utar-
beta en vigledning om hur buller frin miljéfarlig verksamhet som
t.ex. hamnar och industrier kan hanteras vid prévning och tillsyn
enligt miljobalken. Uppdraget skulle samordnas med Boverkets
uppdrag att utarbeta en vigledning foér planering och byggande av
bostider enligt plan och bygglagen (2010:900) inom omriden som
ir utsatta for buller frin hamnar, industrier m.m. Genomférandet
av uppdraget skulle ske efter samr8d med Boverket, Socialstyrelsen,
Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket. Naturvirds-
verket skulle ocksd foéra en dialog med regeringens utredare for
samordning av planliggning och lovgivning enligt plan- och bygg-
lagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken 1 friga om buller
och relevanta bransch- och intresseorganisationer. Uppdraget
skulle redovisas till Miljédepartementet senast 1 augusti 2013."

Uppdrag om framtagande av forslag till handlingsplan for gron
infrastruktur pd regional nivd

I april 2013 gav regeringen Naturvirdsverket 1 uppdrag att ta fram
forslag till en handlingsplan f6r gron infrastruktur pd regional nivd i

1 Regeringsbeslut 2013-01-24, dnr M2013/233/Ma.

152



SOU 2014:66 Myndigheterna inom Miljodepartementets verksamhetsomrade

land- och vattenmiljén. Forslaget skulle beskrivas 6versiktligt och
bla. innehdlla metod for koordinering, planering, inventering,
genomférande, arbetssitt, tekniska férutsittningar, tidsplan och
organisation. Arbetet skulle genomféras i samrdd med Havs- och
vattenmyndigheten, samt efter samrdd med Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, linsstyrelserna 1 Jonkopings, Skdnes och Vister-
bottens lin, Trafikverket, Statens energimyndighet, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Riksantikvarieimbetet, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Forsvarsmakten och Boverket.
Samrdd skulle ocksd genomforas med féretridare for markigaror-
ganisationer och andra berérda. Uppdraget skulle redovisas till
Miljédepartementet senast i september 2013.%

Uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for miljokvalitetsmdlet
Storslagen frillmiljé

Regeringen gav 1 april 2013 Naturvédrdsverket 1 uppdrag att ta fram
ett forslag till en strategi med etappmal, styrmedel och &tgirder
som ska bidra till att miljokvalitetsmilet Storslagen fjillmiljo nés,
samt gora en tillhorande konsekvensanalys och en analys av forsla-
gets kostnadseffektivitet. Regeringen framholl att avvigningar
kunde behéva goras mellan sdvil olika miljokvalitetsmdl som
mellan miljokvalitetsmil och andra samhillsmil. Uppdraget skulle
dirfér utforas efter samrdd med Miljomalsberedningen, Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Statens
fastighetsverk,  Tillvixtverket, ~Sametinget, Statens energi-
myndighet, Sveriges geologiska undersokning, Rikspolisstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten, Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin, Lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin, Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin, Lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin, Samverkansorganet i Dalarnas lin,
Samverkansorganet 1 Jimtlands lin, Samverkansorganet 1 Vister-
bottens lin, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt &vriga
berérda organisationer och aktorer. I de delar renniringen berérdes
skulle Naturvirdsverket sirskilt samrdda med Sametinget. Natur-
vardsverket skulle redovisa uppdraget till Miljodepartmentet senast 1
juni 2014.*!

2 Regeringsbeslut 2013-04-04, dnr M2013/1086/Nm.
*! Regeringsbeslut 2013-04-25, dnr M2013/1253/Nm.
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Uppdrag betriffande provning av miljofarliga verksambeter och krav
pd bl.a. upprittande av miljokonsekvensbeskrivning

Regeringen gav 1 maj 2013 Naturvirdsverket 1 uppdrag att gora en
oversyn av vissa av verksamhetskoderna och verksamhetsbeskriv-
ningarna fér prévning och tillsyn av miljsfarliga verksamheter.
Uppdraget ska utféras efter samrdd med Havs- och vattenmyndig-
heten, Kemikalieinspektionen, Sveriges geologiska undersokning,
Statens jordbruksverk, linsstyrelserna och andra berérda myndig-
heter. Oversynen ska syfta till att itgirda problem och for-
indringsbehov som finns bl.a. rérande borrning, tillverkning av
kemiska produkter, bergkrossar, tikter och viss avfallshantering
m.m. Naturvirdsverket ska ocksi analysera och limna forslag pd
hur dtgirderna verket foreslir ska tillimpas enligt miljobalken.
Naturvirdsverket ska fora en dialog med branschfoéretridare for
berérda verksamheter och med miljdorganisationer. I uppdraget
ingdr att gora en redovisning av de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for verksamhetsutévare, kommuner och myndigheter.
Frigan om resursbehovet for berérda préovnings- och tillsynsmyn-
digheter ska belysas. I uppdraget ingdr dirutéver att bedéma och
redovisa de effekter som forslagen kan £ f6r miljon. Uppdraget ska
redovisas till Miljédepartementet senast 1 oktober 2014. Den del av
uppdraget som avser miljébalken skulle redovisas i februari 2014.%

Uppdrag att ta fram en projektplan for en kommunikationssatsning
om ekosystemtjinster

Regeringen uppdrog i maj 2013 4t Naturvirdsverket att, efter sam-
rid med Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Sametinget och Utredningen om ekosystemtjinster
(M 2013:01), ta fram en projektplan fér en stérre kommunika-
tionssatsning gillande ekosystemtjinster. Verket skulle ha som
utgdngspunkt att kommunikationen skulle riktas mot ett begrinsat
antal svenska mélgrupper och aktérer som i sin tur kan kommuni-
cera budskapet vidare. Milgrupperna skulle definieras 1 projekt-
planen och den skulle dven beskriva hur ett uppdrag rérande kom-

22 Regeringsbeslut 2013-05-08, dnr M2008/3577/R, M2010/4251/R, M2011/27/R,
M2012/1054/Me (delvis), M2012/1323/R, M2012/1712/R, M2012/2114/R, M2013/1362/R.
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munikationsinsatser om ekosystemtjinster fram till 2018 kunde
genomforas. Projektplanen skulle ocksd beskriva férutsittningarna
och den méjliga finansieringen av ett sddant uppdrag. Uppdraget
skulle redovisas till Miljodepartementet senast i oktober 2013.”

Uppdrag att utvirdera effekterna av bekimpningen av
oversvamningsmyggor

Regeringen uppdrog i juni 2013 4t Naturvirdsverket att, 1 samrdd
med Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin och efter samrdd med Social-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska
anstalt, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och Kemi-
kalieinspektionen, utvirdera effekterna av bekimpningen av &ver-
svimningsmyggor med det Dbiologiska bekimpningsmedlet
VectoBac G. Som ett led i uppdragets genomforande ska Natur-
vardsverket tillsitta och samrdda med en referensgrupp bestiende
av foretridare for ArtDatabanken, berérda linsstyrelser och kom-
muner samt vid behov andra berérda aktorer. Avsikten med att
uppdraget ska genomféras i samrdd med Linsstyrelsen i Gévle-
borgs lin ir att ta tillvara de erfarenheter linsstyrelsen vunnit inom
ramen for angivna regeringsuppdrag och for att ta tillvara och fort-
sitta den dialog som foérs med bl.a. allmidnheten inom arbetet med
uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Miljédepartementet senast i
november 2014. En delredovisning skulle limnas senast 1 mars
2014. Delredovisningen skulle innehdlla en sammanstillning av
kunskap pd omridet.**

Uppdrag att utarbeta underlag till kontrollstation 2015 for de klimat-
och energipolitiska mdlen

Regeringen uppdrog 1 oktober 2013 &t Naturvirdsverket och
Statens energimyndighet att gemensamt utarbeta underlag till
kontrollstation 2015. Underlaget ska analysera mojligheterna att nd
de av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska mélen till
2020. Eventuella férslag till justeringar av styrmedel ska utformas

2 Regeringsbeslut 2013-05-16, M2013/1430/Nm.
** Regeringsbeslut 2013-06-05, M2013/1584/Nm.
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efter samrdd med berérda myndigheter. Samhillsekonomiska och
statfinansiella konsekvensanalyser ska utarbetas 1 samrid med
Konjunkturinstitutet. Uppdraget ska redovisas tll  Miljs-
departementet senast i oktober 2014.%

Uppdrag till Naturvdrdsverket angdende investeringsstod for hallbar
dterforing av fosfor

Regeringen uppdrog i oktober 2013 till Naturvirdsverket att fore-
sld hur ett investeringsbidrag for hillbar 3terforening av fosfor
skulle kunna finansieras samt att redovisa samhillsekonomiska
konsekvensanalyser och kostnadseffektivitetsanalyser av ett sddant
investeringsstdd. I uppdraget skulle verket utgd frin forslagen i en
tidigare inlimnad redovisning och presenteras en samlad redovis-
ning. Uppdraget skulle redovisas till Mifjédepartementet senast 1
december 2013.%¢

Uppdrag att folja upp mdl for forenklingsarbetet pa centrala
myndigheter

Regeringen (Niringsdepartementet) uppdrog i november 2013 till
16 myndigheter, bl.a. Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen
och Strilsikerhetsmyndigheten, att f6lja upp regeringens 6vergri-
pande mal for att 6ka servicen, minska handliggningstiderna samt
oka forstdelsen for foretagens villkor pd myndigheter med ett stort
antal foretagsirenden. Myndigheterna skulle folja upp och arbete
mot milen 1 de delar som beror respektive myndighet. Rapporte-
ringen mot méilen ska goras rligen 1 berérda delar till T7/lvéixtverker
iapril enligt anvisningar fran Tillvixtverket.”’

% Regeringsbeslut 2013-10-10, M2013/2523/K1.
¢ Regeringsbeslut 2013-10-31, M2012/2168/Ke.
¥ Regeringsbeslut 2013-11-28, N2013/5553/ENT.
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Uppdrag att utreda relevansen och behovet av lavinprognoser for de
svenska fjéllen

Regeringen uppdrog i december 2013 3t Naturvirdsverket att i
samrdd med SMHI och efter samrid med Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap, Trafikverket, Forsvarsmakten och
Rikspolisstyrelsen samt linsstyrelserna 1 Dalarnas, Jimtlands,
Visterbotten och Norrbottens lin utreda relevansen och behovet
av lavinprognoser f6r de svenska fjillen genom att

o faststilla huruvida det foreligger ett konkret behov av att produ-
cera lavinprognoser for den svenska fjillkedjan

o Kklarligga forutsittningarna att producera relevanta och ullforlit-
liga lavinprognoser och redogéra for olika mojligheter vad giller
ambitionsnivan kring sddana prognoser,

o faststilla, om sd ir relevant, huruvida det dr skiligt att staten
ansvarar for lavinprognoser, samt 1 s3 fall i vilken omfattning,

e samt, om si ir relevant, redogéra for vilka forutsittningar rele-
vanta myndigheter har f6r att ansvara f6r produktionen och till-
handahillande av lavinprognoser.

Naturvardsverket ska redogora f6r kostnader som ir férknippade
med de eventuella férslagen, liksom limna férslag pd finansiering.
Naturvérdsverket ska ocksd utreda och foresld eventuella samver-
kansméjligheter med andra linder och med niringslivets organi-
sationer samt turistorganisationer kring produktion, tillhandah3l-
lande och finansiering av lavinprognoser. Verket ska redovisa upp-
draget till Miljodepartementet senast i september 2014.%*

7.14.5 Finansiell styrning, finansiering — Naturvardsverket

Ar 2014 har regeringen tilldelat Naturvirdsverket dispositionsritt
till anslagsmedel frin tio olika anslag. Av dessa anslag finns tta
inom utgiftsomrdde 20, ett inom utgiftsomrdde 17 och ett inom
utgiftsomrdde 23. Se tabellen nedan.

¥ Regeringsbeslut 2013-12-12, M2013/3132/Nm.
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Tabell 7.4

SOU 2014:66

Anslag som regeringen tilldelar Naturvardsverket dispositionsratt

till 2014

Utgifts-
omrade

Anslagsnummer och
anslagsnamn

Anslagsposter med belopp
som Naturvardsverket
disponerar

Andra myndigheter
som disponerar ap
pé anslaget

17

20

20

20

20

20

20

20

20

23

13:4 Stod till
friluftsorganisationer

1:1 Naturvardsverket

1:2 Miljobvervakning m.m.

1:3 Atgarder for vardefull
natur (nytt anslagsnamn
2011)

1:4 Sanering och
aterstalining av fororenade
omraden

1:5 Miljéforskning

1:7 Internationellt
miljdsamarbete (nytt anslag
for NV 2013)

1:14 Internationellt miljo-
och
kdrnsdkerhetssamarbete
med Ryssland

1:16 Skydd av vérdefull
natur (nytt anslag 2011)

1.7 Erséttningar for
viltskador m.m. (nytt
anslagsnummer 2013)

ap. 10 Stod till
friluftsorganisationer:
27 785 tkr

ap. 1 Naturvérdsverket:

377 231 tkr

ap.1 Miljéévervakning:

184 977 tkr

ap.2 Bidrag till atgérder foir
miljokrav vid offentlig
upphandling m.m.: 12 000 tkr
ap.6 Bidrag till ideella
miljdorganisationer:

12 537 tkr

ap. 2 Kostnader for skdtsel av
skyddade omraden,
artbevarande, friluftsliv m.m.:
636 535 tkr

ap. 1 Sanering och
efterbehandling av firorenade
omraden: 376 018 tkr

ap. 1 Miljéforskning:

82 162 tkr

ap. 3 Langsiktigt miljg- och
klimatsamarbete med
strategiskt viktiga ldnder:
8 000 tkr

ap. 1 Internationellt
miljésamarbete med Ryssland
— del till NV:7 000 tkr

ap. 1 Skydd vérdefull natur:
808 000 tkr

ap. 1 Bidrag for att firebygga
skador pa annat an renar och
fiske samt att ersétta
intraffad sadan skada:

17 778 tkr

ap.3ochb
disponeras av HaV

ap. 2 disponeras av
SSM
ap. 3 disponeras av
SGU

apl,4 50ch6
disponeras av Kam
ap 2 disponeras av
Keml

ap 7 disponeras av
SMHI

ap 2och8
disponeras av SSM
ap 3 disponeras av
Kam

ap. 3 disponeras av
HaV

Kalla: Regleringsbreven for 2014.
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Av tabellen framgdr att regeringen tilldelar dven andra myndigheter
dispositionsritt till fem av anslagen. Det innebir att dessa myndig-
heter ocksd har uppgifter inom anslagets indamal.

Utgiftsomrdde 20 — Allmin milj6é- och naturvard
Anslaget 1:1 Naturvdrdsverket

Enligt riksdagens beslut om indamil fir anslaget anvindas for
Naturvirdsverkets forvaltningsutgifter inklusive myndighetens
utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen.

Anslaget fir iven anvindas for utgifter f6r bidrag till utveck-
lingsarbete som andra in Naturvirdsverket organiserat och som
frimjar de verksamheter som Naturvirdsverket ansvarar for.

Regeringen har beslutat att 2 000 000 kronor av anslaget ska
anvindas for utveckling av konsumentinformation om héllbar kon-
sumtion som ska ingd i den konsumentupplysningstjinst som ska
tillhandahéllas och samordnas av Konsumentverket. Naturvirds-
verket ska samverka med Konsumentverket. Konsumentinforma-
tion inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag ska vara
en del av tjinsten.

Anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m.

Enligt riksdagens beslut om indamal fir anslaget 1:2 Miljoévervak-
ning m.m. anvindas till utgifter f6r miljomalsuppféljning, for
miljédvervakning, for statsbidrag till ideella miljorganisationer
och tll verksamhet vid Swedish Water House samt for arbete med
miljokrav 1 offentlig upphandling och miljéledningssystem. Ansla-
get fir dven anvindas till utgifter for internationell miljodvervak-
ning samt internationell rapportering som féljer av EU-direktiv
och andra internationella dtaganden.

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har likaly-
dande uppgifter i instruktionen som innebir att de 1 samrdd med
varandra ska foérdela medel f6r miljéévervakning, uppfoljning av
miljokvalitetsmédlen och internationell rapportering.

Regeringen har beslutat att:
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Anslagsposten 1 — Miljéovervakning fir anvindas f6r dvervakning
av milj6tillstdnd 1 den yttre miljon, for miljomalsupptoljning, fér
programmet for utslipp och avfall, f6r arbete med utslippsritter
samt f6r utvecklingsarbete och internationell rapportering.

For anslagsposten 2 — Bidrag ull dtgirder for miljokrav vid
offentlig upphandling m.m. har regeringen beslutat att Naturvards-
verket ska anvinda 500 000 kronor for informationsinsatser m.m.
for att stimulera organisationer till nya och férnyade registreringar
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande for
organisationer 1 gemenskapens miljélednings- och miljorevisions-
ordning (Emas) och om upphivande av férordning (EG) nr
761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG  och
2006/193/EG. Av dessa ska 333 000 kronor betalas ut tll Aktie-
bolaget Svenska Miljéstyrningsridet. Naturvirdsverket ska betala
ut 11 500 000 kronor fér arbetet med miljokrav vid offentlig upp-
handling. Av dessa ska 5 750 000 kronor betalas ut till Aktiebolaget
Svenska Miljéstyrningsridet 1 januari 2014, och 5750 000 kronor
ska betalas ut till Konkurrensverket den 1 juli 2014.

Anslagsposten 6 — Bidrag till ideella miljsorganisationer ska
anvindas for bidrag tll ideella miljdorganisationers arbete som
bidrar till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen
har beslutat om, eller ngot av de fyra prioriterade omridena i EU:s
sjitte miljdhandlingsprogram. Naturvirdsverket beslutar om for-
delningen av medlen.

Anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur

Enligt riksdagens beslut om indamal fir anslaget 1:3 atgirder for
virdefull natur anvindas till utgifter for insatser for skotsel och
forvaltning av skyddad natur, bevarande och restaurering av biolo-
gisk méingfald och insatser for friluftsliv. Anslaget fir sirskile
anvindas till utgifter

o for skotsel av skyddade omriden, naturvirdsférvaltning och
fastighetsforvaltning,

o f{or artbevarande och viltférvaltning, samt

¢ isamband med skotsel och dvrig férvaltning av virdefull natur.
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Bestimmelser om statsbidrag finns 1 férordningen (2003:598) om
statliga bidrag till lokala naturvirdsprojekt samt i Laponia-
férordningen (2011:840).

Regeringen har beslutat att anslagsposten Kostnader for skotsel
av skyddade omrdden, artbevarande, friluftsliv m.m. fir anvindas
for:

o kostnader samt visst arbete vid linsstyrelserna for skotsel,
fastighetsforvaltning, byggnadsinvesteringar, bevarandeplaner,
uppfoljning och 6vervakning av nationalparker, naturreservat
och andra omrdden med omridesskydd samt till Kungliga
nationalstadsparken,  virldsarv, ~Ramsaromrdden, biosfir-
omrdden och omriden som ingdr i eller foreslds ingd 1 nitverket
Natura 2000.

o kostnader for artbevarande, upprittande och genomférande av
dtgirdsprogram, vilt- och rovdjursférvaltning, bekimpning av
invasiva frimmande arter samt annan 6vervakning, grén infra-
struktur, inventering och kunskapsstéd vad giller arter och
naturtyper. Anslagsposten fir dven anvindas {6r visst arbete vid
linsstyrelserna avseende samma dndamal.

o kostnader samt visst arbete vid linsstyrelserna fér friluftsliv och
allemansritt, kommunikation och utbildning inom naturvirds-
omridet, regionala landskapsstrategier, terringkdrningsplaner,
samt verksamhet som tidigare bedrivits inom ramen for éver-
enskommelsen om det Nationella snoskoterrddet.

o f{6r samebyarnas arbete att ta fram terringkérningsplaner och
genomforande av planerna genom att medel betalas ut till lins-
styrelserna 1 fjillinen (Dalarna, Jimtland, Norrbotten och
Visterbotten).

e statsbidrag till kommunala och lokala naturvdrdsitgirder inom
ramen for regeringens satsning pd lokal och kommunal natur-
vard enligt férordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala
naturvdrdsprojekt. Anslagsposten fir iven anvindas for visst
arbete vid linsstyrelserna f6r samma dndamal.

e hogst 3 000 000 kronor far betalas ut som bidrag till Statens
veterinirmedicinska anstalt for eventuella akuta &tgirder -
utforda efter samridd med Naturvirdsverket — 1 arbetet med att
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folja och analysera utvecklingen av sjukdomstillstind hos vilda
djurpopulationer.

e bidrag till Centrum for biologisk méngfald inklusive f6r deras
arbete med ett nationellt program fér lokal och traditionell
kunskap (NAPTEK) med utgingspunkt frin tidigare arbete
som genomférts vid Centrum for biologisk méngfald och 1
dverenstimmelse med syfte, inriktning och omfattning som
formulerats 1 regeringsbeslut den 15 december 2005 (dnr
M2005/6448/Na) respektive den 15 december 2011 (dnr
M2011/3884/Nm).

e bidrag tll féreningen Laponiatjuottjudus fér foérvaltningen av
virldsarvet Laponia enligt Laponiaférordningen (2011:840).

o Intikter frin fastighetsuthyrning, arrenden, naturvirdsskétsel
m.m. fir anvindas 1 verksamheten under anslaget.

e hogst 4 000 000 kronor fir betalas ut som bidrag till Lins-
styrelsen 1 Givleborgs lin for dtgirder for att begrinsa mass-
forekomst av dversvimningsmyggor vid Nedre Dalilven som-
maren 2014.

e 1000000 kronor ska betalas som bidrag tll Sveriges lant-
bruksuniversitet for att genomféra uppdraget om férebyggande
dtgirder till skydd av renar enligt regeringens beslut den 15
november 2011 (dnr 2012/2817/JFS).

e 1000000 kronor ska betalas ut som bidrag tll Sveriges
lantbruksuniversitet for att genomféra uppdraget att kartligga
hur rovdjursangrepp piverkar landsbygdsféretagens ekonomi,
att foresld en ny ersittningsmodell samt att analysera nir rov-
djursskador bor férebyggas genom skyddsjakt enligt regering-
ens beslut den 30 april 2014 (dnr L2014/1389/]JES).

Anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade omrdden

Enligt riksdagens beslut om dndamadl fir anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av férorenade omriden anvindas till utgifter for att
inventera, underséka och 3tgirda férorenade omriden som behover
saneras och efterbehandlas samt fér att ta fram prioriterings-
underlag. Anslaget fir iven anvindas till utgifter fér att dtgirda
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saneringsobjekt som ir sirskilt angeligna ur risksynpunkt och till
akuta saneringsinsatser. Anslaget fir vidare anvindas till utgifter
for att inventera om det fédrekommer objekt som férorenats av en
statlig organisation som inte lingre finns kvar, och 1 s fall genom-
féra ansvarsutredningar och nédvindiga undersékningar av dessa.
Anslaget fir dven anvindas till utgifter for omhindertagande av
historiskt radioaktivt avfall frén icke-kirnteknisk verksamhet.

Regeringen har beslutat att anslagsposten 1 Sanering och efter-
behandling av férorenade omrdden fir anvindas for

e bidrag enligt forordningen (2004:100) om avhjilpande av
féroreningsskador och statsbidrag f6r sddant avhjilpande.

e att finansiera undersdkningar och juridiska bedémningar eller
andra utredningar som krivs som underlag for att genomféra
dtgirder, for framtagande av underlag fér prioriteringar av
framtida sanerings- och &terstillningsinsatser i landet samt fér
arbete vid linsstyrelserna med tillsyn 6ver férorenade omriden
for att oka inslaget av privatfinansierade
efterbehandlingsitgirder s3 att det framtida behovet av bidrags-
finansiering minskar.

o utrednings- och itgirdskostnader som Aaterkrivs av ansvariga
enligt miljébalken eller idldre lagstiftning.

e att dtgirda saneringsobjekt som idr sirskilt angeligna frin
risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser.

o kostnader f6r avhjilpande som uppkommit med anledning av att
en tillsynsmyndighet har begirt verkstillighet enligt 26 kap. 17 §

miljobalken eller beslutat om rittelse enligt 26 kap. 18 § miljo-
balken.

Anslagsposten fir dven disponeras av Sjofartsverket fér uppdrag
om miljérisker fran sjunkna vrak.

Anslaget 1:5 Miljoforskning

Enligt riksdagens beslut om dndamadl fir anslaget 1:5 Miljéforsk-
ning anvindas till utgifter f6r miljoforskning frimst till stod for
arbete med miljokvalitetsmilen, miljobalken och underlag for
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internationellt férhandlingsarbete. Anslaget fir dven anvindas till
utgifter for statens andel av den forskning som bedrivs samfinansi-

cra

t med niringslivet vid IVL Svenska Miljoinstitutet AB.
Regeringen har for anslagsposten 1 — Miljéforskning beslutat

att:

164

Naturvirdsverket ska betala ut hégst 17 000 000 kronor till Stif-
telsen Institutet fér vatten- och luftvirdsforskning (SIVL).
Beslut fattas av SIVL nir en 6verenskommelse har triffats med
niringslivet om samfinansierad forskning och utvecklingsverk-
samhet vid IVL Svenska Miljsinstitutet AB. Medlen till stiftel-
sen fir dven anvindas f6r nationell finansiering av EU-projekt.

Naturvirdsverket beslutar hur medlen till 6vrig miljoéforskning
ska fordelas. Verksamheten fir omfatta forskningsbidrag, upp-
dragsforskning, beredningsarbete, kunskapséverforing frin
forskning, kunskapssammanstillningar och utredningar med
anknytning till forskningen samt finansiering av utlindska fors-
kare 1 de internationella samarbeten Naturvirdsverket ir invol-
verad 1.

forskningsmedlen frimst ska finansiera forskning till stéd for
Naturvérdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete
med t.ex. miljokvalitetsmailen, miljobalken samt underlag for
internationellt férhandlingsarbete. Anslaget fir ocksd anvindas
for svenska forskares arbete med FN:s klimatpanel (Inter-
governmental Panel for Climate Change, IPCC).

anslagsposten fir anvindas fér IT-baserad administration av
forskningsansékningar.

Naturvirdsverket ska betala ut hégst 1000 000 kronor till
Stockholm Environment Institute (SEI) for produktionen av
Arctic Resilience Report.

anslagsposten fir anvindas for svenska forskares deltagande 1
den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och eko-
systemtjinster (IPBES). Naturvirdsverket ska dessutom betala
ut hogst 1500 000 kronor till sekretariatet for den mellanstat-
liga plattformen fér biologisk mangfald och ekosystemtjinster
(IPBES) avseende Sveriges bidrag till dess verksamhet.
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Anslaget 1:7 Internationellt miljosamarbete

Enligt riksdagens beslut om indamal far anslaget 1:7 Internationellt
miljésamarbete anvindas for utgifter for internationellt miljosam-
arbete. Anslaget fir anvindas for utgifter f6r medlemsavgifter och
stdd till internationella organisationer samt for internationellt sam-
arbete.

e Anslaget fr anvindas for utgifter for 1dngsiktigt samarbete med
linder av strategisk betydelse for det globala milj6- och klimat-
samarbetet.

o Anslaget fr anvindas {6r utgifter f6r bidrag till WHO Interna-
tional Programme for Chemical Safety (IPCS), OECD Pesti-
cide Programme, OECD Biocide Programme, OECD Working
Group on Harmonisation of Regulatory Oversight in Biotech-
nology och OECD Expanded Special Programme och andra

internationella organisationer pd kemikalieomridet.

e Anslaget fir anvindas for utgifter for Sveriges medlemsavgifter
till Internationella atomenergiorganet (IAEA) och Sveriges
bidrag till IAEA:s Technical Assistance and Cooperation Fund.

o Anslaget fir anvindas f6r utgifter for Sveriges 4rliga bidrag till
FN:s miljéfond som utgoér kirnan i finansieringen av FN:s
miljoprogram UNEDP:s verksamhet, samt till stéd till olika akti-
viteter inom FN:s miljoprogram UNEP.

o Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r Sveriges medlemsavgifter 1
de internationella organisationerna EUMETSAT, ECMWF och
WMO. Anslaget fir anvindas for kostnader for finansiering av
medlemsavgifter i EUMETNET.

Regeringen har beslutat att anslagsposten 3 — Lingsiktigt milj6-
och klimatsamarbete med strategiskt viktiga linder fir anvindas for
kostnader f6r myndigheters ldngsiktiga miljé- och klimatsamarbete
med linder med stor paverkan pd den globala miljén eller av strate-
gisk betydelse 1 det globala miljé- och klimatsamarbetet. Natur-
virdsverket beslutar om fordelning av medel efter samr8d med
berérda myndigheter. Medlen utbetalas i svenska kronor.
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Anslaget 1:14 Internationellt miljé- och kirnsikerbetssamarbete med
Ryssland

Enligt riksdagens beslut om dndamal fir anslaget 1:14 Internatio-
nellt miljo- och kirnsikerhetssamarbete med Ryssland anvindas
for utgifter fér samarbete med Ryssland inom miljé- klimat- och
kirnsikerhetsomridet. Anslaget fir anvindas fér utgifter for sam-
arbete med Ryssland inom miljo- havs- och kemikalieomridet med
sirskilt fokus pg Ostersjon, Barentsregionen och Arktis.

Anslaget fir anvindas for utgifter fér projekt som stodjer
Arktiska Ridets verksamhet. Anslaget fir anvindas for utgifter fér
projekt som stddjer verksamhet inom Barents EuroArktiska Rad.
Anslaget fir anvindas for utgifter for tillskott till miljoutveck-
lingsfonden inom Nordiska Miljéfinansieringsbolaget (NEFCO)
vad avser samarbetet med Ryssland. Anslaget fir anvindas fér
administration och samordning.

Regeringen har beslutat att anslagsposten 1 — Internationellt
miljésamarbete med Ryssland:

e fir anvindas for kostnader for insatser som stodjer det bilaterala
samarbetet mellan Sverige och Ryssland pid miljdomradet.
Naturvardsverket ska inhimta synpunkter frin berdrda svenska
myndigheter 1 samband med genomférande av projekt inom
ramen for det bilaterala samarbetet,

e ska anvindas for utgifter for samarbete med Ryssland som
syftar till att bidra till en hégre nivd av miljokvalitet 1 Ryssland
och Sverige, till att uppfylla de svenska miljokvalitetsmalen, till
att stirka Rysslands deltagande i internationellt samarbete om
miljo- och klimatfrigor samt syftar till att bidra till effektivt
genomforande av nationell lagstiftning och internationella éver-
enskommelser och miljokonventioner i Ryssland,

o ska anvindas for utgifter f6r samarbete med Ryssland for att
bidra till att utveckla det svensk-ryska myndighetssamarbetet
och genomféra projekt inom de prioriterade omrddena hav och
vatten, naturskydd och bevarande av biologisk mingfald, klimat
och luft, samt héllbar stadsutveckling, avfall och miljéteknik.
Sirskilt fokus bor liggas pd att stirka samarbetet inom klimat
och luft inklusive kortlivade klimatpiverkande luftféroreningar,
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inom héllbar stadsutveckling, kemikalier och avfall, samt miljo-
overvakning och miljoforskning.

Hogst 1 000 000 kronor fir anvindas f6r Naturvirdsverkets admi-
nistration och samordning.

Anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur

Enligt riksdagens beslut om indamal fir anslaget 1:16 Skydd av

virdefull natur anvindas tll utgifter f6r skydd och bevarande av

virdefulla naturmiljéer f6r biologisk mangfald och friluftsliv.
Anslaget far sirskilt anvindas

o f{or ersittningar enligt 31 kap. miljébalken Naturvirdsverkets
ansvarsomride,

o till utgifter f6r f6rvirv samt avtalslosningar for statens rikning
av virdefulla naturomriden,

o {or utgifter i samband med sikerstillande av virdefulla naturom-
riden,

o for statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for
skydd av virdefulla naturomriden.

Regeringen har beslutat att anslagsposten 1 — Skydd virdefull natur
far anvindas for:

e ersittningar enligt 31 kap. miljobalken inom Naturvirdsverkets
ansvarsomride,

o kostnader som avser f6rvirv och avtalslésningar for statens rik-
ning av virdefulla naturomrdden, sirskilt virdefulla skogar,

o statsbidrag till kommuner fér omridesskydd av virdefulla
naturomrdden, sirskilt virdefulla skogar,

e forhandlings- och virderingskostnader efter prévning 1 varje
enskilt fall 1 samband med skydd av virdefulla naturomriden
enligt miljobalken, utredningar och inventeringar som ger
underlag for detta skydd, férslag till utpekande till nitverket
Natura 2000 samt sidana 6vriga kostnader och kostnader fér
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visst arbete vid linsstyrelserna som hér samman med skydd av
virdefulla naturomriden,

¢ bidrag till de linsstyrelser som deltar 1 samverkansprogrammet
Komet, kompletterande metoder f6r skydd av virdefull natur,

e bidrag till linsstyrelserna i syfte att se 6ver det utvidgade strand-

skyddet,

o bidrag till linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Gétalands och
Skdne lin for att genomféra programmen fér skydd av
titortsndra natur.

Inkomster frin forsiljning av fastigheter ska tillféras anslaget.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Anslaget 13:4 Stod tll friluftsorganisationer

Enligt riksdagens beslut om indamal far anslaget 13:4 Stod il fri-
luftsorganisationer anvindas f6r utgifter f6r statsbidrag till frilufts-
organisationer.

Regeringen har beslutat att anslagsposten ska anvindas for
bidrag till foreningen Svenskt Friluftsliv enligt férordningen
(2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer.

Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
Anslaget 1:7 Ersdttningar for viltskador m.m.

Enligt riksdagens beslut om dndamal fir anslaget 1:7 Ersittningar
for viltskador m.m. anvindas for utgifter for att férebygga skada av
vilt och ersittning f6r sddan skada.

Regeringen har f6r anslagsposten 1 — Bidrag for att forebygga
skador pd annat in renar och fiske samt att ersitta intriffad sddan
skada beslutat att Naturvirdsverket ska fordela anslagsposten som
bidrag till linsstyrelserna. Linsstyrelserna fir endast anvinda
medlen inom linet f6r bidrag till den som utfér skadeférebyggande
tgirder eller ersittning till den som drabbats av skada av vilt enligt
11 och 12 §§ viltskadeférordningen (2001:724). Bidragen till lins-
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styrelserna ska betalas ut till icke rintebirande konton inom SCR-
flodet hos linsstyrelserna.

1000000 kronor ska betalas ut som bidrag till Sveriges
lantbruksuniversitet fér att genomféra uppdraget att kartligga hur
rovdjursangrepp paverkar landsbygdsféretagens ekonomi, att
foresld en ny ersittningsmodell samt att analysera nir rov-
djursskador bor forebyggas genom skyddsjakt enligt regeringens
beslut den 30 april 2014.

7.14.6 Naturvardsverket betalar ut bidrag och tar emot bidrag

Som framgir ovan av villkoren som regeringen bestimt fér Natur-
vardsverkets dispositionsritt till de tilldelade anslagsposterna ir en
av Naturvirdsverkets minga uppgifter att betala ut ett stort antal
inomstatliga bidrag, statsbidrag m.m. till stora belopp. Av riksda-
gens beslut om indamil fo6r de anslag som regeringen tilldelar
Naturvardsverket och av regeringens villkor f6r dispositionsritten
till respektive anslagspost framgér att Naturvirdsverket administre-
rar ett stort antal bidragsutbetalningar till avsevirda belopp varje ar.

Av tabell 7.5 framgir de totala bidragsbeloppen som Natur-
vardsverket betalat ut till olika mottagare 2009-2013 samt fordel-
ningen av bidrag till olika delar av samhillet dren 2012-2013. Den
storsta bidragsmottagaren ir staten.
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Tabell 7.5 Naturvardsverket betalar ut bidrag, tkr

Bidragsuthetalningar 2009* 2010% 2011* 2012 2013
Bidrag inom staten - - - 9808389 1024233
Bidrag till kommunala sektorn - - - 278 554 409 684
Bidrag till foretag och privatagda - - - 383 746 395003
foreningar

Bidrag till internationella - - - 6853 11 347
organisationer

Bidrag till dvriga - - - 63 183 79 309
Summa utbetalade hidrag/ar 2675316 2837065 2639741 1713 224 1919 576

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisningar 2009-2013.

Obs! Enligt Naturvardsverkets arsredovisning for 2012 beror den stora skillnaden i Naturvardsverkets
utbetalade bidragsbelopp mellan ar 2011 och 2012 framst pa att Havs- och vattenmyndigheten tog
over en del av bidragsutbetalningarna fr.o.m. 2011-07-01.

*| arsredovisningarna for 2009, 2010 och 2011 redovisa endast summa utbetalade bidrag i noten till
resultatrdkningen.

Naturvirdsverket betalar inte endast ut bidrag utan tar dven emot
bidrag frdn sivil andra statliga myndigheter som frin organisa-
tioner. Storleken pd de belopp som Naturvirdsverket tar emot ir
emellertid betydligt blygsammare dn de belopp som verket betalar
ut. Av tabell 7.6 framgir att de storsta bidragsbeloppen till Natur-
vardsverket kommer frin andra statliga myndigheter.

Tabell 7.6 Naturvardsverket tar emot bidrag, tkr

Bidrag till Naturvérdsverket 2009 2010 2011 2012 2013
Bidrag frdn andra statliga 43648 30231 70 570 58796 66 746
myndigheter

Bidrag frdn andra organisationer 1833 3257 1451 2656 2016
Summa inkomster av hidrag/ar 45 481 33489 12021 61452 68762

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisningar 2009-2013.
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I tabellen nedan redovisar vi Naturvirdsverkets ackumulerade
oférbrukade bidrag den 31 december &ren 2009-2013.

Tabell 7.7 Naturvardsverkets oférbrukade bidrag 31 december, tkr

Ofdrbrukade 2009-12-31  2010-12-31  2011-12-31  2012-12-31  2013-12-31
bidrag

Inomstatliga 39313 26 826 19 744 16 329 6 606
Utomstatliga 869 1832 2538 2777 4371
Summa

ofdrbrukade

hidrag 40 182 28 658 22 293 19 106 10978

Kalla: Naturvardsverkets &rsredovisningar 2009-2013.

Av tabellen framgdr att de oférbrukade inomstatliga bidragen har
minskat under dren. Samtidigt har de oférbrukade utomstatliga
bidragen 6kat.

7.14.7 Naturvardsverket har avgiftsintakter fran offentligrattslig
verksamhet och uppdragsverksamhet

Naturvédrdsverket har varje &r avgiftsintikter frin offentligrittslig
verksamhet och frin uppdragsverksamhet.

Avgifterna 1 den offentligrittsliga verksamheten dr miljoskydds-
avgift, avgifter enligt lagen om handel med utslippsritter samt
ovrig offentligrittslig verksamhet. Dessa avgiftsintikter uppgick
sammanlagt till 14 020 tkr 2013. Naturvirdsverket beslutar inte om
avgifternas storlek och disponerar inte avgiftsintikterna frin den
offentligrittsliga verksamheten.”

Avgiftsintikterna  frdn  uppdragsverksamheten  uppgick
till 37 645 tkr &r 2013 varav 12297 tkr var intikter frdn §4
avgifter’ (exkl. tjinsteexport).”!

2 ESV 2014:45, Avgifter 2013.
% Se 4 § avgiftsférordningen (1992:191).
*1ESV 2014:45, Avgifter 2013.
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7.15 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ir en forvaltningsmyndighet pd
miljdomridet for frigor om bevarande, restaurering och héllbart
nyttjande av sjdar, vattendrag och hav. Inom sitt ansvarsomride ska
Havs- och vattenmyndigheten vara pddrivande, stédjande och
samlande vid genomférandet av miljopolitiken och verka fér en
héllbar frvaltning av fiskeresurserna.”

Havs- och vattenmyndigheten som bildades 2011 4r den yngsta
av Miljédepartementets forvaltningsmyndigheter. Riksdagen och
regeringen styr Havs- och vattenmyndigheten med olika styrmedel
pd ldng, medelling och kort sikt. Havs- och vattenmyndighetens
mal och uppgifter finns, férutom i férordningen med instruktion
for verket, 1 ett antal olika férfattningar varav miljébalken, miljo-
tillsynsférordningen och ridets férordning (EG) nr 199/2008 om
upprittande av en gemenskapsram for insamling, férvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskesektorn och till stéd for veten-
skapliga utlitanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken ir
ndgra.

Riksdagen och regeringen styr Havs- och vattenmyndigheten i
det arliga budgetbeslutet bland annat med beslut om &terrapporte-
ringskrav och uppdrag, de finansiella styrmedlen, finansiella
restriktioner och ett stort antal uppgifter. Flera av dessa uppgifter
handlar om att finansiera andra aktorer bdde inom och utom stats-
forvaltningen. Regeringen ger dven Havs- och vattenmyndigheten
uppdrag under budgetdret. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksd
samordna de fem vattenmyndigheterna i frigor om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon. Mer uppgifter om vattenmyndigheterna
finns 1 avsnitt 7.12.1.

7.15.1 Antal anstéllda vid Havs- och vattenmyndigheten

Medeltalet anstillda vid Havs- och vattenmyndigheten har 6kat
marginellt och antalet &rsarbetskrafter har ¢kat nigot sedan myn-

digheten bildades.

2 Férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.
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Tabell 7.8 Medeltal anstillda och antal arsarbetskrafter vid Havs och
vattenmyndigheten 2011-2013

Ar Medeltalet anstillda Antal arsarbetskrafter
2011* 225 213
2012 218 221
2013 229 226

Kalla: Havs och vattenmyndighetens arsredovisning for 2013.

*Havs- och vattenmyndigheten bildades 1 juli 2011.

Sett till medelantalet anstillda ir Havs- och vattenmyndigheten den
nist minsta av myndigheterna inom Miljédepartementets verksam-
hetsomride 2013. Antalet drsarbetskrafter vid Havs- och vatten-
myndigheten ir dock fler dn vid Kemikalieinspektionen.

7.15.2 Narmare om Havs- och vattenmyndighetens uppgifter i
instruktionen

Enligt uppgifterna Havs- och vattenmyndighetens instruktion™ ska
myndigheten verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och
de miljokvalitetsmdl som riksdagen har faststillt nds och ska vid
behov foresld dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

Havs- och vattenmyndigheten ska samordna uppfoljning och
utvirdering av miljokvalitetsméilen Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag och Hav 1 balans samt levande kust och skir-
gird. Havs- och vattenmyndigheten ska i1 friga om sitt miljoarbete
rapportera till Naturvirdsverket och samrida med Naturvérdsver-
ket om vilken rapportering som behovs.

Havs- och vattenmyndigheten ska sirskilt

o ansvara for den centrala tillsynsvigledningen under miljobalken
och samverka med linsstyrelserna for att dstadkomma ett effek-
tivt tillsynsarbete,

o bevaka allminna miljovirdsintressen 1 mil och idrenden dir
miljobalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och

* Forordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.
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domstolar samt limna myndighetens synpunkter tidigt i
processen,

e delta i miljdprovningar som giller frigor som ir principiellt vik-
tiga eller har stor betydelse for havs- och vattenmiljon eller

fisket,

o vara samlande 1 vatten- och havsmiljoarbetet genom att sam-
ordna vattenmyndigheterna® fér genomférandet av férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon,

o arbeta med frigor som rér havsplanering,

o ha det dvergripande ansvaret tor fiskerikontrollen och ansvara for
genomférandet av landningskontrollen,

e inom sitt ansvarsomrdde ansvara for skydd av naturtyper och
arter samt andra frigor om biologisk mingfald i sjdar, vatten-
drag och hav,

o isamrdd med Naturvirdsverket fordela medel tor miljoévervak-
ning, uppféljning av miljokvalitetsmilen och internationell rap-
portering och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara for genomfdrandet av miljédvervak-
ningen samt beskriva och analysera miljotillstindet inom sitt
ansvarsomride,

e ansvara for att samla in grundliggande information om fiskbe-
stinden samt fisket och annat nyttjande i sjoar, vattendrag och
hav och sirskilt svara for att datainsamling och rddgivning i friga
om fiskbestinden och fisket bedrivs i enlighet med ridets for-
ordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om upprit-
tande av en gemenskapsram for insamling, forvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod for
vetenskapliga utlitanden rérande den gemensamma fiskeripoli-
tiken,

e inom sitt ansvarsomrdde framja forskning och utvecklingsverk-
samhet och delta i beredningen av Naturvirdsverkets miljo-
forskningsanslag till stéd f6r myndighetens och verkets arbete,

** Om vattenmyndigheterna se avsnitt 7.12.1.
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o gira kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och
myndighetens arbete t2llgingliga f6r myndigheter, allminhet och
andra berérda,

o ansvara for uppfoljning och utvirdering av de statliga bidrag
som omfattas av férordningen (1982:840) om statsbidrag till
kalkning av sjoar och vattendrag, férordningen (2009:381) om
statligt stéd till lokala vattenvirdsprojekt och foérordningen
(1998:1343) om stdd till fiskevrden,

o folja upp och utvirdera de statliga bidrag som omfattas av
viltskadeforordningen (2001:724) nir det giller férebyggande
dtgirder och ersittning for skada som orsakas av sil och rappor-
tera sddan uppféljning och utvirdering till Statens Jordbruks-
verk, och

o samverka med WNaturvirdsverket, Jordbruksverket, Sveriges
geologiska undersdkning och linsstyrelserna i frigor som har
betydelse for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av
havs- och vattenmiljén och for vattenbruket.

7.15.3 Havs- och vattenmyndigheten har aterrapporteringskrav
och uppdrag i regleringsbrevet samt sarskilda uppdrag i
regeringsbeslut under budgetaret

Forutom de ldngsiktiga uppgifter och mdl som regeringen har
beslutat ska gilla for Havs- och vattenmyndigheten 1 verkets
instruktion m.m. fattar regeringen varje ar beslut om &terrapporte-
ringskrav och uppdrag i Havs- och vattenmyndighetens reglerings-
brev. Dessutom fattar regeringen utdver detta beslut om sirskilda

uppdrag under budgetéret.
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Tabell 7.9 Havs- och vattenmyndighetens antal aterrapporteringskrav och
uppdrag i regleringsbreven 2009-2014 samt sarskilda
regeringsuppdrag 2009-2013

Ar Antal Antal uppdragirb Antal sérskilda
aterrapporteringskrav regeringsuppdrag
irb under budgetaret som

vi redovisar

2011 4 4 1

2012 7 1

2013 11 5 3

2014 17 10 *

Kélla: Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev 2011-2014 samt regeringsheslut om sarskilda
uppdrag 2011-2013.

*Vi redovisar inte ndgra sérskilda regeringsuppdrag under budgetaret 2014.

Som framgdr av tabell 7.9 har antalet &terrapporteringskrav
tredubblats och antalet uppdrag i regleringsbrevet mer in férdubb-
lats mellan 2011 och 2014.

Havs- och vattenmyndighetens dterrapporteringskrav i
regleringsbrevet

Som framgdr av tabellen ovan hade Havs- och vattenmyndigheten
totalt 39 dterrapporteringskrav i regleringsbreven 2011-2014. Flera
av dterrapporteringskraven dterkommer flera ir likalydande eller i
stort sett likalydande.

Hir redovisar vi de &terrapporteringskrav som Havs- och
vattenmyndigheten fick 1 regleringsbrevet fér 2014 inklusive
terrapporteringkrav som dterkommer frin tidigare ir. Havs- och
vattenmyndighetens &terrapporteringskrav i regleringsbreven for
2011-2013 framgdr av bilaga 2.

Aterkommande dterrapporteringskrav i regleringsbreven 2011-2014

Arligen dterkommande ir dterrapporteringskravet om utgiftsprog-
noser som innebir att Havs- och vattenmyndigheten vid fem olika
tillfillen under &ret ska redovisa sina prognoser.
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Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa utvecklingen av
fiskeflottans kapacitet 1 relation till tillginglig fiskeresurs.

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa genomférandet av
EU:s kontrollférordning (férordning (EG) nr 1224/2009), inklu-
sive vidtagna effektiviseringsitgirder, samt analysera effekterna av
genomforda fiskerikontrollinsatser, sirskilt avseende sidana fisken
som berors av EU:s dterhimtningsplaner. Myndigheten ska dven
redovisa omfattningen av samarbetet med Kustbevakningen.
Kostnaderna per indamélsenlig uppdelning av kontrolltyper ska
framgd av redovisningen.

Aterkommande dterrapporteringskrav i regleringsbreven 2012-2014

Havs- och vattenmyndigheten ska — med nigra variationer 1 for-
muleringarna — redovisa hur medlen inom anslag 1:12 Atgirder for
havs- och vattenmiljé har anvints. Redovisningen skulle limnas till
Miljodepartementet senast 1 april.

Havs- och vattenmyndigheten ska redogéra f6r och bedéma hur
myndighetens verksamhet har bidragit till att uppfylla regeringens
vision bruka utan att férbruka med tillhérande 6vergripande mal.
Havs- och vattenmyndigheten ska &terrapportera med hjilp av
indikatorer.

Aterkommande dterrapporteringskrav i regleringsbreven for 2013—
2014

Havs- och vattenmyndigheten ska

e redovisa sina insatser for att sikerstilla en effektiv intern styr-
ning och kontroll samt analysera vilka effekter detta arbete har
fitt inom myndigheten. Havs- och vattenmyndigheten ska
redovisa detta i samband med delirsrapporten och i samband
med drsredovisningen,

e redovisa vilka viktigare aktiviteter inom myndigheten som
bedéms 6ka tillgdngen till eller efterfrigan pd miljoteknik och
miljéinnovationer,

e iterrapportera genomforda insatser i friga om en fortsatt dialog
med berérda myndigheter och andra intressenter med syfte att

177



Myndigheterna inom Miljodepartementets verksamhetsomrade SOU 2014:66

fd en 6kad samsyn kring vattenkraften och de mél som ir fast-
stillda om férnybara energikillor samt miljomal for vatten och
vattenforvaltning,

e redogoéra for 1 vilken min myndighetens verksamhet, inom
ramen for dess instruktionsenliga uppdrag, har bidragit till att
oka kunskapen om ekosystemtjinster och deras virde fér sam-

hillet,

e redovisa insatser som bidrar till att utveckla och stirka fiskerini-
ringen, sirskilt det smiskaliga kustnira fisket, inom ramen fér
ett hillbart nyttjande.

ﬁtermpporterin gskrav 2014

I regleringsbrevet for 2014 har regeringen beslutat om sjutton ter-
rapporteringskrav foér Havs- och vattenmyndigheten varav sju var
nya dterrapporteringskrav 2014. Férutom de terrapporteringskrav
for 2014 som vi redovisat ovan hade Havs- och vattenmyndigheten
dven foljande krav.

Jéamstilldbetsintegrering

Havs- och vattenmyndigheten ska &terrapportera hur myndig-
hetens verksamhet har bidragit till att regeringens jimstilldhets-
politiska mal har uppnétts.

Miljomalen

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa vilka steg myndigheten
har tagit for att nd generationsmailet och miljokvalitetsmédlen och
hur arbetet har integrerats i genomférandet av myndighetens verk-
samhet.

Havs- och vattenmiljéarbetet

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur myndigheten har
utvecklat sin roll som samlande 1 havs- och vattenmiljoarbetet
genom att samordna vattenmyndigheterna fér genomférandet av
forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vatten-
miljén. Redovisningen skulle limnas till Miljodepartementet senast i
april 2014.
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Marina och limniska skyddade omrdden

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa genomférda insatser
som bidrar till att 6ka arealen av marina och limniska skyddade
omréiden.

Arktis

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur myndigheten har
foljt upp de f6r myndigheten relevanta slutsatser och rekommen-
dationer som antogs vid det arktiska miljoministermotet 1 februari
2013 samt vid Arktiska rddets utrikesministermote 1 maj 2013.

Handobukten
Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur myndigheten har
arbetat vidare med de forslag som myndigheten limnade i sin rap-

port om Handbukten som redovisades till Miljédepartementet 1
oktober 2013.

Genomfiorande av den gemensamma fiskeripolitiken

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa de insatser som vidta-
gits Tor att sikerstilla ett effektivt genomférande av det nya regel-
verket f6r den gemensamma fiskeripolitiken som trider 1 kraft den
1 januari 2014.

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag i regleringsbrevet

Alltsedan Havs- och vattenmyndigheten bildades 2011 har myn-
digheten, utdver dterrapporteringskraven, haft sammanlagt 28 upp-
drag 1 regleringsbrevet. Tre av uppdragen dterkommer 1 reglerings-
brevet flera &r. Mer om uppdragen i regleringsbreven 2011-2013 i
bilaga 2.

Ett uppdrag om Verksambeten inom den gemensamma fiskeripolitiken
(GFP) dterkommer i regleringsbreven 2011-2014

Uppdraget dterkommer varje ir men skrivningen att Havs- och
vattenmyndigheten ska genomfdra uppdraget i samrdd med Statens
jordbruksverk infordes 2013 och att Havs- och vattenmyndigheten
dren 2011 och 2012 skulle inkludera en bedémning av genomférda
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kontrollinsatsers kostnader och effekter, sirskilt avseende sidana
fisken som berérs av EU:s dterhimtningsplaner. Uppdraget inne-
bir att Havs- och vattenmyndighete i samrdd med Statens jordbruks-
verk ska redovisa en resultatbedémning och de viktigaste effekterna
av verksamheten inom EU:s gemensamma fiskeripolitik under
2014. Redovisningen ska inkludera en analys av den lingsiktiga
utvecklingen 1 biologiska och ekonomiska termer av bestind som ir
foremdl for svenskt fiske mot bakgrund av férsiktighetsreferens-
punkterna. Uppdraget ska redovisas till Landsbygdsdepartementet
senast 1 mars féljande r.

Ett uppdrag om Havsplanering dterkommer i regleringsbreven 2012 —
2014

Aren 2012, 2013 och 2014 har Havs- och vattenmyndigheten fitt i
stort sett likalydande uppdrag om havsplanering. Uppdraget inne-
bir att Havs- och vattenmyndigheten 1 sitt arbete med frigor som
ror en kommande havsplanering ska fortsitta att bygga upp nod-
vindig kompetens och frin bland annat linsstyrelser, andra berérda
regionala aktdrer och berérda myndigheter inhimta information
som kan utgéra underlag f6r havsplaneringen. Myndigheten ska
fortsitta att utveckla ett samarbete med de myndigheter som
ansvarar foér havsplanering eller frigor om havet i de linder som
grinsar till Sverige till havs. Havs- och vattenmyndigheten ska
redovisa insatser och viktigare resultat till Miljodepartementet senast
1 februari efterfoljande &r.

Uppdrag i regleringsbrevet for 2014

Ar 2014 har Havs- och vattenmyndigheten tio uppdrag i regle-
ringsbrevet. Av dessa ska tvd redovisas till Miljédepartementet, ett
till Socialdepartementet och sex till Landsbygdsdepartementet. Av
uppdragen ska sju redovisas vid olika tidpunkter under 2014 med
bérjan den 15 februari. Tvd av uppdragen ska redovisas under 2015
och ett ska redovisas sex veckor efter beslut om Europaparlamen-
tets och rddets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden.
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Uppdraget om miljéeffekter av den gemensamma jordbrukspolitiken

Statens jordbruksverk, Riksantikvarieimbetet, Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvirdsverket ska gemensamt féresla ett pro-
gram fér uppfoljning och utvirdering av den gemensamma jord-
brukspolitikens (G]JP) miljoeffekter for perioden 2015-2019. Jord-
bruksverket har samordningsansvaret f6r redovisningen av uppdra-
get. Utgingspunkten for arbetet inom GJP:s miljoeffekter ir att
leverera framdtsyftande och policy-relevanta analyser pa sdvil EU-
nivd som nationell nivi. Analyserna ska bland annat beakta kost-
nadseffektivitet och mojligheten att utveckla ekosystemtjinster
samt bidra till uppfyllandet av nationella miljokvalitetsmal. GJP:s
miljoeffekter pd EU-nivd samt motsvarande arbete i andra linder
och inom kommissionen bér féljas. I programmet ska det finnas en
flexibilitet att kunna analysera konsekvenser av eventuella for-
indringar 1 politiken. Uppdraget ska redovisas till Landsbygds-
departementet senast 1 oktober 2014.

Miljoskadliga subventioner

Havs- och vattenmyndigheten ska kartligga icke skatterelaterade
eventuellt miljoskadliga subventioner inom sitt verksamhetsom-
rdde. Dokumentet Kartliggning av potentiellt miljéskadliga sub-
ventioner: En handledning med exempel (Naturvirdsverket 2013)
kan anvindas som stéd i arbetet. Uppdraget skulle redovisas till
Miljodepartementet senast i april 2014.

Vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa vilka &tgirder som vid-
tagits for att anpassa myndighetens verksamhet till kraven i lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
forvaltningen. Uppdraget ska redovisas till Socialdepartementet
senast 1 oktober 2014.
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Bevarandedtgérder

Havs- och vattenmyndigheten ska identifiera och se till att tgirder
vidtas for att nd bevarandemdlen i marina skyddade omriden,
framfor allt vad avser fiske som ir skadligt 1 férhéllande till beva-
randemdlen i dessa omriden. En ligesrapport, inklusive en tidsplan
for det fortsatt arbetet ska limnas till Miljodepartementet senast i
oktober 2014.

Svenska fiskeflottan och tillgingliga fiskemdjligheter

Havs- och vattenmyndigheten ska 1 samrdd med Statens jordbruks-
verk analysera balansen mellan den svenska fiskeflottan och till-
gingliga fiskemdjligheter. En analys ska goras for respektive flott-
segment. Uppdraget ska genomforas efter dialog med niringen och
redovisas till Landsbygdsdepartementet senast sex veckor efter
beslut om Europaparlamentets och ridets férordning om Euro-
peiska havs- och fiskerifonden.

Overldtbara fiskerittigheter

Havs- och vattenmyndigheten ska i samrdd med Statens jordbruks-
verk bedéma effekterna av det system med 6verldtbara fiskerittig-
heter som inférdes 1 det yrkesmissiga pelagiska fisket 2009. Effek-
terna pd kapacitetsreduktion, lénsamhet, smdskaligt kustnira fiske
och olika regioners utveckling ska sirskilt analyseras. Det innebir
att analysen dven ska inkludera effekterna pd det pelagiska fiske
som inte ingdr i systemet med Overldtbara fiskerittigheter. Upp-
draget ska utforas efter dialog med niringen och redovisas till
Landsbygdsdepartementet senast 1 oktober 2014.

Selektiva redskap

Havs- och vattenmyndigheten ska uppritta en projektplan fér
arbetet med utveckling av selektiva redskap i syfte att underlitta
genomforandet av de krav som féljer av den gemensamma fiskeri-
politiken. Projektplanen ska innehilla en redogorelse f6r hur myn-
digheten avser att bedriva arbetet samt myndighetens férslag till
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prioriteringar. Planen ska dirutdver innehilla en redogérelse for
hur samverkan med fiskeriniringen och Sveriges lantbruksuniver-
sitet ska genomféras inom ramen fér projektet. Mojligheter till
medfinansiering frin det kommande havs- och fiskeriprogrammet
bor identifieras. Uppdraget skulle redovisas till Landsbygdsdepar-
tementet senast 1 februari 2014.

Silpopulationernas tillvixt och utbredning samt effekterna av

silskador i fisket

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa statistik om silpopu-
lationernas tillvixt och utbredning. Myndigheten ska dven redogéra
for de ekonomiska konsekvenserna av silskador i det svenska
fisket, och om méjligt utvecklingen av effekterna sedan senaste
undersokningen 2004. Uppdraget om silskador 1 fisket ska utféras
1 samrdd med Statens jordbruksverk. Uppdraget ska redovisas till
Landsbygdsdepartementet senast 1 december 2014.

Sirskilda uppdrag i regeringsbeslut under budgetaret

Foérutom &terrapporteringskraven och uppdragen i regleringsbrevet
ger regeringen Havs- och vattenmyndigheten sirskilda uppdrag
under budgetdret. Hir nedan redovisar vi uppdrag som Havs- och
vattenmyndigheten fitt 2013. Uppdrag som myndigheten fick
2009-2012 finns 1 bilaga 2.

Uppdrag om regelforenkling pd fiskets omrdde

Regeringen uppdrog i februari 2013 till Havs- och vattenmyndig-
heten att identifiera samt genomféra sddana férindringar av myn-
dighetens foreskrifter som kan leda till minskade administrativa
kostnader for foretagen pd fiskets omride, dvs. kostnader for att
uppfylla krav pd att uppritta, dverfora eller lagra information, samt
faktiska regellittnader for féretagen pd fisket omrdde. Havs- och
vattenmyndigheten skulle 1 sitt arbete med uppdraget beakta andra
myndigheters erfarenheter av ett verksamhetsintegrerat regel-
forenklingsarbete, 1 synnerhet 1 friga om utformning av féreskrifter
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och konsekvensutredningar. Vidare skulle myndigheten i sitt arbete
med uppdraget inhimta synpunkter och rid frin Tillvixtverket,
Regelrddet och Niringslivets regelnimnd. Myndigheten skulle
ocksd samrida med niringen (Sveriges Fiskares Rikstérbund m.1l.).
Uppdraget skulle redovisas till Landsbygdsdepartementet senast i
april 2014.”

Uppdrag om kontroll av forbud mot utkast av fisk i Skagerrak

Regeringen uppdrog 1 mars 2013 till Havs- och vattenmyndigheten
att nirmare utreda forutsittningarna fér kontroll av ett f6rbud mot
utkast av fisk 1 Skagerrak. Myndigheten skulle med utgingspunkt 1
kommissionens forslag till férordning om tekniska regleringar,
kontroll och inférande av ett utkastfoérbud 1 Skagerrak samt de
erfarenheter som fanns av forsék med fullt dokumenterat fiske in
andra linder, redogora for de olika alternativ som fanns fér doku-
mentation och kontroll av ett utkastférbud. Redovisningen skulle,
efter samrdd med f6r uppdraget relevanta myndigheter, limnas till
Landsbygdsdepartementet senast i maj 2013.>

Uppdrag att kartligga oligenbeter fran vattenskoter och andra mindre
motordrivna farkoster och att analysera behov av sirskild reglering for
sddana farkoster

Regeringen uppdrog 1 juni 2013 it Havs- och vattenmyndigheten
att kartligga och analysera omfattningen av och orsaken till de oli-
genheter {6r minniskors hilsa eller miljén som anvindningen av
vattenskotrar och andra mindre motordrivna vattenfarkoster kan
ge upphov till. Havs- och vattenmyndigheten skulle kontinuerligt
samrdda med Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Kustbevakningen,
Rikspolisstyrelsen, Boverket, Naturvirdsverket, linsstyrelserna och
andra myndigheter som berérs av uppdraget, liksom ett represen-
tativt urval kommuner samt organisationer och representanter for

3> Regeringsuppdrag 2013-02-14, L2013/481.
* Regeringsbeslut 2013-03-21, L2013/1017/JFS.
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niringslivet. Uppdraget skulle redovisas till Miljodepartementet
senast i november 2013.”

7.15.4 Finansiell styrning, finansiering

Ar 2014 tilldelade regeringen Havs- och vattenmyndigheten dispo-
sitionsritt till anslagsmedel frdn fyra olika anslag. Av dessa anslag
finns tre inom utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd och
ett inom utgiftsomrade 23 Areella néiringar, landsbygd och livsmedel.
Se tabellen nedan.

Tabell 7.10 Anslag som regeringen tilldelar Havs och vattenmyndigheten
dispositionsratt till 2014

Utgifts-  Anslag anslagsposter som HaV andra myndigheter
omrade disponerar som disponerar
ap till anslaget
20 1:2 Miljobvervakning ap. 3 Miljgévervakning m.m. ap.1,2o0ch6
m.m. —del till HaV: 80 200 tkr disponeras av NV

ap. 5 Bidrag till Swedish
Water House: 3 000 tkr

20 1:12 Atgarder for ap. 2 Havs och vattenmiljder: -
havs- och vattenmiljé 672 565 tkr
20 1:17 Havs- och ap. 1 Havs- och -
vattenmyndigheten vattenmyndigheten:
206 715 tkr
23 1.7 Erséttningar ap.3 Bidrag for att forebygga  ap. 1 disponeras
for viltskador m.m. skador orsakade av sal och av NV

for att ersétta intréffad
sddan skada: 20 000 tkr

Kélla: Regleringsbreven for 2014.

Aven Naturvirdsverket har tilldelats dispositionsritt till anslags-
poster till anslagen 1:2 Miljé6évervakning (UO 20) och 1:7 Ersitt-
ningar f6r viltskador m.m. (UO 23). Det innebir att dven Natur-
vardsverket har uppgifter inom anslagets andamal.

7 Regeringsbeslut 2013-06-05, M2013/1585/Nm.
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Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvard
Anslaget 1:2 Miljéévervakning m.m.

Enligt riksdagens beslut om dindamal fir anslaget 1:2 Miljo6vervak-
ning m.m. anvindas till utgifter f6r miljomalsuppféljning, for
miljéovervakning, for statsbidrag till ideella miljoorganisationer
och till verksamhet vid Swedish Water House och for arbete med
miljokrav i offentlig upphandling och miljéledningssystem. Ansla-
get far dven anvindas till utgifter f6r internationell miljéévervak-
ning samt internationell rapportering som féljer av EU-direktiv
och andra internationella 8taganden.

Bdde Havs- och vattenmyndigheten® och Naturvirdsverket”
har uppgifter i sina instruktioner som innebir att de 1 samrdd med
varandra ska foérdela medel f6r miljoévervakning, uppféljning av
miljokvalitetsmélen och internationell rapportering.

Regeringen har for anslagsposten 3 Miljoévervakning m.m. — del
till Havs- och vattenmyndigheten beslutat att anslagsposten fir
anvindas for 6vervakning av miljotillstind 1 den yttre miljén, inklu-
sive viss internationell rapportering, samt till miljomalsuppféljning.

For anslagsposten 5 Bidrag till Swedish Water House har rege-
ringen beslutat att den ska anvindas for bidrag till verksamheten
vid Swedish Water House (SWH). Havs- och vattenmyndigheten
ska betala ut bidraget till stiftelsen Stockholm International Water
Institute (SIWI). Bidraget ska anvindas till att generera och for-
medla kunskap och erfarenheter om internationella vattenfrigor,
framfor allt inom omrddet integrerad vattenférvaltning.

Anslaget 1:12 Atgirder for bavs- och vattenmilji

Enligt riksdagens beslut om dndamal far anslaget 1:12 Atgirder for
havs- och vattenmiljé anvindas for utgifter for insatser och tgir-
der for att forbittra, bevara, planera, restaurera och skydda havs-
och vattenmiljéer. Anslaget fir anvindas f6r statsbidrag, medfinan-
siering av EU-medel, medlemskap i internationella organisationer
samt {or utvirdering av ovan angivna insatser och 3tgirder.

3% Férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.
* Férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
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Regeringen har {6r anslagsposten 2 — Havs och vattenmiljoer
beslutat att Havs- och vattenmyndigheten fir anvinda anslagspos-
ten for:

o utgifter for insatser och 3tgirder for att forbittra, bevara, pla-
nera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljéer,

o statsbidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i inter-
nationella organisationer samt for utvirdering av ovan angivna
insatser och atgirder,

o arbete enligt forordningen (2010:1341) om férvaltning av kvali-
teten pd havsmiljon,

e ienlighet med férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalk-
ning av sjéar och vattendrag,

o stod till fiskevirden enligt férordningen (1998:1343) om st6d
till fiskevirden och ska sirskilt frimja det svenska miljomals-
arbetet.

Hogst 154 800 000 kronor fir anvindas fér arbete enligt férord-
ningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén. Av
dessa far hogst 116 800 000 betalas ut som bidrag till linsstyrel-
serna enligt den fordelningsnyckel som anvints tidigare. Reste-
rande medel far betalas ut som bidrag enligt féljande:

e hogst 17 000 000 kronor till de linsstyrelser som ir vattenmyn-
digheter,

e hogst 15 000 000 kronor till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, och

e hogst 6 000 000 kronor till Sveriges geologiska undersékning.

e hogst 75000 000 kronor fir anvindas for bidrag enligt f6rord-
ningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt
(LOVA-projekt). Medel far dven betalas ut till linsstyrelserna
for deras administration av bidraget.

e hogst 20 000 000 kronor fir anvindas for fartygsverksamhet.

e hogst 10 000 000 kronor fir anvindas fér utveckling av selektiva
redskap 1 syfte att underlitta genomférandet av den gemen-
samma fiskeripolitiken.
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e hogst 10000 000 kronor fir anvindas f6ér avancerad rening av
avloppsvatten.

e hogst 2 000 000 kronor fir anvindas fér bidrag till ideella orga-
nisationers arbete som bidrar till att uppnd héllbart fiske genom
att paverka utvecklingen av EU:s och annan internationell
fiskeripolitik. Medlen betalas ut mot rekvisition.

Anslaget 1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Enligt riksdagens beslut om idndamdl fir anslaget anvindas for
Havs- och vattenmyndighetens férvaltningsutgifter. Regeringen
har inte beslutat om ytterligare villkor f6r anslaget.

Utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
Anslaget 1:7 Ersdttningar for viltskador m.m.

Enligt riksdagens beslut om idndamail f&r anslaget 1:7 Ersittningar
for viltskador m.m. anvindas for utgifter for att férebygga skada av
vilt och ersittning f6r sddan skada.

Regeringen har beslutat att Havs- och vattenmyndigheten ska
fordela hela anslagsposten 3 — Bidrag for att férebygga skador
orsakade av sil och for att ersitta intriffad sidan skada som bidrag
till linsstyrelserna. Linsstyrelserna fir endast anvinda medlen
inom linet for bidrag till den som utfér skadeforebyggande 3tgir-
der eller ersittning till den som drabbats av skada av vilt enligt 11 §
viltskadeforordningen (2001:724). Bidragen till linsstyrelserna ska
betalas ut till icke rintebirande konton inom SCR-flédet hos lins-
styrelserna.

7.15.5 Havs- och vattenmyndigheten betalar ut bidrag och tar
emot bidrag

Som framgir ovan av villkoren som regeringen bestimt fér Havs-
och vattenmyndighetens dispositionsritt till de tilldelade anslags-
posterna dr en av Havs- och vattenmyndighetens minga uppgifter
att betala ut inomstatliga bidrag, statsbidrag m.m. till olika motta-
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gare. Av regeringens villkor fér dispositionsritten till respektive
anslagspost framgdr att Havs- och vattenmyndigheten admini-
strerar ett flertal bidragsutbetalningar till avsevirda belopp varje &r.

Av tabell 7.11 framgar de totala bidragsbeloppen som Havs- och
vattenmyndigheten betalat ut till olika mottagare 2011-2013. Av
tabellen framgdr att den stdrsta bidragsmottagaren ir statliga
myndigheter.

Tabell 7.11 Havs- och vattenmyndigheten betalar ut bidrag, tkr

Bidragsutbetalningar 2011 (fr.o.m. 2011-07-01) 2012 2013
Bidrag till statliga myndigheter 275904 695925 527 801
Bidrag till affarsverk - 15000 4200
Bidrag till statliga bolag 140 - -
Bidrag till kommuner

och dvriga kommunala sektorn 1569 13724 5633
Bidrag till landsting 533 27 21
Bidrag till andra EU-lander - 79 -
Bidrag till dvriga I&nder och

internationella organisationer 532 355 385
Bidrag till Gvriga organisationer

och ideella féreningear 6 166 21 858 5466
Bidrag till privata foretag 2913 10 157 5 466
Bidrag till enskilda personer - 315 1353
Summa uthetalade bidrag/ar 287 151 757 439 550 331

Kalla: Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisningar 2011-2013.

Havs- och vattenmyndigheten tar dven emot bidrag. Av tabellen
nedan framgdr att den stdrsta bidragsgivaren till Havs- och vatten-
myndigheten ir EU. Tabell 7.12 Havs- och vattenmyndigheten tar
emot bidrag, tkr
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Bidrag till HaV 2011 (fr.o.m. 2012 2013
2011-07-01)
EU Data Collection Framework 2011 1288 - 1659
EU Data Collection Framework 2012 - 4272 -179
EU Data Collection Framework 2013 - - 2404
EU 959 6 046 9332
Arbetsmarknadsverket* 474 927 666
Svenska institutet 0 3 339
EU Reseersattning 470 609 303
Landsbygdsdepartementet - - 71
Lantmateriet - 884 59
Goteborgs fiskauktionsforening - - 50
EU kontrollbidrag 454 3311 -
Forsakringskassan - 82 -
Naturvardsverket 236 207 1100
Jordbruksverket 152 1768 9
NV medfinansiar Europeiska FiskeFonden 100 2249 1521
Nordiska Ministerrddet 87 31 3
Sida 29 45 25
Trafikverket 3 - -
Lst Norrbotten - -15 - -
Lst Jonkdping - 75 -
Summa inkomster av bidrag 4237 20 509 17 362

Kélla: Havs- och vattenmyndighetens arsredovisningar 2011-2013.

*Havs- och vattenmyndighetens benadmning.
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Av tabellen nedan framgir Havs- och vattenmyndighetens acku-
mulerade oférbrukade bidrag den 31 december varje ar.

Tabell 7.13 Havs- och vattenmyndighetens ofdrbrukade bidrag 31 december,

tkr
Ofdrbrukade bidrag 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31
Inomstatliga 9250 3184 1553
Utomstatliga 17 865 13741 15616
Summa oférbrukade bidrag 27114 16 925 17 169

Kalla: Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisningar 2011-2013.

7.15.6 Havs- och vattenmyndigheten har avgiftsintakter fran
offentligrattslig verksamhet och uppdragsverksamhet

Ar 2013 hade Havs- och vattenmyndigheten avgiftsintikter frén
offentligrittslig verksamhet som uppgick till 14 000 kronor.*

Enligt sin instruktion f&r Havs- och vattenmyndigheten ta ut
avgifter f6r uppdragsverksamhet, dvs. foér tjinster som levereras
inom ramen fér myndighetssamverkan inom myndighetens
ansvarsomrade eller vid tinsteexport. Havs- och vattenmyndig-
heten fir besluta om avgifternas storlek och fir disponera avgif-
terna."!

Ar 2013 var Havs- och vattenmyndighetens avgiftsintikter, som
myndigheten bide beslutade storleken pd och disponerade, frin
uppdragsverksamheten fiskestodjande &tgirder 1 127 tkr. Avgifts-
intikterna frin tjinsteexporten uppgick till 1304 tkr och §4 i
avgiftsforordningen® (exkl. tjinsteexport) till 1464 tkr. Inom
ramen f6r uppdragsverksamheten hade Havs- och vatten-
myndigheten avgiftsintikter som myndigheten vare sig beslutade
storleken pd eller disponerade for dvriga inkomster av statens verk-
samhet pd 226 tkr.”

0 ESV 2014:45, Avgifter 2013.

114 § forordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.
2 4 § Avgiftsforordningen (1992:191).

 ESV 2014:45, Avgifter 2013.
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7.16 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen ir, i den min inte ndgon annan myndighet
har uppgiften, en férvaltningsmyndighet for drenden om hilso- och
miljérisker med kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor som pd grund av sitt innehdll eller behandling har sidana
egenskaper att de behover regleras som kemiska produkter eller
biotekniska organismer.*!

Riksdagen och regeringen styr Kemikalieinspektionen med olika
styrmedel pd ling och kort sikt. Kemikalieinspektionens mél och
uppgifter finns, férutom 1 férordningen med instruktion for ver-
ket, 1 ett antal olika foérfattningar varav miljébalken och miljotill-
synsférordningen dr nigra. Riksdagen och regeringen styr
Kemikalieinspektionen i det &rliga budgetbeslutet bland annat med
beslut om de finansiella styrmedlen, finansiella restriktioner och ett
antal uppgifter. Flera av dessa uppgifter handlar om att finansiera
andra aktdrer bdde inom och utom statsférvaltningen.

Kemikalieinspektionen har flera olika roller och uppgifter pd
flera olika arenor bide nationellt och internationellt.

7.16.1 Antal anstillda vid Kemikalieinspektionen

Av tabellen nedan framgir medeltalet anstillda och antalet &rsar-
betskrafter vid Kemikalieinspektionen ren 2009-2013.

Tabell 7.14 Medeltalet anstillda och antal arsarbetskrafter pa
Kemikalieinspektionen 2009-2013

Ar medeltalet anstéllda antal drsarbetskrafter
2009 187 174
2010 195 184
2011 212 199
2012 229 213
2013 246 216

Kalla: Kemikalieinspektionens arsredovisning for 2013.

* Férordningen (2009:947) med instruktion fér Kemikalieinspektionen.
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7.16.2 Kemikalieinspektionen har flera rad

Regeringen har beslutat att Kemikalieinspektionen utéver insyns-
ridet ska ha ytterligare tvd r3d; R3det for Reach-frigor och Toxi-
kologiska ridet.

Réidet for Reach-frigor och Toxikologiska radet

Inom Kemikalieinspektionen finns Rddet fér Reach-fragor. Ridet
for Reach-frigor ir ett rddgivande organ med uppgift att vara ett
rdd for information och samverkan mellan niringsliv, myndigheter
och andra berorda intressenter i informationsfrigor och andra fri-
gor som ror Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach)®.

Rédet for Reach-frigor bestdr av Kemikalieinspektionens gene-
raldirektdr, som ir ridets ordférande, och representanter f6r myn-
digheter, niringsliv och andra berérda intressenter. Ridet utser en
vice ordférande inom sig.

Inom Kemikalieinspektionen finns dven Toxikologiska rddet som
ir ett rddgivande organ med uppgift att vara ett expertorgan for
ridgivning och samrid i toxikologiska frigor. Inom ramen for sin
uppgift ska rddet ge myndigheterna vigledning i deras arbete med
kriterier och principer f6r vetenskapliga tolkningsfrigor, verka for
en hog vetenskaplig standard 1 myndigheternas analyser av risker
med kemiska dmnen, och medverka till en sddan samordning att
myndigheterna kan gora de grundliggande delarna av en riskanalys
pa ett sd enhetligt sitt som mojligt.

Toxikologiska rddet bestdr av Kemikalieinspektionens general-
direktdr som dr rddets ordférande, och representanter fér myndig-
heter samt enskilda forskare. Ridet utser inom sig en vice ordfs-
rande. Ledamé&terna som utses av Kemikalieinspektionen kommer
frin Likemedelsverket, Orebro universitet, Skines universitets-

# Den fullstindiga titeln pi férordningen dr: Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, éndring
av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens foérordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
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sjukhus 1 Lund, Strilsikerhetsmyndigheten, Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Karolinska Institutet, Kemikalieinspektionen,
Stockholms universitet, SLU, Géteborgs universitet, Arbetsmiljo-
verket, Folkhilsomyndigheten samt frin Formas.*

7.16.3 Kemikalieinspektionens uppgifter i instruktionen

Enligt instruktionen*” ska Kemikalieinspektionen verka for att det
generationsmdl for miljoarbetet och de miljokvalitetsmél som riks-
dagen har faststillt nds och ska vid behov foresld dtgirder for miljo-
arbetets utveckling samt samordna uppfoljning, utvirdering och
rapportering 1 friga om miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Kemikalieinspektionen ska i friga om sitt miljdmaélsarbete rap-
portera till Naturvirdsverket och samrida med Naturvirdsverket
om vilken rapportering som behovs.

Inom sitt verksamhetsomrdde ska Kemikalieinspektionen med-
verka

e isamarbetet inom Europeiska unionen,

e i det miljoarbete som bedrivs inom ramen fér svenskt utveck-
lingssamarbete,

¢ inom den svenska politiken f6r global utveckling, och

e inom det internationella samarbetet i Gvrigt.

Kemikalieinspektionen ska dven vara regeringens expert 1 det arbete
som regeringen bedriver inom dessa omriden.

Kemikalieinspektionen ska sdrskilt 1 friga om kemiska produk-
ter, biotekniska organismer och varor som pé grund av sitt innehill
eller behandling har sidana egenskaper att de behover regleras som
kemiska produkter eller biotekniska organismer och deras hilso-
och miljorisker

o folja utvecklingen, hilla regeringen informerad och vid behov
foresld dtgirder, och

“ Uppgiften om ledaméterna dr himtad frin Kemikalieinspektionens hemsida 3 juni 2014.
# Férordningen (2009:987) med instruktion fér Kemikalieinspektionen.
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o meddela foreskrifter enligt bestimmelser som meddelats med
stdd av miljobalken,

e préva frigor om godkinnande av bekimpningsmedel,

o fora och utveckla register dver kemiska produkter och biotek-
niska organismer,

o informera, stodja och samverka med foretag, myndigheter och
andra berérda om kemiska produkter, biotekniska organismer,
kemikaliesikerhet och gillande regler samt i frigor som rér
inspektionens verksamhet,

o bidra med kunskap for att framja forsknings- och utveck-
lingssamarbete som har sirskild betydelse fér att kunna nd
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, och

o ansvara for den centrala tillsynsvigledningen inom sitt verksam-
hetsomrade.

7.16.4 Kemikalieinspektionen har aterrapporteringskrav och
uppdrag i regleringsbrevet samt uppdrag i sérskilda
regeringsbeslut under budgetaret

Forutom de lingsiktiga uppgifter och mal som regeringen har
beslutat ska gilla f6r Kemikalieinspektionen bland annat 1 myndig-
hetens instruktion fattar regeringen varje ir beslut om terrappor-
teringskrav och uppdrag i Kemikalieinspektionens regleringsbrev.
Dessutom fattar regeringen beslut om ett antal sirskilda uppdrag
under budgetdret.
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Tabell 7.15 Kemikalieinspektionens antal aterrapporteringskrav och uppdrag
i regleringsbreven 2009-2014 samt sarskilda regeringsuppdrag

2009-2013

Ar Antal ater- Antal uppdrag i rb Antal sérskilda
rapporteringskrav regeringsuppdrag
irh under budgetaret

som vi redovisar

2009 5 2 -

2010 3 5 5

2011 3 2 2

2012 3 1 1

2013 4 7 2

2014 8 2 *

Kalla: Kemikalieinspektionens regleringshrev 2009-2014 samt regeringsbeslut om sarskilda uppdrag
2009-2013.

*Vi redovisar inte ndgra sarskilda regeringsuppdrag under budgetaret 2014.

Kemikalieinspektionens dterrapporteringskrav i
regleringsbrevet

Kemikalieinspektionen har sammanlagt 26 dterrapporteringskrav 1
regleringsbreven 4ren 2009-2014. Hir redovisar vi de &ter-
rapporteringskrav Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for
2014, inklusive &terrapporteringskrav som &terkommer frin
tidigare ir. Mer om §terrapporteringskraven i regleringsbreven fér

2009-2013 1 bilaga 2.

Handlingsplan for en giftfri vardag — 2011-2014

I regleringsbreven for dren 2011-2014 hade Kemikalieinspektionen
ett dterkommande &terapporteringskrav under rubriken Hand-
lingsplan for en giftfri vardag.* Aterrapporteringskravet ir i stort
sett likalydande varje dr och innebir att Kemikalieinspektionen ska
redovisa resultat och kostnader fér genomférandet av handlings-
planen for en giftfri vardag. I redovisningen ska Kemikalieinspek-
tionen sirskilt ange dtgirder for att

* Miljpmyndighetsutredningen noterar att handlingsplan for en giftfri vardag ir en del av
den samlade strategin f6r att nd miljokvalitetsmalet giftfri miljo. Se skr.2013/14:145.
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o forbittra kunskapsliget om risker f6r vixande individer,

o pidskynda arbetet inom Reach, bland annat antalet pibérjade och
inlimnade dossierer fér amnen pd kandidatlistan, begrinsningar
samt dmnesutvirderingar,

e minska riskerna frin hilsoskadliga imnen i livsmedel (inom
ramen for sitt ansvarsomride),

e bidra till férbittrad information om kemikalier i varor,
e stddja frivilliga initiativ till substitution,

e oka varutillsynen.

I regleringsbrevet for 2014 tllkom &dven kravet pd att
Kemikalieinspektionen — inom ramen fér handlingsplanen — skulle
oka sitt internationella arbete.

Prévning av bekdmpningsmedel — 2009-2014

Ett arligen dterkommande dterrapporteringskrav giller Kemikalie-
inspektionens prévning av bekimpningsmedel. Vart och ett av &ren
2009-2014 har Kemikalieinspektionen mél/uppdrag/aterrapporte-
ringskrav om myndighetens handliggning av prévning av bekimp-
ningsmedel. Enligt reglingsbrevet ska handliggningen s3 ldngt som
mojligt effektiviseras i syfte att férkorta handliggningstiderna men
med bibehillande av en hog rittssikerhet och en hog skyddsnivd
for minniskors hilsa och miljén.

Kemikalieinspektionen ska pdskynda harmoniseringen av prov-
ningen inom EU f{ér vixtskyddsmedel och biocidprodukter och
dirmed uppritthélla avsett skydd for hilsa och miljs.

Enligt regleringsbrevet fér 2014 ska Kemikalieinspektionen
redovisa handliggningstiderna fér vixtskyddsmedel respektive
biocidprodukter, kostnaderna fér handliggningen av vixtskydds-
medel respektive biocidprodukter samt intikterna uppdelat per
resultatomrdde, antalet inkommande respektive avslutade irenden
per &r de senaste fem &ren, och analysera och kommentera de upp-
gifter och siffror som limnas.
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Kemikalieinspektionen ska ocksd o6versiktligt redovisa vilka
dtgirder myndigheten har genomfort och planerar att genomfora
for att effektivisera provningen av bekimpningsmedel.

Utgiftsprognoser — 2009-2014

Arligen dterkommande ir dven kravet att redovisa utgiftsprognoser
vid fem tillfillen varje 4r.

Miljiteknik — 2013 och 2014

I regleringsbreven f6r 2013 och 2014 finns ett likalydande &terrap-
porteringskrav om miljéteknik som innebir att Kemikalieinspek-
tionen ska redovisa vilka viktigare aktiviteter inom myndigheten
som bedoms 6ka tillgdngen till eller efterfrigan pd miljéteknik och
miljdinnovationer.

ﬁtermpporterin gskrav 2014

Enligt regleringsbrevet for 2014 ska Kemikalieinspektionen redo-
visa hur myndigheten har verkat fér att nd generationsmailet och
miljokvalitetsmélen och hur arbetet har integrerats 1 genomféran-
det av myndighetens arbete.

Kemikalieinspektionen ska dterrapportera hur myndighetens
verksamhet har bidragit till att regeringens jimstilldhetspolitiska
mal enligt prop. 2005/06:155 har uppnitts.

Kemikalieinspektionen ska tillsammans med andra berérda nor-
diska myndigheter fortsitta att utveckla och genomféra ett strate-
giskt arbete inom Norden for att minska anvindningen av anti-
bakteriella dmnen 1 varor. Arbetet ska utforas i samarbete med
berorda myndigheter.

Kemikalieinspektionen ska, inom EU och globalt, verka fér
utveckling och framtagande av nya testmetoder, strategier och kri-
terier for identifiering av hormonstérande dmnen.
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Kemikalieinspektionens uppdrag i regleringsbrevet

Utover aterrapporteringskraven har Kemikalieinspektionen aren
2009-2014 haft sammanlagt nitton uppdrag i regleringsbrevet. Mer
om Kemikalieinspektionens uppdrag 1 regleringsbreven fér 2009—
2013 i bilaga 2.

Uppdrag i regleringsbrevet for 2014

Ar 2014 har Kemikalieinspektionen tvi uppdrag i regleringsbrevet.
Bida uppdragen skulle redovisas till Miljédepartement vid olika
tidpunkter under sommaren 2014.

Kemikalieinspektionen ska ta fram en kunskapssammanstillning
om riskerna fér miljé och hilsa med farliga kemikalier 1 textilier.
Vid behov skulle Kemikalieinspektionen dven genomféra en studie
med analys av férekomst av och risk med farliga dmnen 1 textilier.
Uppdraget skulle genomféras efter samrdd med Naturvdrdsverket
och Konsumentverket. Uppdraget ska forfattas bdde pd svenska och
engelska och rapporteras till Miljodepartementet senast 1 oktober
2014.

Utifrén erfarenheterna med arbetet med “Handlingsplanen fér
en giftfri vardag 2011-2014” skulle Kemikalieinspektionen redovisa
hur handlingsplanen kan vidareutvecklas fér perioden 2015-2020.
Uppdraget skulle redovisas till Miljédepartementet senast 1 juni
2014.

Sirskilda uppdrag i regeringsbeslut under budgetaret

Férutom &terrapporteringskraven och uppdragen 1 regleringsbrevet
ger regeringen Kemikalieinspektionen sirskilda uppdrag under
budgetiret. Hir nedan redovisar vi uppdrag som Kemikaliein-

spektionen fatt 2013. Uppdrag 2009-2012 finns 1 bilaga 2.
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Uppdrag till Kemikalieinspektionen att verka for en utfasning av
misstinkt fortplantningsstorande och hormonstérande ftalater i
Sverige

Regeringen gav i juni 2013 uppdrag till Kemikalieinspektionen att
gora en kartliggning av anvindningen av misstinkt fortplantnings-
storande eller hormonstdérande ftalater och forekomsten av alter-
nativa dmnen och material. P4 grundval av kartliggningen ska
Kemikalieinspektionen genom exempelvis branschdialoger verka
for att foretag ersitter sidana fralater med mindre farliga dmnen
eller material. Uppdraget ska utféras 1 en nira dialog med berérda
statliga myndigheter och med berérda aktorer sisom kommuner,
landsting, féretag och branschorganisationer inom industri och
handel, konsumentorganisationer och miljéorganisationer. Upp-
draget ska redovisas till Miljédepartementet senast 1 november
2014.”

Uppdrag att folja upp mal for forenklingsarbetet pd centrala
myndigheter

Regeringen (Niringsdepartementet) uppdrog i november 2013 till
16 myndigheter, bl.a. Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen
och Strilsikerhetsmyndigheten, att f6lja upp regeringens dvergri-
pande mél for att 6ka servicen, minska handliggningstiderna samt
oka forstdelsen for foretagens villkor pd myndigheter med ett stort
antal foretagsirenden. Myndigheterna skulle félja upp och arbete
mot mélen i de delar som berér respektive myndighet. Rapporte-
ringen mot mélen ska goras arligen 1 berérda delar tll Tillvixt-
verket 1 april, enligt anvisningar frin Tillvixtverket. Finansieringen
av uppdraget ska rymmas inom respektive myndighets befintliga
anslag.”

* Regeringsbeslut 2013-06-27, M2013/1736/Ke.
% Regeringsbeslut 2013-11-28, N2013/5553/ENT.
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7.16.5 Finansiell styrning, finansiering

Ar 2014 tilldelar regeringen Kemikalieinspektionen dispositionsritt
till anslagsmedel frin tvd olika anslag inom utgiftsomrdde 20 All-
min miljé- och naturvard. Se tabellen nedan.

Tabell 7.16 Anslag som regeringen tilldelar Kemikalieinspektionen
dispositionsratt till 2014

utgifts-  Anslag Anslagsposter Andra myndigheter
omrade som Keml disponerar som disponerar ap
till anslaget
20 1:6 ap. 1 -
Kemikalieinspektionen Kemikalieinspektionen::
162 970 tkr

ap. 2 Nationell prévning
och tillsyn av

bekdmpningsmedel:
53 357 tkr
20 1:7 Internationellt ap. 2 Internationellt apl,4,50ch6
miljdsamarbete miljésamarbete — disponeras av Kam
annan valuta: ap. 7 disponeras av
500 tkr SMHI

ap. 3 disponeras av NV

Kélla: Regleringsbreven for 2014.

Till anslaget 1:7 internationellt miljdarbete tilldelades, férutom
Kemikalieinspektionen, dven Kammarkollegiet, SMHI och Natur-
virdsverket dispositionsritt. Det innebir att dven dessa myndig-
heter har uppgifter inom anslagets indamal.

Anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen

Enligt riksdagens beslut om dndamdl fir anslaget anvindas for
Kemikalieinspektionens forvaltningsutgifter. Anslaget fir iven
anvindas for utgifter for statsbidrag till Internationella kemikalie-
sekretariatet.

Anslaget fir anvindas for utgifter for att ticka eventuellt under-
skott i provningsverksamheten inom det svenska rapportérspro-
grammet (SERP) rérande riskbeddmning av befintliga och nya
verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel.
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Anslaget fir anvindas for utgifter for att betala Livsmedels-

verkets och Statens jordbruksverk fér nationell prévning av vixt-
skyddsmedel och biocidprodukter.

Regeringen har beslutat f6r anslagsposten 1 — Kemikalie-

inspektionen att:

hégst 5500 000 kronor fir anvindas foér bidrag tll Internatio-
nella kemikaliesekretariatet (the International Chemical Secre-
tariat, ChemSec). Medlen betalas ut mot rekvisition,

hoégst 150 000 kronor fir betalas ut till Likemedelsverket for
genomforande av regeringens uppdrag om hormonstérande
parabener,

frdn anslaget fir medel anvindas f6r att ticka upp eventuella
underskott i prévningsverksamheten enligt férordningen (EG)
nr 1107/2009 och direktiv 98/8/EG inom det svenska rappor-
torsprogrammet (SERP) rérande riskbedémning av befintliga
och nya verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel. S3dana medel
ska hanteras och redovisas separat,

minst 4 000 000 kronor av anslagsposten ska anvindas foér
Kemikalieinspektionens insats 1 utvecklingen av en konsument-
upplysningstjinst. Arbetet ska bedrivas i samrid med &vriga
berérda aktorer. Konsumentinformation inom ramen f6ér hand-
lingsplanen for en giftfri vardag ska utgora en del av tjinsten,

Kemikalieinspektionen fir betala ut 1000000 kronor till

Konkurrensverket fér uppdraget om Upphandlingskriterier for
Giftfri forskola.

For anslagsposten 2 Nationell prévning och tllsyn av bekimp-
ningsmedel har regeringen beslutat att:
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e minst 4 000 000 kronor ska anvindas fér prévning av ansok-
ningar om godkinnande av vixtskyddsmedel enligt direktiv
91/414/EEG.

Anslaget 1:7 Internationellt miljosamarbete

Enligt riksdagens beslut om dndama4l fir anslaget 1:7 anvindas for
utgifter fér Internationellt miljosamarbete. Anslaget fir anvindas
for utgifter for medlemsavgifter och stéd till internationella organi-
sationer samt for internationellt samarbete. /---/*'

Regeringen har beslutat att anslagsposten 2 — Internationellt
miljésamarbete — annan valuta disponeras f6r bidrag som betalas ut
1 annan valuta idn svenska kronor till féljande internationella organi-
sationer: WHO International Programme for Chemical Safety
(IPCS), OECD Pesticide Programme, OECD Biocide Programme,
OECD Working Group on Harmonisation of Regulatory Over-
sight in Biotechnology och OECD Expanded Special Programme.

7.16.6 Kemikalieinspektionen betalar ut bidrag och tar emot
bidrag

En av Kemikalieinspektionens uppgifter ir att betala ut inomstat-
liga bidrag, statsbidrag m.m. till olika mottagare.

Av tabell 7.17 framgir de totala bidragsbeloppen som
Kemikalieinspektionen betalat ut till olika mottagare 2009-2013.

*! Anslagets indamil dr omfattande. For den fullstindiga indamé&lsbeskrivningen se 7.14.5.
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Tabell 7.17 Kemikalieinspektionen betalar ut bidrag, tkr

Bidragsuthetalningar 2009 2010 2011 2012 2013
WHO 0 102 64 66 65
OECD 0 492 430 430 430
UNEP - - - - 224
Internationella 4000 4000 4000 4000 4000
kemikaliesekretariatet

Jordbruksverket 1223 966 900 1500 1053
Livsmedelsverket 2703 4 351 4000 2534 1860
Konsumentverket - - 50 902 600
Lakemedelsverket - - - - 50
Bidrag till 6vriga l1&nder och - - - - 96

organisationer med stod av medel

fran Naturvérdsverket

Bidrag till 6vriga |4nder och 17120 24 608 24 648 29 494 14 954
organisationer med stod av medel

fran Sida

Summa uthetalade bidrag/ar 25 046 34518 34092 38925 231332

Kalla: Kemikalieinspektionens arsredovisningar 2009-2013.

Kemikalieinspektionen har inte endast betalat ut bidrag utan tar
dven emot bidrag frin andra statliga myndigheter. Bland de 6vriga
bidragsgivarna till Kemikalieinspektionen finns EU:s institutioner
och 6vriga linder och internationella organisationer.

Tabell 7.18 Kemikalieinspektionen tar emot bidrag, tkr

Bidrag till 2009 2010 2011 2012 2013
Kemikalieinspektionen

Bidrag frén statliga myndigheter ~ 22 028 17705 11 825 14 586 16434
Bidrag frén organisationer

och foreningar 1 0 2 - -
Bidrag frdn EU:s institutioner 571 325 267 239 753
Bidrag fran andra EU-l4nder 30 - 1 - -
Bidrag frén dvriga lander och

internationella organisationer 31 24 4 753
Summa inkomster av bidrag 22142 18 055 12095 14 829 17 940

Kélla: Kemikalieinspektionens &rsredovisningar 2009-2013.
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De ackumulerade, oférbrukade inomstatliga bidragen den 31
december har minskat varje &r mellan 2009 och 2013. Kemikalie-
inspektionen har inte redovisat ngra utomstatliga bidrag. Se tabel-
len nedan.

Tabell 7.19 Kemikalieinspektionens ofdrbrukade bidrag 31 december, tkr

Ofdrbrukade 2009-12-31 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31
bidrag

Inomstatliga 23 108 15 862 9780 6253 3039

Utomstatliga

Summa

ofdrbrukade

bidrag 23 108 15 862 9780 6253 3039

Kalla: Kemikalieinspektionens arsredovisningar 2009-2013.

7.16.7 Kemikalieinspektionen har avgiftsintakter fran
offentligrattslig verksamhet och uppdragsverksamhet

Kemikalieinspektionen har varje ir avgiftsintikter frin offentlig-
rittslig verksamhet och frin uppdragsverksamhet.

Summan av avgiftsintikterna f6r den offentligrittsliga verksam-
heten 2013 var 49 101 tkr. Kemikalieinspektionen beslutar inte om
storleken p& nigon av de offentligrittsliga avgifterna och dispone-
rar inte avgiftsintikterna férutom intikterna frin SERP (det
svenska rapportdrsprogrammet (SERP) rérande riskbedémning av
befintliga och nya verksamma dmnen i bekimpningsmedel).

Avgiftsintikterna 1 uppdragsverksamheten 2013 — 4 § avgifts-
forordningen® (exkl. tjinsteexport) — uppgick till 790 tkr samt
tjinsteexport 391 tkr.”

7.17  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
- SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ir en
férvaltningsmyndighet fér meteorologiska, klimatologiska, hyd-
rologiska och oceanografiska frigor.™

32 Avgiftsférordningen (1992:191).
> ESV 2014:45, Avgifter 2013.
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Till skillnad frdn de ©vriga myndigheterna som finns inom
Miljédepartementets verksamhetsomrdde ska SMHI idven bedriva
affirsverksamhet pd kommersiella villkor.

7.17.1 Antal anstallda vid SMHI

SMHI ir den myndighetet inom Miljédepartementets verksam-
hetsomrdde som ir storst riknat till antal anstillda och antal &rsar-
betskrafter. Av tabellen nedan framgir medeltalet anstillda och
antalet drsarbetskrafter vid myndigheten dren 2009-2013.

Tabell 7.20 Medeltal anstéllda och antal arsarbetskrafter vid SMHI 2009-

2013
Ar medeltalet anstéllda antal arsarbetskrafter
2009 617 544
2010 645 572
2011 662 572
2012 663 573
2013 640 567

Kalla. SMHI:s &rsredovisning for 2014.

Under perioden har medeltalet anstillda stigit till och med 2012 for
att direfter minska 2013. Aven antalet irsarbetskrafter minskade
mellan 2012 och 2013.

7.17.2 SMHI:s uppgifter i instruktionen

Enligt sina uppgifter i instruktionen® ska SMHI:

o ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god samhillsplanering,
till att minska sdrbarheten i samhillet och till att miljokvalitets-
mélen nds.

o forvalta och utveckla den svenska meteorologiska, hydrologiska
och oceanografiska infrastrukturen och dirigenom inhimta och

>* Férordningen (2009:974) med instruktion f6r Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.
5> Férordningen (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.
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féormedla kunskaper om landets meteorologiska, klimatologiska,
hydrologiska och oceanografiska férhillanden.

o bedriva tillimpad forskning och utveckling inom meteorologi
och klimatologi.

SMHI fir bedriva tillimpad forskning och utveckling inom hydro-
logi och oceanograti.
SMHI ska inom sitt verksamhetsomride sirskilt:

e svara for den allminna meteorologiska, klimatologiska, hydrolo-
giska och oceanografiska tjinsten,

e svara for varningstjinster och samverka aktivt med berdrda

myndigheter,

e producera och formedla meteorologiskt, klimatologiskt, hydrolo-
giskt och oceanografiskt beslutsunderlag,

o producera, sammanstilla och formedla information och kunskap
om klimatférindringar och klimatanpassning,

o ha beredskap och bitrida berérda myndigheter vid allvarliga stor-

ningar i samhillet,

o Gka sambillsnyttan med sin verksamhet genom att bedriva upp-
dragsverksamhet gentemot andra myndigheter och genom att
bedriva affirsverksamhet,

o samarbeta med svenska myndigheter och med utlindska organisa-
tioner inom och utom Europeiska unionen, och

o samrdda med Foérsvarsmakten 1 frigor av allmin militir bety-

delse.

SMHI f6retrider Sverige i flera internationella organisationer

SMHI foretrider Sverige 1 den virldsmeteorologiska organisa-
tionen®, det europeiska vidersatellitsamarbetet” och det euro-
peiska centret fér medellinga prognoser™.

¢ World Meteorological Organization, WMO.
’The European Organization for the Exploitation of Meteorological Satellites,
EUMETSAT.
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SMHI ir nationell kontaktpunkt f6r IPCC

En ny uppgift fér SMHI ir att vara nationell kontaktpunkt fér
FN:s mellanstatliga panel om klimatférindringar — Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC.

SMHI ska ta ut avgifter for sin uppdragsverksamhet och
affirsverksamhet

Enligt sin instruktion ska SMHI ta ut avgifter for den uppdrags-
verksamhet och affirsverksamhet som myndigheten bedriver.
SMHI fir disponera intikterna och besluta om avgifternas storlek i
det enskilda fallet. Avgifterna ska bestimmas s3 att de ticker myn-
dighetens kostnader for att tillhandah&lla varan eller tjinsten och
bidrar till myndighetens kostnader f6r uppbyggnad, uppdatering
och utveckling av system, databaser och information.

7.17.3 SMHI har aterrapporteringskrav och uppdrag i
regleringsbrevet samt sarskilda uppdrag i
regeringsbeslut under budgetaret

Forutom de lingsiktiga uppgifter och mil som regeringen har
beslutat ska gilla for SMHI i1 verkets instruktion fattar regeringen
varje dr beslut om &terrapporteringskrav och uppdrag 1 SMHI:s
regleringsbrev. Dessutom fattar regeringen utdver detta beslut om
ovriga uppdrag under budgetéret.

> The European Centre for Medium-Range Weather Forecasts, ECMWEF.
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Tabell 7.21 SMHI:s aterrapporteringskrav och uppdrag i regleringsbreven
2009-2014 samt sarskilda regeringsuppdrag 2009- 2013

Ar Antal Antal uppdrag i rb Antal sérskilda

aterrapporteringskrav regeringsuppdrag

irb under hudgetaret

som vi redovisar
2009 9 1 1
2010 7 1 1
2011 6 3 2
2012 5 2 1
2013 7 2 2
2014 9 4 *

Kélla: SMHI:s regleringsbrev samt dvriga regeringsbeslut om uppdrag 2009-2014.

*Vi redovisar inte négra sérskilda regeringsuppdrag under budgetaret 2014.

Aren 2009-2014 har SMHI totalt 43 iterrapporteringskrav och
totalt tretton uppdrag i regleringsbreven.

SMHI:s s mil och dterrapporteringskrav i regleringsbrevet

Till skillnad fr&n de 6vriga myndigheterna nom Miljs-
departementets verksamhetomrdde har regeringen varje &r 2009—
2014 i regleringsbrevet beslutat om mdl med &terrapporteringskrav
for SMHI:s verksamhet. Hir redovisar vi de terrapporteringkrav
SMHI fick i regleringsbrevet f6r 2014, inklusive dterkommande
frdn tidigare &r. Mer om SMHI:s dterrapporteringskrav i reglerings-
brevet 2009-2013 i bilaga 2.
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Tabell 7.22 SMHI:s mal och aterrapporteringskrav i regleringsbreven 2009-

2014
fr SMHI — mal och aterrapporteringskrav i regleringshrevet
antal mal antal pvriga

aterrapporteringskrav aterrapporteringskrav
kopplade till mal i rb

2009 8 8 1

2010 3 3 4

2011 3 3 3

2012 3 3 2

2013 3 3 4

2014 3 3 6

Kélla: SMHI:s regleringsbrev 2009-2014.

MGl och dterrapporteringskrav som dterkommer varje dr 2009-2014

Malet {6r varningstjinsten for skydd av liv och egendom och fér att
uppritthdlla beredskap fér akuta insatser 1 samband med
katastrofer ir att den ska ha en triffsikerhet pd minst 80 procent.
Milet dterkommer 1 regleringsbrevet samtliga &r 2009-2014. Likasi
dterkommer det till milet kopplade &terapporteringskravet om att
varningarnas triffsikerhet och andelen falska larm ska redovisas.
SMHI ska redovisa metoder f6r och féresld hur berikning av triff-
sikerhet ska redovisas. SMHI ska foresld dtgirder som okar var-
ningarnas triffsikerhet. Ett nytt inslag 1 terrapporteringskravet i
regleringsbrevet fér 2014 ir att SMHI ska redovisa metoder for
berikning av triffsikerhet.

Aven malet att SMHI:s viderprognoser ska ha en triffsikerhet
pd minst 85 procent och &terrapporteringskravet att prognosernas
triffsikerhet ska redovisas dterkommer 1 samtliga regleringsbrev
2009-2014. Aterrapporteringskravet i regleringsbrevet for 2014 har
kompletterats med att SMHI ska redovisa metoder f6r berikning
av triffsikerhet.

Det tredje milet och &terrapporteringskravet som dterkommer
varje dr dr att minst 95 procent av uppmitta data 1 SMHI:s obser-
vationssystem foér prognosproduktion ska kunna anvindas i pro-
gnosverksamheten. SMHI ska redovisa hur stor del av uppmitta
data som har kommit till institutet 1 tid f6r att kunna anvindas 1
prognosverksamheten.
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Owriga dterrapporteringskrav i SMHI:s regleringsbrev 2009-2014

Arligen terkommande ir 3terrapporteringskravet om prognoser
vid fem tillfillen varje &r.

I regleringsbreven for 2012-2014 ska SMHI redovisa vilka akti-
viteter som vidtagits inom ramen for kunskapscentrum for klimat-
anpassning.

2014 ska SMHI dirutover:

e senast den 30 januari 2015 redovisa hur myndigheten 1 sitt
arbete under 2014 har frimjat 6kande efterfrigan och tillging av
god miljéteknik och miljéinnovationer.

o dterrapportera  hur  myndigheten, 1  samarbete med
Naturvirdsverket och andra berorda, pd ett littillgingligt sitt
till en bredare allminhet f6rt ut budskapen i delrapporterna och
syntesrapporten frin FN:s klimatspanels (IPCC) femte syntes-
rapport (AR5).

e redovisa hur myndigheten har foljt upp de fér myndigheten
relevanta slutsatser och rekommendationer som antogs vid det
arktiska miljdministermétet 1 februari 2013 samt vid Arktiska
ridets utrikesministermdte 1 maj 2013.

e iterrapportera hur myndighetens verksamhet har bidragit till att
regeringens jimstilldhetspolitiska mal enligt prop. 2005/06:155
har uppnétts. Av dterrapporteringen ska framgd vilka utveck-
lingsbehov som kan finnas inom myndighetens verksamhetsom-
rdde och vilka 4tgirder som myndigheten avser att vidta om
myndigheten har identifierat sddana utvecklingsbehov. Myndig-
heten ska dven redovisa nir i tiden satsningarna i sd fall ska
genomforas.

SMHI:s uppdrag i regleringsbrevet

Aren 2009-2014 har SMHI haft sammanlagt tretton uppdrag i
regleringsbreven. Mer om uppdragen 1 regleringsbreven dren 2009—
2013 i bilaga 2.
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Uppdrag i regleringsbrevet for 2014

Ar 2014 har SMHI fyra uppdrag i sitt regleringsbrev. Tv av upp-
dragen ska redovisas till Miljodepartementet, ett tll Socialdepar-
tementet och ett till Landsbygdsdepartementer med kopia till Miljé-
departementet. Samtliga uppdrag ska redovisas under 2014.

Uppdraget om underlag for behov av investeringar i teknisk
infrastruktur bestar av tvi delar. I en del ska SMHI redovisa hur nya
tekniska mojligheter inom verksamhetsomradet och mojligheter till
samarbete med grannlindernas meteorologiska, hydrologiska och
oceanografiska myndigheter har bidragit till 6kad triffsikerhet 1
prognosverksamheten och bittre beredskap 1 samhillet for att
hantera extrema viderhindelser med betydande konsekvenser for
samhillets funktioner som lokala skyfall, stormar etc.

I uppdragets andra del ska SMHI redovisa vilka eventuella kost-
nader och kostnadsbesparingar som skulle kunna uppkomma under
de nirmaste dren och som ir kopplade till de mojligheter som
redovisas 1 del 1. Uppdraget skulle redovisas till Miljédepartementet
senast 1 mars 2014.

I uppdraget Vigledning for anvindande av klimatscenarier ska
SMHI, i samrid med berérda myndigheter och andra aktérer, ta
fram en vigledning fér anvindandet av klimatscenarier. Vigled-
ningen ska underlitta olika aktérers klimatanpassningsarbete
genom att gora det tydligt hur klimatscenarier kan anvindas 1 olika
situationer relevanta for samhillsomrdden dir klimatanpassning ir
nodvindig. Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast i
december 2014.

I uppdraget Vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
forvaltningen ska SMHI redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att
anpassa myndighetens verksamhet till kraven i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga férvaltningen.
SMHI ska redovisa vilken verksamhet som bedrivs som omfattas av
lagen, vilka villkor som tillimpas och vilka avgifter som tas ut.
Myndigheten ska sirskilt redovisa om de villkor som tillimpas och
de avgifter som tas ut har setts éver med anledning av lagen. Grun-
derna for avgiftssittningen ska redovisas. Myndigheten ska besk-
riva mojliga dtgirder for att oka tillgingligheten till myndighetens
handlingar. Uppdraget skulle redovisas till Socialdepartementet
senast 1 augusti 2014.
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Det fjirde uppdraget i regleringsbrevet {6r 2014 handlar om ezt
nytt Forsknings- och undersékningsfartyg. 1 uppdraget ska SMHI
gemensamt med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) svara for att
en forprojektering gors for ett nytt forsknings- och undersok-
ningsfartyg. SLU ska vara sammanhillande och huvudansvarig fér
arbetet. I uppdraget ingdr att svara for att underlag f6r genom-
forandet av en upphandling av ett nytt forsknings- och undersok-
ningsfartyg tas fram och att en kommande upphandling, si lingt
det ir mojligt, forbereds. Ovriga berérda myndigheter, inklusive
berérda universitet och hogskolor, skulle ges mojlighet att limna
synpunkter. Myndigheterna ska inom ramen {6r projektet, si lingt
mojligt forbereda en kommande upphandling av ett nytt forsk-
nings- och undersékningsfartyg. SLU:s externa kostnader fakture-
ras Formas med hégst 6 000 000 kronor. Uppdraget skulle redovi-
sas tll  Landsbygdsdepartementet (med kopia tll Miljs-
departementet) senast i augusti 2014.

SMHLI:s sirskilda regeringsuppdrag under budgetiret dren 2009-
2013

Forutom &terrapporteringskraven och uppdragen 1 regleringsbrevet
ger regeringen SMHI sirskilda uppdrag under budgetiret. Hir
nedan redovisar vi uppdrag som SMHI fitt 2013. Uppdrag som
SMHI fitt 2009-2012 finns i bilaga 2.

Uppdrag att utarbeta underlag om det klimatvetenskapliga kunskaps-
liaget infor kontrollstation 2015 for de klimat- och energipolitiska
malen

Regeringen uppdrog i december 2013 4t SMHI att i samrdd med
Naturvardsverket och Statens energimyndighet utarbeta underlag
om det klimatvetenskapliga kunskapsliget infér kontrollstation
2015 for de klimat- och energipolitiska mélen. Underlaget ska
omfatta en sammanstillning och en analys av aktuell klimatforsk-
ning med relevans for miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdver-
kan, de klimat- och energipolitiska mélen till 2020 och visionen att
Sverige &r 2050 har en hillbar och resurseffektiv energiforsorjning
och inga nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren. SMHI ska
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enligt uppdraget beakta Miljovardsberedningens rapport 2007:03,
Vetenskapligt underlag f6r klimatpolitiken — Rapport frin veten-
skapliga ridet for klimatfrigor, liksom stillningstaganden i propo-
sitionen En sammanhillen klimat- och energipolitik — Klimat
(prop. 2008/09:162) samt rapporter av internationella organisa-
tioner med bedomningar av central betydelse, till exempel FN:s
miljoprograms (UNEP) analyser av gapet mellan nuvarande &ta-
ganden och identifierade behov av utslippsreduktioner fér att nd
tvdgradersmilet, liksom Internationella energibyrdn (IEA:s) ana-
lyser. Myndigheten ska tydliggora vilka osikerheter som kan finnas
1 bedémningarna. Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet
senast 1 november 2014.”

Uppdrag att utarbeta underlag till kontrollstation 2015 for anpassning
ull ett fordindrat klimat

Regeringen uppdrog 1 december 2013 4t SMHI att 1 samarbete med
berérda myndigheter f6lja upp och analysera klimatanpassning som
genomférts sedan Klimat- och sirbarhetsutredningens delbetin-
kande Oversvimningshot — Risker och itgirder fér Milaren, Hjil-
maren och Vinern (SOU 2006:94) och slutbetinkande Sverige
infor klimatforindringarna (SOU 2007:60). Uppdraget ska i1 rele-
vanta delar dven genomféras i samarbete med Dricksvattenutred-
ningen (L2013:02). En bedémning ska goras av dterstiende behov
av dtgirder med forslag pd fortsatt arbete med klimatanpassning.
Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast i december
2014.°

7.17.4 Finansiell styrning, finansiering

Ar 2014 tilldelar regeringen SMHI dispositionsritt till anslags-
medel frin tre olika anslag inom utgiftsomride 20 Allmin miljs-
och naturvdrd. Se tabellen nedan.

%% Regeringsuppdrag 2013-12-19, M2013/3203/K1.
60 Regeringsuppdrag 2013-12-19, M2013/3204K1.
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Tabell 7.23 Anslag som regeringen tilldelar SMHI dispositionsratt till 2014

Utgifts-  Anslag Anslagsposter som  Andra myndigheter som
omrade SMHI disponerar disponerar ap till anslaget
20 1.7 Internationellt ap. 7 Internationellt ap. 1, 4,5 och 6 disponeras av
miljosamarbete miljdsamarbete — Kam
annan valuta: ap. 2 disponeras av Keml
96 500 tkr ap. 3 disponeras av NV
20 1:9 Sveriges ap. 1 SMHI: -
meteorologiska och 218 136 tkr
hydrologiska institut
20 1:10 Klimatanpassning  ap. 5 ap. 1 disponeras av MSB
Klimatanpassning ap. 3 disponeras av
— del till Sveriges Lantméteriet
meteorologiska och  ap 2 disponeras av SGl
hydrologiska ap. 4 disponeras av Lsty i

institut: 13 000 tkr

Uppsala lan

Kélla: Regleringsbreven for 2014.

Av tabellen framgdr att f6rutom SMHI disponerar dven Kammar-
kollegiet, Kemikalieinspektionen och Naturvirdsverket medel pd
anslaget 1:7 Internationellt miljdarbete. Och férutom SMHI dis-
ponerar iven MSB, Lantmiteriet, Statens geotekniska institut
(SGI) och linsstyrelsen i Uppsala medel pd anslaget 1:10 Klimat-
anpassning. Det innebir att dven dessa myndigheter har uppgifter

inom anslagets indamal.

Anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Enligt riksdagens beslut om dndamal f&r anslaget anvindas for Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI) forvalt-

ningsutgifter.

Regeringen har inte beslutat om fler villkor f6r anslaget.

Anslaget 1:10 Klimatanpassning

Enligt riksdagens beslut om indamadl fir anslaget 1:10 Klimatan-
passning anvindas for utgifter for klimatanpassning sdsom fére-
byggande och kunskapshéjande insatser, for att forebygga och
begrinsa samhillets sdrbarhet till f6ljd av klimatférindringar.
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Anslaget far dven anvindas {or de administrativa utgifter som insat-
serna for med sig.

Regeringen har beslutat att anslagsposten Klimatanpassning —
del till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut far
anvindas for Nationellt kunskapscentrum fér arbetet med klimat-
anpassning. Av anslagsposten ska minst 4 000 000 kronor anvindas
for att ta fram information och beslutsstod riktat till linsstyrelser
och kommuner i syfte att stirka det regionala och lokala arbetet
med klimatanpassning. Informationen bér tas fram i samrdd med
mottagarna.

Anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete

Enligt riksdagens beslut om dndamail fir anslaget 1:7 Internationellt
miljdsamarbete anvindas for utgifter fér internationellt miljosam-
arbete. Anslaget fir anvindas for utgifter f6r medlemsavgifter och
stdd till internationella organisationer samt fér internationellt sam-
arbete. Anslaget fir anvindas for utgifter f6r ldngsiktigt samarbete
med linder av strategisk betydelse f6r det globala miljo- och kli-
matsamarbetet. /---/*'

Regeringen har beslutat att anslagsposten 7 — Internationellt
miljésamarbete — annan valuta disponeras for Sveriges medlemsav-
gifter i1 de internationella organisationerna EUMETSAT, ECMWF
och WMO, som betalas ut i annan valuta in svenska kronor. Hégst
90 000 schweiziska franc fir anvindas for att stddja sekretariatet
vid WMO f{ér att samordna jordobservationsdata (GEO Secreta-
riat). Anslagsposten fir ocksi anvindas fér finansiering av
medlemsavgifter i EUMETNET och EuroGOOS.

7.17.5 SMHI betalar ut bidrag och tar emot bidrag

En av SMHI:s uppgifter ir att betala ut inomstatliga bidrag, stats-
bidrag, m.m.

Av tabell 7.24 framgir de totala bidragsbeloppen som SMHI
betalat ut 2009-2013.

¢! Anslagets indam3l ir omfattande. For den fullstindiga indamé&lsbeskrivningen se 7.14.5.
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Tabell 7.24 SMHI betalar ut bidrag, tkr

Bidragsuthetalningar 2009 2010 2011 2012 2013
Summa utbetalade bidrag/ar 4169 9359 9296 14205 8677

Kalla: SMHI:s arsredovisningar 2009-2013.

SMHI har inte endast betalat ut bidrag utan har dven tagit emot
bidrag frin andra statliga myndigheter, m.fl. Av tabellen nedan
framgar att bidragen till SMHI frin andra statliga myndigheter har
dkat oavbrutet 8ren 2009-2013.

Tabell 7.25 SMHI tar emot bidrag, tkr

Bidrag till SMHI 2009 2010 20m 2012 2013
Bidrag frdn Havs- och - - - 15000 15000
vattenmyndigheten

Bidrag till 12219 15000 15 000 - -
Vattenforvaltningen

Bidrag frdn dvriga statliga 8777 29 375 40 847 48 265 57 508

myndigheter

Bidrag frén andra EU-lander 12 027 21591 22 560 29 497 25 881
Ovriga bidrag 19 462 17090 12 561 18173 12 682
Summa inkomster av bidrag 52 485 83 056 90 968 107 319 114687

Kalla: SMHI:s arsredovisningar 2009-2013.

Av tabell 7.26 nedan framgir de ackumulerade oférbrukade bidra-
gen den 31 december &ren 2009-2013.
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Tabell 7.26 SMHI:s oférbrukade bidrag 31 december, tkr

Oforbrukade 2009-12-31 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31
hidrag

Inomstatliga 29 905 39 050 36 970 33085 19 823
Utomstatliga 13 503 11372 24 603 19 644 31536
Summa

ofdrbrukade

hidrag 43 408 50 422 61574 52730 51 360

Kalla: SMHI:s arsredovisningar 2009-2013.

7.17.6 SMHI har avgiftsintakter fran uppdragsverksamhet och
affarsverksamhet

Som framgitt tidigare ska SMHI enligt sin instruktion ta ut avgif-
ter for den uppdragsverksamhet och affirsverksamhet som
myndigheten bedriver och SMHI fir disponera avgiftsintikterna.
SMHI beslutar om avgifternas storlek s& att de ticker myndig-
hetens kostnader for att tillhandahilla varan eller tjinsten och
bidrar till myndighetens kostnader fér uppbyggnad, uppdatering
och utveckling av system, databaser och information.”” SMHI ir
den enda av Miljodepartementets myndigheter som har regeringens
bemyndigande att bedriva affirsverksamhet pd kommersiella villkor
pd en helt eller delvis konkurrenssatt marknad.

Avgiftsintikterna 2013 fordelade sig pd affirsverksamhet
105 255 tkr, uppdragsverksamhet 48 526 tkr, 6vrig uppdragsverk-
samhet 32 945 tkr, 4 § avgiftsférordningen® (exkl. tjinsteexport)
113 tkr samt tjinsteexport 51 231 tkr.**

I budgetpropositionen fér 2014 pekade regeringen pd for-
indringar 1 uppdrags- och affirsverksamheten under 2013 som
skulle komma att innebira att omsittningen 1 uppdragsverksam-
heten 2013 skulle 6ka med 46 miljoner kronor och affirsverksam-
heten minska med ungefir samma belopp. Bakgrunden till detta var
de forutsittningar som skulle komma att gilla f6r vidertjinst till
det civila flyget. SMHI har sedan ling tid varit leverantor av vider-
yinster till det civila flyget. Luftfartsverket har varit uppdrags-

2 13 § forordningen (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut.

6 Avgiftsférordningen (1992:191).

¢ ESV 2014:45, Avgifter 2013.
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givare och SMHI har levererat tjinsterna inom ramen fér sin
affirsverksamhet. Genom avregleringen av flyget ir Luftfartsverket
inte lingre ensam leverantér av flygtrafiktjinster. SMHI har dirfor
ans6kt om att bli utnimnd leverantér med ensamritt for flygvider
inom svenskt luftrum.®

7.18 Stralsdkerhetsmyndigheten

Strélsikerhetsmyndigheten ir en forvaltningsmyndighet for frigor
om skydd av minniskors hilsa och miljon mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande strilning, frigor om sikerhet och
fysiskt skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet med strilning
samt frigor om nukleir icke-spridning.*

7.18.1 Antal anstillda vid Stralsdkerhetsmyndigheten

Av tabellen nedan framgir medeltalet anstillda och antalet &rs-
arbetskrafter vid Strilsikerhetsmyndigeten 2009-2013.

Tabell 7.27 Stralsdkerhetsmyndigheten, medeltalet anstillda, antal
arsarbetskrafter 2009-2013

ir Medeltalet anstillda Antal arsarbetskrafter
2009 226 218
2010 260 227
2011 273 248
2012 286 283
2013 308 307

Kalla: Stralsakerhetsmyndighetens arsredovisning for 2013.

Bide medeltalet anstillda och antalet irsarbetskrafter vid Stril-
sikerhetsmyndigheten har 6kat betydligt dren 2009-2013.

% Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 20.
% Forordningen (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten.
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7.18.2 Stralsdkerhetsmyndigheten har en delegation och flera
namnder.

Regeringen har beslutat att Strilsikerhetsmyndigheten utdver
insynsrddet ska ha en delegation och flera nimnder.

Delegationen f6r frigor om finansiering av hanteringen av
restprodukter frin kirnteknisk verksamhet

Delegationen f6r frigor om finansiering av hanteringen av restpro-
dukter frén kirnteknisk verksamhet ir ett rddgivande organ 1 frigor
som ror upprittande av forslag till och faststillande av kirnavfalls-
avgift, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp.

Delegationen bestdr av myndighetschefen, som ir ordférande,
och hogst dtta andra ledamoter som ska representera statliga myn-
digheter och oberoende institutioner med relevant kompetens.

Regeringen utser ledaméterna 1 delegationen. I delegationen
ingdr 2014 tvi generaldirektérer och en f.d. generaldirektor, en
ekonomie doktor och en professor, en landshévding och en
chefsekonom.

Nimnden f6r frigor om reaktorsikerhet

Nimndens uppgift dr att stddja myndigheten med rdd och syn-
punkter infér myndighetens beslut, samt att ge rid i1 drenden som
berér kirnkraftssikerhet.

Nimnden utses av Strilsikerhetsmyndighetens generaldirektor
och bestdr av ordféranden och sju ledaméter. Dessa viljs for en
period pd tre ir med mojlighet till forlingning. Ordférande ir
chefen for avdelningen for kirnkraftsikerhet vid Strilsikerhets-
myndigheten. I nimnden ingdr fyra forskare frin Sverige och
Finland, en flygsikerhetschef och en kirnkraftsexpert.®

¢ Strilsikerhetsmyndighetens hemsida 17 juli 2014.
68 Strilsikerhetsmyndighetens hemsida 17 juli 2014.
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Nimnden f6r frigor om radioaktivt avfall och anvint
kirnbrinsle

Nimnden f6r frigor om radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle
ger myndigheten rdd 1 frigor som rér avfallshantering, regler och
foreskrifter samt ger rid infér storre beslut och yttranden.

Nimnden utses av Strilsikerhetsmyndighetens generaldirektor
och bestdr av en ordférande och sju ledaméter. Nimndens ordf6-
rande ir chefen for avdelningen for radioaktiva dmnen vid Strdl-
sikerhetsmyndigheten. Ledaméterna kommer frin fyra olika stat-
liga myndigheter (varav Naturvirdsverket ir en), en ridgivare frin
Svenskt Avfall och tvi direktoérer, en frin Finland och en frin
Norge.”

Nimnden {6r forskningsfrigor

Strilsikerhetsmyndighetens forskningsprogram efterstrivar hog
vetenskaplig kvalitet och har dirfér stod av en forskningsnimnd,
som ger rid och synpunkter pd forskningen.

Forskningsnimndens uppgift dr att bistd myndigheten med
omvirldsanalyser och utvirdering av myndighetens forskning och
utveckling inom omridena kirnsikerhet, nukleir icke-spridning
och strdlskydd.

Nimnden utses av generaldirektdren och bestdr av ordféranden
och 4tta ledamoter som viljs for en period pd tre &r med mojlighet
till forlingning. Nimndens sammansittning 2014 ir sju forskare
och férestdndaren vid Svenskt Kirntekniskt Centrum. Strilsiker-
hetsmyndighetens forskningschef ir nimndens ordférande.”

7.18.3 Stralsdakerhetsmyndighetens uppgifter i instruktionen

Strilsikerhetsmyndigheten ska vara pddrivande fér en god stril-
sikerhet 1 samhillet och i sin verksamhet arbeta for att

o forebygga radiologiska olyckor samt sikerstilla strilsiker drift
och avfallshantering i kirnteknisk verksambhet,

¢ Strlsikerhetsmyndighetens hemsida 17 juli 2014.
7% Strilsikerhetsmyndighetens hemsida 17 juli 2014.
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o minimera riskerna med och optimera effekterna av strilning vid
medicinsk tillimpning,

o minimera riskerna med strilning som anvinds i1 produkter och
tjanster eller som uppstir som en biprodukt vid anvindning av
produkter och tjinster,

o minimera riskerna med exponering av naturligt férekommande
strilning, och

o forbdttra strilsikerheten internationellt.
o Strilsikerhetsmyndigheten

o handligger finansieringsfrdgor som ror hanteringen av restpro-
dukter frin kirnteknisk verksamhet,

o ska hilla Kirnavfallsfonden informerad om storleken pi de in-
och utbetalningar av fondmedel som planeras och prognosti-
seras for varje reaktorinnehavare och annan tillstindshavare
samt om myndighetens verksamhet pd finansieringsomradet 1
ovrigt pd ett sddant sitt att Kirnavfallsfonden kan fullgéra sina

uppgifter,
o Gr huvudman for riksmitplatsen for joniserande strilning,

o ska billa ett nationellt register 5ver de strdldoser som arbetstagare
utsitts for eller kan utsittas f6r 1 samband med verksamhet med
strilning samt utfirda personliga dokument och strilovervak-
ning (dospass) for dessa arbetstagare.

Strilsikerhetsmyndigheten och miljomadlen

Strilsikerhetsmyndigheten ska verka for art det generationsmal for
miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt
nds och ska vid behov féresl dtgirder f6r miljdarbetets utveckling
samt samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering i friga
om miljokvalitetsmélet Siker strdlmiljo.

Strilsikerhetsmyndigheten ska i frdga om sitt miljdarbete rap-
portera till Naturvirdsverket och samrdda med Naturvirdsverket
om vilken rapportering som behovs.

Inom ramen for sitt ansvar 1 miljomalssystemet ska Strdlsiker-
hetsmyndigheten fortlopande uppskatta de risker som strilningen
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innebir sdvil f6r befolkningen 1 sin helhet som fér sirskilda grup-
per.

Bygga upp och sprida kunskap

Enligt sina uppgifter for att bygga upp och sprida kunskap ska Stral-
sikerhetsmyndigheten

o bidra ull att nationell kompetens fér dagens och framtidens
behov utvecklas inom myndighetens verksamhetsomride. Myn-
digheten ska dirfér ta initiativ tll forskning, utbildning och
studier samt bedriva omvirldsanalys och utvecklingsverksamhet,

o genomfora berikningar och mitningar samt ta fram underlag for
bedémningar inom strilskyddsomridet och uppritthilla kom-
petens for att kunna férutse och méta framtida frigor,

e genom information och dppenhet bidra till att ge allmidnheten
insyn 1 all verksamhet som omfattas av myndighetens ansvar.
Detta arbete ska syfta till att

1. frimja hilsa och motverka ohilsa,

2. forebygga akuta strilskador och minska risken for sena ska-
dor till f6ljd av strilning, och

3. ge rdd och informera om strilning, dess egenskaper och
anvindningsomriden samt om strilskydd.

Uppgifter med anledning av Sveriges internationella dtaganden

Uppgifterna med anledning av Sveriges internationella dtaganden
innebir att Strilsikerhetsmyndigheten

o ansvarar for sidana uppgifter som féljer av Sveriges internatio-
nella dtaganden inom myndighetens verksamhetsomride,

o utdvar tillsyn Sver att svenskt kirnimne och svensk kirnteknisk
utrustning anvinds sisom deklarerats i1 enlighet med Sveriges
internationella dtaganden. I friga om nukleir icke- spridning,
inklusive exportkontroll, ska myndigheten verka fér att imnena
och utrustningen inte kommer till anvindning {ér kirnvapen,
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o ansvarar for det forberedande nationella arbete som féljer av
1994 irs konvention om kirnsikerhet (SO 1995:71) och 1997
drs gemensamma konvention om sikerhet vid hantering av
anvint kirnbrinsle och sikerhet vid hantering av radioaktivt
avfall (SO 1999:60),

o har ett sirskilt funktionsansvar som behoérig myndighet enligt
Internationella atomenergiorganets (IAEA) konventioner om
assistans och tidig varning vid nukleira eller radiologiska néd-
situationer innebirande att myndigheten bland annat ska for-
medla och ta emot information om nédsituationer enligt kon-
ventionen om tidig varning och bistd Internationella atomener-
giorganet vid sddana situationer enligt konventionen om assi-
stans,

o ska vara en sidan kontaktpunkt som avses i artikel 5.1 i konven-
tionen om fysiskt skydd av kirnimne (SO 1985:24),

e ir nationell kontaktpunkt tor Internationella atomenergiorganets
databas for olaglig handel och annan otilldten hantering av kirn-
imnen och radioaktiva dimnen (Ilicit Trafficking in Nuclear
Materials and Other Radioactive Sources, ITDB) samt ansvarar
for Sveriges frivilliga rapportering till atomenergiorganet enligt
det 4tagande som framgdr av  informationscirkuliret

INFCIRC/415,

e ska enligt de riktlinjer om kirnteknisk export som har éverens-
kommits inom Nuclear Suppliers Group (NSG) och som NSG
har informerat medlemsstaterna 1 Internationella atomenergior-
ganet om genom informationscirkulir INFCIRC/254/Part 1

o inhimta f6rsikran frin den mottagande statens regering vid
export av kirnimne och kirntekniskt material m.m., och

o utforma och avlimna Sveriges forsikran till den exporterande
statens regering vid import av kirnimne och kirntekniskt
material m.m.

Forsta stycket giller inte vid export till en stat som tidigare inte har

importerat sddant material frdn Sverige eller vid import frn en stat
som tidigare inte har exporterat sidant material till Sverige,
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o ska utféra de uppgifter i transportirenden som ankommer pi
behérig myndighet enligt ridets férordning (Euratom) nr
1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva mnen
mellan medlemsstater och ridets direktiv 2006/117/Euratom av
den 20 november 2006 om &évervakning och kontroll av trans-
porter av radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle,

o ska utfora de uppgifter och beakta de principer som ankommer
pd behorig myndighet och som féreskrivs i ridets direktiv
2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om kontroll av
slutna radioaktiva strilkillor med hog aktivitet och herrelésa
strilkillor samt 1 Internationella atomenergiorganets uppféran-
dekod (Code of Conduct on the Safety and Security of Radio-
active Sources, IAEA/CODEOC/2004).

Strilsikerhetsmyndigheten ska

e senast den 1 juni vart tredje kalenderdr sammanstilla en rapport
om genomférandet av ridets direktiv 2009/71/Euratom av den
25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for
kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar och senast den 22
juli samma &r skicka rapporten till Europeiska kommissionen,

och

e senast den 1 juli vart tredje kalenderdr sammanstilla en rapport
om genomférandet av ridets direktiv 2011/70/Euratom av den
19 juli 2011 om inrittandet av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall och senast den 23 augusti samma &r skicka rappor-
ten till Europeiska kommissionen.

Rapporterna ska pd limpligt sitt samordnas med det férberedande
nationella arbete som féljer av 1994 4rs konvention om kirnsi-
kerhet och av 1997 4rs gemensamma konvention om sikerhet vid
hantering av anvint kirnbrinsle och sikerhet vid hantering av radi-
oaktivt avfall.

Strilsikerhetsmyndigheten ska till regeringen

o foresld limplig tid for de utvirderingar och internationella
granskningar som ska goéras minst vart tionde r enligt artikel
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9.3 1 ridets direktiv 2009/71/Euratom och artikel 14.3 i ridets
direktiv 2011/70/Euratom,

e redovisa resultatet av de utvirderingar och granskningar som
gors och vid behov féresld dtgirder med anledning av resultatet.

Strilsikerhetsmyndigheten ska

e se til att det finns en aktuell nationell plan fér hantering av
kirnimne som inte dr avsett att anvindas pd nytt, kirnavfall och
annat radioaktivt avfall. Planen ska innehilla den redovisning
som ir nddvindig enligt artikel 12 1 ridets direktiv
2011/70/Euratom.

I arbetet med att ta fram eller indra planen ska Strilsikerhetsmyn-
digheten pd limpligt sitt ge foretridare for berdrda myndigheter,
kommuner, allminheten och niringslivet tillfille att limna syn-
punkter.

Strilsikerhetsmyndigheten ska

e hilla Furopeiska kommissionen informerad om den nationella plan
som avses 1 12 ¢ § och alla viktiga dndringar som gérs i den. Strél-
sikerhetsmyndigheten ska ge kommissionen den information som
kommissionen begir enligt artikel 13 1 riddets direktiv
2011/70/Euratom.

Uppgifter i det internationella samarbetet

Inom sitt verksamhetsomride ska Strilsikerhetsmyndigheten delta
1 det arbete som regeringen bedriver inom EU och internationellt. I
arbetet ska Strilsikerhetsmyndigheten sarskilt

o Dbistd regeringen med underlag och expertstdd,

o delta i méten enligt instruktioner frin Regeringskansliet och
rapportera frin métena,

e vid sitt deltagande 1 Europeiska kommissionens arbetsgrupper
tidigt bedoma konsekvenserna av viktiga forslag och ge dem som
berdrs mojlighet att limna synpunkter till myndigheten,
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e nir Europeiska kommissionen limnat ett slutligt f6rslag till EU-
lagstiftning skyndsamt redovisa en konsekvensbedémning av
forslaget till Regeringskansliet,

o bevaka framtagandet av internationella rekommendationer och
standarder som utarbetas av erkinda internationella organisa-
tioner och som kan férvintas {3 betydelse inom myndighetens
verksamhetsomride, och

o hilla regeringen l6pande informerad om det arbete som myndig-
heten dr engagerad 1.

Strilsikerhetsmyndigheten ska inom sitt verksamhetsomride

o bedriva utvecklings- och grannlandssamarbete med samhills-
funktioner och organisationer 1 de linder som regeringen
beslutar om, och

e bedriva annat internationellt samarbete in det som avses 1
strecksatsen ovan, med motsvarande samhillsfunktioner 1 andra
linder och med multinationella organisationer.

Strilsikerhetsmyndigheten far

o ingd avtal med myndigheter i andra linder om de nirmare
villkoren f6r informationsutbyte inom sitt verksamhetsomride,

e i samband med utvecklingssamarbete med andra linder som
regeringen eller Europeiska unionen har beslutat om, ingd avtal
om nirmare villkor fér samarbetet med samarbetslinderna (pro-
ceduravtal) samt dndra eller siga upp sidana avtal.

Krisberedskapsuppgifter

Strilsikerhetsmyndighetens uppgifter med avseende pa krisbered-
skap innebir att Strilsikerhetsmyndigheten inom den nationella
strilskyddsberedskapen ska samordna de beredskapsdtgirder som
krivs for att forebygga, identifiera och detektera nukleira eller
radiologiska hindelser som kan leda till skador pi minniskors hilsa
eller miljon.

I detta sammanhang ska Strilsikerhetsmyndigheten
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o ge rdd om strilskydd och sanering efter utslipp av radioaktiva
imnen, om en nukleir eller radiologisk nédsituation intriffar
inom eller utom landet,

o uppritthdlla och leda en nationell organisation for expertstdd vid
nukleira och radiologiska nédsituationer,

e svara for teknisk rddgivning till de myndigheter som ir ansvariga
for hanteringen av konsekvenserna av en olycka i kirnteknisk
verksamhet, om den intriffar inom eller utom landet,

o svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag
inom strilskyddsomridet inklusive spridningsprognoser och
strdlskyddsbedémningar, och

o uppritthdlla f6rmdga att inom strilskyddsomridet genomfora
mitning, provtagning och analys 1 filt.

Strilsikerhetsmyndigheten ska vid ingripanden i en radiologisk
nodsituation eller 1 fall d3 efterverkningarna av en tidigare nodsitu-
ation eller strilningsverksamhet medfér bestdende bestrilning
beakta de principer som anges 1 ridets direktiv 96/29/Euratom av
den 13 maj 1996 om faststillande av grundliggande sikerhets-
normer for skydd av arbetstagarnas och allminhetens hilsa mot de
faror som uppstir till {6ljd av joniserande strdlning, om inte dessa
frigor ankommer pd ndgon annan myndighet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Strlsikerhetsmyndigheten medverkar i totalférsvaret enligt
foreskrifterna 1 férordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap.

7.18.4 Stralsdkerhetsmyndigheten har aterrapporteringskrav
och uppdrag i regleringsbrevet samt sarskilda uppdrag i
regeringsbeslut under budgetaret

Forutom de lingsiktiga uppgifter och mil som regeringen har
beslutat ska gilla for Strilsikerhetsmyndigheten bland annat i
myndighetens instruktion fattar regeringen varje ir beslut om &ter-
rapporteringskrav och uppdrag i Strilsikerhetsmyndighetens regle-
ringsbrev. Dessutom fattar regeringen utdver detta beslut om
sirskilda uppdrag under budgetiret.
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Tabell 7.28 Stralsdkerhetsmyndighetens antal aterrapporteringskrav och
uppdrag i regleringsbreven 2009-2014 samt antal sarskilda
regeringsuppdrag 2009-2013

Ar Antal Antal uppdragirb Antal sérskilda
aterrapporteringskrav i regeringsuppdrag
rb under budgetaret
som vi redovisar
2009 9 4 -
2010 1 11 1
2011 1 8 2
2012 1 8 -
2013 3 6 -
2014 7 7 *

Kalla: Stralsakerhetsmyndighetens regleringsbrev 2009-2014 samt sarskilda regeringsbeslut om
uppdrag 2009-2013.

*Vi redovisar inte nagra sarskilda regeringsuppdrag under budgetéret 2014

Strilsikerhetsmyndigheten hade totalt 22 &terrapporteringskrav
och totalt 44 uppdrag 1 regleringsbreven f6r 2009-2014. Antalet
terrapporteringskrav minskade frdn nio till ett mellan 2009 och
2010 samtidigt som antalet uppdrag dkade frin fyra till elva samma
ar.

Strélsikerhetsmyndighetens dterrapporteringskrav i
regleringsbrevet

Som framgdr av tabellen ovan hade Strilsikerhetsmyndigheten flest
Sterrapporteringskrav 2009 och 2014. Arligen dterkommande 2009—
2014 ir dterrapporteringskravet om utgiftsprognoser vid fem till-
fillen under budgetiret. I regleringsbreven fér 2010-2012 hade
Strilsikerhetsmyndigheten endast ett iterrapporteringskrav; det
drligen dterkommande om utgiftsprognoserna. Hir redovisar vi de
dterrapporteringskrav Strilsikerhetsmyndigheten fick 1 reglerings-
brevet f6r 2014, inklusive 3terrapporteringskrav som &terkommer
frdn tidigare ir. Mer om &terrapporteringskraven 2009-2013 i
bilaga 2.
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Aterkommande dterrapporteringskrav i regleringsbreven for 2013 och
2014

I regleringsbreven for 2013 och 2014 var det tvd &terrapporte-
ringskrav — miljoteknik/miljoinnovationer och ny kirnkraft — som
dterkom bida 4ren.

Det ena ir dterrapporteringskravet om miljsteknik och miljo-
innovationer dir Strilsikerhetsmyndigheten ska redovisa vilka vik-
tigare aktiviteter inom myndigheten som bedéms 6ka tillgingen till
eller efterfrigan pd miljéteknik och miljéinnovationer.

Det andra &terrapporteringskravet ir ny kdrnkraft dir Stril-
sikerhetsmyndigheten ska redovisa de eventuella kostnader som
myndigheten haft f6r prévning av ansékningar om tillstind m.m.
for uppforande av nya kirnkraftsreaktorer. Uppgifterna skulle
redovisas per sékande respektive tillstdndshavare och per avgifts-
slag. I redovisningen skulle ocksé ingd Strilsikerhetsmyndighetens
bedémning om eventuell nedsittning av avgifter for enskilda
sokande respektive tillstdndshavare f6r kommande &r.

Aterapporteringskraven i regleringsbrevet for 2014

I regleringsbrevet f6r 2014 har Strilsikerhetsmyndigheten sju &ter-
rapporteringskrav. Utdver de som redan nimnts ovan handlade
terrapporteringskraven om miljokvalitetsmélen, en plan f6r jim-
stilldhetsintegrering, EU-kompetens och ESS-anliggningen.

Strdlsikerhetsmyndigheten ska redovisa hur myndigheten har
verkat for att nd generationsmdlet och miljokvalitetsmdlen och hur
arbetet har integrerats i genomférandet av myndighetens verk-
samhet.

I dterrapporteringskravet om plan for jaimstilldbetsintegrering ska
Strilsikerhetsmyndigheten rapportera hur myndighetens verksam-
het har bidragit till att regeringens jimstilldhetspolitiska mal enligt
prop. 2005/06:155 har uppnitts. Av &terrapporteringen ska det
framg3 vilka utvecklingsbehov som kan finnas inom myndighetens
verksamhetsomride och vilka &tgirder som myndigheten kommer
att vidta om det finns sddana utvecklingsbehov. Myndigheten ska
dven redovisa nir i tiden satsningarna 1 s3 fall ska genomforas.

Strdlsikerhetsmyndigheten skulle senast 1 april 2014 redovisa de
dtgirder som myndigheten vidtagit for att hoja £EU-kompetensen
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inom sitt ansvarsomrade. Redovisningen skulle ta upp &tgirder
sdsom kompetensutveckling och rekryteringar med fokus pa verk-
samhetsdren 2011 till 2013. Strilsikerhetsmyndigheten ska i sin
drsredovisning limna motsvarande redovisning f6r verksamhetséret
2014.

Strélsikerhetsmyndigheten ska redovisa de kostnader myndig-
heten haft i samband med granskningen av ESS-anliggningen.
Redovisningen ska dven innehélla en prognos 6ver kostnader for de
&r som verksamhet finansierad via ansékningsavgiften for anligg-
ningen beriknas vara aktuell.

Strilsikerhetsmyndighetens uppdrag i regleringsbrevet

Aren 2009-2014 har Strilsikerhetsmyndigheten sammanlagt 44
uppdrag i regleringsbrevet. Hir redovisar vi uppdragen 1 reglerings-
brevet for 2014 inklusive uppdrag som dterkommer frin tidigare r.
Mer om uppdragen 2009-2013 i bilaga 2.

Aterkommande uppdrag i regleringsbreven for 2009-2014

Ett uppdrag som finns med i samtliga regleringsbrev dren 2009-
2014 ir kravet att Strilsikerhetsmyndigheten senast i oktober ska
limna forslag till nédvindiga justeringar av avgiftsnivierna 1 for-
ordningen (2008:463) om vissa avgifter ull Strilsikerhets-
myndigheten.

Aterkommande uppdrag i regleringsbreven for 2010-2014

Ett dterkommande uppdrag i regleringsbreven fér 2010-2014 ir det
internationella miljo- och strdlsikerhetssamarbetet med Ryssland och
Osteuropa. Formuleringen av uppdraget har varierat mellan iren
och Osteuropa inkluderades i uppdraget i regleringsbrevet for
2012. Formuleringen 1 regleringsbrevet for 2014 innebir att Strdl-
sikerhetsmyndigheten ska bedriva grannlandssamarbete med
Ryssland och utvecklingssamarbete med Ukraina, Georgien och
Moldavien.
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Grannlandssamarbete med Ryssland ska frimst avse hantering
av radioaktivt och nukleirt avfall men ocksa nukleir icke-spridning,
utvecklingen av stirkta beredskapskontakter (inkl. miljoévervak-
ning) och avvecklingsfrigor relaterade till kirnkraftverk. Verksam-
heten ska avse nordvistra Ryssland och Sveriges niromrdde for-
utom verksamhet avseende nukleir icke-spridning som far avse hela
Ryssland.

Samarbetet ska syfta till att bidra till att skapa en hojd strilsi-
kerhet och miljokvalitet 1 bdde Ryssland och Sverige och ge stod till
utvecklingen av Rysslands myndighetsstrukturer och lagstiftning
och si lingt mojligt samfinansieras med Ryssland. Samarbetet ska
syfta till att bidra till att stirka Sveriges miljo- och utrikespolitiska
inriktning avseende mil;jo, fred och sikerhet.

Strilsikerhetsmyndigheten ska koordinera sin verksamhet med
det arbete som internationella organisationer och andra linder har
med Ryssland pa strilsikerhetsomriddet och verka for att Ryssland
integreras i olika regionala och internationella ramverk for strilsi-
kerhet och miljé och bidrar till dess maluppfyllelse.

Den genomforda verksamheten ska drligen sammanfattas 1 en
separat rapport till Regeringskansliet (Miljodepartementet) i mars
ménad. Senast 1 april ska Strilsikerhetsmyndighetens planer for
framtida insatser pd omridet rapporteras till Miljédepartementet.
Rapporten ska utgd frin Sveriges internationella dtaganden, samar-
betet med de nordiska linderna och andra stater inom omridet
samt en analys av behoven avseende olika insatsomriden.

Insatser av principiellt viktig natur, som beslutas av Strilsiker-
hetsmyndigheten, ska under beredningsstadiet vara foremdl for
samrdd och policydiskussion med Miljodepartementet och Utrikes-
departementet.

DAC-rapportering

Ett uppdrag som finns med i samtliga regleringsbrev 2010-2014 ir
att Strilsikerhetsmyndigheten ska sammanstilla samt rapportera
statistik till Sida 1 enlighet med OECD:s bistdindskommittés
(DAC) direktiv. Sida ska meddela tidpunkter for rapportering.
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Stédprogram till IAEA

Ett annat uppdrag som dterkommer i samtliga regleringsbrev 2010—
2014 idr att Strilsikerhetsmyndigheten ska genomféra ett stédpro-
gram till Internationella atomenergiorganet (IAEA). Kostnaderna
for programmet ska sirredovisas.

Aterkommande uppdrag i regleringsbreven for 2012-2014

Ett terkommande uppdrag 1 regleringsbreven f6r 2012-2014 ir att
Strilsikerhetsmyndigheten ska utforma féreskrifter fér nya kirn-
kraftsreaktorer. Arbetsliget ska redovisas 1 oktober.

Uppdrag i Strilsikerhetsmyndighetens regleringsbrev 2014

Ar 2014 hade Stralsikerhetsmyndigheten sju uppdrag i reglerings-
brevet. Utéver de uppdrag som redovisats ovan hade Strilsiker-
hetsmyndigheten foljande tvd uppdrag i regleringsbrevet fo6r 2014.

Strélsikerhetsmyndigheten ska sammanstilla den svenska natio-
nalrapporten enligt Konventionen om siker hantering av anvint
kirnbrinsle och siker hantering av radioaktivt avfall infér det femte
granskningsmétet. Rapporten skulle limnas till Miljodepartementet
1 juni 2014. Sammanstillningen av nationalrapporten skulle goras ¢
limplig samverkan med industrin.

Strilsikerhetsmyndigheten ska 1 uppdraget om nationell kom-
petens pd strdlskyddsomrddet granska kompetensliget inom stril-
skyddsomridet utifrdn de brister som identifierades i den kompe-
tensligesrapport som myndigheten limnade till regeringen 2011.
Strélsikerhetsmyndigheten ska limna forslag pd dtgirder samt vid
behov limna férslag pd finansiering av dessa. Uppdraget ska redo-
visas 1 april 2015.

7.18.5 Finansiell styrning, finansiering

Ar 2014 tilldelar regeringen Strilsikerhetsmyndigheten disposi-
tionsritt till anslagsmedel frin fyra anslag varav ett inom vart och
ett av utgiftsomrddena 6 — Forsvar och sambhillets krisberedskap, 7

233



Myndigheterna inom Miljodepartementets verksamhetsomrade SOU 2014:66
— Internationellt bistdnd och tvd anslag inom utgiftsomride 20 —
Allmin miljé- och naturvird. Se tabellen nedan.

Tabell 7.29 Anslag som regeringen tilldelar Stralsakerhetsmyndigheten
dispositionsratt 2014

Utgifts- Anslag Anslagsposter som SSM disponerar ~ Andra
omrade myndigheter som
disponerar ap till
anslaget
6 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten ap.1 Strélséakerhetsmyndigheten — -
del till Stralsékerhetsmyndigheten:
284 655 tkr
ap. 2 Forskning: 16 000 tkr
7 1:1 Bistandsverksamhet ap. 22 Karnteknisk sékerhet och Ja, ménga
strélskydd i Osteuropa:
13 000 tkr
20 1:14 Internationellt miljé- och ap. 2 Internationellt miljgsamarbete  ap. 1 disponeras
karnsékerhetssamarbete med Ryssland — del till SSM annan av NV
Ryssland valuta: 100 tkr ap. 3 disponeras

ap. 8 Internationellt miljssamarbete  av Kam
Ryssland — del till
Stralsakerhetsmyndigheten:

16 500 tkr
20 1:4 Sanering och aterstallning av ap. 2 Sanering och aterstall — del ap. 1 disponeras
fororenade omraden — del till SSM till SSM: 2 000 tkr av NV
ap. 3 disponeras
av SGU

Kélla: Regleringshreven for 2014.

Strilsikerhetsmyndighetens férvaltningsanslag finns, till skillnad
frén de 6vriga myndigheterna inom Miljédepartementets verksam-
hetomride, inom utgiftsomride 6 — Forsvar och samhillets krisbe-
redskap. Av tabellen framgdr dven att férutom Strilsikerhetsmyn-
digheten disponerar dven Kammarkollegiet och Naturvirdsverket
medel pd anslaget 1:14 Internationellt milj6- och kirnsikerhets-
samarbete med Ryssland (UO20), att Strilsikerhetsmyndigheten,
Naturvirdsverket och SGU disponerar medel pd anslaget 1:4 sane-
ring och &terstillning av férorenade omriden (UO20) och att
Strilsikerhetsmyndigheten ir en av mdnga myndigheter som dis-
ponerar medel pd anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet (UO7).
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Utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvard
Anslaget 1:4 Sanering och efterbehandling av fororenade omrdden

Enligt riksdagens beslut om indamal fir anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden anvindas till utgifter for att
inventera, underséka och atgirda fororenade omriden som behover
saneras och efterbehandlas samt foér att ta fram prioriterings-
underlag. Anslaget fir iven anvindas till utgifter f6r att dtgirda
saneringsobjekt som ir sirskilt angeligna ur risksynpunkt och till
akuta saneringsinsatser. Anslaget fir vidare anvindas till utgifter
for att inventera om det férekommer objekt som férorenats av en
statlig organisation som inte lingre finns kvar, och i s fall genom-
féra ansvarsutredningar och nédvindiga undersékningar av dessa.
Anslaget fir dven anvindas till utgifter f6r omhindertagande av
historiskt radioaktivt avfall frin icke-kirnteknisk verksamhet.
Regeringen har for anslagsposten 2 Sanering och &terstill — del
till SSM beslutat att anslagsposten fir anvindas fér omhinder-
tagande av herrelésa strilkillor och visst historiskt radioaktivt

avfall frin icke kirnteknisk verksamhet. Bidraget far betalas ut till
enskilda.”

Anslaget 1:14 Internationellt miljo- och kirnsikerbetssamarbete med
Ryssland

Enligt riksdagens beslut om indamadl fir anslaget 1:14 Internatio-
nellt miljé- och kirnsikerhetssamarbete med Ryssland anvindas
for utgifter for samarbete med Ryssland inom miljo- klimat- och
kirnsikerhetsomridet. Anslaget f&r anvindas for utgifter for sam-
arbete med Ryssland inom miljé- havs- och kemikalieomridet med
sirskilt fokus pa Ostersjon, Barentsregionen och Arktis.

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r projekt som stodjer
Arktiska Ridets verksamhet. Anslaget fir anvindas for utgifter for
projekt som stddjer verksamhet inom Barents Euro-Arktiska Rad.
Anslaget fir anvindas for utgifter for tllskott till miljdutveck-
lingsfonden inom Nordiska Miljéfinansieringsbolaget (NEFCO)

7! Bestimmelser om statsbidrag finns i férordningen (2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statsbidrag for sidant avhjilpande.
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vad avser samarbetet med Ryssland. Anslaget fir anvindas for
administration och samordning.

Regeringen har {or anslagsposten 2 Internationellt miljésamar-
bete Ryssland — del till SSM - annan valuta beslutat att anslags-
posten ska anvindas for den svenska &rsavgiften till det interna-
tionella samordningsorganet Contact Expert Group.

For anslagsposten 8 Internationellt miljgsamarbete Ryssland —
del ull Strilsikerhetsmyndigheten har regeringen beslutat att den
fir anvindas till samarbete med Ryssland inom omridena hantering
av radioaktivt och nukleirt avfall, nukleir ickespridning, utveck-
lingen av stirkta beredskapskontakter (inkl. miljéovervakning)
mellan Sverige och nordvistra Ryssland, samt avvecklingsfrigor
relaterade till kirnkraftverk i Sveriges niromride.

Av anslagsposten far hogst 3 000 000 kronor anvindas till admi-
nistration och samordning.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
Anslaget 3:1 Strdlsikerbetsmyndigheten

Enligt riksdagens beslut om dndamdl fir anslaget 3:1 Stralsiker-
hetsmyndigheten anvindas for Strilsikerhetsmyndighetens for-
valtningsutgifter. Anslaget fir anvindas for utgifter for grundlig-
gande och tillimpad forskning for att utveckla nationell kompetens
inom myndighetens verksamhetsomride och for att stédja och
utveckla myndighetens tillsyn.

Regeringen har for anslagsposten 1 Strilsikerhetsmyndigheten —
del till SSM beslutat att:

o Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna anvinda och samverka
med det gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel.
Strilsikerhetsmyndigheten ska betala totalt 668 400 kronor till
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) som
abonnemangsavgift for detta system. Beloppet ska betalas efter
fakturering frdn MSB,

e av anslagsposten far hogst 4 000 000 kronor utbetalas till andra
myndigheter, landsting, kommuner och frivilligorganisationer
for att ticka kostnader 1 samband med hilsoupplysning om UV-
strilningens risker,
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e frin anslagsposten ska medel f6r de lokala sikerhetsnimnderna
vid Barsebicks, Forsmarks, Oskarshamns och Ringhals kirn-
kraftverk samt vid Studsviks kirntekniska anliggningar utbeta-
las. Medlen ska betalas kvartalsvis i férskott efter rekvisition
och far hégst uppgi till 400 000 kronor per nimnd under bud-
getdret 2014,

e frin anslagsposten fir 100 000 kronor anvindas till det svenska
bidraget till Internationella strilskyddskommissionen.

For anslagsposten 2 Forskning har regeringen beslutat att den far
anvindas:

e for grundliggande och tillimpad forskning foér att utveckla
nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomride
och for att stddja och utveckla myndighetens tillsyn,

e till myndighetskostnader for resor, information och admini-
stration, inklusive personalkostnader som ir direkt féranledda
av forskningsverksamheten.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind
Anslaget 1:1 Bistdndsverksambet

Enligt riksdagens beslut om dndamal fir anslaget 1:1 Bistandsverk-
sambet anvindas for internationellt bistind. Medlen frin anslaget
fir dven anvindas for att subventionera premier for avgifter avse-
ende statens garantier fér Nordiska investeringsbankens line-
anordning f6ér miljdinvesteringar och for viss verksamhet vid Sida
Partnership forum 1 Hirnésand. Anslaget fr dven anvindas for viss
metodutveckling, studier, utvirderingar och erfarenhetsredovis-
ningar, revisioner samt temporir verksamhet inom avgrinsade
projekt.

Anslaget fir dven anvindas for forvaltningsutgifter som berik-
nas uppgd till cirka 80 miljoner kronor, vid myndigheter som
genomfor internationellt bistdnd.

Medel frin anslaget fir anvindas for att subventionera premier
fér garantier i enlighet med férordningen (2009:320) om finansie-
ring av utvecklingslin och garantier f6r utvecklingssamarbete.
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Regeringen har {6r anslagsposten 22 — Kirnteknisk sikerhet och

strilskydd i Osteuropa som disponeras av Strilsikerhetsmyndig-

het

en beslutat att:

medlen endast fir anvindas 1 enlighet med OECD/DAC:s rikt-
linjer f6r vad som kan klassificeras som bistind. Medlen avser
samarbete inom reaktorsikerhets- och icke spridningsomridet,
inom strilskydds- och beredskapsomrddet samt hantering av
radioaktivt avfall 1 Ukraina. Medlen avser ocksi samarbete inom
strilskydds- och beredskapsomrddet och icke spridningsom-

ridet 1 Georgien samt inom icke spridningsomridet och stril-
skydd i Moldavien,

av anslagsposten fir hogst 3 000 000 kronor anvindas fér samar-
bete med Georgien och Moldavien,

av anslagsposten fir hogst 3 250 000 kronor anvindas fér
forvaltningskostnader.

7.18.6 Stralsdkerhetsmyndigheten betalar ut bidrag och tar

emot bidrag

Strilsikerhetsmyndighetens utbetalningar av bidrag 2009-2013
framgir av tabellen nedan.

Tabell 7.30 Stralsdkerhetsmyndigheten betalar ut bidrag, tkr

Bidragsutbetalningar 2009 2010 2011 2012 2013
Reformsamarbete Ukraina - - - 6 808 5696
Reformsamarbete Georgien - - - 1814 1936
Moldavien

Miljdsamarbete Ryssland - - - 25078 24201
Sanering och aterstallning - - - 376 1128
Samarbete Ukraina stralningsskydd - - - 3845 6461
Forskningsbidrag - - - 34123 39622
Ovrigt - - - 9126 6929
Summa uthetalade hidrag/ar 92443 81072 72970 81170 85973

Kalla: Stralsakerhetsmyndighetens arsredovisningar 2009-2013.

Anm. Strélskyddsmyndigheten betalade 2009-2011 ut bidrag till olika forskningsprojekt inom hég-
skolor och universitetssektorerna samt till projekt i Ryssland, Ukraina, Georgien och Armenien.
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Strilsikerhetsmyndigheten har inte endast betalat ut bidrag till
olika mottagare utan tar iven emot bidrag fran sdvil andra statliga
myndigheter som frdn andra organisationer.

Tabell 7.31 Stralsdkerhetsmyndigheten tar emot bidrag, tkr

Bidrag till Stralsékerhets- 2009 2010 201 2012 2013
myndigheten fran

MSB 26 107 22 692 21 852 18 206 9290
Karnavfallsfonden 6489 21000 42 777 60 044 51 652
Sida 2202 3007 2 548 3821 2760
Naturvardsverket - - - 247 53
Formas 0 1986 - - -
Ovriga statliga myndigheter - - - 417 561
Swedac 64 64 64 - -
EU -1523 201 57 421 834
Ovriga 0 75 125 172 122

Summa inkomster av bidrag/ar 33339 49 025 67 423 83 328 65273

Kalla: Stralsakerhetsmyndighetens arsredovisningar 2009-2013.

Av tabell 7.32 nedan framgdr Strilsikerhetsmyndighetens oférbru-
kade ackumulerade bidrag den 31 december &ren 2009-2013.

Tabell 7.32 Stralsakerhetsmyndighetens oforbrukade bidrag 31 december, tkr

Oforbrukade bidrag 2009-12-31  2010-12-31  2011-12-31  2012-12-31  2013-12-31
MSB, finansiering av 35731 32 822 31379 22 048 18 458
anlaggningstillgangar

MSB, dvrig verksamhet - - 3 3103
Kéarnavfallsfonden - 7226 11530 7729 10 873
Formas - - - 3616 2713
Sida 2721 -5 - - -
Ovriga ofrbrukade bidrag 961 1206 3100 315 3807
Summa ofdrbrukade bidrag 39658 41 004 46 009 331 38 954

Kalla: Stralsakerhetsmyndighetens arsredovisningar 2009-2013.
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7.18.7 Stralsdkerhetsmyndigheten har avgiftsintakter fran
offentligrattslig verksamhet och
uppdragsverksamhetsamhet

Strilsikerhetsmyndighetens verksamhet finansieras delvis via
avgifter enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strdl-
sikerhetsmyndigheten. I férordningen finns bestimmelser om
ansokningsavgift, granskningsavgift, konsultkostnader, tillsynsav-
gift, beredskapsavgift, avgift f6r nukleir icke-spridningskontroll,
forskningsavgift och avgifter f6r verksamhet som ir tillstdnds-
pliktig enligt strilskyddslagen (1988:220).

Ar 2013 hade Strilsikerhetsmyndigheten intikter av offent-
ligrittsliga avgifter till ett belopp av 329 242 tkr. Avgiftsintikterna
kom frdn avgifter for kirnteknisk verksamhet, 6vrig tillstdndsprov-
ning, ovriga intikter offentligrittsliga, avgifter icke kirnteknisk
verksamhet och avgifter kirnteknisk/icke kirnteknisk verksamhet.
Strilsikerhetsmyndigheten beslutar inte om de offentligrittsliga
avgifternas storlek.”

De avgifter som tas ut {or att finansiera myndighetens kostna-
der fo6r granskning av eventuella ansékningar att f3 uppféra nya
kirnkraftverk disponeras av myndigheten. Aven ansékningsavgifter
som berdr kirnteknisk verksamhet disponeras av myndigheten.
Diremot disponeras inte avgifter som berér icke-kirnteknisk verk-
samhet. Ovriga avgifter fors till inkomsttitel 2551 Avgifter frin
kirnkraftverken.”

Av de avgifter som tas ut med stéd av férordningen anvinds en
del for beredskapsverksamhet vid linsstyrelser och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap.

Uppdragsverksamheten avser utbildning, riksmitplatsen fér
joniserande strilning samt radonmitningslaboratoriet. Avgiftsin-
tikterna frdn uppdragsverksamheten uppgick 2013 till 2 824 tkr
inklusive avgifter med stod av § 4 avgiftsférordningen (exkl. tjinst-
export).”

72ESV 2014:45, Avgifter 2013.
73 Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 6.
7% Avgiftsférordningen (1992:191).
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7.19  Forskningsradet fér miljo, areella ndringar och
samhallsbyggande — Formas

Formas har till uppgift att frimja och stédja grundforskning och
behovsmotiverad forskning inom omridena miljs, areella niringar
och samhillsbyggande. Den forskning som stdds ska vara av hégsta
vetenskapliga kvalitet och av relevans f6r Formas ansvarsomriden.
Formas fir ocksi — 1 begrinsad omfattning — finansiera utveck-
lingsverksamhet.”

7.19.1 Antal anstallda vid Formas

Formas har vuxit frin 2009 till och med 2013.

Tabell 7.33 Medeltalet anstillda och antal arsarbetskrafter vid Formas

2009-2013
ir Medeltalet anstallda Antal arsarbetskrafter
2009 41 38,47
2010 43 41,85
2011 43 41,40
2012 45 42,85
2013 47 49,96

Kalla: Formas arsredovisning for 2013.

Av tabellen framgdr att medeltalet anstillda och antalet arsarbets-
krafter vid Formas, med ndgot undantag, har 6kat varje ir 2009—
2013.

Inom Formas finns Forskarradet

Forskarridet ir ett sirskilt beslutsorgan med uppgift att foérdela
medel till forskning och verksamhet som hér samman med forsk-
ning sisom projektstdd, program, anstillningar, stéd till yngre
forskare och samfinansierad forskning. Forskarrddet ska utvirdera
den forskning och utveckling som ridet har férdelat medel till och i

7> Férordningen (2009:1024) med instruktion fér Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar
och samhillsbyggande.
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utvirderingen sirskilt bedéma kvaliteten, relevansen och nyttiggs-
randet for samhillet dven 1 ett internationellt perspektiv.

Forskarrddet ska fatta strategiska beslut om forskningens
inriktning inom ramen f6r de mal och riktlinjer som riksdagen och
regeringen har angivit, och beslutar om riktlinjer fér sin medelsfér-
delning.

For att utfora sina uppgifter fir Forskarridet inritta de bere-
dande och ridgivande organ som ridet behéver for att utféra upp-
gifterna.

Forskarridet bestir av en ordférande, myndighetschefen och
elva andra ledaméter. For varje ledamot, utom ordféranden och
myndighetschefen, ska det finnas en personlig ersittare. Forskarri-
det utser inom sig en vice ordférande.

Forskarrddets ordférande samt elva andra ledaméter och deras
ersittare utses for en mandatperiod pd tre ir. Sju av ledaméterna
och deras ersittare utses enligt férordningen om elektorstérsam-
ling vid forskningsrdd och imnesrdd.” Regeringen utser ordféran-
den samt fyra andra ledaméter och deras ersittare.

Om det uppstdr en vakans f6r en ledamot eller ersittare som
utses genom elektorsforfarande, utser regeringen for dterstdende
delen av mandatperioden en ny ledamot eller ersittare efter forslag
av Forskarrddet.

Inom Formas finns en huvudsekreterare

Inom Formas ska det finnas en huvudsekreterare med hog veten-
skaplig kompetens. Huvudsekreteraren ska bereda och féredra
irenden infér Forskarrddet.

Huvudsekreteraren anstills av myndighetschefen efter forslag av
Forskarrddet. Huvudsekreterarens sammanlagda anstillningstid f&r
overstiga sex ar endast om det finns sirskilda skil. Anstillningar
som professorer, forskare och forskarassistenter beslutas enligt
forordningen om anstillningar beslutade av forskningsrdd.”

76 Férordningen (2009:976) om elektorsforsamling vid forskningsrdd och dmnesrdd.
77 Férordningen (2000:1472) om anstillningar beslutade av forskningsrad.
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7.19.2 Formas uppgifter i instruktionen

Inom ramen for sin uppgift ska Formas sirskilt

o fordela medel till forskning och verksamhet som hér samman
med forskning sdsom projektstdd, program, anstillningar, stod
till yngre forskare och samfinansierad forskning,

o utvirdera den forskning och utveckling som ridet har férdelat
medel till och i utvirderingen sirskilt bedéma kvaliteten, rele-
vansen och nyttiggérandet fér samhillet dven 1 ett internatio-
nellt perspektiv,

o utreda och analysera vilka forskningsbehov som ir angeligna 1
ett forsknings- och samhillsperspektiv, redovisa resultaten av
dessa utredningar och analyser samt ta initiativ till och stédja
strategisk forskning och utveckling,

o beakta forskningsetiska frigor,

o nyttiggéra forskningsresultaten och framja en hillbar utveckling
1 samhillet,

o ta initiativ till och stodja imnesdvergripande forskning,

o frimja och ta initiativ till nationellt och internationellt forsk-
ningssamarbete och erfarenhetsutbyte,

o medverka i och stimulera svenskt deltagande i forskningssamver-
kan inom Europeiska unionens verksamhet inom forskning och
teknisk utveckling samt andra internationella forskningspro-
gram,

o verka for att ett genusperspektiv fir genomslag i forskningen,
e frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min,
o framja och ta initiativ till vetenskaplig publicering, och

e ansvara for kommunikation om forskning och forskningsresul-
tat samt till popularisering av den forskning som finansieras av
ridet.
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Beslut om foérdelning av medel

Ett beslut av Forskarrddet om att bevilja medel fir avse hogst sex &r
och bér, enligt Formas instruktion, férenas med villkor f6r med-
lens anvindning. Av beslutet ska det framgd vem som ir mottagare
av medlen och att mottagaren ansvarar for att medlen anvinds
enligt de villkor som stills. Om den verksamhet som beviljats
medel inte uppfyller kraven, f&r Forskarrddet besluta att medel inte
lingre ska betalas ut.

Efter samrdd med Forskarrddet och de myndigheter som for-
valtar de medel som ridet fordelat, ska myndighetschefen besluta
vilka uppgifter som ska limnas vid ansékan om medel, villkoren fér
disposition och redovisning av medlen, och om skyldighet for
mottagaren att till Formas limna en redogorelse for den verksam-
het som medlen avser.

Handliggning av drendena, m.m.

Formerna for Forskarrddets handliggning regleras 1 Formas
instruktion. Forskarridets drenden ska beslutas efter féredragning.
Forskarridet far fatta beslut nir ordféranden eller vice ordféranden
och minst hilften av de andra ledaméterna ir nirvarande. Nir
Forskarridet handligger irenden av stor vikt bor, enligt instruk-
tionen, samtliga ledaméter vara nirvarande. Ersittare har alltid ritt
att nirvara vid Forskarrddets sammantriden och delta i1 dverligg-
ningarna.

I Formas instruktion regleras dven vad som giller om ett drende
ir si brddskande att Forskarridet inte hinner sammantrida for att
behandla det.

Forskarrddet fir besluta att ett enskilt irende som inte behover
provas av Forskarrddet ska avgdras av ordféranden, en tjinsteman
eller ett beredande eller rddgivande organ.
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Myndighetschefens och Forskarridets ansvar

Forskarridet ska redovisa sin verksamhet fér myndighetschefen
men ir sjilvstindigt ansvarigt f6r de beslut som ridet ska fatta.

Myndighetschefen ansvarar infér regeringen for att Forskarrd-
det tilldelas medel och resurser 1 évrigt for sin verksamhet samt for
att verksamheten bedrivs férfattningsenligt och effektivt samt for
att den redovisas pd ett tillforlitligt sitt.

7.19.3 Formas har aterrapporteringskrav och uppdrag i
regleringsbrevet samt sarskilda uppdrag i
regeringsbeslut under budgetaret

Forutom de lingsiktiga uppgifter och mil som regeringen i
instruktionen m.m. har beslutat ska gilla f6r Formas fattar rege-
ringen varje ar beslut om &terrapporteringskrav i Formas regle-
ringsbrev. Aren 2009 och 2012-2014 har regeringen i reglerings-
brevet fattat beslut om uppdrag till Formas. Dessutom har rege-
ringen utdver detta fattat beslut om flera sirskilda uppdrag under
budgetiret.

Tabell 7.34 Formas antal aterrapporteringskrav och uppdrag i
regleringsbreven 2009-2014 samt sarskilda regeringsuppdrag

2009-2013
Ar Antal aterrappor- Antal uppdragirb Antal sérskilda
teringskravirb regeringsuppdrag
under hudgetaret som
vi redovisar
2009 9 2 2
2010 7 0 5
2011 5 0 2
2012 6 4 2
2013 6 5 1
2014 7 6 *

Kélla: Formas regleringsbrev 2009-2014 samt dvriga regeringsbeslut om uppdrag 2009-2013.

*Vii redovisar inte nagra sarskilda regeringsuppdrag under budgetéret fr 2014.

Aren 2009-2014 hade Formas sammanlagt 40 3terrapportering-
skrav och totalt 17 uppdrag i regleringsbreven. Hir redovisar vi de
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terrapporteringskrav. Formas fick i regleringsbrevet for 2014,
inklusive 3terrapporteringskrav som dterkommer frin tidigare ir.
Mer om aterrapporteringskraven 2009-2013 1 bilaga 2.

Formas dterrapporteringskrav i regleringsbrevet
Arligen dterkommande dterrapporteringskrav 2009-2014

Arligen fterkommande Sterrapporteringskrav ir att Formas ska
redovisa prognoser vid fem tillfillen varje budgetér.

Aren 2009-2014 har Formas haft ett likalydande iterrapporte-
ringskrav om forskningsstod som innebir att Formas ska redovisa:

e antalet beviljade ansékningar 1 forhillande till det totala antalet
ansokningar,

¢ beviljade bidrag 1 forhillande tll sokta bidrag och genomsnittlig
bidragsstorlek,

e hur forskningsstodet fordelat sig mellan nya bidragsmottagare
och mottagare som mottagit forskningsstdd dven ret innan,

o hur forskningsstddet fordelat sig mellan olika lirositen samt
mellan projektmedel och andra stédformer, och

e fordelningen mellan programsatsningar och dppen utlysning av
projektmedel.

Aterrapporteringen ska dir s ir majligt redovisas i form av tidsse-
rier for de fem senaste budgetiren. Aren 2010-2012 skulle tidsse-
rien endast omfatta de tre senaste budgetiren. Statistiken ska redo-
visas konsuppdelad och aldersfordelad i tillimpliga delar.

Arligen 3terkommande 3terrapporteringskrav 2009-2014 ir
ocksd kravet att Formas ska redovisa vilka kostnader f6r utvirde-
ringar, beredningsarbete, konferenser, resor och informationsinsa-
tser som har belastat anslagen 2:2 Forskningsridet for milj, areella
niringar och samhillsbyggande: Forskning samt 1:25 Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande: Forskning
och samfinansierad forskning under utgiftsomride 23.
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Aterkommande dterrapporteringskrav i regleringsbreven for 2012—
2014

Formas ska dterkommande terrapportera hur utbetalade medel har
anvints. Enligt ett terrapporteringskrav i regleringsbrevet f6r 2014
ska Formas redovisa hur de medel som utbetalats till Stockholm
Environment Institute (SEI), till Stiftelsen Institutet fér vatten-
och luftvdrdsforskning (SIVL), till Stiftelsen Institutet fér jord-
bruks- och miljéteknik (JTI) och tll Stiftelsen Skogsbrukets
forskningsinstitut (Skogforsk) har anvints.

Motsvarande &terrapporteringskrav 2013 omfattade SEI och
SIVL och 2012 endast SEIL.

Aterkommande dterrapporteringskrav i regleringsbreven for 2011—
2014

I regleringsbreven f6r 2011-2014 hade Formas ett likalydande dter-
rapporteringskrav som innebir att redovisa vilken strategi ridet har
for att identifiera och stddja forskning inom eftersatta men for
samhillet viktiga omrdden. Formas ska ocksd redovisa insatserna
for att oka lingsiktigheten och forbittra forutsittningarna for
forskning genom att stdd till forskare utvecklas mot genomsnittligt
hoga bidragsbelopp och mot genomsnittligt linga stodperioder.
Formas skulle sikerstilla att detta inte resulterar i att forutsitt-
ningarna for unga forskare att {3 st6d férsimras, och att hinsyn tas
till jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Aterkommande Sterrapporteringskrav i regleringsbreven for
2013 och 2014

Formas ska sirskilt redovisa omfattning och finansiering av
pigdende och planerade insatser samt informationsinsatser och
resultat nir det giller forskning om samhillsbyggande. Savil forsk-
ning nationellt som internationellt, samfinansierad forskning med
olika parter samt samarbeten med andra finansiirer och organisa-
tioner ska beskrivas. Ar 2014 utékades 3terrapporteringskravet
med att redovisningen skulle omfatta dels det sirskilda forsknings-
programmet om héllbart samhillsbyggande som presenterades 1i
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propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30), dels
ovrig forskning om samhillsbyggande. Formas skulle redovisa hur
forskningen belyser de olika delarna av hillbarhetsbegreppet.

Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2014

I regleringsbrevet for 2014 har Formas sju &terrapporteringskrav.
Utoéver de 3terrapporteringskrav frin regleringsbrevet 2014 som
redovisas ovan skulle Formas dven redovisa féljande.

Vilka viktigare aktiviteter som bedéms 6ka tillgingen till eller
efterfrigan pd miljéteknik och miljdinnovationer samt vilka insat-
ser och aktiviteter som beddéms viktiga for att stirka den sociala
dimensionen av hillbar utveckling inom samhillsbyggnadsomridet.
Formas skulle kommentera de internationella aktiviteter och sam-
arbeten som hade initierats och bedrivits.

Formas ska &terrapportera den satsning som presenterades 1
propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) inom
omridet skogsrdvara och biomassa.

Formas ska redovisa klimatforskningen enligt det forslag som
Formas och Statens energimyndighet hade redovisat 1 maj 2013.

Formas fir uppdrag i regleringsbrevet

Under perioden 2009-2014 har regeringen gett Formas uppdrag 1
regleringsbrevet dren 2009 och 2012-2014. Mer om Formas upp-
drag 1 regleringsbrevet 2009-2013 i bilaga 2.

Aterkommande uppdrag i regleringsbreven for 2012-2014

Ett dterkommande uppdrag i regleringsbreven f6r 2012-2014 ir att
Formas 1 samverkan med Vetenskapsridet, Forskningsrddet for
hilsa, arbetsliv och vilfird, Vinnova samt universitet och hégskolor
ska utveckla rutiner fér utbetalning av forskningsstéd sd att de
bittre anpassas till lirositenas planering. Formas ska 1 samband
med drsredovisningen for 2014 redovisa till Miljédepartementet hur
uppdraget har slutforts.

248



SOU 2014:66 Myndigheterna inom Miljodepartementets verksamhetsomrade

Uppdrag i regleringsbrevet for 2014

Ar 2014 hade Formas sex uppdrag i regleringsbrevet.

Utover det uppdrag som redovisas ovan hade skulle Formas
overtora uppgifter om beviljade forskningsansékningar till Veten-
skapsridet. Uppgifterna ska f6lja de riktlinjer och inkomma vid de
tidpunkter som Vetenskapsridet anger. Uppgifterna ska omfatta
forskningsutforare och beskrivningar av forskningen. Formas ska
informera sékanden om att uppgifterna kan komma ett publiceras.

Formas ska under perioden 2014-2017 svara for ordférande-
skapet 1 Nordisk kommitté for lantbruks- och matforskning (NKJ)
samt Samnordisk skogsforskning (SNS).

For Landsbygdsdepartementets rikning ska Formas ansvara for
Sveriges deltagande 1 organisationen Global Research Alliance on
mitigation of agricultural green house gases. En plan samt ambi-
tionsnivd fér medverkan skulle redovisas till Landsbygdsdeparte-
mentet 1 juni 2014. Efter tre &r skulle Formas utvirdera Sveriges
deltagande.

I samarbete med Vinnova ska Formas utlysa program {ér strate-
giska innovationsomriden fér att skapa ny, lingsiktig och fordju-
pad samverkan mellan olika aktorstyper sdsom universitet och hog-
skolor, forskningsinstitut, niringsliv, offentlig sektor pi nationell
och regional nivd, civilsamhillet och andra aktérer. De strategiska
innovationsomrddena skulle utgd ifrin samhillsutmaningar, forsk-
ningen skulle hilla hog vetenskaplig kvalitet, ha inslag av medfinan-
siering och kunna pdvisa ny eller omridesévergripande samverkan.
Insatserna kunde, enligt uppdraget, med férdel vara flervetenskap-
liga. Centralt ir att alla dessa aktdrer och andra anvindare aktivt
ska involveras redan 1 problemformuleringsstadiet. Kunskaps-
utbytet och gemensamma processer {6r problemformuleringen bor
alltsd genomforas. De strategiska innovationsomrddena ska identi-
fieras inom svenska styrkeomrdden utifrdn ett syfte att bidra till att
mota  samhillsutmaningar. Delfinansiering fr@n niringsliv och
offentlig verksamhet ska vara en forutsittning. Insatserna ska
l6pande utformas s att det finns mojlighet att ompréva inriktning
och struktur pd insatserna foér att kunna méta nya utmaningar 1
samhillet. Lirdomar dragna av svenska och internationella erfaren-
heter och av dialog med berérda parter borde 16pande integreras i
arbetet. Aterkommande uppféljning av de strategiska innovations-
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omridena ska genomféras. Formas bér ha 1 dtanke att det pd
medelling och lingre sikt ska goras en eller flera utvirderingar av
effekter av satsningen, bide 1 termer av uppnddda resultat och av
effekter pd samverkansménster mellan aktdrer. For uppdraget har
avsatts 25 miljoner kronor 2014. Uppdraget ska delredovisas 1 sam-
band med irsredovisningen. For de delar av satsningen dir olika
samverkanskonstellationer sammanférs har Vinnova ett samlat
ansvar. Vinnova och Formas ska i samverkan bedéma relevans och
kvalitet.

Formas ska i samverkan med Stiftelsen lantbruksforskning pla-
nera fér en okning av programmet foér jordbrukets héllbarhet och
konkurrenskraft p& nivin 10 000 000 kronor fér 2015.

Formas far uppdrag i sirskilda regeringsbeslut under budgetaret

Férutom &terrapporteringskraven och uppdragen 1 regleringsbrevet
ger regeringen Formas sirskilda uppdrag under budgetdret. Hir
nedan redovisar vi ett uppdrag fr&n 2013. Sirskilda uppdrag som
Formas fdtt under 2009-2012 finns i bilaga 2.

Sarskilt uppdrag under 2013

Uppdrag till Formas att bidra till internationellt forskningssamarbete
om klimat och ekonomi

Den 28 november fattade regeringen (Miljodepartementet) beslut
om ett uppdrag till Formas som innebar att Formas skulle bidra till
finansiering av det internationella forskningssamarbetet The new
climate Economy: Efficiency, Innovation and Low Carbon
Growth” med totalt 7,3 miljoner kronor frin anslaget 2:2 Forsk-
ning under 2013 och 2014 varav 2,3 miljoner kronor under 2013
och 5 miljoner kronor under 2014. Pengarna skulle betalas till
Norad som ir Norges myndighet f6r utvecklingssamarbete.”

78 Regeringsbeslut 2013-11-28, dnr M2013/1729/K1 (delvis).
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7.19.4 Finansiell styrning, finansiering

Ar 2014 tilldelar regeringen Forskningsridet fér miljs, areella
niringar och samhillsbyggande — Formas — dispositionsritt till
anslagsmedel frin tv3 anslag inom utgiftsomride 20 Allmin miljs-
och naturvdrd och frin tre anslag inom utgiftsomrdde 23 Areella

niringar, landsbygd och livsmedel. Se tabellen nedan.

Tabell 7.35 Anslag som regeringen tilldelar Formas dispositionsratt till 2014

Utgifts-  Anslag Anslagsposter som Formas Andra
omrade disponerar myndigheter
som disponerar
ap till anslaget
20 2:1 Forskningsradet for ap.1 Forskningsradet for -
miljd, areella néringar och miljé, areella naringar och
samhéllshyggande: samhéllsbyggande:
Forvaltningskostnader Forvaltningskostnader:
52 225 tkr
20 2:2 Forskningsradet for ap.1 Forskningsradet fir -
miljo, areella ndringar och miljé, areella naringar och
samhéllshyggande: samhéllsbyggande:
Forskning Forskning:
610 163 tkr
23 1:25 Forskningsradet for ap. 1 Forskningsstad: -
miljo, areella ndringaroch 495 660 tkr
samhallsbyggande:
Forskning och
samfinansierad forskning
23 1:26 Bidrag till Skogs- och  ap. 1 Bidrag till Skogs- och -
lantbruksakademien lantbruksakademien:
1177 tkr
23 1:2 Insatser for ap. 5 Skogstradfiradling: ap.lochap.2

skogsbruket

6 500 tkr

disponeras av
Skogsstyrelsen

Kélla: Regleringsbreven for 2014.

Av tabellen framgir att regeringen dven tilldelar Skogsstyrelsen
dispositionsritt till ett av anslagen. Det innebir att dven Skogssty-
relsen har uppgifter inom anslagets indamal.
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Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvard

Anslaget 2:1 Forskningsrddet for miljo, areella néiringar och sambills-
byggande: Firvaltningskostnader

Enligt riksdagens beslut om idndamdl fir anslaget anvindas for
Formas férvaltningsutgifter.
Regeringen har inte beslutat om fler villkor fér anslaget.

Anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljé, areella niringar och
sambillsbyggande: Forskning

Enligt riksdagens beslut om indamal far anslaget 2:2 Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande: Forskning
anvindas for utgifter for stdd till forskning inom omrddena miljé
och samhillsbyggande. Anslaget fr ocksd anvindas till projektre-
laterade kostnader (utvirderingar, beredningsarbete, vissa resor och
seminarier samt informationsinsatser).

Regeringen har f6r anslagsposten 1 — Forskningsridet f6r mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande: Forskning beslutat att:

e frin anslaget ska finansiera forskningsbidrag och anstillningar
samt projektrelaterade kostnader sisom utvirderingar, bered-
ningsarbete, konferenser, vissa resor och seminarier samt
informationsinsatser. Hogst 14 500 000 kronor fir utnyttjas fér
projektrelaterade kostnader och informationsinsatser,

e bidrag till forskningsprojekt vid universitet och hégskolor ska
omfatta medel fér de direkta och de indirekta kostnaderna i
samma proportioner som beriknats f6r projektet 1 sin helhet,

e Formas ska betala ut 25 000 000 kronor till Stiftelsen Institutet
for vatten- och luftvardsforskning for basfinansiering och sam-
finansierad miljéteknikforskning vid IVL Svenska miljoinsti-
tutet AB. Minst 20 000 000 kronor ska anvindas fér samfinansi-
erad forskning med niringslivet eller for nationell finansiering

av EU-projekt,

e Formas ska betala ut 28 000 000 kronor till Stockholm Environ-
ment Institute for institutets basfinansiering och samfinansierad
forskning. Minst 7 000 000 kronor ska anvindas fér samfinansi-
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erad forskning eller f6r nationell finansiering av EU-projekt.
Institutet ska inom denna ram bl.a. finansiera aktuella projekt-
arbeten,

e Formas ska betala ut 1 000 000 kronor till Stockholm Environ-
ment Institute fér produktionen av Artic Resilience Report,

e Formas ska betala ut 500 000 kronor till Falsterbo figelstation
for infrastruktur f6r forskning,

e Formas ska betala ut 5000 000 kronor till Norad fér projektet
New Climate Economy Initiative enligt regeringens beslut den
28 november (dnr M 2013/1729/Kl),

e Formas ska betala ut hogst 3 000 000 kronor till Sveriges Lant-
bruksuniversitet (SLU) for genomfoérande av uppdrag om ett
nytt forsknings- och undersékningsfartyg i enlighet med regle-
ringsbrev fér SLU och SMHI. Ersittning ska utbetalas for
SLU:s externa kostnader efter fakturering frén SLU,

e Formas ska i enlighet med vad som presenterades 1 forsknings-
och innovationspropositionen (prop. 2012/13:30) avsitta minst
30 000 000 kronor till programmet om héllbart samhillsbyg-
gande utéver de medel som beviljades 2012. Programmet bér
omfatta olika forskningsdiscipliner, beakta behovet av sektors-
overgripande 8sningar och ske 1 nira samarbete med bygg- och
bostadssektorn samt i samverkan med andra aktérer nationellt
och internationellt. Satsningen bor vara tydligt dtgirdsinriktad,

o stipendier som ir avsedda att vara ett alternativ till 16n eller
annan form av studiefinansiering fér doktorander fir inte finan-
sieras via anslaget.

Utgiftsomrade 23 — Areella niringar, landsbygd och livsmedel

Regeringen tilldelar Formas medel pd tre anslag inom utgiftsom-
rade 23.
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Anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket

Enligt riksdagens beslut om dndamdl fir anslaget anvindas for
utgifter for stod tull vissa Atgirder inom skogsbruket och
finansierar natur- och kulturmiljédtgirder inom skogsbruket och
tgirder att anligga och virda idellovsskog. Anslaget fir anvindas
for att ticka utgifter f6r biotopskydd och naturvirdsavtal. Anslaget
fir dven anvindas for utgifter for att uppritta renbruksplaner och
till att medfinansiera skogstradforidling. Vidare fir anslaget anvin-
das for vissa administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

Regeringen har for anslagsposten 5 Skogstridféridling beslutat
att anslagsposten fir anvindas fér utbetalning till Stiftelsen Skogs-
brukets forskningsinstitut (Skogforsk) till ett med niringen fyra-
drigt samfinansierat program om forstirkt skogstridsféridling. En
delredovisning ska limnas till Landsbygdsdepartementet i mars
varje &r 2012-2014. Delredovisningen ska bestd av en kort sam-
manfattande beskrivning av det pdgdende arbetet och resultatet. En
slutredovisning av programmets genomférande och resultat ska
limnas till Landsbygdsdepartementet i mars 2015.

Anslaget 1:25 Forskningsrddet for miljé, areella niringar och
sambillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Enligt riksdagens beslut om indamal fir anslaget 1:25 Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande: Forskning
och samfinansierad forskning anvindas fér utgifter for stod till
grundforskning och behovsmotiverad forskning for de areella
niringarna. Anslaget fir dven anvindas till projektrelaterade utgif-
ter f6r utvirderingar, beredningsarbete, konferenser, resor och
seminarier samt informationsinsatser inom omradet. Forvaltnings-
anslaget redovisas under utgiftsomride 20 Allmin miljé- och
naturvdrd under anslaget 2:1 Forskningsridet fér miljs, areella
niringar och samhillsbyggande: Forvaltningskostnader och ansla-
get for forskning inom omridena miljé och sambhillsbyggande
redovisas under anslaget 2:2 Forskningsridet fér miljo, areella
niringar och samhillsbyggande: Forskning under samma utgifts-
omréde.

Regeringen har for anslagsposten 1 — Forskningsstdd beslutat
att:
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o medel f6r forskningsstdd far utbetalas med hogst en tolftedel av
anslaget fére utgingen av varje mdnad om inget annat anges,

o stipendier som ir avsedda att vara ett alternativ till 16n eller
annan form av studiefinansiering f6r doktorander inte fir finan-
sieras via anslaget,

e anslaget ska finansiera forskningsbidrag samt projektrelaterade
kostnader sdsom utvirderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informationsinsatser. Hogst
10 500 000 kronor far utnyttjas for projektrelaterade kostnader
och informationsinsatser, varav 250 000 kronor ska 6verforas till
Sametinget och anvindas till information om forskningsresultat
rorande renniringsfrigor med sirskild fokus pd dtgirder med
anledning av klimatférindringen. Sametinget ska redovisa till
forskningsriddet hur medlen anvints. Redovisningen ska bifogas
drsredovisningen som en separat skrivelse. Vidare ska
562 000 kronor utbetalas till Kungl. Skogs- och lantbruks-
akademin (KSLA) fér verksamhet som utvecklar forsknings-
biblioteket vid akademin 1 syfte att frimja forskning f6r en hill-
bar utveckling inom de areella niringarna. KSLA ska redovisa
till forskningsrddet hur medlen anvints. Redovisningen ska
bifogas drsredovisningen som en separat skrivelse,

e anslaget ska finansiera stod till forskning rérande ekologisk
produktion med minst 12 000 000 kronor,

e anslaget ska finansiera stdd till samfinansierad forskning med
minst 41 500 000 kronor inom jordbruks- och miljéteknik,
skogsforskning, tridgirdsforskning samt forskning inom vixt-
foridlingsomridet m.m. Medel utbetalas med hogst en fjirdedel
av beloppet per kvartal,

Stéd till samfinansierad jordbruks- och miljéteknisk forsk-
ning och samfinansierad skogsforskning ska efter rekvisition
utbetalas till Stiftelsen Institutet fér jordbruks- och miljéteknik
(Stiftelsen JTT) respektive Stiftelsen Skogsbrukets forsknings-
institut (Skogforsk) i enlighet med avtal mellan forskningsridet
och respektive stiftelse,

Verksamhet inom vixtforidlingsomridet vid SLU ska finan-
sieras med 4 000 000 kronor under férutsittning av medfinan-
siering av SLU. St&d till samfinansierad forskning inom vixtfor-
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idlingsomrddet fir utbetalas for forskning 1 enlighet med avtal
mellan forskningsridet och Stiftelsen Lantbruksforskning,

Stéd till samfinansierad forskning inom tridgirdsomridet far
betalas ut till forskningsorgan 1 enlighet med avtal mellan forsk-
ningsridet och foretridare for niringen,

anslaget ska finansiera stod till samfinansierad forskning och
utveckling med minst 23 000 000 kronor fér ett produktionsin-
riktat forskningsprogram fér jordbrukets héllbarhet och kon-
kurrenskraft, samt histforskning. Stéd till histforskning ska
omfatta minst 3 000 000 kronor. Stéd till programmet ska
utbetalas enligt avtal mellan Formas och Stiftelsen lantbruks-
forskning respektive Stiftelsen histforskning,

av anslaget ska minst 12 000 000 kronor anvindas foér forskning
om djurskydd. Utlysning och utvirdering ska ske efter samrdd
med Jordbruksverket,

av anslaget ska minst 6 000 000 kronor anvindas f6r utveckling
av djurskyddsbefrimjande dtgirder. Beviljande av medel ska ske
1 samrid med Jordbruksverket,

av anslaget ska hogst 2 000 000 kronor anvindas fér att bidra till
svenska laboratoriers deltagande i projekt pd EU-nivd om vali-
dering av alternativa metoder foér djurforsok. Beviljande av me-
del ska ske efter samrid med Vetenskapsridet,

bidrag till forskningsprojekt vid universitet och hogskolor ska
omfatta medel fér de direkta och de indirekta kostnaderna i
samma proportioner som beriknats for projektet i sin helhet,

av anslaget ska minst 40 000 000 kronor anvindas f6r satsningar
kring skogsrdvaror och biomassa i enlighet med intentionerna i
proposition Forskning och Innovation (prop. 2012/13:30),

hégst 3 000 000 kronor ska utbetalas till SLU fér genomférande
av uppdrag om nytt forsknings- och undersékningsfartyg 1
enlighet med regleringsbrev fér SLU och SMHI. Ersittning ska

utbetalas f6r SLU:s externa kostnader efter fakturering frin
SLU.
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Anslaget 1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Anslaget 1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademin far anvindas
for att finansiera verksamheten vid Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademiens (KSLA).

Regeringen har beslutat att:

Av anslaget ska 1 177 000 kronor utbetalas med hogst en fjirde-
del per kvartal till Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA).
Redovisning av verksamheten ska goras till forskningsrddet.

7.19.5 Formas betalar ut bidrag och tar emot bidrag

En av Formas uppgifter ir att betala ut inomstatliga bidrag, statsbi-
drag m.m. Av riksdagens beslut om indamil for de anslag som
regeringen tilldelar Formas och av regeringens villkor fér disposi-
tionsritten till respektive anslagspost framgér att Formas admini-
strerar ett antal bidragsutbetalningar till avsevirda belopp varje r.

Av tabell 7.36 framgdr de totala bidragsbeloppen som Formas
betalat ut tll olika mottagare 2009-2013 samt fordelning pd
bidragsmottagare 2012-2013. Av tabellen framgir att &ren 2012 och
2013 ir det gruppen statliga myndigheter som tar emot de storsta
bidragsbeloppen.

Tabell 7.36 Formas betalar ut bidrag, tkr

Bidragsutbetalningar 2009 2010 2011 2012 2013
Statliga myndigheter - - - 832 562 851342
Andra EU-lander - - - 5871 6 080
Ovriga lander och internationella - - - 10 794 2793
organisationer

Ovriga organisationer och ideella - - - 30 44
organisationer

Privata foretag och privatidgda - - - 181 261 250 883
ekonomiska foreningar

Enskilda personer (Postdoktor) - - - 2933 534
Summa utbetalade bidrag/ar 905710 915619 932 909 1033451 1111676

Kalla: Formas arsredovisningar 2009-2013.

Anm. Rren 2009-2011 redovisar Formas endast summan av de utbetalade bidragen.

257



Myndigheterna inom Miljodepartementets verksamhetsomrade SOU 2014:66

Formas har inte endast betalat ut bidrag utan har dven tagit emot
bidrag frin sdvil andra statliga myndigheter som frn andra organi-
sationer.

Tabell 7.37 Formas tar emot bidrag, tkr

Bidrag till Formas fran 2009 2010 20m 2012 2013
Bidrag fran statliga myndigheter 2 154 1547 286 - 1388
Bidrag fran dvriga 2939 1592 3070 3502 2092
Summa inkomster av bidrag/ar 5093 3139 3356 3502 3480

Kalla: Formas arsredovisningar 2009-2013.

Av nista tabell 7.38 framgir Formas oférbrukade ackumulerade
bidrag den 31 december varje &r dren 2009-2013.

Tabell 7.38 Formas oférbrukade bidrag 31 december, tkr

Ofdrbrukade bidrag 2009-12-31  2010-12-31  2011-12-31  2012-12-31  2013-12-31
Inomstatliga 735 114 55 55 55
Utomstatliga 146 7414 2 853 1129 836
Summa ofdrbrukade bidrag 881 7528 2908 1184 891

Kaélla: Formas arsredovisningar 2009-2013.

7.19.6 Formas har avgiftsintdkter med stédav § 4 i
avgiftsférordningen

Formas avgiftsintikter ir inom ramen fér bemyndigandet i 4§
avgiftsférordningen.” Ar 2013 uppgick dessa avgiftsintikter till
1351 tkr.*”

77 Avgiftsférordningen (1992:191).
80 ESV 2014:45, Avgifter 2013.
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3 Forskningsstiftelser m.m.

I budgetpropositionen fér 2014 framhiller regeringen miljéforsk-
ningens stora betydelse for miljopolitiken eftersom styrmedel,
lagstiftning och andra 8tgirder nistan alltid bygger pa resultat frin
forskning. En stark miljéforskning ir ocksd avgdrande for att nd de
nationella miljokvalitetsmdlen samt for att hantera de stora globala
miljéutmaningarna.

Enligt en uppskattning frin Miljédepartementet uppgir den
totala offentligt finansierade miljéforskningen till omkring tre
miljarder kronor." Detta motsvarar ungefir 10 procent av den
totala forskningsvolymen fér alla samhillssektorer. Miljéforsk-
ningen bedrivs eller finansieras vid myndigheter och stiftelser
under Miljédepartementet, under andra departement samt vid
universitet och hogskolor och fér varje grupp motsvarar
volymen omkring en miljard kronor.

Forskningsfinansidrer under Miljédepartementet ir Formas,
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), Natur-
vardsverket, Strilsikerhetsmyndigheten, Stiftelsen fér inter-
nationella institutet foér industriell miljdekonomi vid Lunds
universitet (SIIIEE) samt Stiftelsen institutet fér vatten- och
luftvdrdsforskning (SIVL).

De organisationer under Miljédepartementet som bedriver
forskning dr Stockholm Enviroment Institutet (SEI), IVL Svenska
miljdinstitutet AB samt SMHI.

Utover den nationellt finansierade forskningen tillkommer den
internationella finansieringen, frimst frin EU:s ramprogram {or
forskning och utveckling.

I detta avsnitt presenteras de stiftelser som utfér eller finan-
sierar forskning vad giller hur de bildades, indamilet for

' PM 2014-04-14, Miljédepartementet.
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stiftelsen, styrelsen befogenheter och vad stadgarna i1 &vrigt
foreskriver samt de ekonomiska villkoren fér verksamheten.
Motsvarande uppgifter presenteras for bolaget dir det ir
mojligt.

8.1 Anslagsstiftelser och lontagarfondsstiftelser

Nedan féljer en kort beskrivning av vilka allminna motiv det kan
finnas for staten att bilda en stiftelse i stillet for att bedriva
verksamheten i myndighetsform. Vi ger ocksd en beskrivning 6ver
forloppet nir 16ntagarfondsstiftelserna bildades.

8.1.1 Anslagsstiftelser

Fram till stiftelselagens tillkomst, Stftelselagen (1994:1220), fanns
inte ndgon allmin lagstiftning om stiftelser och inte heller nigon
legaldefinition av begreppet stiftelse 1 svensk ritt.” Diremot fanns
det en lag som gillde tillsyn &ver stiftelser, tillsynslagen®. I
tillsynslagen fanns vad som i det nirmaste kunde betraktas som en
definition. Enligt tillsynslagen foreldg en stiftelse om ndgon
anslagit egendom att ssom sjilvstindig f6rmégenhet fortvarande
tjdna ett bestimt dindam4l.” Sedan inférandet av stiftelselagen finns
foljande definition av stiftelser:

En stiftelse bildas genom att egendom enligt f6rordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig
féormogenhet for ett bestimt dndamal.

Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nir den har tagits om
hand av nigon som har &tagit sig att forvalta den 1 enlighet med
stiftelseférordnandet.*

Staten bedriver 1 huvudsak sin verksamhet genom sina myndig-
heter. Det férekommer dock, sirskilt nir det giller uppgifter som
kriver samverkan mellan staten och andra intressenter, att
intressenterna inrittar ett privatrittsligt organ foér uppgiften.
Ibland viljer man att bilda ett aktiebolag och 1 andra fall att inritta

2 Prop. 1993/94:9 om stiftelser.
3 Lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser.
* 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220).
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ett sjilvstindigt och sjilvigande organ under beteckningen stiftelse
eller fond.”

Nir staten inrittar en stiftelse kan det vara s att stiftelsen ir
beroende av fortlopande resurstillskott fér att kunna frimja sitt
indamil under mer in en kortare tid. Denna sorts stiftelse, som gir
under benimningen anslagsstiftelse, omfattas inte av stiftelselagens
allminna definition. De stiftelser som omfattas av lagen ir endast
sddana fall d3 stiftaren vill {4 till stdnd en sjilvstindig formdgenhet
av varaktig natur. Nir en stiftelse bildas maste alltsd en tillrickligt
stor formogenhet avsittas s§ att kravet pd varaktighet uppfylls.®
Anslagsstiftelser som tillkommit fore stiftelselagens ikrafttridande
betraktas dock som stiftelser enligt stiftelselagen. Nigra nya
anslagsstiftelser kan dock inte bildas eftersom de alltsd inte upp-
fyller definitionen om vad en stiftelse ir.

Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvirdsforskning
(Stiftelsen IVL)och Stockholm Environment Institute (SEI) som
kommer att beskrivas i1 detta avsnitt torde bida vara att betrakta
som anslagsstiftelser, bigge bildades innan stiftelselagens tillkomst.

8.1.2  Lontagarfondsstiftelserna bildas

Riksdagen beslutade 1991 att [6ntagarfonderna skulle avvecklas vid
drsskiftet 1991/92. Férvaltningen av lontagarfondernas tillgdngar
overtordes till en avvecklingsstyrelse (Fond 92-94). En utskiftning
av tillgdngarna borde enligt regeringen géras genom att Sverfdra
dem dels 1 form av sparpremier till allemanssparandet, dels till
stiftelser som frimjar forskning och utbildning.

I propositionen 1991/92:92 om utskifining av lontagarfondernas
tillgdngar m.m. redovisade regeringen nirmare hur avvecklingen
skulle genomforas. Regeringen menade att medlen i stor utstrick-
ning skulle anvindas for ldngsiktigt kunskapssokande genom
grundforskning och forskarutbildning inom omriden som kan ha
betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft.
Forskningen skulle iven stimulera till internationellt samarbete.
Det forutsattes dven att de insatser som gjordes fér forskningen

® Prop. 1993/94:9 om stiftelser.
¢ Prop. 1995/96 Former for verksambet som dr beroende av statligt stod, m.m.
7 Prop. 1991/92:36 om avveckling av lontagarfonderna, bet. 1991/92:FiU9, rskr. 1991/92:91.
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skulle g& utover de som kunde forvintas inom ramen for
forskningspolitiken 1 6vrigt.

Nir stiftelserna bildades inrittades ocksd en kontrollmekanism
genom att de tre akademierna Kungl. Vetenskapsakademien, KVA,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA och Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, KSLA, gavs befogenhet att granska
stiftelserna.

Med stiftelselagens tillkomst 1994 undantogs de statligt bildade
stiftelserna frén den tillsyn av linsstyrelsen som vanliga stiftelser dr
underkastade. Skilet var att den offentlighet som reglerna om
offentliggérande av &rsredovisningen garanterar f6r dessa stiftelser,
skulle vara tillricklig.® Efter kritik frdn Riksrevisionen som
granskat stiftelsernas &rsredovisningar,’ beslutade riksdagen genom
en lagindring att statligt bildade stiftelser inte lingre med
automatik skulle undantas frin full tillsyn." Hinsyn ska dock
enligt regeringen tas till om stiftaren uttryckligen har 6nskat att
stiftelsen ska undantas frn tillsyn. En annan ordning fér dessa
stiftelser skulle enligt regeringen innebira en risk fér att stiftare
som inte énskar nigon eller begrinsad tillsyn skulle komma att dra
sig for att gora den donation som leder till stiftelsens tillkomst.

Av de stiftelser som behandlas 1 detta avsnitt dr det Mistra och
Stiftelsen ITTEE som har bildats av l6ntagfondsmedel.

8.2 IVL Svenska Miljoinstitutet AB (IVL) och
Stiftelsen Institutet for vatten- och
luftvardsforskning (SIVL)

IVL Svenska Miljsinstitutet AB och Stiftelsen Institutet {6r vatten-
och luftvirdsforskning ir nira sammankopplade och vi presenterar
dem dirfér tillsammans.

8 Prop. 1993/94:177 Uthildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft.
? Statligt bildade stiftelsers drsredovisningar, RiR 2007:27, Riksrevisionen.
19 Prop. 2008/09:84 Stiftelser — fragor om registrering och tillsyn, m.m.
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8.2.1 Bolaget och stiftelsen bildas

Institutet for vatten- och luftvirdsforskning, IVL, grundades 1966
genom ett avtal mellan svenska staten och Stiftelsen Industrins
vatten- och luftvirdsforskning om ”inrittande och drift av ett
forsknings- och ett serviceorgan pi vatten- och luftvirds-
omrddet.” T avtalet beskrivs bla. att syftet med institutets
verksamhet dr att 1 samarbete med universitet, tekniska hégskolor
och andra vetenskapliga institutioner samt industrins organ pad
vatten- och luftvirdsomrddet, bedriva vetenskaplig forskning inom
ett antal utpekade omriden. Enligt avtalet dgde foretag och
organisationer med verksamhet som berdr vatten- och luftvdrden
att genom bidrag till stiftelsen, ritt att bli delaktiga 1 institutets
verksamhet.

Ar 1982 ombildades institutet till IVL Svenska Miljsinstitutet
AB (IVL). Samtliga aktier i bolaget dgs av Stiftelsen institutet for
vatten- och luftvdrdsforskning (SIVL) dir staten och niringslivet
ir intressenter. Det framgdr inte av stiftelsens stadgar eller pd annat
vis hur niringslivet ska definieras.

Miljédepartementet har i en utredning visat att det ir svért att fa
en tydlig bild av de organisatoriska, associationsrittsliga och
dgarmissiga foérindringarna som SIVL och IVL genomgitt sedan
1966."” T utredningen gors antagandet att Stiftelsen IVL bildades i
samband med bolagiseringen. Stadgar for stiftelsen beslutades 1982
men har idndrats vid flera tillfillen sedan dess. Utredaren
rekommenderar att SIVL anlitar en expert pd stiftelser och
stiftelselagen f6r en nirmare granskning av formalia som rér SIVL.

" Avtal mellan svenska staten och Stiftelsen Industrins vatten- och luftvirdsforskning om
inrittande och drift av ett forsknings- och ett serviceorgan pi vatten- och luftvirdsomridet,
undertecknat av representant for svenska staten och for Stiftelsen Industrins vatten- och
luftvirdsforskning, daterat den 15 oktober 1965.

2 Oversyn av Stiftelsen Institutet fér Vatten- och luftvirdsforskning och IVL Svenska
Miljsinstitutet AB, Miljddepartementet 2014-07-17, dnr. M2014/1105/Mm.
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SIVL:s stadgar
Andamalet

Enligt stiftelsens stadgar (senast indrade 2008) ir stiftelsens
indamal att

tillsammans med niringslivet och statens myndigheter etablera
samverkan 1 viktiga frigor inom omridena miljé och hillbar utveckhng
och finansiera forskning och innovation med sirskild inriktning pi
tillimpade frigestillningar med ett tvirvetenskapligt och system-
orienterat angreppssitt.

Stiftelsen ska inte bedriva nigon forskningsverksamhet med egen
anstilld personal.

Agarrollen

Stiftelsens dgarroll utdvas enligt stadgarna genom att stiftelsen
garanterar IVL en oberoende stillning och genom att vara aktiv vad
giller val till IVL:s och SIVL:s styrelser. Stadgarna reglerar ocksé
hur valen till styrelserna ska g3 till.

SIVL:s styrelse antog i november 2012 (reviderade i januari
2013) for forsta gingen ett idgardirektiv for IVL  Svenska
Miljsinstitutet AB. Bolagets uppdrag enligt direktivet ir att arbeta
med forskning och uppdrag for en ekologisk, ekonomisk och
socialt hillbar tillvixt inom niringslivet och vriga samhillet.

Agardirektivet innehiller en rad riktlinjer for verksamheten,
bl.a. att IVL:s oberoende och trovirdighet ska vidmakthéllas och
att det i bolagets vision ska ingd en ambition om att vara den
ledande aktéren 1 Sverige och en viktig aktdr 1 Europa och virlden
med innovativa, konkurrenskraftiga och kundorienterade 16sningar
for sdvil dagens som morgondagens miljé- och hillbarhetsfrigor.
Bolaget ska ocksd, i enlighet med sitt uppdrag, bidra till att de
svenska miljomalen uppfylls.
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Styrelsestiftelsens sammansittning och uppgifter

Stiftelsens styrelse bestir av representanter som utses dels av
regeringen, dels av niringslivet. Ordféranden utses av regeringen.
Ovriga ledaméter som utsetts av staten kommer frin Formas,
Kemikalieinspektionen, Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), SMHI och Naturvirdsverket.

Styrelsen har enligt stadgarna bla. till uppgift att utdéva sty-
relsens dgarroll och att faststilla verksamhetsmissiga ramar f6r den
samfinansierade forskningen utifrdn férslag i form av program-
omrdden som arbetas fram av bl.a. IVL.

Det ir styrelsens uppgift att ansvara for att de medel som stills
till férfogande f6r mellan staten och niringslivet samfinansierad
miljéforskning och andra stiftelsen tillhériga medel f6r forskning,
anvinds 1 enlighet med stiftelsens indaml. Styrelsen ska ocks
fortlopande utvirdera den forskning som stiftelsen finansierar.
S&dana utvirderingar redovisas 1 SIVL:s verksamhetsberittelser.

Enligt Stiftelsen IVL:s stadgar ska stiftelsen inhimta forslag frin
niringslivets ledaméter 1 stiftelsens styrelses avseende fyra ordi-
narie niringslivsledaméter och en suppleant 1 IVL:s styrelse.
Stiftelsen ska dessutom enligt stadgarna inhimta férslag frin
regeringen till styrelseordférande samt tre ordinarie statliga
ledaméter och en suppleant 1 IVL:s styrelse.

Upplosning av stiftelsen

Stadgarna reglerar vad som giller om stiftelsen upploses. Om detta
intriffar ska dganderitten till aktierna 1 IVL fordelas mellan staten
och niringslivsintressenterna i proportion till stiftarnas ursprung-
liga insatser. Om det direfter finns ett dverskott ska detta fordelas
pd det sitt som styrelsen bestimmer.
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8.2.2  Huvudsaklig verksamhet
SIVL

SIVL ir ansvarig f6r den mellan staten och niringslivet finansierade
forskningen som bedrivs inom IVL.” Verksamheten med att
vidareutveckla den samfinansierade forskningen har under de
senaste iren bedrivits efter en organisatorisk indelning 1 sex
forskningsomriden, s.k. temaomriden. Temaomrddena ir

¢ Klimat och energi

e Luft och transporter

e Vatten och mark

o Resurseffektiva produkter och avfall
o Hillbart samhillsbyggande

o Hallbar produktion

Varje temaomrdde har en temakommitté som stdr fér uppféljning
och utveckling av forskningen inom omridet."* I varje kommitté
finns representanter for staten och niringslivet. I temakommittén
for Luft och transporter ingdr t.ex. representanter fér Volvo,
Formas, Vattenfall, Jernkontoret, Skogsindustrierna, Svenskt
niringsliv, Naturvirdsverket, Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet samt Energimyndigheten."

Det ir SIVL:s uppgift att uppritta avtal mellan den del av
niringslivet som ska vara med och finansiera forskningen och IVL.
SIVL stdr ocksd for fortlopande utvirdering av IVL:s forskning
med tvd temaomrdden per ir.

Ett samfinansierat forsknings- och utvecklingsprojekt miste for
att kunna starta utgd frin ett miljoproblem eller ha en miljs-
relaterad utvecklingspotential.'® Projektet struktureras och formu-
leras genom diskussion mellan finansierande intressenter frin
niringslivet och IVL samt med den berérda temakommittén, som
dven gor en resultatredovisning. Gemensamt fér forsknings-

> Verksamhets plan fér 2014, Stiftelsen IVL.

'* Arbetsordning fér SIVL, beslutad 2011-11-24.
'3 STVL:s webbplats, www.sivLivl.se.

'¢ SIVL:s webbplats, www.sivl.ivl.se.
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projekten ir att de ska ha ett generellt sambhillsintresse och
innehlla visentliga moment av forskning och utveckling. Resul-
taten frin de samfinansierade projekten ir alltid offentligt till-

gingliga.

IVL

IVL ir ett aktiebolag och styrs dirmed av aktiebolagslagen. Detta
innebir bla. att bolagets styrelse svarar fér organisationen och
forvaltningen av bolagets angeligenheter. Stiftelsen — 1 egenskap av
dgare — kan styra bolagets verksamhet genom igardirektiv. Som
framgdtt ovan beslutade SIVL om sidana direktiv 2012.

Enligt IVL:s bolagsordning, som beslutades p& &rsstimman
2010, ir bolagets indamadl att

mot ersittning dels bedriva forskning och annan dirmed forenlig
vetenskaplig verksamhet med anknytmng till miljdomradet, dels utféra
uppdrag inom och utom landet pd sitt som innebir ett nyttiggdrande
av den vetenskapliga verksamheten.

Av bolagsordningen framgdr ocksd att IVL inte syftar till att bereda
vinst t aktiedgare och att aktierna i bolaget inte heller medfor ritt
till utdelning.

Arbetet 1 bolagets styrelse innebir frimst beslut om strategiska
fragor, bokslut samt stdrre investeringar och férvirv."” Styrelsen fir
regelbunden redovisning av utveckling av bolagets verksamhet och
ekonomi. Styrelsen beslutar ocksd om placeringspolicy. I styrelsen
sitter for nirvarande bl.a. den verkstillande direktéren for SEI,
ordféranden 1 SIVL och Naturvrdsverkets generaldirektor.

IVL bedriver forskning och uppdragsverksamhet inom hela
miljé- och hillbarhetsomridet.' Syftet med bolagets verksamhet ir
att genom forskning och uppdrag arbeta fér en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hllbar tillvixt inom niringslivet och évriga
i samhillet. Enligt bolaget priglas IVL av tvirvetenskaplighet och
helhetssyn. I IVL:s strategi ligger att uppritthélla och utveckla ett
nira samarbete med niringslivet, internationella forskningsorgan

och hégskolor.

7 IVL:s arsredovisning 2013.
18 TVL:s &rsredovisning2013.

267



Forskningsstiftelser m.m. SOU 2014:66

IVL:s forskning dr enligt bolaget en integrerad del av foretagets
verksamhet och den ir en férutsittning for IVL:s mojlighet att
bedriva en uppdragsverksamhet med spetskompetens. Enligt
dgardirektivet ska fordelningen mellan forskning och uppdrags-
verksamhet “fortsatt vara ca 50/50”. Av tabellen nedan framgr hur
de under 2009-2013 upparbetade arvodena och utliggen fordelar
sig mellan IVL:s forsknings- och uppdragsverksamheter. Med
forskningsverksamhet menas 1 detta sammanhang dels den mellan
staten och niringslivet samfinansierade forskningen genom SIVL,
dels verksamheter som anslagsfinansieras genom statliga
forskningsorgan (t.ex. Naturvirdsverket och Energimyndigheten),
Mistra, EU och motsvarande. Férdelningen ir ca 50/50, dock med
nigon vervikt mot forskning.

Tabell 8.1 Fordelning av arvoden och utlagg, forskning/uppdrag for IVL,
andel i procent, 2009-2013

ir 2009 2010 2011 2012 2013
Forskning, andel i % 53 56 54 55 57
Uppdrag, andel i % 47 44 46 45 43

Kalla: \VL:s arsredovisningar 2009-2013.

IVL:s uppdragsverksamhet omfattar sdvil kortare konsultinsatser
och analysuppdrag som mer omfattande uppdrag nationellt och
internationellt av forsknings- och utvecklingskaraktir. IVL har
uppdrag it niringslivet, kommuner och organisationer. Man har
ocksd pd uppdrag av Naturvirdsverket ansvar f6r data som samlas
in inom den nationella och regionala miljoévervakningen inom
luft- och nederbérdskemi, luft i titorter, halter av miljogifter och
metaller 1 biologiskt material. IVL leder ocksd forskningsprogram
som finansieras av Naturvirdsverket.

Alla privata foretag och organisationer kan vara delaktiga i
samfinansierade forskningsprojekt. Aven offentliga organ som
bedriver affirsverksamhet kan riknas som niringsliv och omfattas
av den samfinansierade forskningen.
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8.2.3 Ekonomi

SIVL tilldelas medel f6r samfinansierad forskning frin anslagen 1:5
Miljoforskning och 2.2 Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
sambillsbyggande: Forskning, bdda inom utgiftsomrdde 20, Allmin
miljo och naturvdrd. I regleringsbreven fér Naturvirdsverket
respektive Formas framgar vilka belopp som ska betalas ut.

Av Naturvirdsverkets regleringsbrev framgir att beslut om
utbetalning fattas av SIVL nir en éverenskommelse har triffats
med niringslivet om samfinansierad forskning och utvecklings-
verksamhet vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB. I regleringsbrevet
fér Formas anges att medel ska betalas till samfinansierad forskning
med niringslivet eller f6r nationell finansiering av EU-projekt.
Utbetalningarna frdn Formas gérs enligt en 6verenskommelse med
bolaget om att Formas betalar ut medlen kvartalsvis."

Ar 2013 fick SIVL ytterligare 3 miljoner kronor, i enlighet med
Formas regleringsbrev, som basfinansiering till IVL:s verksambhet,
dvs. sammanlagt 20 miljoner kronor. Detta var forsta tillfillet
medel betalades ut till basfinansiering.

For 2014 f&r SIVL 25 miljoner kronor frdn Formas for bas-
finansiering och samfinansierad miljoteknikforskning vid IVL.
Minst 20 miljoner kronor ska anvindas fo6r samfinansierad forsk-
ning med niringslivet eller f6r nationell finansiering av EU-projekt.
Ovriga 5 miljoner kan anvindas fér basfinansiering. For 2014 fir
SIVL fr&n Naturvirdsverket 17 miljoner kronor, dvs. motsvarande
belopp som foér 2013.

Av tabellen nedan framgir hur den samfinansierade forskningen
finanserats under 2009-2013. Uppgifter om bidrag frin Formas
och Naturvirdsverket fér 2014 framgir ocksd. Dessutom visar
tabellen SIVL:s nettoomsittning fér dren 2009-2013.

1 Formas irsredovisning fér 2013.
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Tabell 8.2 Finansieringskallor for IVL:s samfinansierade forskning, 2009-
2014, miljoner kronor

ir 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Formas 13,0 14,0 17,0 17,0 17,0 20,0
Naturvardsverket 15,5 15,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Naringslivet 14,3 17,2 211 22,6 25,2
EU 14,3 12,9 16,8 23,4 16,6
Totalt 57,1 59,1 719 80,0 75,8
Nettomsittning 204,0 194,0 240,0 248,0 255,0

Kalla: IVL:s &rsredovisningar 2009-2013 samt regleringshreven for Formas och Naturvérdsverket for
2014.

Foér 2009 och 2010 bidrog Formas till vetenskaplig publicering pd
tvd respektive en miljon kronor. Sedan 2011 bidrar Formas till
vetenskaplig fordjupning genom en mojlighet till merfinansiering
for vetenskaplig publicering av projekt inom omriden av sirskild
strategisk betydelse fér IVL. Satsningen pi vetenskaplig publi-
cering har bidragit till att ITVL:s medarbetare under 2013 sokt
medel for 8tta vetenskapliga publikationer summerat till totalt 1,25
miljoner kronor.*°

8.2.4  Uppféljning

Stiftelsen ir enligt stadgarna undantagen frin tillsyn enligt lagen
(1929:116) om tillsyn &ver stiftelser.”

Formas regleringsbrev

Enligt Formas regleringsbrev ska myndigheten redovisa hur de
medel som betalats ut till SIVL har anvints. I drsredovisningen for
2013 framhéller Formas att

forskningen har under &ret bland annat fokuserat p3 hillbarhets-

aspekter och analyser inom klimatomridet kopplat till drivmedel,
luftkvalité inom industri och sjofart, tillstdnd 1 vatten och mark,

20 SIVL:s verksamhetsberittelse f6r 2013.
2 Lagen (1929:116) om tillsyn Gver stiftelser upphivdes i samband med att stiftelselagen
(1994:1220) tridde i kraft, men hinvisningen till den gamla lagen finns kvar i stadgarna.
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milj6teknik f6r vattenrening, resurseffektivitet, energieffektivitet och
kemikalier i byggnader. Under 2013 har IVL deltagit aktivt vid de sista
utlysmngarna inom FP7* och flera nya EU-projekt har startats upp
under 4ret.

Regeringens resultatredovisning

Regeringen gor 1 budgetpropositionen fér 2014 bedémningen att
den forskning som utférs vid IVL bidrar dels med underlag till den
nationella och internationella miljopolitiken, dels med viktigt
underlag till miljdarbetet. I tidigare budgetpropositioner har dven
IVL:s medverkan i EU-projekt understrukits® och ocksd IVL:s
betydelse for att utveckla dtgirder inom minga industribranscher.*

SIVL:s omvirldsanalys av IVL

SIVL har p& uppdrag av Miljodepartementet genomfort en
omvirldsanalys for den samfinansierade forskningen vid IVL som
omfattar behovet av samfinansierad miljéforskning hos nirings-
livet, IVL:s engagemang i EU-forskningen och samarbetet med
akademi och institut. Som underlag fér analysen anvindes bl.a.
diskussioner med ledaméter 1 SIVL:s styrelse och 1 temakommit-
téerna samt med representanter fér Formas och Naturvirdsverket.
Vidare intervjuade SIVL omkring 15 representanter for foretag,
branschorganisationer och myndigheter. Analysen redovisades 1i
december 2013.”

SIVL konstaterar i rapporten Omudrldsanalys avseende IVL:s
samfinansierade forskning att det finns ett uttalat utrymme och
intresse for ytterligare samfinansiering frdn niringslivet forutsatt
att den statliga finansieringen o©kar. Enligt rapporten ligger
samfinansierad forskning grunden fér en dialog mellan myndig-
heter och niringsliv, skapar en gemensam kunskapsbas och
forutsittningar for att utforma lingsiktiga strategier och for att
genomfora konkreta och miljoférbittrande dtgirder. Man fram-

22 FP7 ir det sjunde ramprogrammet {ér forskning och utveckling.

2 Regeringens budgetpropositioner fér 2012 och 2013.

* Regeringens budgetpropositioner f&r 2010 och 2011.

» Omvirldsanalys  avseende IVL:s samfinansierade forskning, 2013-12-03, dnr
M2013/3049/Mm.
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hiller ocks3 att den samfinansierade forskningen mojliggdér métes-
platser f6r niringsliv och myndigheter f6r en dialog om samhillets
miljé- och hillbarhetsfrigor.

IVL:s igandeform behandlades ocksi i rapporten. Agande-
formen idr enligt SIVL:s analys grunden fér IVL:s oberoende,
trovirdighet och fortsatta utveckling. Konstruktionen framhalls
som en forutsittning for att IVL dven 1 fortsittningen ska kunna
utvecklas och bidra till att stirka svensk konkurrenskraft.

8.3 Stockholm Environment Institute (SEI)

Stiftelsen Stockholm Environment Institute (SEI) bestdr av fyra
kontor; SEI Stockholm, SEI Asien, SEI Afrika och SEI Oxford.
Det finns ocks3 ett antal associerade centrum; SEI Tallinn, SEI US
och SEI York som ir separata enheter under Stiftelsen SEI. Alla
kontor och center lyder under samma styrelse. Kontoren och
centren ligger 1 Stockholm, Bangkok (Thailand), Boston, Davies
och Seattle (USA), Oxford och York (UK) Tallinn (Estland) och
Nairobi (Kenya).*

8.3.1 Stiftelsen bildas

I propositionen om miljopolitiken infor 1990-talet {oreslog
regeringen att ett internationellt institut skulle inrittas for att
frimja ny teknik f6r en miljdanpassad och varaktig hdllbar eko-
nomisk utveckling.”” Regeringen ansig att det var en angeligen
uppgift att sprida kinnedom om ny miljévinlig och resurssnil
teknik. Man menade att detta gillde sdvil stora som mindre och
medelstora foretag och ocksd foretag inom och utom Sveriges
grinser. Enligt regeringen var det betydelsefullt att visa att det ofta
finns en ny och mer miljévinlig teknik som alternativ till den
traditionella tekniken. Regeringen beriknade att 25 miljoner
kronor per &r under fem &r behdvde avsittas for institutet.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget. SEI startade sin
verksamhet 1989.

2 www.sei-international.org, datum 2014-08-26.
27 Prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23.
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Efter de férsta fem drens verksamhet sinktes anslaget till SET till
12 miljoner kronor med motvieringen att med hinsyn tll att
stiftelsen hade etablerat sig som en internationellt erkind kraft pd
miljdomrddet borde det finnas ett intresse hos andra linder och
organisationer att medverka till finansieringen av den framtida
verksamheten.”®

8.3.2  Stadgar

Enligt stiftelsens stadgar (i dess lydelse efter indring den 28 januari
1998) bestar SEI av de medel som svenska staten skjuter till och de
medel som andra bidragsgivare stiller tll stiftelsens férfogande.
Utéver de medel som svenska staten tillskjuter varje &r, bor
institutet enligt stadgarna soka fa ytterligare tillskott till verksam-
heten frdn andra bidragsgivare.

Stiftelsens indama3l

SEI har som huvuduppgift att ta initiativ till, utféra och sprida
kunskap fr@n studier och annan forskning inom miljoomridet. I
verksamheten ingdr ocksd utvirdering och utveckling av teknologi,
handlingsprogram och strategier for en miljomissigt hillbar sam-
hillsutveckling.

Inom sitt arbetsomride ska stiftelsen samarbeta med organi-
sationer, myndigheter, institutioner, foretag och enskilda 6ver hela
virlden.

SELs styrelse

Stiftelsen ska enligt stadgarna ledas av en internationellt sam-
mansatt styrelse bestiende av en ordférande och hégst 14 leda-
moter, som alla ska utses pd grundval av sin personliga kompetens.
Regeringen utser styrelsens ordférande och 6vriga ledaméter for en
period av hégst fyra &r. Uppdragen kan forlingas med ytterligare
hogst sex ar. Styrelseledamoter som kommer frdn den statliga

28 Prop. 1993/94:100, bilaga 15.

273



Forskningsstiftelser m.m. SOU 2014:66

sektorn ir f6r nirvarande Formas generaldirektdr och rektorn vid
Stockholms universitet.

Styrelsen fattar beslut i frigor som giller institutets 6ver-
gripande mélsittning, planering och program samt 1 frigor av storre
vikt som rér institutets organisation, ekonomi, administration och
informationsverksamhet.

Upplosning av stiftelsen

Styrelsen har mojlighet att upplésa stiftelsen, under férutsittning
att 2/3 av styrelsens ledamoter rostar for ett sidant forslag och att
regeringen ger sitt godkinnande. Om stiftelsen upploses ska efter
faststillande av tillgdngar och skulder, &terstiende medel dispo-
neras pd sitt som styrelsen beslutar efter godkinnande av
regeringen.

8.3.3  Huvudsaklig verksamhet

Stiftelsen SEI koncentrerar sin forskning huvudsakligen inom fyra
teman; Managing Environmental Systems, Reducing Climate Risk,
Transforming Governance och Rethinking Development.” Fokus
ligger pd frigor som 1 vid bemirkelse kopplar till miljé och
utveckling, t.ex. energi, jordbruk, vatten, klimat, biodiversitet men
dven forindringsprocesser (hillbar konsumtion och produktion,
policyprocesser) som dr ndodvindiga for att uppnd ett mer hdllbart
samhille. SEI ir verksam frin hushillsnivd (t.ex. hillbar sanitet)
upp till den globala nivin (t.ex. klimatférindringar).

SEL:s uppgift enligt &rsredovisningen fér 2013 ir att stddja
beslutsfattare och framkalla férindring mot en hillbar utveckling
genom att tillhandahélla kunskap som fungerar som en bro mellan
vetenskap och politik inom omrddet miljé och utveckling.

Stiftelsen har enligt &rsredovisningen fér 2013 under Airet
uppfyllt milet enligt stadgarna frimst p3 tre sitt:

¢ Direkt, genom férstahandskontakter, samarbete och samverkan
med svenska och andra statliga myndigheter, institutioner och

# SEL:s Annual Report 2013.
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byrder (t.ex. Miljodepartementet, Utrikesdepartementet, Sida
och FN)

e Indirekt i manga projektuppdrag dir specifika imnen och frigor

behandlats

e Genom ett intensifierat samarbete inom stiftelsens globala orga-
nisation och genom att stirka sin forskningskapacitet och
kompetens pid omridden av betydelse nir och var de
identifieras.”

8.3.4 Ekonomi

Efter att SEI under sina férsta &r (1989-1995) tilldelats ett anslag
om 25 miljoner kronor kom anslaget att ligga fast pd 12 miljoner
kronor per &r frin 1996 fram till och med 2011. Frin och med
budgetdret 2012 tog Formas 6ver ansvaret for basanslaget till SEI
samtidigt som det hojdes till 17 miljoner kronor. Medlen fick ocks3
anvindas for samfinansierad forskning och f6ér nationell
finansiering av EU-projekt.

Bidraget till SEIL:s basfinansiering héjdes ytterligare 2013, och
samtidigt reserverades ett visst belopp — 5 miljoner kronor — till
samfinansierad forskning eller for nationell finansiering av EU-
projekt. Institutet skulle ocksi inom denna ram bla. finansiera
aktuella projektarbeten. Fér 2014 har anslaget till SEI 6kat till
28 miljoner kronor. Minst 7 miljoner kronor ska anvindas f6r sam-
finansierad forskning eller f6r nationell finansiering av EU-projekt.
Institutet ska inom denna ram bla. finansiera aktuella projek-
tarbeten. Fordelningen innebir att anslaget till basverksamheten
har minskat med 1 miljon kronor.

¥ SEL:s Annual Report 2013, Miljdmyndighetsutredningens éversittning.
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Tabell 8.3 Anslag for basfinansiering och samfinansierad forskning for SEI,
2009-2014, milj.kr.

ir 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Basfinansiering 12 12 12 17 22 21
Samfinansierad 5 7
forskning

Kalla: Budgetpropositionerna for 2009—-2011 samt regleringsbreven for Formas for 2012—-2014.

Basstodet bidrar till hela SEI:s verksamhet men resurserna fordelas
i huvudsak mellan direkt stéd till organisationens lednings-
funktion, det vetenskapliga ridets verksamhet, ett mindre grund-
stdd till SEI:s sju center samt stéd till SEILs representativa funktion
vid internationella méten och processer. Av tabellen nedan framgir
SEL:s totala omsittning samt antalet anstillda vid de olika
verksamheterna.

Tabell 8.4 Omsattning, milj.kr, och antal anstallda, SEI 2009-2013

kr 2009 2010 2011 2012 2013
Omséttning 167 150 139 139 150
Personal 160 177 168 164 181

Kalla: SEl:s Annual Report 2013. Omsattningen avrundad av Miljémyndighetsutredningen.

Av SELs verksamhetsberittelse for 2013 framgir att SEI har
uppdrag frin offentliga aktérer motsvarande omkring 54 miljoner
kronor. Exempel pd sddana aktorer dr Sida, Formas, Mistra, MSB,
Riksbankens Jubileumsfond, Jordbruksverket och Naturvirds-
verket. Regeringskansliet anlitar ocksd SEI, bide inom ramen fér
de resurser som SEI fir genom anslaget via Formas men ocksd for
uppdrag som ersitts sirskilt. Sida har sedan 2011 gett ett stod till
SEI och dess miljoforskning pd 25 miljoner drligen, fram till och
med 2014. Sida gér bedémningen att SEIL:s verksamhet med sivil
forskning som paverkansarbete har en positiv inverkan pa livet for
fattiga minniskor eftersom det ofta ir de som ir mest sdrbara for
klimatférindringar och utarmningen av miljén.”*

3! Pressmeddelande frin Sida, 2011-05-05.
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8.3.5 Uppfoljningar och utvarderingar

Stiftelsen ir enligt stadgarna undantagen frin tillsyn enligt lagen
(1929:116) om tillsyn dver stiftelser.”

Regeringsuppdrag att utvirdera SEI

Formas redovisade 2010 ett regeringsuppdrag att utvirdera kvali-
teten 1 SEL:s forskning. Utvirderingen omfattade 1 férsta hand
forskningens vetenskapliga kvalitet och forskningens relevans,
genomslag och nytta for regeringens miljoarbete samt for det
svenska och internationella miljdarbetet.

Formas fann att forskningen genomgdende hade hog veten-
skaplig kvalitet. Formas menade dock att SEI miste marknadsfora
sin forskning och sig sjilva bittre. Man ansdg ocksi att institutet
behévde utveckla samarbetet med den privata sektorn.

Aven Statskontoret redovisade 2010 ett regeringsuppdrag avse-
ende SEL’> Statskontorets uppdrag var att utvirdera dels nyttan
och virdet som SEI skapade for regeringen, dels organisatoriska
aspekter av SEI:s verksamhet. Statskontoret gjorde bedémningen
att SEI levererade de underlag och insatser som regeringen
efterfrigade, men lyfte indd fram tvd kritiska faktorer: SEI:s
finansiering var osdker och organisationen var komplex. Stats-
kontoret foreslog att SEI skulle se ¢ver sin organisation och sikra
den interna styrningen och kontrollen. En rad konkreta férslag
limnades. Regeringen beslutade att 6ka basfinansieringen for 2012.

Formas arsredovisningar

Som framgdtt ovan fick Formas 2012 regeringens uppdrag att
betala ut bidrag till SEI. Samtidigt fick man i regleringsbrevet ocksa
1 uppdrag att redogéra fér hur SEI anvint sitt bidrag. I
rsredovisning f6r 2012 framholl Formas att SEI hade genomfért
ett antal investeringar med hjilp av basanslaget. Man hade
reformerat och forstirkt ledningsfunktionen samt rekryterat tvd

2 Lagen (1929:116) om tillsyn éver stiftelser upphivdes i samband med att stiftelselagen
(1994:1220) tridde 1 kraft, men hinvisningen till den gamla lagen finns kvar i stadgarna.

» Evaluation of Research Conducted by the Stockholm Environment Institute (SEI),
Formas, dnr. 2009-1984.

** Stockholm Environment Institute — nytta och virde for regeringen, Statskontoret 2010:3.
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nya enhetschefer och en policychef. Aven personalfunktionen hade
forstirkts och en tydligare huvudkontorsfunktion etablerats. Samt-
liga dtgirder var enligt Formas redovisning en direkt f6ljd av de
utvirderingar som gjordes av verksamheten under 2010 och som
mojliggjorts genom det 6kade basanslaget.

I Formas &rsredovisning fér 2013 beskriver myndigheten att
SEILs basfinansiering bidrar till hela SEI:s verksamhet men resur-
serna fordelas 1 huvudsak mellan direkt stdd till organisationens
ledningsfunktion, det vetenskapliga ridets verksamhet, ett mindre
grundstdd till SEL:s sju center samt stdd till SEL:s representativa
funktion vid internationella méten och processer. Basstodet har
under 2013 ocksd anvints inom tvd storre projekt, identifierade i
samarbete med Miljédepartementet, och ull att delta 1 EU-
finansierade forskningsobjekt.

Regeringens resultatredovisning

I budgetpropositionen fér 2014 gér regeringen bedémningen att
den forskning som utférs vid SEI bidrar med underlag till den
nationella och internationella miljépolitiken samt med viktigt
underlag till miljoarbetet. SEL:s betydelse analyseras pa snarlikt sitt
1 budgetpropositionerna foér dren 2010-2012. Regeringen kom-
menterar sirskilt 1 budgetpropositionen fér 2011 SEIL:s bidrag med
underlag under 2009 till stéd fo6r det svenska ordférandeskapet i
EU och infér klimatférhandlingarna i Képenhamn. I budget-
propositionen for 2013 redogér regeringen fér Statskontorets och
Formas utvirderingar och att de visade att forskningen holl hog
internationell vetenskaplig kvalitet samt hade hég relevans.

8.4 Mistra
8.4.1 Mistra bildas

Stiftelsen f6ér miljostrategisk forskning (Mistra) bildades av lon-
tagarfondsmedel genom riksdagens beslut om propositionen
1992/93:171 om forskning i frontlinjen.”” Nir propositionen lades
fram innehsll Fond 92-94 omkring 10 miljarder kronor och

» Bet. 1992/93:UbU 16, rskr. 1992/93:387.
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Mistras andel kom genom beslutet att motsvara 25 procent, dvs.
omkring 2,5 miljarder kronor. Regeringen féreslog att stiftelsens
uppgift skulle vara att frimja upprittandet av stabila former fér
l&ngsiktigt samarbete mellan forskargrupper inom och utom
universitets- och hogskolesystemet. Huvuddelen av forsknings-
insatserna skulle utféras inom existerande organisationer, 1 forsta
hand inom universitet och hégskolor. Regeringen menade att det
var sirskilt angeliget att skapa starka forskarmiljder av hogsta
internationella klass med betydelse fér utvecklingen av Sveriges
framtida konkurrenskraft.

Regeringen menade att inledningsvis skulle avkastningen pa
tillgingliga medel huvudsakligen anvindas fér de nya forsk-
ningsaktiviteterna, men att kapitalet successivt skulle tas i ansprik.
Medlen féreslogs bli utnyttjade under 15 &r. Insatsen beskrevs som
tidsbegrinsad, men i gengild som desto kraftigare. Regeringen
menade att det var en forstirkning av forskningen som var att
foredra, framfér mindre insatser dver ldng tid. Avsikten var att
generera livskraftiga arvtagare tll de forskningsmiljéer och
strukturer som skapades. Forskningen skulle alltsd kunna fortsitta
efter att Mistas stod upphért. Mistra startade sin verksamhet 1994.

8.4.2  Stadgarna
Andamalet

Enligt Mistras stadgar har stiftelsen till dndamdl att stodja
forskning av strategisk betydelse for en god livsmiljé. Stiftelsen ska
frimja utvecklingen av starka forskningsmiljoer av hégsta inter-
nationella klass med betydelse fér Sveriges framtida konkur-
renskraft. Forskningen ska ha betydelse for 16sandet av viktiga
miljéproblem och f6r en miljdanpassad samhillsutveckling. Mojlig-
heterna att uppnd industriella tillimpningar ska enligt stadgarna tas
till vara.
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Styrelsen

Enligt stadgarna ska stiftelsens angeligenheter skotas av en styrelse
med tio ledamoter. Tvd ledamoter utses av regeringen, varav en
med relevant ekonomisk kompetens for styrelsearbetet. Styrelsens
ovriga ledamoter utses efter forslag av myndighetscheferna vid
forskningsrdden och Vinnova (tvd ledaméter), universitet och
hégskolor (tvd ledaméter), akademierna (tre ledaméter), samt av
styrelsen (en ledamot). Styrelsen utser ordférande och vice
ordférande inom sig. I den nuvarande styrelsen ingdr personer frin
universitet och hogskolor samt niringslivet.

8.4.3  Huvudsaklig verksamhet

Enligt stadgarna ska stiftelsens verksamhet byggas upp successivt
efter stiftelsens egna, sjilvstindiga bedémningar. Forsknings-
insatserna kan avse sdvil ren grundforskning som tillimpad
forskning men dven omriden diremellan.

Utmirkande fér stiftelsen ska vara den sirskilda karaktir pd
verksamheten som beskrivs pd féljande sitt 1 stadgarna:

e Koncentration av insatser si att forskningscentra eller forsk-
ningsomriden med internationell slagkraft kan etableras

e Projekt och program som innebir grinséverskridanden mellan
discipliner

e Etablering av nitverk eller fastare samverkansformer nationellt
och internationellt, bla. genom etablerandet av ett inter-
nationellt forskarutbytesprogram

e Befordrande av forskarutbildning och forskarrekrytering

o Forskningscentra eller forskningsomrdden 1 nira anslutning till
universitet och hégskolor

e Samverkan mellan universitet och hégskolor 4 ena sidan och
niringslivet & den andra nir forskning inom omriden som ir
sirskilt intressanta for niringslivet kommer i friga

o Forskarrérlighet internationellt och mellan universitet, hog-
skolor, institut och féretag
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Under 2014 stédjer Mistra ett femtontal forskningsprogram och
tvd centrumbildningar. Programmen l6per vanligtvis pd 8tta ir, med
tvd fyradriga faser med en utvirdering efter den forsta.

Mistras process for att ta fram nya forskningssatsningar bestdr
av tre steg. Det forsta steget innehéller en kartliggning tillsammans
med forskare, foretag, myndigheter och organisationer, dir Mistra
far idéer och forslag till nya forskningssatsningar. I analysfasen —
det andra steget — vidareutvecklas férslagen, vanligtvis genom att
en internationell beredningsgrupp gor en analys av forsknings-
omridet och en eventuell satsnings miljostrategiska betydelse.
Direfter fattar Mistra beslut om en eventuell utlysning, det tredje
steget. Inkomna ansdkningar utvirderas av en internationell panel.

Mistras styrelse fattar beslut om vilken ansokan som beviljas
medel.”

8.4.4 Ekonomi

Enligt Mistras stadgar fir verksamheten pd sikt medféra att
stiftelens férmogenhet férbrukas. D3 stiftelserna av 16ntagar-
fondsmedel bildades var antagandet att stiftelserna skulle vara
forbrukade inom 10 till 15 r. Mistra har en utbetalningstakt pd ca
200 miljoner kronor per 4ir och kanslikostnader pi8 omkring
25 miljoner kronor per ir. Mistra har beriknat att stiftelsen med
denna utbetalningstakt kommer att behéva borja foérbereda for
avveckling runt 2025 med en férvintad livslingd till 2029.” Om
utbetalningarna skulle minska till 150 miljoner kronor (men med
samma kanslikostnader) blir den foérvintade livslingden till 2034.
For det fallet att Mistra skulle vilja ha "evigt liv” ligger grinsen for
utbetalningar omkring 85 miljoner kronor. Enligt stiftelsens
bedémning skulle konsekvenserna av en si 1&g nivd pd utbetal-
ningarna bli att nuvarande program maste fasas ut snarast och att
inte nigra nya program skulle kunna startas under de nirmaste
dren. For att inte inflytandet frin Mistra skulle behéva minska i en
sddan situation skulle en diskussion om 6kade samarbeten med
andra finansiirer behovas.

3¢ Mistras webbplats, www.mistra.org.
 Mistras verksamhetsstrategi 2014-2016.
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Av tabellen nedan framgir storleken pd Mistras forskningsstod
och stiftelsens kapitalsituation.

Tabell 8.5 Ekonomisk éversikt, Mistra 2009-2013, milj.kr.

ir 2009 2010 201 2012 2013
Nya beslutade anslag till 166 45 390 128 161
forskning

Totalt utbetalt till forskning 226 169 133 169 177
Forvaltat kapital 2 957 2902 2 691 2764 2 863
Beviljade men ¢j uthetalda 545 413 661 613 573
anslag

Ej uppbundna medel 2412 2 489 2030 2133 2290

Kélla: Mistras arsrapport 2013.

8.4.5  Utvédrderingar

Enligt stadgarna ir stiftelsen undantagen frin tillsyn enligt lagen
(1929) om tillsyn &ver stiftelser.”

Enligt Mistras stadgar har Kungl. Vetenskapsakademin, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademin och Kung. Skogs- och Lantbruks-
akademin ritt att granska stiftelsens verksamhet. Under perioden
1997-2004 genomférde akademierna 18 granskningar, varav hilften
var av Mistra. Den senaste granskningen ir frdn 2004.

Av ett avtal mellan akademierna och lontagarfondsstiftelserna
frdn 2011 framgdr det att en ny granskning av Mistra kommer att
paborjas under 2014.

Mistra har l3tit utvirdera de forskningsprogram man genom-
forde och avslutade under 1996-2011.”" Syftet var bl.a. att klargdra
om forskningsprogrammen har genererat de effekter som fér-
vintades nir beslut tilldelning av medel fattades. Utvirderarna fann
att det frimsta resultatet av programmen ir kunskapsupp-
byggnaden inom olika forskningsfilt och att de har haft betydelse
for miljofrdgorna och arbetet med hillbar utveckling.

% Lagen (1929:116) om tillsyn éver stiftelser upphivdes i samband med att stiftelselagen
(1994:1220) tridde i kraft, men hinvisningen till den gamla lagen finns kvar i stadgarna.

¥ Mistra, From Source of Knowledge to Solving Environmenat Problems? Sweco
EuroFutures AB.
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8.5 Stiftelsen SIIIEE

Stiftelsen for internationella institutet f6r industriell miljsekonomi
vid Lunds universitet (SIIIEE) har en nira koppling till Inter-
nationella institutet fér industriell miljdekonomi vid Lunds uni-
versitet (IIIEE). Institutet ingdr inte 1 granskningen, men
behandlas ind3 i viss utstrickning 1 avsnittet.

8.5.1 SIIIEE bildas

Stiftelsen SIIIEE bildades av medel frin de tidigare lontagar-
fonderna genom riksdagens beslut viren 1994.* De kvarvarande
medlen frin Fond 92-94 uppgick den 24 mars 1994 ull 8,4
miljarder kronor. Frin de kvarvarande medlen avsattes 2,7 procent
till en sirskild stiftelse till stdd foér projektet Internationellt
Miljéuniversitet 1 Lund.

Regeringen understrok vikten av internationalisering av svensk
forskning och hégre utbildning, och menade att lingsiktigt
samarbete mellan svenska forskningsmiljéer och utlindska insti-
tutioner var en visentlig del i en sidan utveckling.

Regeringen menade vidare att den forskning och utbildning pd
miljdomrddet — med inriktning pd sambandet miljé och ekonomi —
18g vil 1 linje med den férstirkning av svensk miljostrategisk
forskning som inrittandet av Stiftelsen f6r miljostrategisk forsk-
ning (Mistra) dret innan hade inneburit. Regeringen ansdg att ett
internationellt miljéuniversitet enklast kunde dstadkommas genom
att nédvindiga medel lades i en sirskild stiftelse med dndamil att
bidra till upprittandet av ett miljéuniversitet 1 Lund och att
direfter fortsitta att stodja verksamheten.

* Prop. 1993/94:177 Utbildning och forskning, bet. 1993/94:UbU13.
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8.5.2  Stadgarna
Andamélet

Enligt stiftelsens stadgar fr@n den 23 juni 1994 ir stiftelsens
indamadl att stddja internationellt inriktad forskning och utbildning
vid Internationella institutet fér industriell miljsekonomi vid
Lunds universitet (ITIEE).*

Stiftelsen ska, vid uppfyllandet av indamadlet, bidra till finan-
sieringen av forskning och utbildning vid IIIEE, se till att verk-
samheten dr internationellt inriktad och av hégsta kvalitet och
frimjar en hillbar utveckling. Stiftelsen ska efterstriva samfinan-
siering med internationella intressen och svenskt niringsliv.

Stiftelsens férmogenhet dr enligt stadgarna de medel som
genom regeringens beslut den 23 juni 1994 éverférdes till stiftelsen
samt de medel som kan komma att 6verlimnas som ytterligare
stiftelsekapital.

Styrelsen

Enligt stadgarna ska styrelsen bestd av sex ledaméter. Styrelsen
utses av regeringen (1 ledamot), myndighetscheferna vid forsk-
ningsriden (1 ledamot), universitet och hogskolor (1 ledamot),
akademierna (2 ledaméter), samt av den sittande styrelsen
(1 ledamot). Styrelsen utser ordférande och vice ordférande inom
sig. Den ledamot som regeringen utser ska ha relevant ekonomisk
kompetens for styrelsearbetet.

Den nuvarande ordféranden i styrelsen ir ocksd avdelningschef
pa Naturvérdsverket och utsedd av regeringen.

8.5.3  Huvudsaklig verksamhet

Enligt stiftelsestyrelsens arbetsordning svarar styrelsen for
stiftelsens organisation och foérvaltning av dess angeligenheter.
Styrelen foljer t.ex. upp bokféringen och medelsférvaltningen samt
bedomer stiftelsens ekonomiska situation. Styrelsen ska i férsta

! Stiftelsens stadgar 4r dndrade vid tv4 tillfillen, 1997-01-07 och 2010-05-12.
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hand idgna sig &t 6vergripande eller 1angsiktiga frigor samt frigor av
sirskild betydelse.” Styrelsen reviderar t.ex. &rligen placerings-
policyn men kan ocksi fatta beslut om speciella ekonomiska
satsningar pd teknikinvesteringar i stiftelsens fastighet.*”

Av stiftelsens &rsredovisning 2012 framgir att ansvars-
fordelningen mellan stiftelsen och styrelsen foér institutet har
tolkats s& att det ir institutets uppgift att arbeta fram verk-
samhetsplaner och budgetar samt att genomfdra verksamheten.
Stiftelsen kontrollerar att verksamheten uppfyller de 6verens-
komna kraven betriffande omfattning, inriktning och kvalitet.
Detta gors dels 1 férhand di stiftelsen pd underlag frin institutet
beslutar om budget, dels i efterhand d& institutet rekvierar medel
frin stiftelsen. Ansvarsférdelningen kriver ett nira samarbete
mellan stiftelsen och institutet.

8.5.4 Ekonomi

Enligt stadgarna fér SIIIEE fir stiftelsens verksamhet pd sikt
medfora att formogenheten forbrukas. Stiftelsen beslutade den 19
april 2004 om féljande l8ngsiktiga utbetalningsstrategi:

e Milet bor vara att stédja institutet med ett begrinsat grund-
belopp under en 6verskadlig framtid.

e En lingsiktig utbetalningsplan liggs fast efter samrdd med
institutet.

o Stiftelsens formogenhet forvaltas med en fordelning mellan
aktie- och rinteplaceringar i enlighet med stiftelsens placerings-

policy.
e Formogenhetens livslingd blir beroende av stédets storlek och
placeringarnas tillvixt. *

Forutom kapitalet bestdr stiftelsens tillgdngar av den fastighet
stiftelsen dger sedan 1995. D3 fastigheten virderades 2013 hade den
ett bokfoért virde pd 12 miljoner kronor. Hyran fér fastigheten har

# Arbetsordning, Stiftelsen SIIIEE, faststilld av styrelsen 2012-12-07.
# Protokoll fran styrelsesammantriden 2013-06-05 och 2013-12-13.
* Stiftelsen SIIIEE:s 3rsredovisning 2013.
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stigit framfér allt pd grund av att den upprustats. Kammarkollegiet
har hand om den 16pande finansiella férvaltningen medan institutet
forvaltar fastigheten.®

Stiftelsens stéd till institutet ligger relativ stabilt rund 14,5
miljoner kronor per &r under 2009-2013. Foér 2014 har SIIIEE
beslutat att 10,5 miljoner kronor ska betalas till institutet i
verksamhetsstod. Hyresstodet  faststills  senare.  Stiftelsens
avsittningar och tillgdngar framgar ur tabellen nedan.

Tabell 8.6 Bidrag fran Stiftelsen IIIEE till institutet, 2009-2014 samt
tillgangar enligt marknadsvarde 2009-2013, milj.kr.

ir 2009 2010 20m 2012 2013 2014
Verksamhetsstod 11,0 11,0 11,0 9.8 10,8 10,5
Hyresstod 3.4 3,5 3,6 3,7 3.8

Totalt 144 14,5 14,6 13,5 14,6

Tillgangar,

marknadsvarde 17,4 112,0 89,9 88,3 89,4

Kélla: Stiftelsen IIIEE:s &rsredovisningar 2009—2013 samt uppgifter for 2014 fran SIIIEE.

8.5.5 Institutet - IIIEE

Forordningen (1994:1173) om Internationella  institutet  for
industriell miljoekonomi vid Lunds universitet reglerar institutets
verksamhet. Institutets uppgift ir enligt forordningen att bedriva
forskning och utbildning inom miljdomridet, sirskilt inom
omridet industriell miljoekonomi. Verksamheten ska bedrivas 1
samarbete med utlindska institut och ha en internationell
inriktning.

Institutet leds av en styrelse och under styrelsen leds
verksamheten av en chef. Institutets styrelse bestdr av hogst sju
ledaméter. Institutets chef ir en av ledaméterna. Regeringen utser
tvd ledamoéter medan 6vriga utses av Lunds universitet. Regeringen
utser dessutom en av ledaméterna till ordférande i styrelsen.

Institutets styrelse ska faststilla allminna riktlinjer for
institutets verksamhet och budgeten for verksamheten samt

# Stiftelsen ITTEE:s drsredovisning 2013
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ansvara for institutets ekonomi. Chefen anstills av styrelsen for
institutet.

Enligt férordningen for IIIEE ska institutet limna sin ars-
redovisning samtidigt som institutets verksamhet ocksd ingdr i
Lunds universitets drsredovisning under avsnittet Sirskilda frigor.
Av universitetets arsredovisning fér 2013 framgdr att sedan
utbildningsverksamheten startade 1995 har institutet utbildat
studenter frén 85 linder inom de tvd masterprogrammen som drivs
inom institutet. Sammanlagt har 697 masterstudenter utexa-
mineras.

Institutets intikter bestdr av bidrag frdn Lunds universitet,
avgifter och uppdrag samt andra bidrag, bl.a. frin Stiftelsen for
Internationella institutet for industriell miljdekonomi vid Lunds
universitet. Av tabellen nedan framgir intikternas och kostna-
dernas storlek for institutet fér 2009-2013.

Tabell 8.7 Ekonomisk sammanstéllning, for institutet, milj.kr., 2009-2013

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Intakter 37,9 31,3 38,3 34,3 32,9
Kostnader 36,1 30,3 351 33,6 32,2
Resultat 1,8 1,0 3,2 0,7 0,7

Kalla: Sammanstélining fran the International Institute for Industrial Environment Economics,
2014-06-17

8.5.6  Uppfdljning och granskning

Enligt stadgarna ir stiftelsen undantagen tillsyn enligt lagen
(1992:116) om tillsyn 6ver stiftelser.*

Enligt stadgarna f6r de stiftelser som bildades 1994 med medel
frdn de tidigare 16ntagarfonderna har vissa akademier ritt att utfora
en utvirderande granskning av vissa stiftelsers verksamhet, bl.a.
SIITEE och Mistra. En sddan granskning av SIIIEE utférdes av en
granskningsgrupp inom Kungl. Vetenskapsakademin och Kungl.
Ingenjdrsakademin under 2012-2013.¥ T granskningen av SIIIEE

* Lagen (1929:116) om tillsyn éver stiftelser upphivdes i samband med att stiftelselagen
(1994:1220) tridde 1 kraft, men hinvisningen till den gamla lagen finns kvar i stadgarna.

* Granskningsrapport, Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljéekonomi vid
Lunds universitet, Kungl. Vetenskapsakademien och Kungl. Ingenjdrsvetenskapsakademien,
2013.
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valde gruppen att studera sivil stiftelsen som verksamheten vid
institutet eftersom man menade att stiftelsen och institutet 1
praktiken dr integrerade.

Gruppen fann att stiftelsens medel — 1 enlighet med dndamailet —
uteslutande hade destinerats till institutet. Gruppen kritiserade
dock institutet for att ha gjort en bred tolkning av sin uppgift. Man
menade att institutets verksamhet som helhet inte stimmer 6verens
med stiftelsens indamal si som det framgdr i stiftelsens stadgar och
institutets férordning. Gruppen menade att stiftelsen, genom att
limna over tolkningsféretridet till institutet och acceptera
institutets tolkning, inte har {oljt upp att verksamheten ryms inom
ramen f6r indama3let.

Granskningsgruppen konstaterade ocksi att det finns tvd
styrelser som har direkt inflytande pi institutets verksamhet,
stiftelsestyrelsen och institutets styrelse. Gruppen rekommen-
derade att stiftelsen begir permutation si att de tvd styrelserna kan
slis samman till en gemensam styrelse for stiftelse och institut.

Enligt SIIIEE:s stadgar har Kungl. Vetenskapsakademin och
Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademin ritt att granska stiftelsens
verksamhet. Av ett avtal mellan akademierna och lontagar-
fondsstiftelserna frdn 2011 framgdr det att en ny granskning av
SIIEE kommer att piborjas viren 2016.
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9 Effektivitet och dndamalsenlighet
utifran angivna resultatmal

I uppdraget ingdr att kartligga myndigheternas effektivitet och
indamilsenlighet utifrdn angivna resultatmdl. I detta avsnitt
beskriver vi regeringens krav pd myndigheternas redovisningar. Vi
redovisar dven Miljo- och jordbruksutskottets stillningstaganden
till regeringens resultatredovisningar i foérhdllande till miljomalen
inom utgiftsomride 20. Resultatredovisningen 1 férhéllande till
miljémélen tar dirmed stor plats 1 detta avsnitt. Myndigheterna 1
miljomaélssystemet har emellertid fler uppgifter, mal, aterrap-
porteringskrav och uppdrag in de uppgifter som ingdr i miljo-
mélssystemet. Tvd av de myndigheter som ingdr 1 Miljo-
myndighetsutredningens uppdrag finns dessutom inte med bland
de 25 nationella myndigheter med instruktionsenliga uppgifter i
miljomélssystemet.

Miljdmyndighetsutredningen har gitt igenom regeringens
resultatredovisningar 1 budgetpropositionen for de aktuella myndig-
heterna inom de aktuella utgiftsomridena liksom utskottens
budgetbetinkanden. Vi har ocksi gitt igenom myndigheternas
drsredovisningar for dren 2009-2013. Gemensamt for &rsredo-
visningarna och budgetpropositionen ir att det dr svirt att utifrdn
dessa dokument 3 en tydlig bild av myndigheternas effektivitet
och indamilsenlighet utifrin angivna resultatmil. Exempelvis sigs
om Naturvirdsverkets &rsredovis-ning 1 en rapport frin Stats-
kontoret 2013 att:

For Naturvirdsverkets del menade departementets f6retridare att drs-
redovisningen ir en mix av iterrapporteringar av uppgifterna enligt in-
struktionen och beskrivningar av egna processer. Den viktigaste in-
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formationen om myndighetens verksamhet ansdg departementet
kommer genom andra 3terraporteringar.'

Miljé- och jordbruksutskottet konstaterar’ att miljomalssystemet
ir kirnan 1 den svenska miljépolitiken och dirmed ocksd grunden
for genomforandet av miljopolitiken. Milen dr dven styrande for
Sveriges agerande inom EU och i internationella sammanhang.
Regeringen bedémer att f6r ungefir hilften av miljokvalitetsméilen
ir internationella insatser avgdrande fé6r om mélen ska kunna nis.
Detta giller sirskilt f6r Begrinsad klimatpdverkan, Bara naturlig
férsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning och Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd. For att nd dessa mél ricker det inte med
endast de nationella insatserna. Enligt regeringen méste man finna
16sningarna inom EU eller genom internationellt samarbete.’

9.1 Regeringen redovisar resultaten i
budgetpropositionen till riksdagen

Miljé- och jordbruksutskottet har under de senaste dren 1 sina
budgetbetinkanden uttalat sig om regeringens resultatredovisning
inom utgiftsomride 20. Hir limnar vi ndgra exempel. Utskottet
har bland annat konstaterat att:

resultatinformationen i budgetpropositionen fér utgiftsomride 20
behover utvecklas. Utskottet anser att det ska vara mojligt att f6lja
kopplingen mellan gjorda insatser, uppnidda resultat och regermgens
anslagsforslag. Insatserna ska bidra ull att de faststillda mélen uppnas.
Utskottet anser att det ir en fordel att frigor om hur mélen ska foljas
upp behandlas i samband med att nya etappmal tas fram och beslutas.
Regeringen behover leva upp till riksdagens 6nskemél om férdjupad
resultatredovisning enligt gillande riktlinjer. En viktig utgingspunkt
for det fortsatta utvecklingsarbetet bér, enligt utskottets mening, vara
att underlitta riksdagens och utskottens arbete med uppféljning och
utvirdering. Utskottet anser ocksd

— att resultatredovisningen bér fi en tydligare inriktning mot att
redovisa och analysera uppnidda resultat 1 stillet for att redovisa
nya insatser

! Statskontoret 2013, Om offentlig sektor, Flexibilitetens férdelar och faror — perspektiv pa
regeringens myndighetsstyrning, s. 82.

2 Bet. 2013/14:MJU28, rskr. 2013/14:360.

? Skr. 2013/14:145, bet. 2013/14:MJU28, rskr. 2013/14:360.
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— att riksdagens, regeringens och foérvaltningens behov av
resultatinformation miste beaktas i det fortsatta arbetet med att
utveckla miljomalssystemet

— att strukturen f6r uppféljning av miljokvalitetsmilen med tydliga
mél och indikatorer behéver utvecklas

— att det finns behov av 6kad lingsiktighet 1 valet av vilka
indikatorer som redovisas samt redovisning av jimférbara
tidsserier sd att riksdagen kan félja utvecklingen

— att 3tgirder f6r att nd mdlen inom klimatomridet respektive
havsmiljdomridet behover redovisas samlat eftersom insatserna
ofta sker inom ramen f{6r andra utgiftsomriden.

I och med att en sidan redovisning inkluderar minga olika
samhillssektorer kan det vara limpligt att med jimna mellanrum infér
utskottets budgetberedning redovisa resultat dven i form av en sirskild
resultatskrivelse.”

Utskottet har dven framhillit att det idr visentligt att det fortsatta
utvecklingsarbetet ska leda till foérbittrade mojligheter att folja
kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och
regeringens anslagsforslag. Utskottet uttryckte det pd féljande sitt:

Regeringens resultatredovisning dr ett viktigt underlag for riksdagens
budgetberedning. Det ir viktigt att regeringens redovisning och
bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter samman m3l,
anslag och uppnddda resultat. Resultatredovisningen utgdr pd ett
tydligt sict frin de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om,
vilket ir mycket positivt. For att oka relevansen som underlag for
riksdagens budgetbeslut ir det viktigt att tydligare knyta redo-
visningen av resultat till de olika anslagen och att skilja pd insatser och
resultat. Utskottet anser att det ir visentligt att det fortsatta utveck-
lingsarbetet leder till att utskottets mojligheter forbattras nir det giller
att folja kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och
regeringens anslagsforslag. Det idr viktigt att regeringen redovisar
sddan information till riksdagen si att utskottet kan folja den l&ng-
siktiga utvecklingen av resultaten i férhllande till mélen och att den
nir det ir mdjligt knyter redovisningen av resultat till de olika anslagen
inom utgiftsomrade 20. Det ir ocks3 viktigt att skilja pd redovisningen
av resultat av genomfoérda statliga dtgirder frin insatser och mer
allminna beskrivningar av tillstdndet och utvecklingen inom ett
omride. Dialogen mellan utskottet och regeringen om hur regeringens

*Bet. 2010/11:MJU1, rskr. 2010/11:119.
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resultatredovisning kan férbittras bor fortsitta, bdde vad giller
redovisningens innehill och form.’

I det senaste budgetbetinkandet frin hosten 2013 sade utskottet

dterigen att:
Regeringens resultatredovisning utgdr frin de miljokvalitetsmdl som
riksdagen har beslutat om. Det ir positivt att resultatredovisningen
alltjimt utgdr frin de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen.
Utskottet kan dock &nyo konstatera att det i resultatredovisningen ir
svart att se vilka resultat som faktiskt uppnitts, /--/ Utskottet betonar
att utskottet tidigare framfért att det dr viktigt att regeringen beaktar
riksdagens behov av resultatinformation.

9.2 Regeringens skrivelse till riksdagen

I en sirskild skrivelse till riksdagen limnar regeringen — en ging per
mandatperiod — en samlad redovisning av arbetet med miljokvali-
tetsmilen. I mars 2014 limnade regeringen fér tredje gdngen en
samlad redovisning av utvecklingen av miljomalssystemet inklusive
de strategier och etappmdl som beslutats. I samma skrivelse
redovisade regeringen iven oversiktligt de insatser som bidrar till
att nd generationsmaélet och miljokvalitetsmélen.*

9.3 Myndigheterna redovisar sina resultat i
arsredovisningen till regeringen

Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Havs- och vatten-
myndigheten och Strilsikerhetsmyndigheten har i sina respektive
instruktioner 1 stort sett likalydande uppgifter att

verka fér att det generationsmil f6r miljarbetet och de miljs-

kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foresld
dtgirder for miljoarbetets utveckling.

I regleringsbrevet fér 2014 har Naturvirdsverket, Kemikalie-
inspektionen, Havs- och vattenmyndigheten och Strilsikerhets-
myndigheten ett nytt, 1 stort sett likalydande, &terrapporterings-

5 Bet. 2011/12:MJ U1, rskr. 2011/12:99.
¢ Skr. 2013/14:145, bet. 2013/14:MJU28, rskr. 2013/14:360.
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krav som innebir att de ska redovisa hur myndigheten har verkat
for att nd generationsmdlet och miljékvalitetsmailen och hur arbetet
har integrerats i genomférandet av myndighetens verksambhet.
Myndigheternas redovisningar 1 forhdllande till detta &ter-
rapporteringskrav ska limnas till regeringen senast den 22 februari
2015 nir myndigheterna limnar drsredovisningen fér 2014.

Myndigheterna ska sjilvklart dven redovisa andra resultat av sin
verksamhet. Som framgdr av den detaljerade redovisningen av
myndigheternas uppgifter, mdl och 3terrapporteringskrav som vi
limnar 1 avsnitt fyra har Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten,  Kemikalieinspektionen ~ och  Strilsikerhets-
myndigheten fler uppgifter, mil, dterrapporteringskrav och upp-
drag in de som ingdr 1 miljomalssystemet.

9.4 Myndigheterna i miljomalssystemet redovisar till
varandra

Som vi redovisat tidigare ir det &tta myndigheter som har en
sirskild uppgift 1 sin instruktion att samordna uppféljning och
utvirdering av ett eller flera miljokvalitetsmal. Myndigheterna ir
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Stril-
sikerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning.

De 6vriga av de tjugofem myndigheterna med uppgifter inom
miljomalssystemet bidrar i1 uppfoljningen med kompetens utifrin
sina verksamhetsomriden.

Av myndigheterna inom Miljédepartementets verksamhets-
omrdde ir det utdver Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen,
Havs- och vattenmyndigheten och Strilsikerhetsmyndigheten som
har uppgifter att — for de tjugofem myndigheterna — samordna
uppfoljningen, utvirderingen och rapporteringen av utpekade
miljokvalitetsmdl. Kemikalieinspektionen, Havs- och vatten-
myndigheten och Strilsikerhetsmyndigheten ska i sin tur samrida
med Naturvirdsverket om vilken rapportering som behdovs.

Kemikalieinspektionen ska samordna uppféljningen, utvirde-
ringen och rapporteringen om miljokvalitetsmélet Giftfri miljs.
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Strilsikerhetsmyndigheten ska  samordna  uppféljningen,
utvirderingen och rapporteringen om miljokvalitetsmélet Siker
strdlmiljo.

Havs- och vattenmyndigheten ska samordna uppféljningen och
utvirderingen av miljokvalitetsmdlen Ingen 6vergddning, Levande
sjdar och vattendrag och Hav 1 balans samt levande kust och
skirgdrd.

Det innebir att Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och Strilsikerhetsmyndigheten redovisar
uppfoljningen 1 forhdllande till miljomalen till den samordnande
myndigheten for respektive miljokvalitetsmal.

9.5 De samordnande myndigheterna redovisar till
Naturvardsverket som i sin tur redovisar till
regeringen i regelbundna uppféljningar och
utvarderingar

I arbetet med miljomalsuppfoljningen ska Naturvirdsverket hora
andra berérda myndigheter och varje dr gora en samlad redovisning
av myndigheternas uppféljningar och prognoser av utvecklingen i
forhillande till miljokvalitetsmilen. Dessutom ska Naturvirds-
verket regelbundet gora en fordjupad utvirdering av mojligheterna
att nd generationsmilet och miljékvalitetsmailen samt i en rapport
till regeringen ge en samlad bild av myndigheternas utvirdering.

I Naturvirdsverkets arliga uppféljning redovisas det senaste
drets information om milj6tillstind och miljdarbetet samt
analyseras utvecklingen f6ér miljokvalitetsméilen. Enligt regeringen
ligger Naturvardsverkets redovisning till grund f6r den redovisning
som regeringen ger till riksdagen i budgetpropositionen varje ir.”

Den senaste fordjupade utvirderingen som ska innehilla en
djupare analys av mojligheterna att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmilet samt utvecklingen av miljétillstdndet limnades 1
juni 2012. I februari 2014 gav regeringen Naturvirdsverket ett nytt
uppdrag att limna en ny férdjupad utvirdering 2015. I uppdraget
ingdr bla. att analysera effekterna av de mest betydelsefulla

7 Skr. 2013/14:145, bet. 2013/14:MJU28, rskr. 2013/14:360.
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styrmedlen och 4tgirderna och deras betydelse f6r mojligheten att
nd miljokvalitetsmélen.

I utvirderingen 2015 ska det ocksi finnas med en mél-
overgripande analys av forutsittningar och eventuella hinder for att
nd respektive miljokvalitetsmdl och generationsmilet. Uppdraget
ska genomféras 1 samverkan med de 6vriga myndigheter som har
uppgifter i miljomalssystemet och med myndigheter som har
ansvar for officiell statistik inom miljdomridet. Berérda intresse-
organisationer ska ges mojlighet att delta 1 arbetet.

9.6 Statskontoret om uppféljning, utvardering och
resultatredovisning av myndigheternas arbete
inom miljomalssystemet

Statskontoret har pd regeringens uppdrag utvirderat hur myndig-
heternas miljoarbete bidrar till att nd generationsmidlet och
miljokvalitetsmilen.® Statskontoret konstaterar att de flesta
myndigheterna med uppdrag i miljdmalssystemet inte pd ett
tillfredsstillande sitt har redovisat vilka prestationer de har utfért
for att nd mélen. De har inte heller redovisat pd vilket sitt
eventuella dtgirder har bidragit till att nd milen. Det ir dirfor,
enligt Statskontorets bedémning, oklart i vilken min myndig-
heterna bedriver verksamhet som bidrar till att generationsmailet
och miljskvalitetsmélen ns.’

Statskontoret konstaterar att styrningen i dag inte ir tillrickligt verk-
samhetsanpassad. Miljopolitikens mal ir visionira och ger inte ett till-
fredsstillande stéd for politikens genomférande. Bestimmelserna i
instruktionerna ger inte tillricklig vigledning och de har heller inte
foljts upp med krav pd dterrapportering. Dessutom har bristande redo-
visning av miljoarbetet i myndigheternas arsredovisningar tilldtits
passera. Miljodepartementet, som har det samordnande uppdraget
under regeringen for miljopolitiken, har till stor del éverlimnat ill
respektive myndighets fackdepartement att styra och bevaka genom-
forandet av miljdarbetet.'

8 Regeringsbeslut 2013-01-24, dnr. M2013/234/Ma.
? Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomalssystemet.
' Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomalssystemet, s. 8.
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Statskontoret siger vidare att regeringen i dag inte verkar ha
uppmirksammat att ménga av myndigheterna inte redovisar vad de
gor inom ramen {6r miljdmalssystemet.

Nigon méjlighet att folja upp den l6pande verksamheten och styr-
ningen finns dirmed inte. Inte heller den férdjupade utvirderingen ger
nigot egentligt svar pid hur myndigheterna agerar inom ramen fér
miljomalssystemet. Dirmed gir det inte heller att siga om och 1 s3 fall
hur myndigheternas arbete leder till konkreta forbittringar 1 miljén.
Som en konsekvens av detta gir det inte 1 dag att genomfdra varken en
utvirdering av resultatet eller en processutvirdering.'

Av Statskontorets utvirdering framgir att det i den arliga upp-
foljningen och den fordjupade utvirderingen foér varje mil anges
orsaker tll bristande maluppfyllelse av Naturvirdsverket. I
huvudsak behandlas olika styrmedels pdverkan pd miluppfyllelsen.
Den férdjupade utvirderingen ir, enligt Statskontoret, nigot mer
utférlig i analysen av orsakerna till bristande maluppfyllelse.

Den férdjupade utvirderingen innehéller emellertid inte nigon
analys av de miljdma&lsansvariga myndigheternas bidrag for att nd
mélen. Enda undantaget ir, enligt Statskontoret, nir bristande
tillimpning av befintliga regler uppmirksammas eller nir myndig-
heter bér ge mer stod till andra aktorer, exempelvis till kommuner.
Det framkommer inte ndgot om huruvida myndigheternas
anstringningar ir tillrickliga, men diremot preciseras ett antal
brister i kommunernas arbete. Statskontoret siger att:

Miljomalssystemet ir till sin karaktir ett system som till stor del vilar
pi visionira mdl och pd att sambhillets alla delar strivar mot de
gemensamma malen. Myndigheterna har i det sammanhanget en
begrinsad roll. Att félja upp vad myndigheterna dstadkommer inom
ramen for systemet dr svirt eftersom deras arbete ska innefatta bide
egna atgirder som pdverkar miljon direkt och andra dtgirder som avser
att ha inflytande 6ver andras agerande."

' Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomalssystemet, s. 68.
"2 Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomalssystemet, s. 67.
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10  Organisationernas syn pa
framtida utmaningar

Utredningen har skriftligen frigat de myndigheter som ingir 1
miljomalssystemet samt de dvriga myndigheter och organisationer
(samtliga medverkande benimns i fortsittningen organisationer)
som omfattas av utredningens direktiv, vilka 5-6 utmaningarna
som ir de storsta inom miljomrddet under de nirmaste 10-15
dren. Vi frigade ocks3 efter vilka de stdrsta utmaningarna for orga-
nisationens eget miljoarbete ir under de nirmaste 5-10 dren. Det
var 27 organisationer som svarade pd vira frigor.

Svaren frdn organisationerna har anvints som grundmaterial vid
ett seminarium som utredningen anordnade den 7 maj 2014. I
seminariet deltog totalt 31 representanter frdn 23 organisationer.

I de avsnittet presenteras delar av de diskussioner och slutsatser
som kom fram under seminariet, i1 vissa fall kompletterat med
uppgifter frin det skriftliga material som sints in till utredningen.

10.1 De storsta miljoutmaningarna

Den allvarligaste miljéutmaningen — och som nimns av nistan alla
organisationer som svarat pa véra frigor — ir klimatforindringarna.
Flera organisationer ger exempel pd hur effekterna av en forho;d
medeltemperatur kommer att pdverka planeten. Ménga orga-
nisationer kopplar ocksd samman hotet om ett mildare klimat med
de forindringar som kan komma att krivas i samhillet for att
undvika en sddan férindring. Man menar att det ligger sociala
utmaningar framfor oss, bide 1 Sverige och i andra linder, nir vir
livsstil kan komma att behéva dndras.

Andra utmaningar som pekas ut ror miljépdverkan frin aktivi-
teter och beteenden som ir grundliggande fé6r minniskors liv och
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samhillets fortlevnad med bibehillet eller 6kande vilstind, som
exempelvis urbanisering, transporter, energiférsorjning, boende,
markanvindning héllbart jord- och skogsbruk samt utvinning av
naturresurser. Aven hir kan det enligt organisationerna komma att
krivas stora forindringar i var livsstil.

En annan viktig miljéfrdga som flera organisationer framhiller
ir kemikaliefrigorna, ofta kopplad till den fara som kemikalier
utgor for den biologiska mangfalden.

10.2 Utmaningar i det internationella samarbetet

Det rdder en stor samstimmighet bland organisationerna om att
det behdvs nira och etablerade samarbeten mellan olika linder for
att kunna nd lingsiktiga mil. Man framhiller ocksd att det kan
behovas en storre flexibilitet genom kortare tillfilliga samarbeten,
for att 16sa ett akut uppkommet miljoproblem.

Svarigheterna att nd de svenska miljékvalitetsmalen utan omfat-
tande samarbete inom EU och globalt poingterades ocksi. De
nationella myndigheterna 6ver hela virlden mdste samarbeta.
Miljéfrigorna kan inte 16sas separat utan behéver ocksd involvera
ekonomiska och socioekonomiska frigor.

Tillginglighet till rent vatten och héllbara livsmedel kan bli en
allt stérre utmaning. Detta kan leda ull ytterligare global
konkurrens om markanvindning och global brist pd rent vatten.
Detta innebir 1 sin tur en 6kad kamp om jordens resurser och en
risk f6r 6kad exploatering av hitintills skyddade omriden.

Medlemskapet 1 EU ger mojligheter att pdverka unionens miljo-
politik, men har samtidigt lett till att stérre delen av viktiga beslut
pd omridena miljo, energi, transport, m.m. fattas i EU. Detta
innebir minskade méjligheter till nationella beslut, ndgot som kan
begrinsa den egna handlingsfriheten.

10.3  Utmaningar vid ekonomisk kris

Minga organisationer framhiller att kraven pd 6kad tillvixt liksom
den 6kande konsumtionen innebir att naturresurser tas 1 ansprik i
allt hogre grad. Flera varnar for att det ocksd finns en risk for att
klimatfrigorna tonas ner nir de ekonomiska drivkrafterna okar.
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Klimatférindringarna kan 1 sin tur leda tll att de geo- och
sikerhetspolitiska problemen ¢kar. Man poingterar att det ir
viktigt att ekonomi och tillvixt inte utvecklas p& bekostnad av
miljén. Ekonomisk oro flyttar fokus frin miljéfrdgorna.

En forsimring av den ekonomiska utvecklingen kan ocksd
innebira att évrigt miljdarbete pdverkas. En organisation menar att
den statsfinansiella krisen 1 Europa av vissa medlemslinder har
anvints som ett argument for att sinka ambitionsnivin 1 miljs-
arbetet. Vid en ekonomisk kris finns det en risk att all samhills-
utveckling koncentreras pd &terhimtning och ekonomisk tillvixt.
Detta kan 1 sin tur leda till en 1ig ambitionsniva 1 miljopolitiken i de
fall den innebir minskade restriktioner fér t.ex. industri och energi.
En svag konjunktur kan alltsd innebira att politiska satsningar pd
t.ex. infrastruktur, okat byggande, minskning av arbetslésheten och
konsumtionsstimulans. Investeringar i miljo- och hilsofor-
bittrande dtgirder kan komma att minska.

En ekonomisk kris kan & andra sidan bidra till att skapa
forutsittningar f6r storre satsningar pd innovation, forskning och
nytinkande som 1 sin tur kan leda till 6kade miljésatsningar, t.ex.
genom att nya mer miljévinliga forskningsrén tas tillvara.

Genom ekonomiska virderingar och konsekvensanalyser kan
berikningar av kostnaden fér att vidta dtgirder kontra kostnaden
for att inte vidta Atgirder goras. Att kunna berikna sidana
ekonomiska virden kan ge bra argument for att vidta dtgirder och
dirfor dir systemet med ekosystemtjinster, berikningar av
miljéskuld m.m. anvindbara.

Ekonomisk utveckling pekas ut som en fordel f6r méjligheterna
att avvirja hotet mot klimatet, men ocksd en potentiell risk. Med
ett 6kat ekonomiskt vilstdnd kan félja 6kade mojligheter att leva
mera miljévinligt. A andra sidan kan det Skade ekonomiska
vilstindet leda till 6kande krav p& konsumtion och produktion. Av
detta foljer sannolikt en 6kad negativ piverkan pd klimatet. Den
snabba utvecklingen av teknik, nya material, varor och imnen
innebir bide ett hot och en mojlighet.
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10.4 Utmaningar for miljoforskningen

Organisationerna understryker att forskningen har en avgérande
betydelse f6r att klara miljdutmaningarna genom att ge en 6kande
kunskap om olika miljéfaktorer och deras risker. Det idr likafullt
viktigt att prioritera hur de begrinsade resurserna for forskning
kan anvindas kostnadseffektivt.

Tillgingligheten till forskningen méste oka, samtidigt som det
finns ett behov av att 3 hjilp att sdlla fram de mest relevanta
resultaten. Det finns behov av att fi hjilp med att virdera de
faktiska riskerna i en forskningsrapport. Det finns hoga krav frin
bl.a. konsumenter och producenter att beslut om miljédtgirder ska
vara evidensbaserade och forskningen maéste stillas samman,
virderas och paketeras si den kan anvindas bide fér att utveckla
policy och forvalta resurser. Detta giller ofta sidana dtgirder som
enskilda och féretag behéver vidta och som ir kostnadskrivande.
Nigra deltagare framhiller att de &tgirder som myndigheter
foresldr ska vidtas miste vara evidensbaserade for att f8 gehér. Om
det fanns mer praktiska, direkt anvindbara, forskningsresultat att
tillgd skulle myndigheterna kunna agera mer handlingskraftigt.

Organisationerna uttryckte ocksd behov av mer 18snings-
fokuserad forskning. Sidan forskning menar man kan tas fram ur
den forskning som faktiskt redan finns. Prioriterad forskning
skulle t.ex. vara innovationer baserade pd befintlig kunskap, prak-
tiska l6sningar pd kinda problem och effektiv implementering av
dtgirder. Medel till att kommunicera forskningens resultat behovs
ocksd. Forskning och utveckling bor vara vil integrerat i alla
myndigheter.

Det poingteras ocksd att forskarna boér identifiera forskning
som moter de ldngsiktiga utmaningarna 1 miljon. Forskning bor
bedrivas utifrin de kunskapsluckor som finns. Lingsiktighet och
framférhillning krivs f6r att kunna ge stod till politikerna och till
deras forslag till miljofoérbittrande dtgirder.

10.5 Utmaningar for miljépolitiken

Flera organisationer framhiller att det finns stora behov av sam-
verkan mellan olika politikomrdden och mellan olika departement
for att klara hotet mot klimatet. I vissa fall kan det finnas ma4l-
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konflikter mellan miljokvalitetsméilen, men innu oftare framhills
att det finns ett stuprorstinkande inom Regeringskansliet. Stup-
rorstinkandet anses hindra ett effektivt miljoarbete. En organisa-
tion framhiller att det 1 minga fall finns starka kopplingar mellan
miljopolitik och andra politikomridden som energi, transporter och
samhillsbyggnad, ndgot som gor att miljoarbetet stdr infér den
generella utmaningen att samverka med — och pdverka — dessa
politikomraden.

Flera organisationer framhiller att det behévs effektiva styr-
medel frin statsmakterna for att indra attityder och virderingar s3
att miljdarbetet blir mer effektivt. En organisation uttrycker att det
1 minga fall handlar om relativt stora samhillsomstillningar som
kommer att kriva ett bra ledarskap inom savil offentlig sektor som
niringsliv och civilsamhille.

Under seminariet diskuterades ocksd behovet att politikerna ir
beredda att prioritera miljon vid den 6kande konkurrensen mellan
olika samhillsmil. Man menade att vid mélkonflikter mellan
miljémal och andra samhillsmél tenderar miljomalen att forlora, att
prioriteras ned.

Beslutsfattarna mdste vara beredda att anvinda en rad olika
styrmedel och ocksd en kombination av dessa. Exempel som gavs
var lagar, skatter, krav pd miljdmirkning, ledningssystem, informa-
tion och f6rsok till virdegrundsstyrning.

Deltagarna foresprdkade okat politiskt mod vad giller
miljéfrdgorna. Man menade att miljohinsyn kan kriva tuffa beslut
som kan ge negativa effekter pid andra politikomriden. Vissa
menade att politiskt mod att fatta ldngsiktiga beslut saknas och i
stillet liggs for mycket ansvar for hdllbar utveckling p& konsu-
menter och inte sillan pd barnen.

Det efterfrigades ocksé en tydligare rollférdelning mellan politik,
férvaltning, ansvar for kunskapssammanstillning och kunskaps-
generering. Det méste vara klart var policy ska tas fram och vem
som ska samverka med expertis fér att ta fram kunskaps-
sammanstillningar och kunskapsuppbyggnad. Regeringskansliet,
myndigheter, institut och universitet behdver samarbeta om dessa
frigor. Deltagarna framholl att regeringen mdiste vara en
strukturerad och medveten bestillare av kunskap och miste ocksd
sedan kunna hantera de milkonflikter som forskning, granskning
och utvirdering kan ge.
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Deltagarna framhéll att det finns en konflikt inom Regerings-
kansliet mellan olika politikomriden — fler samhillsuppgifter miste
l6sas och samtidig minskar anslagen. Detta innebir, att trots att
miljéfrigornas betydelse okar, 3terspeglas detta inte hos alla
departement. Det finns inte heller kunskap om miljéfrigor hos alla
departement, t.ex. om hur hilso- och miljéfrigor hinger ihop.

Det framkom att flera deltagare ansig att politiska konflikter
*trycks ner” till myndighetsnivd for att losas dir, 1 stillet for 1
Regeringskansliet. Detta kan {3 till foljd att en friga forblir olést
eftersom myndigheterna har olika uppdrag och har till uppgift att
bevaka ett ”sirintresse”. Om ingen myndighet har méjlighet att
vika frin sitt “sirintresse” kommer inte heller den politiska
konfliken att kunna l6sas av myndigheterna. Deltagarna uttryckte
ocksd att det kommer olika styrsignaler frin olika delar av
Regeringskansliet nir det giller miljéfrigorna.

Deltagarna menade att politik respektive genomférande méste
renodlas. Det ska vara tydligt att det ir myndigheterna som forser
Regeringskansliet med det underlag regeringen behover for sina
reformer. Vidare miste det vara tydligt att det ir regeringen som
fattar de politiska besluten och pd si sitt avgér vad miljo-
myndigheternas uppdrag innehiller.

Minga organisationer pekar pd behovet av idndrade konsum-
tionsménster fér att uppnd Onskvirda miljoforindringar men
menar ocksi att det behovs politiska beslut for att en sidan
konsumtionsférindring ska kunna komma tillstind. Foretridarna
for organisationerna ir dock vil medvetna om att politiska ingrepp
for att styra konsumtionsmonster och beteenden ir kontro-
versiella.

10.6 Utmaningar i miljomalssystemet

Flera deltagare uttryckte att det finns en minskad entusiasm for
miljokvalitetsmdlen. Milen formulerades f6r mer in 20 4r sedan
och motsvarar inte nutida forvintningar. I vissa avseenden ir mélen
till och med forildrade. Man menade att det ir viktigt att nya
generationer kinner ett dgarskap for miljomalen s att de ocksa vill
vara med och utveckla nya medel och driva utvecklingen av
miljopolitiken framit. Genom en modernisering av miljomals-
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systemet och dirmed av styrningen inom miljépolitiken kommer
omriden som numera ocksd skulle behéva inkluderas i miljomals-
systemet kunna liggas till.

Det behover ocksi utvecklas konkreta handlingsplaner for
miljéarbetet och &tgirdsarbetet behéver bli mer vardagsnira. Milen
borde delas upp 1 internationella och nationella mal samt 1 mal som
myndigheterna ska uppnd och mél som medborgarna kan uppna.

Milen bér anvindas i praktiken 1 hogre grad. En analys av hur
olika reformer pdverkar mojligheten att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmdlen borde alltid géras innan politiska beslut fattas.
Det ir viktigt att overbrygga det kortsiktiga synsittet dir det
politiska intresset endast stricker sig &ver mandatperioden.

10.7 Utmaningar for myndigheterna

Den tydlighet i miljopolitiken som deltagarna efterfrigar vad giller
det internationella och nationella miljdarbetet behévs dven for de
egna organisationernas arbete. Det behovs tydligare prioriteringar
mellan olika samhillsintressen fér att underlitta samordning i
myndighetsvirlden. Det uttrycks som att det behdvs robust
strategisk styrning och flexibel operativ styrning. Samarbetet
mellan myndigheterna och mellan myndigheter och andra aktorer
mdste vara vil fungerande.

Flera organisationer framhdller att det ir otillrickligt att de 25
myndigheterna inom miljomalssystemet ska verka fér att gene-
rationsmdlet och miljokvalitetsmilen nds, utan att ndgon nirmare
precisering ges. Av formuleringen framgir inte vad regeringen vill
att de ska leverera for resultat. Regeringen behover fortydliga vilka
myndigheter som forvintas gora vad, hur méilen ska integreras i
kirnverksamheten och hur samverkan med andra myndigheter kan
genomfdras. Man menar ocksi att det ir oklart om Regerings-
kansliet vill styra och félja upp myndigheternas arbete via &rs-
redovisningen eller via arliga uppfoljningen och den férdjupade
utvirderingen av miljémadlen.

Organisationerna efterlyser idven effektiva styrmedel och
pitryckningsmedel fér egen del for att kunna nd resultat i1
miljéarbetet. Vidare menar man att det ir svirt att skapa effektiva
styrkedjor frin Regeringskansliet till en bestillarmyndighet som 1
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sin tur vinder sig till en utférarmyndighet, som t.ex. ir fallet nir
det giller miljoovervakning. Eventuellt behdvs en stabsmyndighet
for att kunna styra och ligga bestillningarna som rér en annan
myndighet. En sidan konstruktion skulle skapa en stérre klarhet
om vad som férvintas.

Organisationerna efterfrigar tydliga uppdrag si att de kan
genomfoéra aktiviteter som leder till det onskade tillstdndet. Det
behovs ocksd prioriteringar och tydlighet frin regeringen s3 att
man kan genomféra kraftfulla insatser f6r att uppnd det som anses
viktigast i miljdarbetet.

Nir det giller fordelningen av uppgifter mellan myndigheter
framfors ett behov av en tydligare hemvist f6r 16pande kunskaps-
forsorjning. Den l6pande datainsamlingen via miljéévervakning
och iven lagring och tillhandahillande av data och information
skulle behova samlas 1 en myndighet. Tydligare styrning av
miljédvervakningen efterfrigades ocksa.

Organisationerna diskuterade ocksd resursfrigan. Enligt nigra
deltagare dr det svart att f tid till analyser och strategier f6r miljo-
arbetet nir myndigheten har och 16pande far ett stort antal redo-
visningsuppdrag frdn regeringen och ska svara upp mot snabbhet,
oppenhet m.m. Det behovs mer resurser till uppféljning av effekter
av olika miljédtgirder. Det kan ocksd behévas mer resurser till att
samfinansiera innovationer med féretag och ideella féreningar som
vill delta i miljdarbetet med egna projekt.

Ett forslag om en omfattande strukturforindring vad giller
miljomyndigheterna limnades ocksi. Forslaget innebir att tre
nationella miljomyndigheter skapas genom sammanslagningar och
nya indelningar. En kunskapsmyndighet, en utvecklingsmyndighet
och en myndighet fér genomférande bor skapas. Dirutdver bor
finnas provningsmyndigheter f6r myndighetsutévning mot enskild
och att Statistiska centralbyrin ansvarar fér insamling av miljodata
och rapportering.

Nir det gillde organisationernas egna uppdrag och férekomsten
av overlappande eller glapp dem emellan menade man att tradi-
tionella sektorer blandas upp och gor att nuvarande strukturer blir
allt mindre indamadlsenliga. Om en mer samhillsekonomisk
helhetssyn anvinds och anvindning av konsekvensanalyser stirks
kommer det att bli tydligare vad som krivs av myndigheterna och
ocks3 vari deras samarbete behover besta.
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Nir det sedan giller 6vriga myndigheter, dvs. utanfér miljo-
mélssystemet, finns ocksd starka och tydliga kopplingar mellan
miljé och politik- och samhillsfrigor som hanteras i dessa myndig-
heter. Hir krivs mer omfattande samverkan mellan myndigheterna,
men ocksd tydliggérande av ansvarsférhillanden. Det méste vara
klart huruvida det dr miljofrigan eller nigon annan friga som ir
den viktigaste.

10.8 Utmaningar for konsumenter och naringsliv
10.8.1 Hallbar konsumtion

En rad organisationer pekar pd att en hillbar konsumtion ir viktigt
och till och med avgorande f6r att nd miljomalen. En organisation
ser en risk i att alltfér stora férhoppningar stills till att konsu-
menterna genom medvetna val ska bidra till detta. Atskilliga forsk-
ningsresultat pekar mot att en héllbar privat konsumtion huvud-
sakligen kriver dtgirder pd kollektiv nivd i form av att politiker och
andra beslutsfattare tar mer ldngsiktiga och, kanske 1 det
kortsiktiga perspektivet, obekvima beslut.'

Hur konsumtionsférindringarna ska kunna komma till stind
beskrivs som nigot av en paradox. Politikernas vilja att driva ett
effektivt miljoarbete beror till del pd stéd och engagemang 1
befolkningen, medan befolkningen kan behéva stéd 1 politiska
beslut for att dndra sina beteendemdonster. Nigra uttrycker att det
ir osikert om befolkningens engagemang och intresse ensamt
ricker for att 16sa miljofrigor.

10.8.2 Hallbar produktion

Aven niringslivets betydelse for att klara de framtida miljs-
utmaningarna tas upp av organisationerna. Niringslivet anses ha en
viktig roll bide nir det giller att vara féregdngare 1 anvindningen av
nya miljoanpassade produkter och processer samt i framtagandet av
nya innovationer.

' Den forskning som hinvisas till finns i rapporten Forbittra nordiskt beslutsfattande genom
att skingra myter om hillbar konsumtion, Nordiska Ministerrddet, TemaNord 2013:552.
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Samspelet mellan niringsliv och konsumenter poingteras som
en pddrivande faktor i utvecklingen fér att klara miljoutma-
ningarna. Niringslivets engagemang i miljéfrigorna bedéms i stor
utstrickning ocksd komma fr8n konsumenterna — om konsu-
menterna efterfrigar miljévinligt producerade varor och tjinster
kommer niringslivet att ritta sig direfter och ligga om sin
produktion. For att f8 genomslag fér miljofrigor behovs enligt
deltagarna att niringslivet inser att en miljévinlig produktion leder
till goda affirer, samtidigt som instillningen hos konsumenterna
miste vara densamma. Denna utveckling pigir redan enligt
deltagarna och tilltron till foretagens vilja och férmiga att
producera miljévinliga produkter férefaller stor. Man poingterar
dock samtidigt att for att niringslivet ska fortsitta denna
utveckling, krivs inte bara att konsumenterna efterfrigar sddana
produkter, utan att det dessutom bedrivs en trovirdig miljopolitik.

10.8.3 Myndigheternas och organisationernas roll

Deltagarna menar att det behévs ett nytt sitt f6r myndigheterna att
arbeta mot konsumenter och niringsliv. Det giller fér myndig-
heterna att identifiera och dra nytta av féretagens drivkrafter samt
forstd deras affirsidéer och férutsittningar. En annan uppgift for
myndigheterna kan vara att 1 hégre grad involvera aktérer som inte
ir offentliga till frivilliga dtgirder. Myndigheterna behover hitta
nya kommunikationskanaler f6r att inspirera till frivilliga
miljédtgirder. Det behover ocksd finnas bittre mojligheter att
stddja enskilda initiativ inom det lokala miljdarbetet. Efter att
effektiva styrmedel har utvecklat onskvirda beteenden driver i
framtiden féretag, kunder och enskilda medborgare miljdarbetet
och myndigheterna roll blir att stédja detta arbete och félja upp
resultaten. For att kunna engagera hela sambhillet 1 miljéarbetet
méste problembeskrivningar, mil och &tgirdsplaner utformas i
dialog med niringslivet, allminheten, organisationer, folkrérelser,
utbildning och forskning for att skapa grund foér acceptens och
effektiv implementering.
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Kommittédirektiv 2013:101

Oversyn av myndigheterna inom miljdomradet

Beslut vid regeringssammantride den 14 november 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska prova férutsittningarna for en tydligare,
effektivare och mer indamilsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande fér myndigheterna under Miljs-
departementet. Myndighetsstrukturen bér 1 6kad grad underlitta
regeringens styrning och utveckla férvaltningen.

e Utredaren ska bl.a. beskriva rddande myndighets- och verksam-
hetsstruktur hos myndigheterna under Miljédepartementet,

o kartligga ansvarsférdelningen mellan de centrala férvaltnings-
myndigheterna  Naturvirdsverket, Havs- och  vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Strilsikerhetsmyndigheten, Forsk-
ningsrddet for miljs, areella niringar och samhillsbyggande
samt stiftelserna Stockholms internationella miljéinstitut, IVL
Svenska Miljoinstitutet AB, Stiftelsen fo6r Internationella insti-
tutet for industriell miljdekonomi vid Lunds universitet,
Stiftelsen for miljostrategisk forskning och Stiftelsen Institutet
for vatten- och luftvardsforskning,

e vid behov limna forslag till férindringar f6r ansvarsférdel-
ningen mellan myndigheterna,

e limna forslag pd hur myndighetsstrukturen kan effektiviseras
och om utredaren bedémer det som effektivare dven foresls att
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verksamheter inom nuvarande myndigheter bor bedrivas 1
ndgon annan verksamhetsform,

e tydliggéra hur myndighetsstrukturen kan forstirka insatserna
for provning, tillsyn, tillsynsvigledning och miljéévervakning
samt for analys, uppféljning och utvirdering,

e limna férslag pd hur regeringens styrning av myndigheter och
verksamheter kan utvecklas, och

e redovisa de ekonomiska, verksamhetsmissiga och personella
konsekvenserna av férslagen.

I 6versynen ingdr dven att identifiera grinssnitt mellan ovan
nimnda myndigheter och 6vriga statliga myndigheter inom milj6-
mélssystemet. Eventuella verksamhetséverlappningar som inte ir
indamilsenliga ska beskrivas. I denna del ska utredaren sirskilt
samrida med Statskontoret.

Kartliggningsdelen i uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Milj6departementet) senast den 1 september 2014. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Miljddepartementet) senast den
31 mars 2015.

Bakgrund

Ar 1999 faststillde riksdagen de langsiktiga miljékvalitetsmal som
miljopolitiken ska vila pd. Utgdngspunkten var att limna over ett
samhille till nista generation dir de stora miljoproblemen var 16sta.
Miljokvalitetsmdlen innebar att miljdarbetet blev tydligare
strukturerat och mer effektivt. Vissa forindringar av systemet
genomfordes &r 2010, bla. beslutade riksdagen om en ny mélstruktur
som innebdr att miljoarbetet ska vara strukturerat med genera-
tionsmal, miljokvalitetssmdl och etappmil (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Naturvirdsverket ska
samordna miljdmalsuppféljning och informationsférsérjning och
vigleda de ca 25 myndigheter som har ett ansvar 1 miljomalssystemet.
Begreppen kunskap och kunskapsstyrnmg utgdr en hornsten, dir
samtliga myndigheter med ansvar i miljomalssystemet har viktiga
roller. Detta giller iven provning och tillsyn, dir ett flertal
myndigheter har olika roller och ansvar inom miljdomradet.
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Sévil tillimpningen av miljolagstiftningen som det 6vriga arbete
som sker for att nd generationsmilet och miljokvalitetsmélen stil-
ler krav pd de centrala miljdmyndigheternas méjligheter att skapa
overblick och samordning. Arbetet méste ocksd ta hinsyn till hur
andra samhillsintressen och mélsittningar pdverkas, s att milkon-
flikter tydliggdérs och kan l6sas s& effektivt som mojligt. Stora
utmaningar finns inom en rad sektorer, bland annat transport-
sektorn, areella niringar och energiomridet. Trots de anpassningar
som successivt gjorts av den statliga miljéférvaltningen finns skil
att overviga vilken struktur som bist kan svara mot dagens och
framtidens miljdmissiga utmaningar. Den pétagligt globala
dimensionen i miljdarbetet, klimatfrigan, de allt mer utsatta eko-
systemen, befolkningsfrigan och de utmaningar som energibehov
och f6rsérjning stiller ger utrymme for nya stillningstaganden och
gor att det behdvs nya synsitt. Miljoforvaltningen behover virdera
och méta komplicerade risker, forindringar med allt snabbare for-
lopp samt pdverkan pd ekosystem som rér mark, luft, hav och
vatten. Ett offentligt dtagande, sdvil nationellt som internationellt,
kring de stora miljéfrigorna och miljokvalitetsmilen dr numera
sjilvklart men vilken struktur krivs och hur ska den framtida fér-
valtningen bist organiseras for att nd dit?

Statlig myndighetsstruktur under forindring

Forindringar har skett och sker inom den statliga férvaltningen i
syfte att renodla och effektivisera forvaltningen. Under hela 1990-
talet och borjan av 2000-talet minskade antalet statliga myndig-
heter. Den frimsta anledningen var att minga smi regionala och
lokala myndigheter slogs samman till stérre enheter och 1 flera fall
ombildades till en nationell myndighet. Minskningen har fortsatt
under de senaste dren, men takten har avtagit. Statskontoret redo-
visar utvecklingen av antalet myndigheter i rapporten Den offent-
liga sektorn 1 korthet — utvecklingen 2012. Behovet av uppféljning
och utvirdering har inneburit etablering av en rad analysmyndig-
heter som ett komplement till de centrala stabsmyndigheterna.
Generella forvaltningsmissiga mal har lyfts fram foér en innova-
tiv och samverkande statsforvaltning, som ir rittssiker och effek-
tiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
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dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete. Dessa frigor behandlas i propositionen Offentlig férvalt-
ning fér demokrati, delaktighet och tillvixt (2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). Offentlig verksamhet ska vara
rittssiker, effektiv, dppen och tillginglig, bedrivas sakligt, opar-
tiskt och med stor noggrannhet samtidigt som resurserna anvinds
s& effektivt som mojligt. En strivan har varit att organisera stats-
forvaltningen s att ansvarsforhillanden for olika frigor blir tydliga
och onédiga overlapp undviks. Samverkan mellan myndigheter
behéver utvecklas, dels av effektivitetsskil, dels for att medborgare
och andra intressenter forvintar sig att staten upptrider samordnat
och effektivt.

Trots att férindringarna varit omfattande, finns utrymme for
fortsatt utveckling. Forvaltningskommittén konstaterade 1 sitt
slutbetinkande, SOU 2008:118 Styra och stilla — forslag till en
effektivare statsférvaltning, att forindringar av statsforvaltningen
ofta skett inom ramen for olika mer eller mindre avgrinsade omra-
den. Kommittén efterlyste bredare, mer systematiska och omfat-
tande analyser av myndigheterna och deras uppgifter, exempelvis
genom att hela myndighetsstrukturen under ett departement bely-
ses. Styrutredningen tog i sitt betinkande, SOU 2007:75 Att styra
staten — regeringens styrning av sin forvaltning, upp regeringens
sektoriserade eller ”stuprérsmissiga” styrning som ett problem,
eftersom ett alltfor ensidigt fokus pd enskilda myndigheter utan
koppling till hela processer eller stérre sammanhang minskar
mojligheterna till effektiv samordning mellan myndigheter.

Helhetssyn f6r en framtidsinriktad och effektiv statlig
miljoforvaltning

Fokus foér de senaste drens reformer inom statsférvaltningen har
varit att klargéra statens roll och uppgifter, effektivisera resurser,
sitta medborgare och féretag i centrum samt att forbittra styr-
ningen genom tydligare rollférdelning och bittre dialog mellan
regeringen och myndigheterna (prop. 2009/10:175, s. 25). Rege-
ringens styrning av myndigheterna inom miljdomradet utgér inget
undantag. Under de senaste &ren har instruktionerna for flertalet av
dessa myndigheter setts 6ver och verksamhetsdelarna 1 reglerings-
breven reducerats for att minska detaljstyrningen och ge férutsitt-
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ningar f6r en mer strategisk styrning av myndigheter och verksam-
heter. Dialogen och kontakterna mellan departementet och
myndigheterna har 6kat och utvecklat en fastare struktur.

Regeringens styrning inom miljomridet sker genom ett antal
centrala férvaltningsmyndigheter och genom linsstyrelserna samt
indirekt dven genom kommunerna. Bide linsstyrelserna och
kommunerna har ansvar fér bland annat tillsyn och prévning av
verksamheter samt skydd och évervakning av omriden och arter.
Kommunerna har ocksd en nyckelroll 1 6vrigt genom tillimpningen
av miljébalken och genom ansvaret fér den fysiska planeringen, en
roll som har lyfts fram allt mer under senare &r. Naturvirdsverket,
Kemikalieinspektionen och Havs- och vattenmyndigheten ir
centrala miljomyndigheter, bide 1 kraft av sina ansvarsuppgifter och
sina koordinerande, utredande och planerande roller inom vitt
skilda delar av miljépolitiken.

Vissa strukturella férindringar som rér miljdmyndigheterna har
genomfoérts under senare ar. Strilsikerhetsmyndigheten bildades
2008 genom en sammanliggning av Statens strdlskyddsinstitut och
Statens kirnkraftinspektion, med syfte att uppnd en bittre sam-
ordning av strilsikerhetsarbetet. Genom inrittandet av Havs- och
vattenmyndigheten dr 2011 kan 6kat fokus liggas pd bevarande,
restaurering och hillbart nyttjande av vdra ytvatten och havs-
omriden. Forutsittningar skapades ocksd for en hillbar fiskerifér-
valtning och utveckling av en sammanhillen fysisk havsplanering.
Den nya myndigheten samlade resurser frin d&varande Fiskeri-
verket, som avvecklades, samt delar av Naturvirdsverket, samtidigt
som vissa forvaltningsmissigt motiverade justeringar genomférdes.
Det innebar att Fiskeriverkets operativa forsknings- och datain-
samlingsverksamhet fordes till Sveriges lantbruksuniversitet med
Havs- och vattenmyndigheten som ansvarig bestillare av datain-
samlingsverksamheten och att niringsfrimjande uppgifter fordes
till Statens jordbruksverk. Efter en forsta verksamhetsperiod finns
nu skil att nirmare f6lja upp och analysera effekterna av myndig-
hetsreformen.

Organisationen av forskningsriden som t.ex. Forskningsrddet
fér miljs, areella niringar och samhillsbyggande och forsknings-
stiftelserna som t.ex. Stiftelsen fér miljgstrategisk forskning och
Stiftelsen for internationella Stiftelsen f6r Internationella institutet
for industriell miljdekonomi vid Lunds universitet har behandlats 1
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propositionen om forskning och innovations (prop. 2012/13:30)
och behéver dirfér inte omfattas av éversynen.

Naturvirdsverkets samlade verksamhet analyserades nirmast 1
en sirskild granskning under 2007-2008 (SOU 2008:62, Myndighet
for miljon — en granskning av Naturvirdsverket). Den 6ver-
gripande beddmningen var att verket 1 minga avseenden bedrev ett
fortjanstfullt arbete, men hade svirigheter att fullt ut uppfylla de
omfattande krav som stilldes. Utredaren konstaterade att hela
myndighetsorganisationen f6r det nationella miljoarbetet behévde
ses Over 1 ett storre perspektiv. Trots de justeringar som direfter
skett avseende uppdraget till Naturvirdsverket, minga som en f6ljd
av utredningens forslag, kvarstir behovet av en genomgripande
oversyn av myndigheterna inom miljdomridet. Utdver ovan
nimnda tre myndigheter har Miljédepartementet huvudmanna-
skapet for Kemikalieinspektionen, Sveriges metereologiska och
hydrologiska institut och Forskningsridet for miljs, areella
niringar och samhillsbyggande.

Forvaltningen inom miljdomrddet miste ha beredskap for flexi-
bilitet och foérindring for att kunna méta nya insikter om utveck-
lingen inom miljdomridet och de krav som stills pa tgirder. D3
valméjligheterna f6r medborgare och foretag okar, stills ocksd
hégre krav pd forvaltningens foérméga att bestilla och férmedla
relevanta kunskaper som stéd foér det praktiska miljdarbetet.
Oppenhet krivs for innovationer, nya lésningar och kontinuerlig
uppfoljning och dterkoppling. Miljoarbetet forutsitter ett sam-
ordnat system fér sdvil 6vervakning av tillstinden 1 miljén som til-
limpningen av miljdlagstiftningen, inte bara nationellt utan iven
internationellt. Miljopolitiken formas 1 en virld dir tempot blir
snabbare och behovet av adekvata dtgirder allt viktigare.

Centrala mil 1 miljopolitiken dr klimatfrigan, den biologiska
méngfalden, vira havs- och vattenomriden och kemikaliesamhillets
allt mer komplicerade struktur och ldngsiktiga effekter. Regeringen
betonade 1 miljdmélspropositionen (prop. 2009/10:155) behovet av
att utvirdera styrmedel och myndigheternas arbete inom miljé-
mélssystemet. Den parlamentariska Miljomalsberedningen har dir-
efter piborjat ett lingsiktigt uppdrag kring strategier och etappmal.
Sammantaget innebidr utvecklingen att behovet av analys- och
utvirderingsinsatser har fitt 6kad betydelse.
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Genomférandet av miljopolitiken har i 6kande utstrickning
integrerats 1 andra politikomriden med ett stort antal myndigheter
som delansvariga for arbetet med att nd generationsmilet och
miljokvalitetsmdlen. Dessutom har ansvaret fér prévning och
tillsyn enligt miljobalken delats mellan en rad olika myndigheter.
Detta innebidr sammantaget att behovet av samarbete och samord-
ning 6kar. Det internationella arbetet har successivt 6kat 1 omfatt-
ning under en lingre tid och ir 1 dag en stor del av verksamheten
inom EU och 1 annat internationellt samarbete. Detta innebir att
myndigheter inom sitt ansvarsomrdde har i1 uppgift att bistd rege-
ringen 1 arbetet inom EU och internationellt med att nd de natio-
nella miljokvalitetsmalen, att pdverka miljslagstiftningen inom EU,
driva miljofrigor i olika internationella forum samt att bidra till
mélen for Sveriges politik for en global utveckling. Hittills har
dock férindringarna av de centrala miljomyndigheterna och deras
ansvar varit begrinsade. Roller och inbordes ansvarsfordelning hos
myndigheterna under Miljédepartementet har inte setts dver 1 sin
helhet. En sidan 6versyn kan férnya miljoarbetet, ge underlag for
effektiviseringar och 6ka maluppfyllelsen.

Statskontoret har regeringens uppdrag (dnr M2013/234/Ma) att
utvirdera det arbete som utférs av de 25 myndigheter som har
ansvar 1 miljdmélssystemet. Statskontoret ska utvirdera hur
myndigheternas miljéarbete bidrar till att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmdlen. I uppdraget som ska redovisas den 31 mars
2014 analysera om statsforvaltningens resurser anvinds effektivt 1
miljomalssystemet.

Uppdraget
Utgdngspunkter och genomférande

En utredare ska efter kartliggning analysera hur regeringen genom
myndigheterna under Miljddepartementet kan verka for ett effek-
tivt och langsiktigt hillbart miljoarbete, med fokus pd det genera-
tionsmal och de miljokvalitetsmal som riksdagen faststillt. Utreda-
ren ska ta stillning till och vid behov limna forslag till en tydligare,
effektivare och mer idndamilsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande som 1 o6kad grad kan underlitta
regeringens styrning och utveckla férvaltningen mot en stédjande,

313

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2014:66

samordnande och pddrivande kraft inom Miljédepartementets omride
sdvil nationellt som inom EU och internationellt. En utgingspunkt
for arbetet ir vidare att sikerstilla strukturer som ger goda
forutsittningar f6r provning, tillsyn, och tillsynsvigledning samt for
analys, uppféljning och utvirdering inom omridet.

Utredaren ska 1 friga om myndigheterna under Miljo-
departementet

1. kartligga ridande myndighets- och verksamhetsstruktur,
ansvarsférdelning och funktioner,

2. beskriva de strukturella férindringar som skett av den statliga
miljoférvaltningen under senare decennier,

3. kartligga myndigheternas effektivitet och indamalsenlighet uti-
frén angivna resultatmail,

4. ge forslag pd hur myndighets- och verksamhetsstrukturen kan
utvecklas for 6kad tydlighet, effektivitet och indamélsenlighet
och om s3 bedéms som effektivare dven foresld att verksamheter
inom nuvarande myndigheter bér bedrivas 1 nigon annan verk-
samhetsform,

5. tydliggora hur en utvecklad myndighetsstruktur kan forstirka
insatserna for provning, tillsyn och tillsynsvigledning samt for
analys, uppfoljning och utvirdering inom det miljépolitiska
omradet,

6. ge forslag pd hur regeringens styrning av berérda myndigheter
och verksamheter kan utvecklas, och

7. identifiera grinssnitt till andra myndigheter inom miljémals-
systemet samt beskriva eventuella verksamhetsoverlappningar
som Inte ir indamdlsenliga. I denna del ska utredaren sirskilt
samrdda med Statskontoret.

Utredaren ska analysera och redovisa ekonomiska, verksamhets-
missiga och personella konsekvenser av forslagen. Utredaren ska ta
hinsyn till internationella 6verenskommelser och EU-lagstiftning
inom omridet. Om f6rslagen paverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, ska en berikning redovisas och férslag till finansiering
limnas. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
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ovrigt, ska dessa redovisas. Utredaren ska dven bedéma och redo-
visa férslagens konsekvenser av betydelse fér miljon.

Avgrinsningar

Utredarens oversyn omfattar myndigheterna Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Strilsikerhetsmyndig-
heten och Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhills-
byggande samt stiftelserna Stockholms internationella miljéinstitut,
IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Stiftelsen for Internationella
institutet fér industriell miljoekonomi vid Lunds universitet, Stiftelsen
for miljstrategisk forskning och Stiftelsen Institutet fér vatten- och
luftvirdsforskning under Miljodepartementet. Oversynen —ska
identifiera grinssnitt mellan ovan nimnda myndigheter och 6vriga
statliga myndigheter som har ansvar inom miljdomridet. Even-
tuella verksamhetsoverlappningar som inte ir indaméilsenliga ska
beskrivas.

Samrad och redovisning av uppdraget

I sitt arbete ska utredaren samrdda med Arbetsgivarverket och
Ekonomistyrningsverket. Utredaren ska dven samrida med lins-
styrelserna och 6vriga myndigheter som kan vara berérda samt
foretridare f6r kommuner, niringsliv och organisationer. Utre-
daren ska 1 sitt arbete lyfta fram goda exempel nir det giller
myndighetsstrukturer och organisation inom andra verksamhets-
omrdden i komplexa myndighetsstrukturer.

Utredaren ska sirskilt samrdda med Statskontoret och ta hinsyn
till de analyser som berér myndighetsstrukturen inom omridet.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framfoéra syn-
punkter.
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Utredaren ska till Regeringskansliet (Miljédepartementet)
senast den 1 september 2014 redovisa kartliggningsdelen i upp-
draget. Denna del beskrivs i punkterna 1-3 ovan. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2015 till Regeringskansliet (Miljo-
departementet).

Miljédepartementet
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Myndigheternas aterrapporteringskrav
och uppdrag

Hir redovisar vi de &terrapporteringskrav och uppdrag, exklusive
de som redan redovisats i avsnitt 7, som regeringen gett
myndigheterna i regleringsbreven 2009-2013. Dessutom redovisar
vi sirskilda uppdrag 2009-2012.

Mer om Naturvardsverkets aterrapporteringskrav och
uppdrag i regleringsbrevet samt uppdrag i sarskilda
regeringsbeslut under budgetaret

Hir redovisar vi de 4terrapporteringskrav och uppdrag som
regeringen gett Naturvirdsverket i regleringsbreven 2009-2013.

Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet fér 2009

Mal 1

Naturvérdsverket skulle prioritera att fortldpande bistd regeringen 1
forberedelserna och genomférandet av det svenska ordférande-
skapet 1 EU:s rid andra halviret 2009 bide nir det gillde sakfrdgor
och praktiska frigor inom verkets ansvarsomride.

Aterrapportering
Insatser.

Mal 2

Naturvirdsverket skulle aktivt delta i arbetet med klimatfrigor i
Arktiska ridet, bidra med vetenskaplig kompetens i arbetet med
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Arktiska rdet och med miljokommittén under Antarktisférdraget
samt deltagande 1 Convention on the conservation of Antarctic
marine living resourses (CCAMLR).

z‘lotermpportering
Insatser och om mojligt effekter.

Mal 3

Kunskapen hos linsstyrelser, kommuner och vindkraftsbranschens
aktorer skulle 6ka om vindkraftens samlade effekter pd natur och
miljé, mojligheterna att samordna vindkraft med naturvird samt
om prévningsprocessen angiende vindkraftsirenden.

Aotermpportering
Insatser och om mojligt effekter.

Mal 4

Naturvirdsverket skulle fortsitta att aktivt frimja en hallbar
utbyggnad av vindkraft genom att tillimpa den samlade kunskapen
pd omradet i sin myndighetsutévning.

Aterrapportering

Insatser och om méjligt effekter inkl. hur Naturvirdsverket hade
deltagit 1 beredningsprocessen foér vindkraftsirenden och nir i
beredningsprocessen verket avgivit yttrande eller medverkat pd
annat satt.

Mal 5

Arbetet med vattenmiljén, framférallt avseende ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG), berorda miljokvalitetsmdl och havsmiljs-
arbetet, skulle samordnas och si lingt som mojligt ske pa ett
integrerat sitt. I detta arbete och i arbetet med den gemensamma
genomforandestrategin - fér ramdirektivet fér vatten skulle
Naturvirdsverket ha ett vil fungerande och brett samrdd med
berérda myndigheter och andra aktorer genom de rdd och andra
forum som redan finns etablerade. Naturvirdsverket skulle vid sin
granskning av vattenmyndigheternas férslag till férvaltningsplaner och
dtgirdsprogram bla. fokusera pd att dessa anpassas till dtgirder i
Aktionsplanen for Ostersjon (BSAP) och bidrar till att dess mal nds.
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Aotermpportering
Insatser och om mojligt effekter inkl. hur anslaget 1:12 Havsmiljo
anvints och dess effekter.

Mal 6

Vid deltagande i kommissionens expertgrupper avseende utform-
ning och revidering av EG-direktiv och andra visentliga dtaganden 1
EU-samarbetet, skulle Naturvidrdsverket dels ge operativa
tillsynsmyndigheter och 6vriga visentliga aktdrer méjlighet att ge
synpunkter till verket, dels konsekvensbedéma de viktigaste
forslagen. Nir kommissionen limnat slutliga f6rslag skulle Natur-
vardsverket redovisa konsekvensbedémningar av dessa till Miljo-
departementet. Under férhandlingarna 1 ministerridet skulle
Naturvirdsverket pd Miljddepartementets begiran delta 1
arbetsgrupper och bistd Miljodepartementet med konsekvens-
bedémningar. Vid deltagande i arbetsgrupper i internationella
processer inklusive miljokonventioner, dir det ir relevant, skulle
Naturvéirdsverket konsekvensbedéma forslag som arbetas fram.

Aotermpportering

Hur de operativa tillsynsmyndigheterna och andra visentliga
aktorer hade getts mojlighet att limna synpunkter till Natur-
virdsverket i verkets arbete med gemensamhetslagstiftning. Natur-
virdsverket skulle ocksd redovisa hur arbetet med att ta fram
konskekvensbedémningar vid lagstiftningsarbete och 6vriga
visentliga dtaganden inom EU och 1 andra internationella processer
har bedrivits och utvecklats.

Mal 7

Naturvirdsverkets synpunkter och svar pd framstillningar och
remisser nir det giller provningar enligt miljobalken skulle limnas
tidigt 1 processen och dirmed bidra till att underlitta, forkorta och
effektivisera domstolarnas och andra myndigheters planering och

irendehandliggning.

ﬁtermpportering
Insatser och om méjligt effekter.
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Mal 8

Naturvérdsverket skulle senast den 1 oktober 2009 tillhandahilla
vigledningsmaterial fér linsstyrelsernas och kommunernas
hantering av strandskyddsbestimmelserna. Arbetet skulle ske 1
samrid med Boverket i1 de delar som berdr planprocessen. Senast
den 1 oktober 2010 skulle vigledning finnas avseende beslut om
utvidgning av strandskyddets omfattning.

Aotermpportering
Insatser och om mojligt effekter.

Mal 9

Andelen omriden som skyddas med avtalslésningar ska 6ka.

Aterrapportering
Insatser och maluppfyllelse.

Ovriga aterrapporteringskrav

Sanering och dterstillning av fororenade omrdden
Insatser och om mojligt effekter inkl. hur anslaget 1:4 Sanering och
3terstillning av férorenade omriden anvints.

Tillsynsvigledning

Naturvérdsverket skulle redovisa hur tillsynsvigledningarbetet har
bedrivits genom vigledningsplanen och genom samverkan med
linsstyrelserna samt vilka effekter arbetet hade lett till. Rap-
porteringen skulle avse dels det lopande arbetet under &ret, dels ge
en samlad bild av arbetet genom vigledningsplanen fér hela
perioden 2007-2009.

Miljo- och kemikaliesamarbetet med Ryssland

Naturvirdsverket skulle redovisa sina insatser avseende miljo- och
kemikaliesamarbetet med Ryssland, hur medlen pi anslag 1:14
Internationellt miljé- och kirnsikerhetssamarbete med Ryssland
ap.1 fordelats och anvints inom de olika samarbetsomrddena samt
hur samarbetet bidragit till att stirka miljdarbetet, sirskilt pd
myndighetsnivd 1 nordvistra Ryssland, avseende frimst tillstdnds-
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provning, dtgirdsplaner och férdjupad medverkan 1 internationellt
samarbete.

Uppdrag i regleringsbrevet for 2009

I regleringsbrevet for 2009 fick Naturvdrdsverket 25 uppdrag.
Fjorton uppdrag skulle redovisas vid olika tidpunkter under 2010,
sju under 2011. Resterande fyra uppdrag skulle redovisas pd annat
sitt. Ett av uppdragen skulle redovisas till Jordbruksdepartementet
och ett till Néringsdepartementet och arton uppdrag skulle redovisas
tll Miljodepartementet. Resterande uppdrag skulle redovisas pa
annat satt.

Enligt sina uppdrag i regleringsbrevet f6r 2009 skulle Natur-
vérdsverket:

— redovisa en ligesbeskrivning av efterbehandlingsarbetet angd-
ende sanering och dterstillning av férorenade omraden 1 landet,

— redovisa en dversiktlig beskrivning av effekterna av investerings-
programmen,

— senast tvd veckor efter att beslut tagits om kalkningsmedlens
fordelning redovisa hur anslaget 1:3 Atgirder for biologisk
méngfald ap.1 férdelats 2009 och grunderna for férdelningen
samt kalkningsverksamhetens utveckling pid nationell och
regional nivd i forhdllande till den nationella kalkningsplanen
och férsurningsutvecklingen 1 sjdar och vattendrag,

— senast den 28 februari 2010 redovisa vilka brister i tillsynen som
verket hade identifierat och forslag till hur de borde &tgirdas.
Redovisningen skulle sirskilt innehdlla uppgifter om hur
tillsynen 6ver import och export av farligt avfall bedrivs, de
brister 1 tillsynen som identifierats och hur verket bedémde att
dessa brister borde tgirdas,

— senast den 1 augusti 2009 redovisa vilka bidrag som sokts av och
beviljats till organisationer 2009 avseende anslaget 1:2
Miljsévervakning m.m. ap.6 och 1:1 Naturvirdsverket,

— senast den 1 augusti 2009 redovisa vilka bidrag som sokts av och
beviljats till organisationer 2009 avseende anslaget 13:4 St6d till
friluftsorganisationer ap.10,
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senast den 15 april 2010 redovisa anvindningen av de utbetalade
medlen (bidragen) till AB Svenska Miljéstyrningsrddet,

redovisa anvindningen av de utbetalade medlen till Swedish
Water House och limna en bedémning av 1 vilken grad det hade
bidragit till de angivna syftena,

redovisa utgiftsprognoser f6r 2009-2012 1 Hermes vid féljande
prognostillfillen 2009: 19 januari, 26 februari, 7 maj, 30 juli och
29 oktober. Prognoserna skulle kommenteras bide i férhéllande
tll foregdende prognostillfille och 1 forhdllande ull stats-
budgeten. Prognoserna foér prognostillfillena januari och
februari skulle liksom tidigare goras i utgiftstermer. Som en
foljd av overgdngen till kostnadsmissig avrikning av férvalt-
ningsutgifter indrades principerna f6r prognoserna maj, juli och
oktober. Vid dessa ullfillen skulle prognoserna fér myn-
dighetens foérvaltningsutgifter goras i kostnadstermer,

efter samrdd med ovriga berérda myndigheter utarbeta underlag
till nationella svenska arliga prioriteringar enligt EU:s finansie-
ringsinstrument for miljén (Life+). Uppdraget skulle redovisas
senast tvd minader foére den tidpunkt som skulle liggas fast
enligt artikel 14(2) (a),

i samrdd med Sveriges lantbruksuniversitet, Skogsstyrelsen och
Statens energimyndighet samt efter samrdd med Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete och Konjunkturinstitutet
analysera olika metoder att skapa incitament fér minskad
avskogning som en del 1 ett framtida internationellt klimatavtal
och samordnat med internationella &taganden for biologisk
méngfald. Uppdraget avgrinsades till att omfatta icke Annex 1-
linder,

i samrdd med Statens energmyndighet analysera forutsittning-
arna och konsekvenserna av sektoriella ansatser 1 ett framtida
klimatavtal, bl.a. effekter pd svensk konkurrenskraft,

utifrdn resultaten av regeringsuppdraget 24 om avgiftssystem
for vattenkvalitet 1 regleringsbrevet fér 2007 vidareutveckla for-
slaget till modell f6r avgiftssystem som kan bidra till att pd ett
kostnadseffektivt sitt minska 6vergddningen (kvive och fosfor)
i Ostersjon och Visterhavet. Den centrala utgingspunkten for
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uppdraget var de frigor som identifierats under genomférandet
av det tidigare uppdraget. Naturvirdsverket skulle utreda vilka
rittsliga frigor som berdrdes och ge forslag pd hur dessa borde
hanteras for att uppnd ett fungerande avgiftssystem. Med hjilp
av denna studie skulle dven transaktionskostnader bedémas som
skulle komma att folja med det foreslagna systemet. I
utredningen ingick ocksd att belysa om ett system for avgifter
borde vara likformigt for hela landet eller om de skulle vara
anpassade till respektive omrdde. I ¢vrigt skulle de frigor som
verket ansdg vara relevanta utredas for att direfter kunna testa
tillimpningen 1 ett avgrinsat omride. Inriktningen av genom-
férandet av uppdraget skulle stimmas av med utredningen om
styrmedel f6r en bittre vattenkvalitet. Uppdraget skulle
genomforas i samrdd med Jordbruksverket 1 de delar dir jord-
bruket berérs,

— forbereda den dtgirdsplan som anges 1 artikel 5.2 a) 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni
2008 om upprittande av en ram for gemenskapens 3tgirder pd
havsmiljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin strategi).
Verket skulle 1 samband med detta uppdrag redovisa den
oversiktliga planen fér genomférandet av dtgirderna samt en
bedémning av resursbehovet for aktuella insatser under 2010-
2012, samt, 1 den min det behovdes, redovisa vilka férindringar
som bedémdes som nddvindiga med avseende pi ansvars-
fordelning, organisation och administration utdéver vad som
redovisats i Havsmiljéutredningens betinkande (SOU 2008:48).
En redovisning av de samhillsekonomiska och statsfinansiella
konsekvenserna av genomférandet skulle ingd 1 redovisningen,

— se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar
over ir kostnadseffektiva och enkla fér medborgare, myndig-
heter och foretag. Naturvirdsverket skulle inom sitt ansvars-
omride bistd Miljodepartementet i arbetet med att ta fram
underlag till regeringens handlingsplan for regelférenkling for
foretagen. I arbetet ingick bla. en redovisning av arten och
inriktningen av det férenklingsarbete som bedrivits pd myndig-
heten samt av férenklingsdtgirder. Som ett led i mitningarna av
foretagens administrativa kostnader skulle myndigheten bistd
Verket for ndringslivsutveckling (fr.o.m. den 1 april 2009 Till-
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vixtverket) i arbetet med att mita férindringar av myndighetens
foreskrifter och allminna r8d som pédverkar foretagens
administrativa kostnader,

mot bakgrund av de problem som Tillsyns- och féreskriftsridet
identifierat efter samrdd med Socialstyrelsen, Statens jord-
bruksverk och Kemikalieinspektionen 6verviga olika modeller
for hur regleringen av tillsynsansvaret inom miljobalkens
tillimpningsomrdde bor utformas i syfte att {3 ett tydligare och
mer indamélsenligt utformat regelverk. Naturvirdsverket skulle
beskriva férdelar och nackdelar med olika modeller och redovisa
konsekvenserna av om de olika modellerna genomférs,

foresld indringar 1 foérordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljébalken i friga om nya avgifter
och ny indelning av verksamheter 1 olika avgiftsnivier for vat-
tenverksamheter. Avgifterna skulle s& lingt som mojligt mot-
svara de kostnader som prévningen och tillsynen ir férenad
med. Naturvirdsverket skulle efter samrdd med linsstyrelserna
dverviga ett avgiftssystem som, betriffande avgifter f6r miljo-
farliga verksamheter och vattenverksamheter, innebir att
avgifterna 6ver tiden kan motsvara kostnaderna eller hur avgif-
terna pd annat sitt ska revideras s att de dver tiden kan komma
att motsvara kostnaderna. I samband med detta skulle Natur-
virdsverket, efter samrid med linsstyrelserna och berérda
centrala myndigheter, foresli nédvindiga indringar i de rappor-
teringssystem som finns avseende rapportering av kostnader
och avgifter till Regeringskansliet frin linsstyrelserna, 1 syfte att
kunna folja utvecklingen av kostnaderna och avgifterna avseende
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter och s att
rapporteringen kan ligga till grund for revidering av avgifterna.
Forslaget  skulle beakta mojligheterna att  komplettera
rapporteringen med uppgifter frin miljodomstolarna. Nir
Naturvardsverket féresldr forindringar i regelverket skulle detta
vara 1 form av forfattningsforslag. Naturvirdsverket skulle
redovisa konsekvenserna av forslagen. Naturvirdsverket skulle
remittera férslagen och sammanstilla remissvaren,

skulle utvirdera satsningen pd rovsdjursinformation som gjor-
des under 2007 och 2008,



SOU 2014:66

i samrdd med berérda myndigheter uppdatera forslagen till
styrmedel och &tgirder i dtgirdsstrategierna 1 Miljomalsridets
redovisning "Miljdmaélen — nu ir det brittom” i den omfattning
verket sdg behov av uppdateringar,

redovisa vilka uppgifter som verket bedémde behovs 1 riskbe-
domningen av GMO f{ér att kunna ta naturvirdshinsyn till
lingsiktiga effekter och effekter pd icke-mail organismer. Dir-
utover skulle Naturvirdsverket senast den 1 mars 2010 redovisa
vilka element som enligt verkets bedémning bér ingd 1 dver-
vakningen av GMO som introduceras 1 miljon f6r forsok eller i
kommersiell odling,

1 syfte att 6ka dteranvindningen, genomféra en revidering av
rapporten 5214, Aktionsplan for dterféring av fosfor ur avlopp.
I uppdraget ingick att genomfora en konsekvensanalys av olika
behandlingsmetoder av avloppsslam utifrdn ett hilso- och milj6-
perspektiv. Anvindning av avloppsslam pi mark skulle
utvirderas 1 forhdllande till andra behandlingsmetoder, sisom
utvinning av biogas med 3tféljande forbrinning med &tervinning
av energl och fosfor, utifrdn forbittrat kunskapslige vad giller
fororeningar och den teknikutvecklingen pid omrddet sedan
2002. En analys av kostnader, energiaspekter, transporter och
klimatpdverkan samt en samhillsekonomisk bedémning sivil
som en bedomning for enskilda aktdrer skulle finnas med 1
utredningen. Nir Naturvirdsverket féreslog férindringar i
regelverket skulle detta vara i form av forfattningsforslag.
Naturvirdsverket skulle genomféra uppdraget i samrdd med
dvriga berirda myndigheter och branschaktérer,

redovisa hur tidigare inbetalade medel till batterifonden hade
kommit till anvindning i enlighet med férordningen (2008:834)
om producentansvar for batterier samt i vilken man det kommer
att finnas dterstidende medel 1 fonden framéver. Vid behov skulle
verket foresld hur eventuella dterstiende medel i fonden bor
hanteras,

1 samrdd med Statens energimyndighet och Boverket ta fram
vigledande material som tydliggér mojligheterna fér sam-
existens vid vindkraftetablering i Natura 2000-omriden till havs
1 syfte att forbittra kunskapsunderlaget for vindkraftsetablering
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i skyddade omriden till havs. Vindkraft bér kunna lokaliseras i
vissa av dessa omrdden utan att skyddsvirdena paverkas pd ett
inte acceptabelt sitt. For att mojliggora etablering av vindkraft i
sddana omrdden krivs bide att det finns djup kunskap om de
arter och miljder som skyddet avser och kunskap om
vindkraftens effekter. Mgjligheter till synergier mellan biologisk
méngfald och vindkraft skulle ocksd belysas. Vigledningen
skulle finnas tillginglig f6r kommuner, linsstyrelser och andra
berérda intressenter senast tre minader efter att Europeiska
kommissionens riktlinjer om vindkraftens utveckling i enlighet
med EU:s naturvirdslagstiftning har beslutats,

1 samrdd med Statens jordbruksverk och Riksantikvarieimbetet
foresld ett program for uppfoljning och utvirdering av den
gemensamma jordbrukspolitikens miljoeffekter fér perioden
2010-2014. Upptdljningen och utvirderingen skulle goéras i
relation till miljokvalitetsmailen, bla. utslipp av vixthusgaser
och klimatpdverkan, samt tagandena 1 Natura 2000, ramdirek-
tivet f6r vatten samt andra regelverk och processer. Politikens
miljoeffekter pd gemenskapsnivd samt motsvarande arbete 1i
andra linder och inom kommissionen bor f6ljas. Programmet
skulle vara utformat s att uppféljningen dven beaktar 1 vilken
mén den av jordbrukspolitiken uppnidda miljényttan kan upp-
nis genom andra mer kostnadseffektiva styrmedel utanfor
jordbrukspolitiken. T programmet skulle det finnas en flexibi-
litet att kunna analysera konsekvenser av eventuella fér-
indringar 1 politiken. Arbetet med den gemensamma jord-
brukspolitikens miljéeffekter skulle ha som huvudsakligt syfte
att vara ett underlag for Sveriges arbete med att forindra den
gemensamma jordbrukspolitiken samt vara ett underlag for
svenska beslut om hur den gemensamma jordbrukspolitiken ska
tillimpas i Sverige. Jordbruksverket hade samordningsansvar fér
redovisningen av uppdraget,

utvirdera den rovdjursférvaltning som bedrivits 1 Dalarnas och
Virmlands lin under 2006-2009 med stéd av den forra rege-
ringens satsning pd forsoksverksamhet med rovdjursakut-
grupper. Utvirderingen skulle ge svar pd om medlen till rov-
djursakutgrupper hade nyttjats pd ett indamélsenligt sitt och
om det gir att pdvisa en forbittrad dialog 1 friga om stora rov-
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djur mellan linsstyrelse och boende 1 dessa lin. I uppdraget
ingick att gora en analys av om problem med stora rovdjur har
kunnat l6sas snabbare i de lin dir akutgrupperna verkat in i
jimférbara lin utan motsvarande férstirkning av rovdjurstor-
valtningen. Naturvirdsverket skulle ocksd ange hur erfaren-
heterna frin forséksverksamheten med rovdjursakutgrupper
kan tas till vara pd ett kostnadseffektivt sitt i den framtida
regionala rovdjursférvaltningen.

Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2010

Mal Klimat

Naturvirdsverket skulle utvirdera befintliga &tgirder och - vid
behov - bidra till att utveckla dtgirder och strategier, som ett led i
att kostnadseffektivt begrinsa utslippen av vixthusgaser samt
bedéma behovet av anpassningsdtgirder inom sitt ansvarsomrade.

Aterrapportering
Naturvardsverket skulle redovisa vilka insatser som har gjorts.

Mal Vatten och hav

Naturvardsverket skulle ha ett vil fungerande och brett samrid
med berérda myndigheter och andra aktérer 1 vatten- och havs-
miljéarbetet, inklusive arbetet med den gemensamma genom-
forandestrategin f6r ramdirektivet for vatten.

Aterrapportering

Naturvardsverket skulle redovisa vilka 8tgirder som har vidtagits
for att stirka samridet mellan myndigheter och andra aktérer.
Naturvérdsverket ska ocksd redovisa hur myndigheten har samritt
med och limnat vigledning till vattenmyndigheterna, lins-
styrelserna och andra berérda aktérer i vatten- och havs-
miljdarbetet.
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Mal Biologisk mangfald och Ekosystemtjinster

Naturvirdsverket skulle ta egna initiativ och verka foér att andra
aktorer, exempelvis myndigheter, tar initiativ till skydds-, restau-
rerings- och férvaltningsdtgirder som syftar till att nd svenska, EU-
gemensamma och internationella mil fér biologisk maingfald.
Naturvérdsverket ska ocksd verka fér att ekosystemens funktioner
vidmakthdlls eller restaureras, s att ekosystemtjinsterna sikras
eller forstirks och att deras virden integreras i samhillsplaneringen
samt att dven andra relevanta aktorer bidrar till detta arbete.

Aotewapportering

Naturvérdsverket skulle redovisa vilka insatser som har gjorts.
Naturvirdsverket ska - som en fortsittning pd 2009 &rs satsning
Naturens &r - redovisa vilka insatser som myndigheten har vidtagit
for att uppmirksamma FN:s internationella &r for biologisk
méngfald 2010 och 6ka kunskapsspridningen om Convention on
Biological Diversity (CBD).

Ovriga aterrapporteringskrav

Bidrag till ideella miljoorganisationer

Naturvirdsverket skulle senast den 1 augusti 2010 redovisa vilka
bidrag som sokts av och beviljats till ideella miljorganisationer
samt organisationer som bedriver utvecklingsarbete som frimjar de
verksamheter som verket ansvarar for.

Bidrag till AB Svenska Miljostyrningsrddet
Naturvirdsverket skulle senast den 15 april 2011 redovisa hur de
resurser har anvinds som har betalats ut.

Bidrag till Swedish Water House
Naturvirdsverket skulle senast den 15 april 2011 redovisa hur de
resurser har anvints som har betalats ut.
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Havsmiljo

Naturvardsverket skulle redogéra hur anslaget 1:12 Havsmiljo har
anvints och - om mdjligt - vilka effekter som &tgirderna under
anslaget har lett ull.

Miljo- och kemikaliesamarbetet med Ryssland

Naturvardsverket skulle redovisa sina insatser avseende miljé- och
kemikaliesamarbetet med Ryssland, hur medlen pd anslag 1:14
Internationellt miljo- och kirnsikerhetssamarbete med Ryssland,
ap. 1 har férdelats och anvints inom de olika samarbetsomridena,
inklusive hur samarbetet har bidragit till arbetet 1 Barentsridets
miljéarbetsgrupp, sirskilt betriffande s.k. hot spots.

Vindkraft

Naturvirdsverket skulle redogora for vilka insatser de har vidtagit
for att oka kunskapen hos linsstyrelser, kommuner, vind-
kraftsbranschens aktérer och allminheten om vindkraftens samlade
effekter pd natur och miljé. Verket ska ocksd redovisa hur minga
vindkraftsirenden som det har fitt in, hur stor andel av dessa som
det har svarat p3, pd vilka grunder urval skett i friga om vilka
irenden verket svarat p, nir 1 beredningsprocessen som verket har
yttrat sig och en grov redovisning av innebérden 1 yttrandena.

Polarfrdgor

Naturvérdsverket skulle redovisa hur myndigheten har bidragit till
forberedelserna infor Sveriges ordférandeskap i Arktiska ridet
2011-2013, inklusive deltagande 1 ridets olika arbetsgrupper.
Naturvirdsverket ska ocksd redovisa hur myndigheten har bidragit
1 arbetet med Sveriges ordférandeskap i Barents Euro Arktiska Rid
och dess miljégrupp 2010-2011.

Kommunalt skydd av naturomrdden

Naturvirdsverket skulle redovisa hur myndigheten har f6ljt upp
och utvirderat kommunernas arbete med kommunalt skydd av
naturomrdden 1 syfte att ta tillvara erfarenheter f6r kommunernas
framtida arbete samt fér myndighetens vigledning om skydd av
omréiden.
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Samrdd i vissa fragor

Naturvirdsverket skulle redovisa hur verket har samritt med andra
berérda myndigheter, foretag och intresseorganisationer nir frigor
som ror investeringsstod, friluftsliv, miljéforskning, avtall, rovdjur
och havsmilj6é behandlas av verket.

Uppdrag i regleringsbrevet fér 2010

I regleringsbrevet for 2010 fick Naturvirdsverket 24 uppdrag.
Fjorton uppdrag skulle redovisas vid olika tidpunkter under 2010,
sju under 2011. Resterande fyra uppdrag skulle redovisas pd annat
sitt. Ett av uppdragen skulle redovisas till Jordbruksdepartementet
och ett till Néringsdepartementet och arton uppdrag skulle redovisas
ull Miljodepartementet. Resterande uppdrag skulle redovisas pa
annat satt.

Enligt sina uppdrag i regleringsbrevet f6r 2010 skulle Natur-
vardsverket:

— inventera kunskapsliget om sektorer med betydande utslipp av
vixthusgaser 1 ett urval av utvecklingslinder och undersoka
forutsittningar for att genomfoéra sektorsansatser pd klimatom-
ridet och mojlighet att inkludera dem 1 ett system for
utslippskreditering och/eller utslippshandel. Arbetet skulle

genomforas efter samrdd med Statens energimyndighet,

— redovisa fér- och nackdelar med att helt forbjuda att yrkes-
missigt Overldta och saluhdlla varor som innehdller klor-
fluorkarboner, CFC, och klorfluorkolviten, HCFC. I redovis-
ningen skulle Naturvirdsverket dven beakta vilka férdelar som
ett eventuellt férbud skulle kunna ge i férhéllande till Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1005/2009 av den
16 september 2009 om imnen som bryter ned ozonskiktet. Om
Naturvirdsverket ansig att det fanns ett behov av férbud 1 det
ena eller bida fallen, skulle verket dels géra en konsekvens-
utredning som skulle utformas si lingt som mojligt 1 enlighet
med 6 och 78§§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning, dels en riskbedémning av ett dylikt
forbud. I konsekvensutredningen skulle iven en analys av
paverkan p3 handel med andra linder ingd. Eventuella férslag till
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forindringar 1 regelverket skulle vara i form av férfatt-
ningsforslag,

— 1 samrdd med andra berérda myndigheter nir sd krivs, ansvara
for genomforandet av EG:s ramdirektiv om en marin strategi pd
myndighetsnivd. Naturvirdsverket skulle redovisa insatser och —
om mdjligt — effekter,

— 1 samrdd med Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och Statens jord-
bruksverk samt efter samrdd med vattenmyndigheterna, andra
berérda myndigheter och aktorer — féresld hur dtgirder och
dtgirdsprogram for att forbittra vattenkvaliteten och minska
féroreningsbelastningen enligt bland annat ramdirektivet fér
vatten, det marina direktivet, Baltic Sea Action Plan (BSAP) och
miljomalsarbetet skulle kunna samordnas. Syftet var att
maximera miluppfyllelser, ta tillvara synergieffekter och opti-
mera kostnadseffektivitet,

— wverka for och folia upp att linsstyrelserna ser till att Natur-
vardsverkets foreskrifter avseende avloppsreningsverk for att
minska kviveutslipp f6ljs. Verket skulle redovisa vilka &tgirder
som hade vidtagits och resultaten av dessa,

— limna férslag till nya Natura 2000-omriden och komplette-
ringar av redan foreslagna omrdden. Utgdngspunkten for for-
slagen skulle vara att dtgirda de brister i nitverket Natura 2000
som framgir av resultaten frin Europeiska kommissionens bio-
geografiska utvirderingsméte for de atlantiska och baltiska
regionerna. Forslagen skulle vara baserade pd foérslag frin
berérda linsstyrelser. De riktlinjer som angavs 1 regeringens
uppdrag till Naturvirdsverket och linsstyrelserna den 24 augusti
2000, kompletterade med att uppdraget ocksd ska genomforas i
samrdd med Sveriges geologiska undersékning och Statens
energimyndighet, ska 1 6vrigt vara vigledande for arbetet,

— limna underlag pd omriden av gemenskapsintresse (SCI) som
ska forklaras som sirskilda bevarandeomriden (SAC) enligt
habitatdirektivet. De omrdden som berdrs dr alla omriden
beslutade som SCI-omridden av Europeiska kommissionen den 7
december 2004 och 13 januari 2005,
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komplettera redovisningen av Skyddsvirda statliga skogar och
urskogsartade skogar (Huvudrapporten &ver uppdrag om
naturvirdesbedémning och skydd av viss skog, rapport 5339,
januari 2004) i friga om inventerade omrdden p& Fortifika-
tionsverkets marker. Kompletteringen skulle avse resultatet av
férdjupat samrid med Forufikationsverket,

redovisa statistik som rér kommunernas och linsstyrelsernas
beslut om att upphiva och ge dispens frin strandskyddet. Av
redovisningen skulle framg8 hur minga upphivanden och
dispenser som linsstyrelserna och kommunerna har beslutat om
under 2009, fordelat p8 kommuner, samt indamilet fér
upphivandet eller dispensen,

gora en utvirdering av befintligt nitverk av sirskilda skydds-
omréiden for figlar,

ta fram forslag till en plattform som syftar till att 6ka nirings-
livets engagemang for att kunna nd uppstillda nationella miljs-
kvalitetsmdl om biologisk mingfald. Plattformen skulle rymma
konkreta atgirder/verktyg och tas fram i dialog med repre-
sentanter frdn niringsliv, intresseorganisationer och forskar-
virlden. Uppdraget skulle utgd frdn nordiska erfarenheter och
de erfarenheter som gjorts inom Europeiska kommissionen med
utgingspunkt frin Portugals initiativ om Business and
Biodiversity. Av uppdraget skulle framgi forslag pd hur arbetet
kan finansieras och forvaltas av de samverkande parterna. Myn-
digheten bér samrdda med Statens jordbruksverk, Skogs-
styrelsen samt Sametinget 1 relevanta delar,

faststilla ett dtgirdsprogram fér kungsdrnen som hotad art,

efter samrid med Statens jordbruksverk och Viltskadecenter,
limna en vigledning fér prioriteringar av férebyggande dtgirder
mot skador som har orsakats av rovdjur i omrdden med tita
tamdjursbesittningar,

efter samrdd med berdrda aktorer, limna ett forslag gillande var
1 s6dra Sverige ett tredje informationscentrum om rovdjur kan
lokaliseras,

foresld hur ett system fér omhindertagande av uttjinta smd
fartyg, frin fritidsbdtar till sm& skutor, kan inrittas i syfte att
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forebygga uppkomsten av nedskripande vrak. Vidare skulle
Naturvirdsverket — utifrdn Statskontorets forslag och remiss-
instansernas yttranden om mdjligheten f6r kommunen att
omhinderta nedskripande eller uppenbarligen 6vergivna bitar
(Statskontorets rapport Vrak och idgarlésa bitar, 2008:6) —
foresld ett system som gor det mojligt att spdra dgare, forsla
bort och eventuellt skrota dvergivna nedskripande fritidsbtar.
Eventuella forslag till forindringar 1 regelverket skulle vara i
form av férfattningsférslag. Konsekvenserna for foretagen av
forfattningsforslag skulle redovisas. For dtgirdsforslag som
medfor finansiella kostnader skulle férslag pd finansiering
redovisas,

— utveckla riktlinjer fér servicenivd foér insamling av hushillens
farliga avfall och grovavfall. Verket skulle i detta arbete vara i
kontakt med foretridare fé6r kommunerna, som ansvarar for
denna friga,

— inom sitt ansvarsomride bistd Tillvixtverket i mitningarna av
foretagens administrativa kostnader, dels med en uppdatering av
férindringarna i regelverken for 2009, dels med en prognos fér
2010. Det underlag som behovdes skulle redovisas vid den
tidpunkt som Tillvixtverket angav i sirskild ordning,'

— 1enlighet med kommande anvisningar frin Tillvixtverket, redo-
visa genomférda och planerade insatser som har betydelse for
turistniringen och turister 1 Sverige,

— ta fram en lngsiktig intern strategi som ska vigleda myndig-
heten 1 dess arbete med regionala tillvixtfrigor. Strategin ska
grunda sig i férordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete
samt pd den nationella strategin f6r regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013,

— foresld dndringar 1 férordningen (1998:940) om avgifter for
proévning och tillsyn enligt miljobalken i friga om nya avgifter
och ny indelning av verksamheter i olika avgiftsnivier f6r vat-
tenverksamheter. Avgifterna ska s ldngt som mojligt motsvara
de kostnader som provningen och tillsynen dr forenad med.

! Under viren 2010 skulle regeringen limna en slutredovisning av det regelforenklingsarbete
som bedrivits under mandatperioden.
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Naturvirdsverket skulle efter samrdd med linsstyrelserna dver-
viga ett avgiftssystem som, betriffande avgifter f6r miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter, innebir att avgifterna
over tiden kan motsvara kostnaderna eller hur avgifterna pd
annat sitt ska revideras s& att de 6ver tiden kan komma att
motsvara kostnaderna. I samband med detta skulle Naturvérds-
verket, efter samrdd med linsstyrelserna och berérda centrala
myndigheter, foéresld nédvindiga dndringar i de rapporterings-
system som finns avseende rapportering av kostnader och
avgifter till Regeringskansliet frn linsstyrelserna, 1 syfte att
kunna félja utvecklingen av kostnaderna och avgifterna avseende
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter och si att
rapporteringen kan ligga till grund {ér revidering av avgifterna.
Forslaget skulle beakta mojligheterna att  komplettera
rapporteringen med uppgifter frin miljddomstolarna. Nir
Naturvirdsverket féreslog forindringar 1 regelverket skulle
detta vara i form av forfattningsforslag. Naturvirdsverket skulle
redovisa konsekvenserna av forslagen. Naturvirdsverket skulle
remittera férslagen och sammanstilla remissvaren,

— Dbistd den sirskilda utredaren som férbereder inrittandet av den
nya Havs- och vattenmyndigheten®. Verket skulle limna de
uppgifter och underlag som utredaren begirde. Beslut om frigor
av langsiktig karaktir skulle fattas 1 samrdd med utredaren och
de berérda myndigheterna,

— faststilla en nationell avfallsplan och uppritta ett avfallsfore-
byggande program 1 enlighet med kraven i artiklarna 28-33 1
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv,

— efter samrdd med de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter
enligt 37a§ férordningen (2002:864) med linsstyrelse-
instruktion, ta fram en plan som kostnadsberiknats fér en
lingsiktig anpassning av kalkningsverksamheten baserat pa

21 2010 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348) har regeringen aviserat att den nya myndigheten fér havs- och vatten-
miljofrigor ska inrittas. I propositionen anger regeringen att flertalet av de verksamheter vid
Naturvirdsverket som ror havs- och vattenmiljé kommer att ingd i den nya myndigheten. Av
direktivet Inrittande av en ny myndighet for havs- och vattenmiljé (dir. 2010:68) framgir att
den nya myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 juli 2011.
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o f{orsurningstillstdndet
¢ Jiterhimtningen i miljon
¢ den framtida utvecklingen av nedfallet

— utifrdn de krav som stills genom miljokvalitetsnormer och
miljémal. En analys borde goras av 1ingsiktigt verkande dtgirder
for de mest forsurade omrddena. I uppdraget borde ocksd ingd
att, efter samrdd med Skogsstyrelsen, bedoma skogsbrukets del av
férsurningen. Vidare skulle det framgd hur kalknings-
verksamheten kan bidra till och samordnas med andra insatser
in kalkning fér att nd miljokvalitetsmilet Levande sjoar och
vattendrag ~ och  miljokvalitetsnormerna  inom  vatten-
forvaltningen, inklusive miljéovervakning, 1 syfte att effekti-
visera vattenvardsinsatserna.

— 1 samrdd med Fiskeriverket analysera vilka dtaganden 1 Helcoms
aktionsplan for Ostersjon som kan uppfyllas genom det opera-
tiva programmet for fiskerindringen fér Sverige 2007-2013. De
mest prioriterade dtagandena beskrivs 1 regeringens skrivelse
Atgirder for levande hav (skr. 2009/10:213). T syfte att aktuella
dtgirder, s& lingt som mojligt, ska kunna finansieras via det
operativa programmet skulle analysen iven kunna rymma for-
slag om ytterligare hojd medfinansiering, utéver de 15 miljoner
kronor per &r under 2011 och 2012 som aviserats i skrivelsen.

Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2011

Atgirder for biologisk méngfald

Naturvérdsverket skulle senast den 31 mars 2011 till Miljs-
departementet redovisa

1. dvergripande hur medel inom anslaget 1:3 Atgirder fér biologisk
méngfald, ap.2, har anvints férdelat pd foljande kategorier:
omridesskydd, skotsel av skyddade omrdden, friluftsliv, investe-
ringar i Naturum, drift av Naturum, rovdjur, viltférvaltning,
vattenrelaterat arbete, tgirdsprogram f6r hotade arter samt ovrigt,
2. hur medelsanvindningen samt arbetet med omridesskydd har
utvecklats. Redovisningen ska avse ersittningskostnader per
objektkategori och lin samt 6vriga kostnader férknippade med
omridesskyddet, sisom virdering, férhandling, ombud m.m.,
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3. hur anvindningen av naturvirdsavtal fér skydd av virdefulla
naturomrdden har utvecklats. Naturvirdsverket ska sirskilt
rapportera antal avtal, totalareal, kostnaden per hektar och den
genomsnittliga avtalslingden,

4. hur medelsanvindningen samt arbetet med skotsel av skyddade
omriden har utvecklats,

5. hur medelsanvindningen samt arbetet med artbevarande och
viltforvaltning har utvecklats. Redovisningen skulle avse de senaste
tre dren.

Vattenforvaltningen

Naturvirdsverket skulle senast den 31 mars 2011 il
Miljédepartementet redovisa hur medel som tilldelats for arbetet
enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljén har anvints, bide vad avser Naturvirdsverket,
linsstyrelserna och vattenmyndigheterna. Naturvardsverket skulle
vidare redovisa hur férvaltningsanslaget hade anvints for detta
indamil. Redovisningen skulle bla. baseras pid den samlade
redovisningen frin Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin samt
underlag frdn Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) och Sveriges geologiska undersokning (SGU) och skulle
avse de senaste tre dren. Vidare skulle verket redovisa viktigare
insatser inom vattenforvaltningen baserat pd eget arbete och den
samlade redovisningen frin Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.
Redovisningen borde disponeras efter de olika avsnitten i
forordningen (2004:660) om férvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon.

Havsmiljo

Naturvirdsverket skulle senast den 31 mars 2011 il
Miljédepartementet redogéra fér hur medel inom anslaget 1:12
Havsmiljé har anvints de senaste tre ren samt viktigare insatser.
Verket ska sirskilt redovisa insatser och, om méjligt, uppnidda
effekter vad giller genomforandet av Helsingforskommissionens
(Helcoms) aktionsplan for Ostersjon.
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Omrddesskydd med ersittningsmark fran Sveaskog

Naturvérdsverket skulle redovisa hur arbetet med markbyten med
ersittningsmark frdn Sveaskog 1 syfte att bevara skyddsvirda
skogsomriden fortskred.

Samordning av friluftspolitiken

Naturvérdsverket skulle redovisa hur arbetet med samordningen av
berérda myndigheters friluftslivsarbete hade utvecklats, liksom
samverkan med andra aktérer sdsom friluftslivsorganisationerna.

Business and Biodiversity

Naturvirdsverket skulle redovisa resultatet av samverkan med
berérda myndigheter i Danmark, Norge och Finland fér att
uppritta en gemensam nordisk plattform som syftade till att
stimulera niringslivet till ett dkat engagemang for den biologiska
mdngfalden. Riktlinjer f6r arbetet utgors av de forslag som Natur-
vardsverket hade rapporterat till Miljédepartementet 1 november
2010 (dnr M2010/4624/Na).

Vindkraft

Naturvirdsverket skulle redogora for vilka insatser som det hade
vidtagit for att oka kunskapen hos linsstyrelser, kommuner,
vindkraftsbranschens aktérer och allminheten om vindkraftens
samlade effekter pd natur och miljo. Verket skulle ocksd redovisa
hur minga vindkraftsirenden som det har ftt in, hur stor andel av
dessa som det har svarat pd, pd vilka grunder ett urval hade skett i
friga om vilka drenden som verket hade svarat pd, nir i
beredningsprocessen som verket hade yttrat sig och en grov
redovisning av inneborden 1 yttrandena.

Nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsdttning 2007-2013

Naturvardsverket skulle senast den 16 mars 2012 tll Nirings-
departementet redovisa

- vilka av den nationella strategins prioriteringar som myndigheten
utgdtt frin under perioden 2009-2011 samt vilka av myndighetens
verksamheter som berérts eller kommer att berdras av insatserna

- planerade och genomférda insatser med andra myndigheter samt
med de organ som har det regionala tillvixtansvaret i linen.
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Uppdrag i regleringsbrevet for 2011

I regleringsbrevet f6r 2011 fick Naturvirdsverket 21 uppdrag. Fem
uppdrag skulle redovisas vid olika tidpunkter under 2011, tio under
2012. Ett uppdrag skulle redovisas en ging varje ar &ren 2011, 2012
och 2013. Resterande fyra uppdrag skulle redovisas pd annat sitt.
Tva av uppdragen skulle redovisas till Landsbygdsdepartementet och
fjorton uppdrag skulle redovisas till Miljédepartementet. Resterande
uppdrag skulle redovisas pa annat sitt.

Enligt sina uppdrag i regleringsbrevet f6r 2011 skulle Natur-
vardsverket:

— efter samrdd med berérda myndigheter och organisationer,
utveckla forslag till mitbara mal for friluftslivspolitiken®. Arbe-
tet skulle utgd ifrin de tio punkter som utgér grunden for rege-
ringens beddmning enligt prop. 2009/10:238.

— efter samrdd med Boverket, linsstyrelserna, Trafikverket samt
Sveriges Kommuner och Landsting utvirdera tillimpningen av
bestimmelserna om skyltar m.m. 1 lagen (1998:814) med sir-
skilda bestimmelser om gaturenhillning och skyltning. Verket
skulle vidare limna férslag till eventuella forindringar av
bestimmelserna, ansvarsférdelningen mellan myndigheter samt
om hur bestimmelserna skulle kunna inarbetas i miljobalken.

— redovisa statistik som ror kommunernas och linsstyrelsernas
beslut om att upphiva och ge dispens frin strandskyddet. Av
redovisningen skulle framgd hur minga upphivanden och dis-
penser som linsstyrelserna och kommunerna hade beslutat om
under 2010, foérdelat pA kommuner, samt indamélet f6r upphi-
vandet eller dispensen.

— efter samrdd med Havs- och vattenmyndigheten (frin den 1 juli
2011) och andra berorda aktdrer utreda och féresld limpliga
styrmedel f6r hur reningen 1 kommunala avloppsreningsverk
kan forbittras s3 att utslippen av kvive och fosfor till kusten
frdin och med Norrtilje kommun till och med Kattegatt kan
minska med minst 3 000 ton respektive 15 ton jimfért med ar

’ Det av riksdagen faststillda dvergripande mélet f6r friluftslivspolitiken (prop. 2009/10:238,
bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 38) skulle kompletteras med ett antal mitbara mal.
(Killa: Naturvirdsverkets regleringsbrev for 2011.)
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2006. Som ett exempel pd styrmedel ska ett avgiftssystem for
utslipp av kvive och fosfor frin avloppsreningsverken utredas.
De miljokvalitetsnormer som krivs enligt vattenférvaltningen

ska beaktas

— 1 samrid med Kemikalieinspektionen och frén den 1 juli 2011
Havs- och vattenmyndigheten, uppdatera den svenska genom-
forandeplanen foér Stockholmskonventionen. Genomférande-
planen skulle uppdateras i enlighet med de beslut som fattades
pd partsmotet 2010, om bl.a. tilligg av nio dmnen till konven-
tionen, samt i 6vriga delar dir det ir relevant att uppdatera
uppgifter om de svenska foérhéllandena. Arbetet borde nir det ir
tillimpligt folja konventionens riktlinjer fér uppdatering av
genomférandeplaner,

— i samrid med Tullverket, Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten samt linsstyrelsen 1 Norrbottens, Skéne,
Stockholms, Vistra Gétalands och Givleborgs lin samt efter
samrdd med andra berérda myndigheter, ta fram en nationell
handlingsplan for arbetet med tillsyn 6ver grinséverskridande
avfallstransporter. Handlingsplanen borde ta sin utgingspunkt i
rapporten Grinsoverskridande avfallstransporter — brister 1
tillsyn och forslag pa dtgirder,

— genomfdra en sirskild satsning for att frimja en minskad ned-
skripning. Uppdraget omfattade bdde nedskripning i stadsmiljé
och i naturen, inklusive problemen med nedskripning lings vira
kuster. I uppdraget ingick att utveckla vigledning till kom-
munerna samt att utéka informationen till allminheten. Arbetet
borde i valda delar genomforas 1 dialog med Havs- och vatten-
myndigheten (fr8n den 1 juli 2011) och andra berérda aktérer pa
lokal, regional och nationell nivi. T uppdraget ingick dven att
utreda behovet av ytterligare 3tgirder samt att foresld och
konsekvensutreda hur dessa dtgirder borde utformas,

— ta fram en andra nationell rapport till sekretariatet for
Cartagenaprotokollet om biosikerhet i enlighet med de rikt-
linjer som slagits fast av protokollets femte partsmote. Arbetet
skulle goras efter samrdd med o6vriga myndigheter som har
ansvar for genteknikfrigor enligt férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. Vid behov skulle rapporten anpassas
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for att dven kunna fungera som underlag till EU:s gemensamma
rapportering till protokollets sekretariat,

— ta fram en metod f6r hur effekter pd miljon kan beskrivas i

konsekvensutredningar enligt 6 § 4 férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Syftet med uppdra-
get var att skapa mer fullstindiga konsekvensutredningar och ge
ett bittre beslutsunderlag. Arbetet skulle goras efter samrid
med Ekonomistyrningsverket och Tillvixtverket,

— utvirdera miljoeffekterna och konsekvenserna av miljoled-

ningsarbetet 1 statliga myndigheter, inklusive férslag till for-
bittringsdtgirder,

— Statens energimyndighet skulle i samrdd med Boverket, Energi-

marknadsinspektionen, Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten (fr&n den 1 juli 2011) och efter samrdd med
Forsvarsmakten, Lantmiteriet, Post- och telestyrelsen, Riks-
antikvarieimbetet, Sametinget, Sjofartsverket, SMHI, Svenska
kraftnit, Transportstyrelsen, Trafikverket samt linsstyrelserna
forvalta och utveckla webbplattformen for alla tillstindsfrigor
(vindlov.se) som kan bli aktuella f6r vindkraftsutbyggnad,

— 1inom sitt ansvarsomrdde bistd Tillvixtverket 1 mitningarna av

foretagens administrativa kostnader med en uppdatering av for-
indringarna 1 regelverken f6r 2010. Det underlag som behovs
ska redovisas vid den tidpunkt som Tillvixtverket angav 1 sir-
skild ordning,

— forbereda overféringen av verksamhet till Havs- och vatten-

myndigheten* och 1 det arbetet beakta 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Naturvirdsverket ska bistd den sirskilde
utredaren som forbereder inrittandet av Havs- och vatten-
myndigheten. Verket skulle limna de uppgifter och underlag
som utredaren begirde. Mer omfattande beslut som piverkar

“12011 &rs budgetproposition (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:MJ U1, rskr. 2010/11:000) har
regeringen aviserat inrittandet av Havs- och vattenmyndigheten den 1 juli 2011. Regeringen
anger 1 prop. 2010/11:1, och 1 direktiven till utredningen om inrittandet av en sidan
myndighet (dir. 2010:68 och 2010:100), vilka ansvarsomriden inom Naturvirdsverket som
ska &vergd till den nya myndighetens verksamhet. (Killa: *Naturvirdsverkets regleringsbrev
for 2011.)
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den nya myndighetens verksamhet, dtaganden och utbetal-
ningar, skulle fattas 1 samrid med utredaren,

— 1 samrdd med Energimyndigheten, Boverket och frdn den 1 juli
2011 Havs- och vattenmyndigheten, ta fram vigledning som
tydliggor mojligheter for vindkraftsetablering 1 Natura 2000-
omrdden. Vindkraft bor kunna lokaliseras 1 vissa av dessa
omrdden under férutsittning att verksamheten inte skadar
livsmiljén eller att bevarandet av arter som avses att skyddas pd
ett betydande sitt férsvdras. For att mojliggora etablering av
vindkraft 1 sddana omrdden krivs att det finns god kunskap om
de arter och miljoer som skyddet avser och kunskap om vind-
kraftens effekter pd dessa arter och miljoer. Vigledningen ska
dven belysa hur kunskapsbehovet kan tillgodoses. Mojliga
synergier mellan biologisk méngfald och vindkraft ska ocksd
belysas. Riktlinjerna ska utgd ifrdn Europeiska kommissionens
vigledning om vindkraft och Natura 2000 som publicerades
hésten 2010. Uppdraget var en dndring av tidigare limnat upp-
drag, vigledning vid vindkraftsetablering,

— efter samrdd med Statens jordbruksverk och Viltskadecenter,
limna en vigledning for prioriteringar av férebyggande dtgirder
mot skador som har orsakats av rovdjur i omrdden med tita
tamdjursbesittningar. Uppdraget var en indring av tidigare
limnat uppdrag, férebyggande atgirder 1 friga om tamdjurs-
besittningar,

— eftersom antalet uttjinta fritidsbdtar 1 bl.a. plast och aluminium
skulle komma att 6ka de kommande &ren, féresld hur ett system
fér omhindertagande av uttjinta smé fartyg, frén fritidsbétar till
smi skutor, kan inrittas 1 syfte att férebygga uppkomsten av
nedskripande vrak. Vidare skulle Naturvirdsverket — utifrin
Statskontorets forslag och remissinstansernas yttranden om
mojligheten f6r kommunen att omhinderta nedskripande eller
uppenbarligen 6vergivna bitar (Statskontorets rapport Vrak och
dgarlosa bdtar, 2008:6) — foresld ett system som gor det mojligt
att spdra idgare, forsla bort och eventuellt skrota 6vergivna
nedskripande fritidsbitar. Eventuella férslag till férindringar 1
regelverket skulle vara i form av foérfattningsforslag. Konsekven-
serna for foretagen av forfattningsforslag skulle redovisas. For
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dtgirdsforslag som skulle komma att medféra finansiella
kostnader skulle forslag pa finansiering redovisas,

Regeringen anser att Sverige bor verka for att ett producentan-
svar for fritidsbdtar infors pd EU-nivd. Regeringen uppdrog
dirfér a4t Naturvirdsverket att, efter samrdd med Transport-
styrelsen, foresld hur ett producentansvar kan utformas inom
EU f{6r sddana bitar som definieras som fritidsbitar enligt rddets
direktiv 2003/44/EG av den 16 juni 2003 om idndring av direktiv
94/25/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar 1 friga om fritidsbdtar. Uppdraget var en
utvidgning av det pigiende uppdraget och dirmed borde i
forslaget till nationellt system dven omfattning och utformning
av ett tinkt producentansvar inom EU beaktas. Uppdraget var
en indring av tidigare limnat uppdrag, nedskripande och
uttjinta fritidsbétar,

efter samrdd med Havs- och vattenmyndigheten géra en samlad
bedémning av den svenska miljéévervakningen och dess resul-
tat. I beddmningen skulle avtalshanteringen och upphandlingen
av miljoévervakningsuppdragen sirskilt belysas. I detta skulle
inbegripas att beskriva Naturvirdsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens samt andra aktorers respektive roller,

redovisa hur verket tillsammans med Havs- och vattenmyndig-
heten har utvecklat samverkansarbetet 1 frigor dir myndig-
heterna ansvarar f6r angrinsande frigor,

gora en kvalitetssikring av grinser och data och i relevanta fall
redovisa forslag till indringar betriffande Natura 2000-omriden
som Sverige har foreslagit ingd 1 eller som ingdr i Natura 2000.
Kvalitetssikringen skulle utféras i tvd omgingar dir den férsta
avser tekniska justeringar av grinser och den andra avsig
indringar som behdvs till {6]jd av resultat frin basinventeringen.
Forslag enligt ovan skulle baseras pi forslag frdn berdrda
linsstyrelser,

utarbeta riktlinjer for linsstyrelsens handliggning av ansok-
ningar om skyddsjakt. Riktlinjerna skulle dven innefatta hur
linsstyrelsen 1 beslut om skyddsjakt efter stora rovdjur goér
avvigningar vad giller bevarande av biologisk méngfald i land-
skapet. Betesbaserad animalieproduktion ir en viktig kompo-
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nent fér bevarande av biologisk méngfald 1 fjillmiljo, 1 odlings-
landskapet samt i skogen. Biodling ir ocksd en niringsgren som
gynnar biologiska virden. Riktlinjerna till linsstyrelsen skulle
utformas i enlighet med art- och habitatdirektivets andra artikel.
Uppdraget skulle genomforas 1 samr8d med Skogsstyrelsen
sdvitt avsdg ansdkningar om skyddsjakt efter kronhjort och ilg.
Uppdraget ska samordnas och avrapporteras av Natur-
virdsverket. Uppdraget var en dndring av ett tidigare limnat
uppdrag Kvalitetssikring av grinser och data betriffande Natura
2000-omraden.

I:\terrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2012

Friluftspolitiken

Naturvirdsverket skulle redovisa hur arbetet med samordningen av
berérda myndigheters friluftslivsarbete har utvecklats, liksom
samverkan med andra aktérer sdsom friluftslivsorganisationerna.

Vindkraft

Naturvirdsverket skulle redogéra for vilka insatser myndigheten
har vidtagit for att 6ka kunskapen hos linsstyrelser, kommuner,
vindkraftsbranschens aktérer och allminheten om vindkraftens
samlade effekter pd natur och milj6. Naturvirdsverket skulle ocksd
redovisa hur ménga vindkraftsirenden myndigheten har fatt in, hur
stor andel av dessa man har svarat p, pd vilka grunder ett urval har
skett 1 friga om vilka drenden som myndigheten har svarat p4, nir 1
beredningsprocessen myndigheten har yttrat sig samt en grov
redovisning av innebdrden 1 yttrandena.

Webbaserad vindkraftshandbok

Webbplatsen vindlov.se dr en myndighetsgemensam plattform samt
ett nav for all offentlig information om tillstdndsfrigor for
vindkraftverk. Statens energimyndighet hade 1 uppdrag att férvalta
och utveckla plattformen. Naturvirdsverket skulle bidra till arbetet
genom att inom sitt verksamhetsomrdde ansvara for beredning av
tillstdndsrelevant faktaunderlag och redaktionellt uppligg pad
webbplatsen. Naturvardsverket skulle redovisa hur man bistdtt
Statens energimyndighet i1 detta arbete.

343

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2014:66

Uppdrag i regleringsbrevet for 2012

I regleringsbrevet f6r 2012 fick Naturvirdsverket 9 uppdrag. Fem
av uppdragen skulle redovisas vid olika tidpunkter under 2012, tvd
under 2013 och tvd under 2014. Ett av uppdragen skulle redovisas
till Landsbygdsdepartementet och resterande &tta uppdrag skulle
redovisas till Miljédepartementet.

Enligt sina uppdrag i regleringsbrevet f6r 2012 skulle Natur-
virdsverket:

— redovisa statistik som rér kommunernas och linsstyrelsernas
beslut om att upphiva och ge dispens frin strandskyddet. Av
redovisningen skulle framgd hur minga upphivanden och dis-
penser som linsstyrelserna och kommunerna hade beslutat om
under 2011, fordelat pd kommuner, samt indamédlet for upp-
hivandet eller dispensen,

— Naturvirdsverket har informationsansvar enligt férordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation och har tilldelats
medel frin anslaget 1:11 Inspire utgiftsomrade 20 Allmin miljs-
och naturvdrd. Myndigheten skulle redovisa hur tilldelade medel
har anvints t.o.m. augusti samma &r samt en prognos for utfallet
t6r 2012 vad avser arbetet med att ta fram metadata, informa-
tionshanteringstjinster — fordelat pd visnings-, nedladdnings-,
omvandlings- och forbindelsetjinster — samt f6r harmonisering
av information. Redovisningen skulle om mojligt férdelas pd
datamingder och i vart fall pd datateman,

— se over foreskrifterna for landets nationalparker, bl.a. 1 syfte att
mojliggdra kommersiell verksamhet. Arbetet skulle genomféras
1 samrdd med berérda linsstyrelser,

— utreda férutsittningarna fér hur staten kan medverka till att
ytterligare kommunala och landstingskommunala naturvirds-
stiftelser eller motsvarande organisationer etableras. Arbetet
skulle genomforas efter samrdd med linsstyrelserna och Sveriges

Kommuner och Landsting (SKL),

— gora en Oversyn av vilka omriden som bedéms vara av riks-
intresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken, sirskilt
med beaktande av de l8ngsiktiga behoven av titortsnira natur,
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— efter samrdd med Statens energimyndighet, utvirdera effekterna av
héjningen av kviveoxidavgiften for energi- och produktions-
anliggningar enligt lagen (1990:613) om miljavgift pd utslipp
av kviveoxidavgifter vid energiproduktion (kviveoxidavgiften)
frdn 40 kronor till 50 kronor per kilogram som genomférdes 1
januari 2008. Utvirderingen ska beakta hur stor reduktion av
utslippen av kviveoxider som dstadkommits pd grund av hoj-
ningen samt hur foretagens Okade utgifter pid grund av
héjningen fordelats mellan olika branscher. Perioden for
utvirderingen bér vara dren 2007-2010,

— 1 samrdd med berérda myndigheter, redovisa ett forslag till hur
preliminir och évergripande utslippsstatistik av vixthusgaser 1
Sverige skulle kunna utformas och presenteras senast under det
forsta halviret efter aktuellt utslippsdr. 1 forslaget skulle
myndigheten iven bedéma de kostnader som ir forknippade
med framtagandet av sidan statistik samt hur dessa skulle kunna
finansieras. En kvalitetsbedémning borde ingd i den pre-
senterade statistiken,

— ta fram férvaltningsplaner {6r jirv, lodjur, bjorn och kungsérn,

— informera linsstyrelserna och deras viltforvaltningsdelegationer
om de dndringar i jaktférordningen som giller frin och med den
15 januari 2012 avseende skyddsjakt efter stora rovdjur.
Naturvérdsverket skulle vidare informera linsstyrelserna och
viltférvaltningsdelegationerna om delegeringen av beslutsritt
avseende skyddsjakt pd stora rovdjur till linsstyrelserna samt
om viltférvaltningsdelegationernas 6évergripande ansvar 1 dessa
frigor. Naturvirdsverket skulle redovisa hur verket hade
genomfort informationsarbetet.
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Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2013

Lokal och traditionell ekologisk kunskap

Naturvdrdsverket skulle senast den 31 mars 2014 ull Miljo-
departementet redovisa arbetet med genomférande av artiklarna
8(j)) och 10(c) i konventionen om biologisk maingfald och av
relevanta partsmétesbeslut samt hur medel inom anslaget 1:3
Atgirder for virdefull natur hade anvints fér detta arbete.

Invasiva frammande arter

Naturvirdsverket skulle senast den 31 oktober 2013 ull Miljs-
departementet redovisa myndighetens arbete for att nd etappmailet
om invasiva frimmande arter (regeringsbeslut 2012-04-26 1:4).
Redovisningen skulle visa hur samverkan med andra berorda
myndigheter har skett.

Kortlivade klimatpdverkande luftfororeningar

Naturvirdsverket skulle senast den 31 januari 2014 ull Miljs-
departementet redovisa vilka underlag myndigheten bidragit med
och vilka insatser myndigheten gjort i samband med méten inom
ramen for arbetet med kortlivade klimatpiverkande luft-
fororeningar till det nationella arbetet samt i det internationella
arbetet inom Arktiska ridet, Nordiska ministerridet samt den
globala koalitionen Climate and Clean Air Coalition to Reduce
Short-Lived Climate Pollutants.

Nationellt genomférande av EU:s strategi for tillvixt och jobb
(EU 2020)

Naturvirdsverket skulle senast den 31 januari 2014 tll Miljs-
departementet redovisa vilka insatser myndigheten utfért inom sitt
verksamhetsomride for nationellt genomférande av EU:s strategi
for tillvixt och jobb (EU 2020) inklusive bistdnd till Regerings-
kansliet inom ramen f6r forberedelserna av programperioden for
2014-2020 fér EU:s sammanh&llnings- och landsbygdspolitik samt
till de regionala aktérer som fatt 1 uppdrag att utarbeta férslag till
strukturfondsprogram eller motsvarande.
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Globalt miljo- och klimatsamarbete

Naturvirdsverket skulle redovisa hur medlen under anslag 1:7
Internationellt miljgsamarbete ap. 3 Lingsiktigt miljo- och
klimatsamarbete med strategiskt viktiga linder har anvints.

Ekosystemtyinster

Naturvérdsverket skulle redogora for i vilken min myndighetens
verksamhet, inom ramen for dess instruktionsenliga uppdrag, hade
bidragit till att oka kunskapen om ekosystemtjinster och deras
virde f6r samhillet.

Uppdrag i regleringsbrevet for 2013

I regleringsbrevet f6r 2013 fick Naturvirdsverket 14 uppdrag. Nio
av uppdragen skulle redovisas vid olika tidpunkter under 2013 och
nigra under 2014. Ett av uppdragen skulle redovisas tll Lands-
bygdsdepartementet, ett till  Socialdepartementet och  Miljé-
departementet och — med nigot undantag - resterande till
Miljédepartementet.

Enligt sina uppdrag i regleringsbrevet f6r 2013 skulle Natur-
vardsverket:

— redovisa statistik som rér kommunernas och linsstyrelsernas
beslut om att upphiva och ge dispens frin strandskyddet. Av
redovisningen skulle det framgd hur minga upphivanden och
dispenser som linsstyrelserna och kommunerna har beslutat om
under 2012, férdelat p8 kommuner, samt idndamdlet for
upphivandet eller dispensen.

— ta fram ett forslag till 6vervakningssystem for hur statusen for
hickande, rastande och overvintrande sjofiglar, i synnerhet
ejder och alfigel, kan foljas &rligen pd nationell nivd. Av redo-
visningen skulle framg8 hur arbetet koordineras med linsstyrel-
serna, Sveriges lantbruksuniversitet och ideella organisationer.

— 1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten samt efter samrid
med linsstyrelserna, ¢vriga berérda myndigheter och organisa-
tioner ta fram en férvaltningsplan for skarv.
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utvirdera Snodskoterrddets arbete sedan overenskommelsen
ingicks och féresld hur arbetet med de snoskoterrelaterade fré-
gorna skulle drivas vidare. Arbetet skulle genomforas efter
samrdd med parterna 1 6verenskommelsen om Snéskoterridet,
Skogsstyrelsen samt Ovriga berdrda linsstyrelser. Den verk-
samhet som tidigare bedrivits inom ramen foér 6verens-
kommelsen skulle, under den tid som uppdraget genomférs och
fram till att regeringen fattat beslut om hur arbetet ska bedrivas
1 framtiden, bedrivas i limplig omfattning av Naturvirdsverket.

ta fram en handledning for kartliggning och analys av icke-
skatterelaterade miljoskadliga subventioner. Handledningen
skulle ge vigledning fér bedémning av vilka parametrar som
borde beaktas vid analys av sidana subventioner samt ta hinsyn
till internationellt arbete inom omridet, inklusive EU och
OECD. Handledningen skulle tas fram i syfte att vara ett stéd
fér myndigheter inom miljomalssystemet for att kartligga och
analysera icke-skatterelaterade potentiellt miljoskadliga sub-
ventioner inom sina respektive verksamhetsomriden.

1 samrdd med Socialstyrelsen, Likemedelsverket och Tandvards-
och likemedelst6rménsverket och efter samrid med Sveriges
Apoteksférening, utreda om iven likemedel som klassas som
farligt avfall ska inkluderas i férordningen (2009:1031) om
producentansvar for likemedel. I uppdraget ingick ocksd att
undersoka limpligheten i att dven inkludera sprutor och kanyler
1 producentansvaret. Vidare ingick i uppdraget att utreda
konsekvenserna av att inkludera likemedel som farligt avfall i
producentansvaret for likemedel respektive att undanta denna
typ av avfall frin producentansvaret. Sirskilt skulle konsekven-
serna for miljon, berérda aktérer och allminheten redovisas. I
uppdraget skulle Naturvidrdsverket inhimta underlag frin
berérda aktoérer, diribland sirskilt Sveriges kommuner och
landsting (SKL),

foresld f6ljande nya etappmal:

o FEtt etappmdl for okad forberedelse for dteranvindning och
dtervinning av avfallsmaterial bestdende av &dtminstone
papper, metall, plast och glas, enligt vad som anges i artikel
11.2 a) 1 ramdirektivet for avfall. Etappmalet skulle ange en
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fortsatt utveckling av omhindertagande av avfall i enlighet
med avfallshierarkin.

o FEtt etappmil f6r minskad miangd matavfall samt vad etapp-
mélet 1 sddant fall skulle omfatta och vilken ambitionsnivd
som ir nodvindig. I det fall Naturvirdsverket ansdg att det
finns skal att infora ytterligare etappmail pd avfallsomridet,
exempelvis for textilier och textilavfall, skulle dven dessa
forslag till etappmal redovisas. Naturvirdsverket skulle dven
foresld &tgirder som bedomdes vara nodvindiga f6r att nd
etappmailen. Forslagen till etappmadl pd avfallsomridet skulle
tas fram efter samrid med Kemikalieinspektionen, Statens
jordbruksverk och Livsmedelsverket.

o FEtt etappmdl om efterbehandling av férorenade omriden. I
uppdraget ingick att identifiera steg pd vigen for att nd mélet
for fororenade omriden si@ som det preciseras under
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Forslagen till etappmal om
efterbehandling skulle limnas efter samrdd med Sveriges
geologiska undersokning och Statens Geotekniska Institut.

o Ett etappmil for exponering for kadmium via livsmedel,
inklusive forslag till tgirder och styrmedel. Férslagen till
etappmal skulle limnas i samrdd med Kemikalieinspektionen,
Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket.

e Undersoka forutsittningarna for att inféra ett etappmil om
kortlivade  klimatpiverkande luftféroreningar  (SLCP).
Etappmélet borde omfatta utslipp och bildning av de kort-
livade imnen som bidrar till klimatpdverkan, men som i dag
inte omfattas av Kyotoprotokollets bilaga A. Milet borde
avse utslippen 2020 i férhéllande tll limpligt basir. Upp-
draget skulle innehdlla en beskrivning av hur etappmailet kan
bidra till att miljokvalitetsmélen Begrinsad klimatpdverkan,
Frisk luft och Bara naturlig férsurning kan nds. Forslaget
skulle tas fram i samrdd med Statens meteorologiska och
hydrologiska institut samt efter samrdd med Trafikverket,
Statens jordbruksverk och évriga berérda myndigheter.

Naturvirdverket skulle till forslagen om etappmal redovisa en kon-
sekvensanalys och en analys av férslagens kostnadseffektivitet samt
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ovriga relevanta delar av de strecksatser som framgir i direktivet
(Dir. 2010:74 s. 6) till Miljomalsberedningen

1 samrdd med Skatteverket gora en &versyn och analys av den
miljostyrande effekten av deponiskatten, dvs. skatt enligt lagen
(1999:673) om skatt pd avfall, och vid behov foresld for-
indringar av skattens utformning pé féljande omraden:

o Skattebefrielse 1 vissa fall enligt 3, 6 och 108§ lagen
(1999:673) om skatt pd avfall. Sirskild hinsyn skulle tas till
Europeiska kommissionens statsstédsbeslut den 25 maj 2004
(NN 161/2003). Kommissionen ansdg 1 detta beslut att
lagens skattenedsittningar inte dr statsstdd di de foéljer
naturen och logiken i1 uppbyggnaden av deponiskatten. I
beslutet 8liggs dock Sverige att folja utvecklingen av nya,
miljovinligare alternativ till deponering och indra lagen 1
enlighet med resultatet av en sddan uppféljning.

o Skatteeffekterna vid sanering av nedlagda avfallsanliggningar
samt vid utvinning av material och mineraler ur dessa (s.k.
Landfill Mining). Hinsyn skulle tas till ekonomiska
mojligheten och den miljomissiga limpligheten av sddan
sanering och utvinning.

Vid férslag till ny utformning skulle dven undvikas att skatten
utformas si att avfall dtervinns om det finns en risk f6r spridning av
farliga imnen.
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genomfora en éversyn av nuvarande bestimmelser om import,
inférsel, utslippande och anvindning av insekter, nematoder
och spindeldjur som anvinds i bekimpningssyfte eller ndgot
annat tekniskt syfte. I uppdraget ingick att féresli en ny
nationell reglering av dessa organismgrupper med hinsyn till av
EU-gemensamma inférselregler. Avsikten var att stadkomma
en samlad reglering for dessa organismgrupper som syftar till att
stirka skyddet for den biologiska méingfalden 1 landet och
samtidigt, genom regelférenkling, dven underlitta marknads-
introduktion och anvindning av dessa organismer som alternativ
till kemiska vixtskyddsmedel. Naturvirdsverket skulle dven vid
behov mot bakgrund av vad som framkommer om regleringen,
analysera frigan om full kostnadstickning och foresld ett
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kostnadstickningsmadl, samt motiv tll detta. Arbetet skulle
utféras 1 samrdd med Kemikalieinspektionen samt Statens jord-

bruksverk.

— 1 samrdd med Vinnova och Sveriges geologiska undersékning
(SGU) bistd Regeringskansliet med underlag om vikten av
bevarande av rdvaruresurser och o6kad resurseffektivitet att
anvindas till Europeiska innovationspartnerskapet for rvaror.

— tillsammans med Boverket redovisa en gemensam stindpunkt
avseende hur riktvirdet for maximalt flygbuller utomhus under
dag- och kvillstid borde tolkas och tillimpas i samband med
prévning enligt miljobalken och plan- och bygglagen
(2010:900). I uppdraget ingick att redovisa vilka avvikelser frin
maximalnivin som borde kunna férekomma.

— 1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten samt efter samrdd
med berérda linsstyrelser, Naturhistoriska riksmuseet och
berérda organisationer, utreda frutsittningarna f6r och foresla
hur en licensjakt pd sil borde utformas samt utreda och foresld
hur skyddsjakten pa sil skulle kunna effektiviseras fér att uppnd
den beslutade tilldelningen.

— inom sitt ansvarsomrdde hjilpa Tillvixtverket 1 mitningarna av
foretagens administrativa kostnader med en avslutande upp-
datering av férindringarna 1 regelverken fér 2010-2012. Det
underlag som behovs skulle redovisas vid den tidpunkt som
Tillvixtverket angav i sirskild ordning.

— gora en oversyn av vilka omriden som bedémdes vara av riks-
intresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken sirskilt
med beaktande av de lingsiktiga behoven av titortsnira natur.
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Naturvardsverkets sarskilda regeringsuppdrag under budgetaret
aren 2009-2012

Uppdrag under 2009

For 2009 redovisar vi fem uppdrag som Naturvirdsverket ftt i
sirskilda regeringsbeslut.

Uppdrag att ta fram underlag till regeringens handlingsplan for regel-
forenklingsarbetet

Regeringen uppdrog 1 augusti 2009 &t Regeringskansliet att ta fram
underlag till en uppdatering av regeringens handlingsplan for
regelférenklingsarbetet samt underlag for en slutredovisning av
regelforenklingsarbetet under mandatperioden  (2006-2010).
Dessutom fick 39 myndigheter, bl.a. Naturvirdsverket, 1 uppgift
att inom sina respektive ansvarsomrdden ta fram underlag for att
bistd ansvarigt departement i arbetet med att uppdatera departe-
mentets arbetsplan. Myndigheterna skulle limna en redovisning av
sitt underlag tll ansvarigt departement med kopia till Nirings-
departementet senast 1 december 2009. Varje departement skulle
sedan limna en redovisning av sitt underlag till Nirings-
departementet senast i mars 2010.

Uppdrag om former for och tillimpning av Naturvdrdsavtal

Regeringen uppdrog 1 oktober 3t Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket
och linsstyrelsen 1 Skdne lin att efter samrd med ovriga lins-
styrelser, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket samt andra berérda
myndigheter och organisationer utveckla formerna fér naturvards-
avtal for att forbittra deras funktion och attraktivitet. Lins-
styrelsen 1 Skdne lin skulle ansvara foér samrddet med o&vriga
linsstyrelser 1 arbetet. Myndigheterna skulle iven ta fram
gemensamma riktlinjer f6r att tillimpningen av naturvirdsavtal for
att forbittra deras funktion och attraktivitet. Uppdraget omfattade
dven att ta fram riktlinjer f6r hur naturvdrdsavtalen skulle kunna

> Regeringsbeslut 2009-08-06, dnr N2009/5847/MK.
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riknas in 1 delmdl 1 i miljékvalitetsmailet Levande skogar. Myndig-
heterna skulle ocksd se over hur utbetalningen till markigare
gjordes samt utveckla avtalsformen fastighetsavtal. Arbetet skulle
samordnas och redovisas av Skogsstyrelsen. Uppdraget skulle
redovisas till Jordbruksdepartementet senast i mars 2010.°

Uppdrag till Naturvdrdsverket och Statens fastighetsverk att utse en
oberoende utvirderare

Regeringen uppdrog i november 2009 3t Naturvirdsverket och
Statens fastighetsverk att lita utfora en oberoende virdering av de
cirka 42 429 hektar skogsmark, som Statens fastighetsverk hade
klassificerat som produktionsskog men dir Naturvirdsverket ansdg
att skogsbruk inte borde bedrivas pd grund av héga naturvirden 1
berérda omrdden. Myndigheterna skulle anlita en oberoende utvir-
derare for uppdraget som skulle redovisas till regeringen 1 februari
2010, varvid berérda myndigheter sdsom Naturvirdsverket, Statens
fastighetsverk och linsstyrelsen vid behov skulle bistd virderaren i
arbetet.”

Uppdrag avseende stirkt myndighetssamverkan inom fidrranalys-
omrddet

Regeringen (Ndringsdepartementet) uppdrog i november 2009 it
Rymdstyrelsen, Naturvirdsverket, Lantmiteriet, Skogsstyrelsen,
Sveriges lantbruksuniversitet, SMHI, Forsvarsmakten, Statistiska
centralbyrdn och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
att utreda metoder och former for en stirkt myndighetssamverkan
inom fjillanalysomridet, sirskilt med avseende pi det europeiska
jordobservationsprogrammet Global évervakning for Miljé och
Sikerbet. Myndigheterna skulle utreda forutsittningarna for och
behov av samordning av anvindasaspekter och limna forslag till
former for en sidan samverkan. Rymdstyrelsen skulle vara sam-
mankallande part och samordna uppdraget. Uppdraget skulle ske 1
samrdd med ovriga berérda myndigheter och organisationer, t.ex.

¢ Regeringsbeslut 2009-10-22, dnr J02009/2968.
7 Regeringsbeslut 2009-11-12, dnr M2009/4152/Na.
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Statens jordbruksverk, Kustbevakningen, Sjéfartsverket och Riks-
polisstyrelsen. Myndigheterna skulle gemensamt redovisa upp-
draget senast i maj 2010.°

Uppdrag att ta fram forslag till handlingsplan for IT for miljon

Regeringen uppdrog i november 2009 it Naturvirdsverket att ta
fram ett forslag till handlingsplan fér IT f6r miljon for offentlig
sektor, bla. utifrin det arbete som pdborjats inom Regerings-
kansliet. Forslaget till handlingsplan skulle innehélla omridena IT-
utrustning och -anvindning, offentlig upphandling av IT-
produkter och —tjinster samt métes-/resepolicy. Handlingsplanens
innehdll skulle ha en tydlig koppling till myndigheternas miljo-
ledningssystem. Naturvirdsverket skulle senast 1 mars 2010
genomfora ett seminarium med berérda myndigheter om férslagets
innehdll. Vid genomférandet av uppdraget skulle Naturvardsverket
samrida med Kammarkollegiet, E-delegationen, Statens energi-
myndighet och eventuellt andra berérda myndigheter. Lopande
avstimning skulle goéras med Niringsdepartementet. Uppdraget
skulle rapporteras till Naringsdepartementet senast i april 2010.”

Uppdrag under 2010

For 2010 redovisar vi 11 uppdrag som Naturvirdsverket fict i
sirskilda regeringsbeslut.

Uppdrag att medverka i genomforandet av EU:s strategi for Oster-
sjoregionen och dess handlingsplan

Regeringen uppdrog 1 februari 2010 &t Naturvirdsverket,
Kemikalieinspektionen, Boverket, SMHI och de fem Iins-
styrelserna som ir vattenmyndigheter enligt 22 § foérordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion, att efter samrdd med
ovriga berdérda myndigheter, aktivt bidra till genomférandet av

8 Regeringsbeslut 2009-11-19, dnr N2009/8142/FIN.
? Regeringsbeslut 2009-11-26, dnr N2009/4435/1TP.
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EU:s strategi for Ostersjoregionen. Uppdraget skulle bedrivas
inom ramen f6r de fyra évergripande utmaningar som identifierats 1
EU:s strategi for Ostersjoregionen: miljomissig hillbarhet, okad
konkurrenskraft, tillginglighet och attraktivitet samt en trygg och
siker region. Myndigheterna skulle beakta synpunkter frdn och
samverka med den hégnivigrupp, de samordnare och de projektan-
svariga som bekriftats f6r att genomféra och folja upp strategin nir
de genomférde uppdraget. Myndigheterna skulle sirskilt beakta de
omrdden och 3tgirder dir Sverige hade uppdraget att samordna
eller leda insatserna och ha beredskap att bistd Miljédepartementet 1
dessa uppgifter. Uppdraget skulle genomféras inom befintliga
ekonomiska ramar och verksamhetsomriden samt med hinsyn till
ovriga berérda mél och uppdrag. Myndigheterna skulle senast 1 juni
2010 limna in en delredovisning och senast 1 juni 2011 limna en
slutredovisning till Miljédepartementet. Av delredovisningen skulle
framgd hur respektive myndighet har lagt upp arbetet, hur arbetet
fortskrider, vilka arbetsformer och projekt som myndigheterna
deltar 1 samt udsplaner f6r arbetet. Slutredovisningen skulle
omfatta en analys av hur myndigheternas projekt relaterade till
myndighetens évriga verksamhet."

Uppdrag om rutiner for inforsel och utplantering av varg i Sverige

Regeringen (Miljédepartementet) uppdrog i mars 2010 it Statens
jordbruksverk, Naturvirdsverket och Statens veterinirmedicinska
anstalt att, 1 samrdd med linsstyrelserna och efter samrid med
Tullverket, jigarorganisationerna och &vriga berérda aktorer, redo-
visa och analysera inom respektive myndighets ansvarsomride,
samtliga relevanta bestimmelser som fanns pd omridet och som
skulle beaktas vid en flytt av varg till Sverige frin ett annat land.
Redovisningen skulle ligga till grund for kommande beslut om en
tillforsel av hogst 20 vargar med 6stligt ursprung inom fem ir som
gynnade den genetiska statusen hos den skandinaviska varg-
stammen. Uppdraget skulle redovisas senast i oktober 2010."

1% Regeringsbeslut 2010-02-18, dnr M2010/4331/1.
' Regeringsbeslut 2010-03-04, dnr M2010/1542/Na.
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Uppdrag om ombindertagande av bilar

Regeringen gav 1 maj 2010 Naturvirdsverket 1 uppdrag att utreda
och Kkartligga hur omhindertagandet av uttjinta bilar och bildelar
fungerar 1 praktiken. I uppdraget ingick att, utifrin resultatet av
kartliggningen, redogdra f6r behov av eventuella férindringar av
systemet och vid behoév limna férslag tll férfattningsindringar.
Uppdraget skulle genomféras 1 samrdd med Trafikverket och
Transportstyrelsen och efter dialog med relevanta aktdrer sdsom
representanter f6r myndigheter, kommuner, Sveriges Kommuner
och Landsting, linsstyrelser, bilproducenter, bilskrotar, insamlings-
entreprendrer, konsumentorganisationer, avfallsorganisationer och
miljoorganisationer. Uppdraget skulle redovisas ll  Mijs-
departementet senast 1 juni 2011."

Uppdrag till Naturvdrdsverket att redovisa arbetet med att hantera
identifierade problem med massforekomst av stickmygg i Nedre
Dalilvsomrddet

Regeringen uppdrog i maj 2010 it Naturvdrdsverket att redovisa
hur myndigheten inom sitt ansvarsomrdde arbetar fér att hantera
identifierade problem med massférekomst av stickmygg 1 Nedre
Dalilvsomradet pa bide kort och ling sikt. Naturvirdsverket skulle
bedéma hur man kan 6ka kunskapen om effekter av aktuell biolo-
gisk bekimpning samt redovisa alternativa metoder och kostnader
for att f6lja upp miljdeffekterna av bekimpningen 1 omradet. Upp-
draget skulle redovisas till Miljédepartementet senast 1 december
2010.7

Uppdrag om samverkan och tillsyn éver grinséverskridande avfalls-
transporter

Regeringen uppdrog 1 maj 2010 &t Naturvirdsverket att 1 samrad
med Tullverket, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och lins-
styrelserna bilda en samverkansgrupp som skulle arbeta strategiskt

12 Regeringsbeslut 2010-05-06, dnr M2010/2382/Kk.
1> Regeringsbeslut 2010-05-06, dnr M2010/2385/Kk.
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med frigor som rorde samverkan och tillsyn 6ver grins-
overskridande avfallstransporter. Naturvirdsverket skulle 1 sam-
verkan med de berérda myndigheterna ta fram en plan for
gruppens arbetsform. Uppdraget skulle redovisas ull Miljo-
departementet senast 1 december 2010."

Uppdrag att ta fram indikatorer inom omrddet IT for miljon

Regeringen uppdrog 1 juli 2010 &t Naturvirdsverket att ta fram
forslag ull indikatorer utifrin de mél som presenteras i agendan IT
for en gronare forvaltning — agenda f6r IT f6r miljon 2010-2015.
Syftet med indikatorerna var att kunna mita myndigheternas
efterlevnad av agendans rekommendationer inom omridena
anskaffning av IT, IT-drift och IT-anvindning samt resfria méten.
For att kunna félja utvecklingen pi omridet och efterlevnaden av
agendan, behovde indikatorer fér IT-omridet enligt regeringen tas
fram inom ramen {6r miljéledningsforordningen (2009:907). Natur-
virdsverket skulle genomféra uppdraget i samrdd med Kammar-
kollegiet, Statens energimyndighet och Trafikverket samt efter
samrdd med 20 pilotkommuner som Naturvirdsverket skulle utse.
Pilotmyndigheterna skulle delta 1 arbetet med att utveckla och
prova indikatorerna. Naturvirdsverket borde ocksd inhimta syn-
punkter frn Statistiska centralbyrdn under uppdragets genom-
forande. Uppdraget skulle rapporteras till Niringsdepartementet
senast i maj 2011."

Uppdrag om forstudie om uppbyggandet av gron infrastruktur och
framtagande av indikatorer for gynnsam bevarandestatus

Regeringen uppdrog i augusti 2010 &t Naturvirdsverket att
utarbeta en férstudie om uppbyggandet av gron infrastruktur och
framtagande av indikatorer fér gynnsam bevarandestatus med
avseende pd livsmiljoer och arter. Uppdraget skulle genomféras i
samrdd med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket,
Trafikverket, Boverket och Férsvarsmakten, 1 samverkan med

'* Regeringsbeslut 2010-05-12, dnr M2010/2449/Kk.
' Regeringsbeslut 2010-07-08, dnr N2009/3482/ITP (slutligt).
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Sveriges lantbruksuniversitet, ArtDatabanken, linsstyrelserna och
Sveriges kommuner och Landsting samt 1 dialog med 6vriga
berérda myndigheter och organisationer. Forstudien skulle inne-
hilla en plan f6r hur kommande regeringsuppdrag i dessa frigor
skulle kunna genomféras inom en tredrsperiod frin och med 2011.
Uppdraget skulle redovisas till regeringen Miljodepartementet
senast den 15 mars 2011."

Uppdrag till Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Naturvdrdsverket,
Boverket, Trafikverket, Tillvixtverket och Statens energgmyndighet
om stéd till pilotlin for gron utveckling

Regeringen (Miljédepartementet) uppdrog i augusti 2010 &t Skogs-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Naturvirdsverket, Boverket, Tra-
fikverket, Tillvixtverket och Statens energimyndighet att inom
befintliga budgetramar stédja pilotlinen fér gron utveckling under
perioden 1 september till 30 juni 2013 genom att bistd med expert-
kompetens for bl.a. styrmedels- och systemanalyser, medverka med
kompetensstdd 1 genomférandet av pilotprojekt samt underlitta
dialog och erfarenhetsdterféring. Dalarnas, Skine och Norrbottens
lin skulle som pilotlin f6r gron utveckling stirka och utveckla det
regionala arbetet f6r minskad klimatpdverkan och energiomstill-
ning och dirigenom omstillningen till en gron utveckling. Rege-
ringen hade samma dag uppdragit &t pilotlinen att senast i
december 2010 limna en redovisning fér hur arbetet paborjats,
vilka insatser som gjorts och vilka som planerats f6r den resterande
perioden. Av redovisningen skulle framgd vilket stéd pilotlinen
behoévde frin respektive stddmyndighet.'”

Uppdrag om forstudie om fordjupad myndighetssamverkanfor En
dorr in for skogsdgare

Regeringen uppdrog 1 september 2010 it Skogsstyrelsen, Natur-
virdsverket, Riksantikvarieimbetet samt Linsstyrelserna i Stock-
holms, Bleking och Jimtlands lin, att utarbeta ett f6rslag till hur en

!¢ Regeringsbeslut 2010-08-19, dnr M2010/3407/Na.
17 Regeringsbeslut 2010-08-26, dnr M2010/3479/H.
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férdjupad myndighetssamverkan 1 frigor som ir kopplade till
skotseln av skog bér organiseras och vad den bor omfattas av.
Niringsforetridare och kommuner skulle involveras nir forslaget
arbetades fram. Skogsstyrelsen skulle ha samordningsansvaret for
en fordjupad myndighetssamverkan. Forslag pd hur en férdjupad
myndighetssamverkan skulle kunna genomféras skulle redovisas
till Jordbruksdepartementet senast i februari 2011. I uppdraget
ingick ocksi att utarbeta ett forslag till hur en myndighets-
gemensam funktion fér att limna in anmilningar och ansékningar
kopplade till skogsskotsel kunde upprittas och drivas. Uppdraget
skulle samordnas och redovisas av Skogsstyrelsen. Samrdd skulle
ske med e-delegationen. Forslaget till en gemensam inlimnings-
funktion skulle redovisas till Jordbruksdepartementer senast i
augusti 2011."

Uppdrag till Naturvdrdsverket att redovisa en fordjupad utvirdering
av miljokvalitetsmdlen 2012 och en utékad drlig redovisning 2011

Regeringen uppdrog i september 2010 &t Naturvirdsverket att,
inom ramen fér sin uppgift att regelbundet goéra en fordjupad
utvirdering av méjligheterna att nd generationsmélet och miljo-
kvalitetsmilen, senast i juli 2012 redovisa en samlad fordjupad
utvirdering av mojligheterna att nd generationsmélet och miljs-
kvalitetsmilen. En delrapport skulle limnas senast i mars 2011.
Delrapporteringen skulle omfatta en utékad &rlig redovisning for
2011 och skulle innehilla forslag till reviderade preciseringar for
miljokvalitetsmélen, en slutredovisning av delmilen samt upptol;-
ning av miljékvalitetsmilen utifrin den nya bedémningsgrunden
och de nya férslagen tll preciseringar. Uppdraget skulle genom-
foras i samverkan med andra berérda myndigheter med ett ansvar i
miljomalssystemet och redovisas till Miljodepartementet.”

'8 Regeringsbeslut 2010-09-16, dnr J02010/2750.
' Regeringsbeslut 2010-09-23, dnr M2010/3869/Mk.
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Uppdrag om en kunskapsplattform om béllbart brukande av skog

Regeringen uppdrog 1 oktober 2010 4t Skogsstyrelsen och
Naturvirdsverket att efter samrdd med Sveriges lantbruks-
universitet, Linsstyrelsen 1 Blekinge lin, Miljdmailsberedningen
samt andra berérda myndigheter och organisationer, utarbeta en
kunskapsplattform om hur man kan uppni en stérre maluppfyllelse
nir det giller miljorelaterade mal fér hillbart skogsbruk. T
uppdraget ingick att beskriva utférandet av dagens skogsbruk i
relation till beslutade mil avseende naturvird och miljé inom
skogs- respektive miljopolitiken och ett hillbart skogsbruk samt
att beskriva méjliga orsaker till de brister som finns. Forslag till
dtgirder f6r en bittre miluppfyllelse skulle redovisas. Uppdraget
skulle redovisas av Skogsstyrelsen till Regeringskansliet (Jord-
bruksdepartementet) senast 1 mars 2011. En delredovisning av de
delar av uppdraget som frimst berér miljomalsarbetet skulle redo-
visas av Skogsstyrelsen till Jordbruksdepartementet senast 1
december 2010.%°

Uppdrag under 2011

For 2011 redovisar vi nio uppdrag som Naturvirdsverket fitt i
sirskilda regeringsbeslut.

Uppdrag om genomférande av dtgirder for utsittning av varg i
Sverige

Regeringen uppdrog i januari 2011 &t Naturvirdsverket och Statens
jordbruksverk att, efter samrid med Statens veterinirmedicinska
anstalt, linsstyrelser 1 mellersta rovdjurstérvaltningsomridet och
ovriga berérda myndigheter och organisationer, inleda arbetet med
aktiva itgirder fér den genetiska férstirknigen av vargstammen
inom Sverige. Bland annat skulle Naturvirdsverket verka for att
arbetet genomférdes i dialog med Virldsnaturfonden, Svenska
Naturskyddsféreningen och Svenska rovdjursféreningen. Natur-
virdsverket skulle 1 samrid med Skandulv, Viltskadecenter och

20 Regeringsbeslut 2010-10-14, dnr J0o2010/2969.
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linsstyrelserna 1 mellersta rovdjursférvaltning analysera vilka revir
som dr limpliga for utsittning av valpar under 2011, och genomfora
nddvindiga dtgirder, t.ex. mirkning av alfadjur, infér utsittning av
valpar och direfter folja upp 4tgirderna. Uppfoljningen av
tgirderna skulle ske i dialog med utredningen Utvdrdering av mal
for rovdjursstammarnas utveckling (dir. 2010:65). Vidare skulle
Statens jordbruksverk och Naturvirdsverket 1 dialog med finska
myndigheter och efter samrid med Statens veterinirmedicinska
anstalt samt &vriga berdrda myndigheter, organisationer och
forskare i Sverige och Finland pdbérja infdngande av vuxna vargar i
Finland infér eventuell senare utsittning 1 Sverige 1 syfte att minska
inaveln 1 den skandinaviska vargstammen. Uppdraget skulle
redovisas till Miljédepartementet senast i december 2012. Myndig-
heterna skull limna en delredovisning om uppdragets genom-
forande senast i december 2011.*'

Uppdrag om behov av ytterligare kompensationsdtgirder vid inforsel
och utsittning av varg i Sverige

Regeringen uppdrog i januari 2011 Naturvardsverket att 1 samrid
med linsstyrelserna och Sveriges kommuner och Landsting och
efter samrdd med Sametinget, Viltskadecenter, Sveaskog, Statens
fastighetsverk och berérda organisationer och aktérer analysera
behovet av och foresld limpliga ytterligare kompensationsitgirder,
utdver licensjakt, vid naturlig invandring av vargar med ostligt
ursprung till Sverige och vid utsittning av varg 1 Sverige. I
uppdraget ingick dven att beskriva hur beslut om licensjakt borde
behandlas 1 omriden med naturligt invandrade &stliga vargar och
dir vargar satts ut eller etablerat sig samt om och hur linge
omrdden borde undantas frin beslut om licensjakt. Naturvirds-
verket skulle dven analysera om det behévdes ndgra regelindringar.
Uppdraget skulle redovisas till Miljédepartementet senast i april
2011.2

21 Regeringsbeslut 2011-07-27, dnr M2010/3808/Na, M2010/4434/Na, M2010/4653/Na och
M2011/573/Na.
2 Regeringsbeslut 2011-01-27, dnr M2011/575/Na.
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Uppdrag om behovet av indrade bestimmelser med anledning av att
flyget fran och med 2012 omfattas av systemet for handel med
utslippsritter

Regeringen uppdrog i maj 2011 &t Naturvirdsverket att i samrdd
med Statens energimyndighet och Transportstyrelsen analysera hur
utslipp av koldioxid frin flygverksamhet kunde undantas frin
andra regleringar in vad som féljer av lagen (2004:1199) om handel
med utslippsritter. Uppdraget skulle redovisas till Miljo-
departementet senast 1 december 2011.%

Uppdrag att ge underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan
klimatutslipp 2050

Regeringen uppdrog 1 juli 2011 4t Naturvirdsverket att 1 samrid
med Statens energimyndighet och efter samr@d med Boverket,
Konjunkturinstitutet, SMHI, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Vinnova och andra berérda myndigheter i relevanta delar samt med
linsstyrelserna limna ett underlag till en svensk firdplan fér att
uppnd visionen om att Sverige inte ska ha nettoutslipp av
vixthusgaser 2050. Linsstyrelserna gavs samtidigt 1 uppdrag att —
efter regionala dialoger — senast 1 mars 2012 till Naturvirdsverket
limna underlag om hur den regionala nivin kunde bidra for att nd
visionen. Naturvirdsverkets uppdrag skulle slutredovisas till Miljs-
departementet senast 1 december 2012. En delrapport skulle limnas
till Miljodepartementet senast 1 januari 2012, bl.a. avseende hur olika
sektorer kan bedémas bli berérda.”*

Uppdrag att redovisa en forvaltningsplan for varg

Regeringen uppdrog 1 juli 2011 3t Naturvardsverket att tidigare-
ligga faststillandet av den nya forvaltningsplanen foér varg.
Forvaltningsplanen skulle utarbetas efter samrid med berérda
myndigheter, organisationer och 6vriga aktérer. Mot bakgrund av
vargens utsatta genetiska situation menade regeringen att de var
angeliget att pdskynda arbetet och férvaltningsplanen skulle
redovisas till Miljédepartementet senast i september 2011.

2 Regeringsbeslut 2011-05-05, dnr M2011/1892/R.
2 Regeringsbeslut 2011-07-21, dnr M2011/2426/K1.
» Regeringsbeslut 2011-07-21, dnr M2011/2633/Nm.
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Tilliggsuppdrag om den svenska rovdjurspolitiken

Regeringen (Miljodepartementet) gav 1 augusti 2011 Naturvards-
verket ett tilliggsuppdrag som bla. innebar att Naturvirdsverket
skulle analysera hur det 1 beslut om skyddsjakt kan tas hinsyn till
de oligenheter som férekomsten av tita rovdjurspopulationer
orsakar. Naturvirdsverket skulle analysera hur det i beslut om
skyddsjakt kan tas hinsyn till de oligenheter som férekomsten av
tita rovdjurspopulationer orsakar. Naturvirdsverket skulle, efter
samrdd med berérda myndigheter, organisationer och &vriga rele-
vanta aktorer foresld hur behovet av skyddsjakt efter varg under
2012 kan tillgodoses. Tilliggsuppdragen skulle redovisas till rege-
ringen senast i november 2011. Naturvirdsverket fick dven for-
lingd tid f6r uppdraget om faststillande av en ldngsiktig forvalt-
ningsplan fér varg som regeringen beslutade om 1 juli 2011 (se
ovan). Uppdraget skulle istillet redovisas senast i juni 2012.%

Uppdrag om forslag till dtgirder for att underlitta forskares tilltriide
tll genetiska resurser och traditionell kunskap som har betydelse for
hur genetiska resurser anvinds, i enlighet med Nagoyaprotokollets

syfte

Regeringen uppdrog 1 augusti 2011 &t Naturvardsverket att ta fram
forslag pd insatser for att hoja medvetenheten om syftet med
Nagoyaprotokollet bland forskare i Sverige och hur den svenska
forskningsfinansiseringen borde utformas s& att den underlittade
for forskare att 1 andra linder f3 tilltride till genetiska resurser och
traditionell kunskap som har betydelse f6r hur genetiska resurser
anvinds i enlighet med gillande regler i det land dir tilltride skett.
Forslagen skulle tas fram efter samrdd med Vetenskapsridet och
Formas samt vid behov med andra berérda myndigheter.
Uppdraget skulle genomféras i dialog med det Vetenskapliga rddet
for biologisk mangfald och andra féretridare inom det svenska
forskarsamhillet. Uppdraget skulle redovisas till Miljédepartementet
senast i oktober 2011.”

2 Regeringsbeslut 2011-08-16, dnr M2011/2803/Nm.
¥ Regeringsbeslut 2011-08-18, dnr M2011/2819/Nm.
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Uppdrag att ta fram underlag infor forbandlingar om éversyn av EU.:s
luftvdrdspolitik

Regeringen (Miljédepartementet) uppdrog i oktober 2011 &t Natur-
virdsverket att ta fram ett underlag infor forhandlingarna om
Europeiska kommissionens kommande férslag till indring av EU:s
luftvdrdsperspektiv. Uppdraget skulle utforas efter samrdd med
Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk och Statens energi-
myndighet samt foretridare f6r relevanta intresseorganisationer. I
uppdragets forsta del ingick att Naturvdrdsverket skulle redovisa
ett forslag till strategi f6r hur Sverige ska kunna pdverka innehillet 1
och férhandlingarna kring kommissionens kommande forslag till
en reviderad luftvirdsstrategi f6r EU. I uppdragets andra del ingick
att Naturvirdsverket skulle limna ett kunskapsunderlag som gav en
grund for Sveriges insats under ministerridets férhandlingar om
kommissionens forslag enligt ovan. Uppdragets forsta del skulle
redovisas senast 1 mars 2012 och slutredovisningen senast i mars
2013 Genom beslut av regeringen (Miljédepartementet) for-
lingdes tiden for slutredovisning till senast tre minader efter det
att Europeiska kommissionen hade presenterat sitt forslag till

luftvirdspaket med reviderad luftvirdsstrategi for EU och revi-
derade direktiv.”

Uppdrag att medverka i genomforandet av EU:s Strategi for Oster-
sjoregionen och dess handlingsplan

Regeringen gav 1 oktober 2011 Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och SMHI i uppdrag att
aktivt genomféra EU:s strategi for Ostersjoregionen. Nir myndig-
heterna genomforde uppdraget skulle de samverka med de 1 hand-
lingsplanen utsedda prioriteringssamordnare och projektansvariga
(1 enlighet med bilagan till kommissionens meddelande om EU:s
strategi for Ostersjdomridet (KOM2009 (248)). Myndigheterna
skulle sirskilt beakta de omrdden och atgirder inom ansvarsomra-
den dir Sverige ska samordna insatserna. Myndigheterna skulle ha
beredskap att bistd Regeringskansliet och andra myndigheter i

28 Regeringsbeslut 2011-10-27, dnr M2011/3405/K1.
» Regeringsbeslut 2012-11-15, dnr M2012/3029/KI1.
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dessa uppgifter. Uppdraget skulle genomféras inom deltagande
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar, verksamhetsomra-
den och myndigheternas instruktion/regleringsbrev utan att det
tringer undan myndighetens kirnuppgift. Myndigheterna kunde
dven undersoka mojligheter till finansiering av uppdraget inom
ramen f6r EU:s olika program.

Myndigheterna skulle inom ramen fér sina respektive verksam-
hetsomriden:

bidra till att utveckla effektiva former att samverka i Ostersj6-

regionen som forstirker det lingsiktiga internationella och
tvirsektoriella samarbetet mellan relevanta myndigheter,
regionala och lokala aktorer, organisationer och niringslivet,
och som bidrar till att framgdngsrikt genomfoéra EU:s strategi
for Ostersjéregionen,

medverka till att genomfora de dtgirder och projekt som leds av

andra myndigheter, andra linder eller sidana organisationer
som anges i handlingsplanen till EU:s strategi for Ostersjo-
regionen, uppmirksamma hur arbetet med Ostersjostrategin
skulle kunna bidra till att uppfylla myndigheternas interna mal,
bidra till att genomféra relevant lagstiftning och politik natio-
nellt och inom EU,

bistd Regeringskansliet med férslag, kunskap och erfarenhet nir
det gillde att ta fram svenska positioner 1 den hégnivdgrupp
som inrittats for att bistd EU-kommissionen 1 genomférandet,

i de fall myndigheten hade samordningsansvar fér ett angivet
prioritetsomride, utse ansvarig person och bistd Regerings-
kansliet 1 genomférandet av detta uppdrag (Naturvirdsverket,
prioritetssamordnare, omride 3, med stéd frin Kemikalie-
inspektionen). Med stéd av Regeringskansliet skulle priori-
teringssamordnaren foretrida Sverige 1 detta samordnings-
arbete. Myndigheten skulle samverka och samrida med
relevanta myndigheter och organisationer i Ostersjéregionen
samt med EU-kommissionen,

i de fall myndigheten hade ansvar for flaggskeppsprojekt i
strategins handlingsplan, utse projektledare samt leda, genom-
fora och utveckla respektive flaggskeppsprojekt (SMHI flagg
flaggskeppsledare 5.1, Kemikalieinspektionen flaggskeppsledare
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1.1, Naturvirdsverket flaggskeppsledare 1.2 och 8.4, Havs- och
vattenmyndigheten flaggskeppsledare 9.4). I vissa fall var pro-
jektledarskapet delat med ansvarig vid Regeringskansliet. Myn-
digheten skulle samverka och samrida med relevanta myndig-
heter och organisationer i Ostersjéregionen.

Myndigheterna ska arligen 1 januari 2012-2015 limna en redovis-
ning av uppdraget till Miljodepartementer med kopia till Tillvixt-
verket avseende arbetet under féregiende ar. Av redovisningen ska
framgd hur respektive myndighet har lagt upp arbetet, hur arbetet
fortskrider samt vilka arbetsformer och projekt som myndig-
heterna deltar 1.”°

Uppdrag under 2012

For 2012 redovisar vi tio uppdrag som Naturvirdsverket fatt 1
sirskilda regeringsbeslut.

Uppdrag till Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen att beskriva Sveriges
arbete med bevarande av biologisk mangfald utifrin bevarandemal
for landmiljon i den strategiska planen for biologisk méangfald som
antogs vid CBD:s partsméte i Nagoya 2010

Regeringen uppdrog i januari 2012 it Naturvirdsverket och Skogs-
styrelsen att, efter samr8d med Jordbruksverket, Sveriges lant-
bruksuniversitet och Miljomaélsberedningen, beskriva och sam-
manstilla tillginglig information om Sveriges arbete med bevarande
av biologisk mingfald i landmiljén utifrin ett av det bevarandemal i
den strategiska plan som antogs vid partsmétet 1 konventionen om
biologisk mangfald 1 Nagoya 2010. Naturvirdsverket var redo-
visningsansvarig for uppdraget som skulle redovisas tll Miljo-
departementet, med kopia till Landsbygdsdepartementet senast 1 mars
2012,

3% Regeringsbeslut 2011-10-13, dnr M2011/3268/Nm.
! Regeringsbeslut 2012-01-12, dnr M2012/71/Nm.
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Uppdrag till Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen i
Skdne lin om utvirdering av samverkansprogram med markigare
med kompletterande metoder for skydd av natur (Komet)

Regeringen uppdrog i januari 2012 it Naturvirdsverket, Skogs-
styrelsen och Linsstyrelsen 1 Skdne lin att, efter samrid med 6vriga
linsstyrelser och andra berérda myndigheter och organisationer,
utvirdera Komet-arbetet. En 6versiktlig samhillsekonomisk
konsekvensanalys av kostnader relativt samhillsnytta (diri inriknat
engagemang for naturskydd) samt avvigning av fér- och nackdelar
mellan olika arbetsmetoder skulle ingd i analysen. Baserat pd
utvirderingen skulle myndigheterna iven limna forslag till for-
bittringar avseende méiluppfyllelse, kostnadseffektivitet, effekti-
viteten 1 skydd fér omridden med héga naturvirden samt tillvara-
tagande av markigarnas intresse for naturvdrd. Uppdraget skulle
rapporteras till Miljédepartementet senast i augusti 2012.%

Uppdrag till Naturvdrdsverket att sammanstilla information om
ekosystemtjinster

Regeringen uppdrog 1 januari 2012 3t Naturvirdsverket att
sammanstilla information om viktiga ekosystem och eko-
systemtjidnster 1 Sverige samt identifiera faktorer som péverkar
deras vidmakthdllande. I uppdraget ingick att tydligt definiera vad
begreppet ekosystemtjinster dr. Uppdraget skulle utforas i samrdd
med Havs- och vattenmyndigheten samt efter samrdd med Sveriges
geologiska undersékning, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Sveriges meterologiska och hydrologiska institut, Lantmiteriet,
Trafikverket, Boverket och Sveriges lantbruksuniversitet. Natur-
virdsverket skulle senast 1 maj 2012 limna en delredovisning som
beskrev myndigheternas ansats och preliminira resultat och senast i
oktober 2012 limna en slutredovisning till Miljédepartementet.”

32 Regeringsbeslut 2012-01-12, dnr M2011/3150/Nm.
» Regeringsbeslut 2012-01-19, dnr M2012/176/Nm.
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Uppdrag om hdllbar dterféring av fosfor

Regeringen uppdrog i februari 2012 3t Naturvirdsverket att gora en
kartliggning av olika fosforresurser i samhillet. Naturvirdsverket
skulle ocksd utreda och vid behov foresld ett investeringsstod for
teknikutveckling fér utvinning av fosfor ut olika fosforresurser.
Vidare skulle verket foresld de forfattningskrav avseende kvalitet
for att mojliggéra spridning av olika fraktioner med syftet att
dterféra fosfor. Slutligen skulle Naturvirdsverket utifrdn kart-
ligeningen av fosforresurserna foresld ett etappmal till miljomals-
systemet for hdllbar dterféring av fosfor. Uppdraget skulle i sin
helhet genomféras efter samridd med andra berérda myndigheter,
diribland Havs- och vattenmyndigheten, universitet, hégskolor,
forskningsinstitut, organisationer, och aktorer. Nir det gillde
uppdraget om investeringsstdd skulle Naturvirdsverket genomfora
uppdraget efter samrdd med Vinnova och Tillvixtverket. Natur-
virdsverket skulle redovisa uppdraget 1 sin helhet tll Miljé-
departementet senast 1 augusti 2013. Uppdraget om férslag till
investeringsstdd skulle redovisas senast i augusti 2012.%*

Uppdrag att genomfora en pilotstudie om indikatorer inom omrddet it

for miljon

Regeringen uppdrog i februari 2012 &t Naturvirdsverket att
genomfora en pilotstudie av forslag till nya indikatorer inom
omridet it fér miljon. Naturvirdsverket skulle genomféra upp-
draget 1 samrdd med minst 10 pilotmyndigheter, av varierande
storlek, som Naturvirdsverket skulle utse. Pilotmyndigheterna
skulle delta 1 arbetet med att testa indikatorerna. Uppdraget skulle
rapporteras till Néringsdepartementet senast i oktober 2012.”

3* Regeringsbeslut 2012-02-02, dnr M2012/317/Ke.
** Regeringsbeslut 2012-02-23, dnr N2001/4052/ITP.
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Uppdrag till Naturvdrdsverket att utarbeta en landskapsanalys och
analysera relevanta styrmedel for att utveckla den grona infra-
strukturen

Regeringen gav i mars 2012 Naturvirdsverket i uppdrag att i
samrdd med Kammarkollegiet, Statens jordbruksverk, Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Trafik-
verket, Boverket och Sametinget 1 uppdrag att utarbeta en
landspasanalys som underlag for det fortsatta arbetet med den
grona infrastrukturen. Uppdraget skulle redovisas efter samridd
med Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Statens
energimyndighet, Lantmiteriet, Sveriges lantbruksuniversitet och
Naturhistoriska Riksmuseet. I uppdraget ingick bl.a. att klarligga
den geografiska och rumsliga férdelningen i landskapet av omriden
och strukturer som har sirskild betydelse for den biologiska
méngfalden och f6r viktiga ekosystemtjinster. Vidare skulle Natur-
vardsverket i samrid med Kammarkollegiet, Statens jordbruksverk,
Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och Boverket
analysera om relevanta styrmedel gav stéd for utvecklingen av den
grona infrastrukturen och vid behov foresl3 férindringar. Analysen
skulle ocksd omfatta tvirsektoriella aspekter och belysa eventuella
samordningsproblem vid tillimpningen av olika styrmedel.
Uppdraget skulle i denna del genomféras efter samrdd med
Statskontoret, Trafikverket, Riksantikvarieimbetet och Lant-
miteriet. Vid genomférandet av uppdraget skulle dven Miljs-
mélsberedningen samt Sveriges Kommuner och Landsting héras.
Uppdraget skulle redovisas till Miljodepartementet senast 1
december 2012.%¢

Uppdrag att presentera sarbarhetsanalyser for varg, bjorn, jirv och lo

Regeringen uppdrog 1 maj 2012 &t Naturvirdsverket att presentera
kvantitativa sirbarhetsanalyser som tydliggér minsta livskraftiga
population f6r varg, bjérn, djirv och lo. Uppdraget skulle redovias
till Miljodepartementet senast 1 juli 2012 vad avsdg varg. For bjorn,
jarv och lo skulle uppdraget redovisas senast i januari 2013.”

¢ Regeringsbeslut 2012-03-08, dnrM2012/722/Nm.
%7 Regeringsbeslut 2012-05-12, dnr M2012/1490/Nm.
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Uppdrag att slutfora tidigare uppdrag att utforma ett forvaltnings-
verktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pd en toleransniva for
renndringen

Regeringen uppdrog i juni 2012 4t Sametinget och Natur-
vardsverket att 1 samrdd fullgéra det uppdrag som myndigheterna
erholl genom regeringsbeslut i september 2010 (Jo2010/2752). I
uppdraget — som limnades till Sametinget att, i samrid med
Naturvirdsverket — ingick att bl.a. definiera begreppet toleransnivd
fér renniringen med avseende pd forekomsten av stora rovdjur
samt att foresld en faktisk sidan nivd. Regeringen menade att den
tidigare redovisningen frdn april 2012 var ofullstindig bla.
eftersom rapporten inte var utformad i1 samrid med Natur-
virdsverket. Det nya uppdraget skulle redovisas till Landsbygds-
departementet senast 1 februari 2013. En delredovisning av upp-
dragets uppligg och genomférande skulle limnas i september
2012.%®

Uppdrag om bevarande av genetiskt viktig varg

Regeringen uppdrog i november 2012 &t Naturvardsverket att, efter
samrdd med  Sametinget, Viltskadecenter =~ vid  Sveriges
landbruksuniversitet samt linsstyrelserna 1 Visternorrlands lin,
Visterbottens lin och Jimtlands lin, 6verligga med berdrda
samebyar om ekonomiska rimliga dtgirder for att minimera risken
for skador pd renskotseln si att det vargpar som innefattar den
genetiskt virdefulla vargtiken (G82-10) kunde vistas i berdrda lin
over vintern 2012/13 fram ull viren 2013. Uppdraget skulle
redovisas till Miljédepartementet senast i maj 2013.”

3% Regeringsbeslut 2012-06-14, dnr 1.2012/1579.
* Regeringsbeslut 2012-11-08, dnr M2012/2959/Nm.
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Uppdrag att gora en utvirdering och éversyn av utfall och tillimpning
av de nya strandskyddsreglerna)

Regeringen uppdrog i december 2012 &t Naturvirdsverket och
Boverket att gemensamt gora en utvirdering och &versyn av
tillimpning och utfall av det nya regelverk for strandskydd som
tridde 1 kraft 2009 och 2010, samt vid behov féresld indringar. Som
ett led 1 uppdragets genomférande skulle Naturvirdsverket och
Boverket tillsitta och samrdda med en referensgrupp bestiende av
foretridare for linsstyrelser, kommuner, Sveriges kommuner och
landsting (SKL), naturvirden, friluftslivet aktdrer med regionalt
tillvixtansvar, Tillvixtverket, fastighetsigare och niringslivet samt
vid behov andra berérda myndigheter och aktérer. Myndigheterna
skulle genomféra uppdraget 1 dialog med Miljodepartementet och
Socialdepartementet. I genomférandet av uppdraget skulle dialog
dven foras med Niringsdepartementet. Uppdraget skulle redovisas
tll Miljodepartementet och Socialdepartementet senast 1 augusti
2013.%

Mer om Havs- och vattenmyndighetens
aterrapporteringskrav och uppdrag i regleringsbrevet
samt uppdrag i sarskilda regeringsbeslut under
budgetaret

Havs- och vattenmyndighetens aterrapporteringskrav i
regleringsbrevet

Aterkommande Sterrapporteringskrav i regleringsbreven for
2011-2012

Smdskaligt fiske

Havs- och vattenmyndigheten skulle redovisa insatserna som syftar
till att stirka det smiskaliga fisket.

* Regeringsbeslut 2012-12-20, dnr M2012/3437/Nm.
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Aterrapporteringskrav 2012
Havs- och vattenmiljo

Havs- och vattenmyndigheten skulle 6vergripande redovisa insatser
inom ramen fér arbetet med vattenférvaltning, havsférvaltning
samt havsplanering.

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag i regleringsbrevet

Ett uppdrag om Politiken for global utveckling dterkommer i regle-
ringsbreven for 2011 och 2012

I regleringsbrevet f6r 2011 och 1 regleringsbrevet for 2012 hade
Havs- och vattenmyndigheten olika uppdrag inom ramen fér Poli-
tiken f6r global utveckling. Ar 2011 skulle uppdraget redovisas till
Miljodepartementer och 2012 skulle uppdraget redovisas till Lands-
bygdsdepartementet.

Aterrapporteringskrav 2013
Tjdnsteexport

Havs- och vattenmyndigheten skulle redovisa hur myndigheten
med sin expertkunskap har bidragit till milet om rittvis och héllbar
global utveckling. Utéver detta skulle Havs- och vattenmyndig-
heten redovisa innehdll, omfattning och resultat av den tjinste-
export som Havs- och vattenmyndigheten bedriver inom ramen fér
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Redovisningen om
tjinsteexport skulle innehilla en samlad analys och bedémning av
resultat frin pdgdende insatser. Slutsatser och lirdomar frin rele-
vanta utvirderingar 1 denna del skulle presenteras.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2011

Ar 2011 hade Havs- och vattenmyndigheten fyra uppdrag i
regleringsbrevet. Tre av uppdragen skulle redovisas till Miljo-
departementet och ett tll Landsbygdsdepartementet. Tva av upp-
dragen skulle redovisas 2012 och ett 2011. Ett uppdrag skulle
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redovisas vid tvd olika tillfillen varav ett var 2011 och ett 2012.
Férutom de uppdrag som redovisats ovan hade Havs- och vatten-
myndigheten féljande uppdrag i regleringsbrevet for 2011.

Oversyn av kommunernas varierande regler som ror fritidsbdts-
hamnar (spolplattor, bittvdttar m.m.)

Havs- och vattenmyndigheten skulle, ¢ samrdd med Naturvdrds-
verket och Transportstyrelsen, kartligga och utreda miljopaverkan av

o borsttvittar (fasta och mobila med eller utan uppsamlings-
bassing)

¢ spolplattor (utan och med rening/olika nivier)

e tvitt pd land (uppstillningsplatser/olika férutsittningar).

Uppdraget i denna del skulle redovisas till Miljodepartementet
senast 1 december 2011.

Dirutéver skulle Havs- och vattenmyndigeten, i samrdd med
Naturvdrdsverket och Transportstyrelsen, ta fram riktlinjer for vilka
parametrar som ska tas hinsyn till vid bedémningen av de olika
alternativa tvittmetoder med riktvirden. Detta for att kommu-
nerna skulle kunna gora en likabedémning. Information om de
framtagna kriterierna skulle kommuniceras/spridas till berérda
parter. Uppdraget skulle slutredovisas till Mifjédepartementet senast
1juni 2012.

Samverkan med Naturvdrdsverket

Havs- och vattenmyndigheten skulle redovisa hur myndigheten
tillsammans med Naturvirdsverket har utvecklat samverkan och
ansvarsfordelning 1 frigor dir myndigheterna ansvarar {6r angrin-
sande frigor. Uppdraget skulle redovisas till Miljodepartementet
senast 1 mars 2012.
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Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2012

Ar 2012 hade Havs- och vattenmyndigheten nio uppdrag i
regleringsbrevet. Fem av uppdragen skulle redovisas till Lands-
bygdsdepartementet och fyra till Miljédepartementet. Sju av uppdragen
skulle redovisas vid olika tidpunkter under 2012 och tva under 2013.
Forutom de uppdrag som redovisats tidigare hade Havs- och
vattenmyndigheten féljande uppdrag i regleringsbrevet f6r 2012.

Uppdragen
Miljomadlsstrategi

Havs- och vattenmyndigheten skulle med utgdngspunkt i regering-
ens skrivelse Atgirder for levande hav (skr. 2009/10:213) ge forslag
pid de omridden som kan vara limpliga att ingd i en kommande
miljomaélsstrategi for en sammanhillen vattenpolitik. Havs- och
vattenmyndigheten skulle ge forslag pd de omriden dir den ser ett
sirskilt behov av 6vergripande och lingsiktiga politiska priorite-
ringar och avvigningar for att de vattenrelaterade miljokvalitets-
maélen ska kunna nds. Havs- och vattenmyndigheten skulle i arbetet
samrdda med berérda myndigheter. Uppdraget skulle redovisas till
Miljédepartementet 1 juni 2012.

Dialog om vattenkraft och faststillda mal

Havs- och vattenmyndigheten fick i uppdrag att i samrdd med
berérda myndigheter samla berérda intressenter i en dialog med
syfte att {8 en 6kad samsyn kring vattenkraften och de mil som ir
faststillda om férnybara energikillor samt miljomal for vatten och
vattenforvaltning.  Uppdraget  skulle redovisas ull ~ Miljo-
departementet senast i oktober 2012.

Geografisk miljsinformation

Havs- och vattenmyndigheten har informationsansvar enligt fér-
ordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation och har
tilldelats medel frin anslaget 1:1 Inspire utgiftsomrdde 20 Allmin
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miljé och Naturvidrd. Havs- och vattenmyndigheten skulle senast i
oktober 2012 tll Miljodepartementet redovisa hur de tilldelade
medel hade anvints t.o.m. augusti och en prognos for utfallet for
2012 for arbetet med att ta fram metadata, informationshante-
ringstjinster — fordelat pd visnings-, nedladdnings-, omvandlings-
och forbindelsetjinster — samt fo6r harmonisering av information.
Redovisningen skulle om méjligt foérdelas pd datamingder och 1
vart fall pd datateman.

Vetenskaplig radgivning

Havs- och vattenmyndigheten skulle redovisa hur arbetet med
vetenskaplig rddgivning inom myndigheten bedrevs. Av redovis-
ningen skulle framgd hur arbetet ir organiserat, hur resurserna har
fordelats samt hur deltagande i bland annat ICES:s arbetsgrupper
bedrivits. Uppdraget skulle redovisas till Landsbygdsdepartementet
senast 1 september 2012.

Samverkan avseende datainsamling

Havs- och vattenmyndigheten skulle limna férslag till hur samver-
kan mellan forskningens och fiskeriniringens datainsamling kan
stirkas. I uppdraget ingick att inleda dialog med foretridare for
forskningen och fér fisket om ett mojligt samarbete avseende
datainsamling om de kommersiella fiskebestdinden ombord pd
fiskefartyg. Uppdraget skulle redovisas till  Landsbygds-
departementet senast i december 2012.

Forvaltningsplan for sil

Havs- och vattenmyndigheten fick i uppdrag att ta fram en natio-
nell férvaltningsplan for knubb- och grdsil enligt vetenskapliga
populationsmodeller f6r marina resurser samt enligt en ekosystem-
baserad strategi. Uppdraget skulle genomféras 1 samrdd med
Naturvérdsverket och efter samrdd med Statens jordbruksverk och
rapporteras till Landsbygdsdepartementet senast 1 september 2012.
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Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2013

Ar 2013 hade Havs- och vattenmyndigheten fem uppdrag i
regleringsbrevet. Fyra av uppdragen skulle redovisas ull Miljo-
departementet och ett tll Landsbygdsdepartementet. Tre av uppdragen
skulle redovisas vid olika tidpunkter 2013 och tvi under 2014.
Forutom de uppdrag som redovisats i tidigare hade Havs- och
vattenmyndigheten féljande uppdrag 1 regleringsbrevet f6r 2013.

Uppdragen
Marint omrddesskydd

Havs- och vattenmyndigheten skulle redovisa hur det befintliga
marina omridesskyddet ser ut. I redovisningen skulle det dven ingd
en prognos 6ver ytterligare planerat omrddesskydd. Redovisningen
skulle inkludera marina nationalparker och naturreservat, Natura
2000-omrdden samt omrdden rapporterade som marina skyddade
omrédden till Ospar respektive Helcom. Myndigheten skulle vidare
ta fram en forsta oversiktlig analys med syfte att bedéma behoven
av ytterligare marina skyddade omriden for att ett sammanhing-
ande och representativt nitverk av vilférvaltade omriden skulle
dstadkommas. Uppdraget skulle utféras i samrdd med Naturvirds-
verket och redovisas till Miljédepartementet senast i maj 2013.

Hanobukten

Havs- och vattenmyndigheten skulle efter samrdd med berorda
myndigheter, institut och organisationer analysera vilka méjliga orsa-
ker som kan ligga bakom de miljéproblem som redovisas i skrivelse
frdn Linsstyrelsen i Skdne lin och Region Skine (Underrittelse
angdende allvarliga problem 1 Hansbuktens ekosystem, Regerings-
kansliet dnr M2012/1741/Nm). Havs- och vattenmyndigheten
skulle senast 1 oktober 2013 redovisa denna analys tillsammans med
en plan for hur myndigheten avser att arbeta vidare med frigan
inom relevanta 4tgirdsprogram. Havs- och vattenmyndigheten
skulle som en delrapportering 1 juni 2013 redovisa hittills vidtagna
dtgirder for att komma tillritta med problemen i Hanobukten.
Uppdraget skulle redovisas till Miljédepartementet.
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Enskilda avlopp

Havs- och vattenmyndigheten skulle géra en bedémning av
omstillningstakten f6r enskilda avlopp, dir lingre giende rening in
slamavskiljning 1 dag saknas, och foresld hur omstillningen kan
frimjas. Uppdraget skulle redovisas till Miljédepartementet senast i
mars 2013.

Havs- och vattenmyndigheten skulle vidare i samrdd med
Boverket och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter utreda
nodvindiga forindringar i regelverket om enskilda avlopp, bland
annat utifrdn EU:s byggproduktférordning (EU) nr 305/2011, och
ta fram kostnadseffektiva forfattningsforslag. Myndigheten skulle
limna en konsekvensanalys av sina f6rslag. Forindringarna bor leda
till en ambitionshdjning f6r att minska de negativa effekterna pd
minniskors hilsa och miljén. En utgdngspunkt var att férslagen
skulle bidra tll att nd miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning. Av
forslaget ska framgd vilka forindringar som dr nodvindiga utifrin
bland annat EU:s byggproduktférordning och vad i férslaget som
var en ambitionshéjning. Uppdraget skulle redovisas till Miljé-
departementet senast 1 juni 2013.

Havs- och vattenmyndighetens sarskilda regeringsuppdrag under
budgetaret aren 2011-2012

Uppdrag under 2011

For 2011 redovisar vi ett uppdrag som Havs- och vatten-
myndigheten fitt i sirskilt regeringsbeslut.

Uppdrag att medverka i genomforandet av EU.s Strategi for
Ostersjoregionen och dess handlingsplan

Regeringen gav 1 oktober 2011 Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och SMHI i uppdrag att
aktivt genomféra EU:s strategi for Ostersjoregionen. Nir myndig-
heterna genomfoérde uppdraget skulle de samverka med de 1 hand-
lingsplanen utsedda prioriteringssamordnare och projektansvariga
(1 enlighet med bilagan till kommissionens meddelande om EU:s
strategi for Ostersjsomridet (KOM2009 (248)). Myndigheterna
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skulle sirskilt beakta de omrdden och 4tgirder inom ansvarsomra-
den dir Sverige ska samordna insatserna. Myndigheterna skulle ha
beredskap att bistd Regeringskansliet och andra myndigheter i
dessa uppgifter. Uppdraget skulle genomféras inom deltagande
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar, verksamhetsomra-
den och myndigheternas instruktion/regleringsbrev utan att det
tringde undan myndighetens kirnuppgift. Myndigheterna kunde
dven undersoka mojligheter till finansiering av uppdraget inom
ramen f6r EU:s olika program.

Myndigheterna skulle inom ramen for sina respektive verksam-
hetsomrdden:

e bidra till att utveckla effektiva former att samverka i Ostersj6-
regionen som forstirker det l&ngsiktiga internationella och
tvirsektoriella samarbetet mellan relevanta myndigheter,
regionala och lokala aktorer, organisationer och niringslivet,
och som bidrar ull att framgingsrikt genomféra EU:s strategi
for Ostersjéregionen,

e medverka till att genomfora de dtgirder och projekt som leds
av andra myndigheter, andra linder eller sddana organisationer
som anges i handlingsplanen till EU:s strategi for Ostersjo-
regionen,

e uppmirksamma hur arbetet med Ostersjostrategin  skulle
kunna bidra ull att uppfylla myndigheternas interna mal, bidra
till att genomféra relevant lagstiftning och politik nationellt
och inom EU,

e Dbistd Regeringskansliet med forslag, kunskap och erfarenhet
nir det gillde att ta fram svenska positioner i den hégnivgrupp
som inrittats for att bistd EU-kommissionen 1 genomférandet,

e i de fall myndigheten har samordningsansvar for ett angivet
prioritetsomride, utse ansvarig person och bistd Regerings-
kansliet 1 genomférandet av detta uppdrag (Naturvirdsverket,
prioritetssamordnare, omride 3, med stéd frdn Kemikaliein-
spektionen). Med stdd av Regeringskansliet skulle prior-
iteringssamordnaren foretrida Sverige 1 detta samordnings-
arbete. Myndigheten skulle samverka och samrdda med rele-
vanta myndigheter och organisationer i Ostersjoregionen samt
med EU-kommissionen,
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e i de fall myndigheten hade ansvar for flaggskeppsprojekt i
strategins handlingsplan, utse projektledare samt leda, genom-
fora och utveckla respektive flaggskeppsprojekt (SMHI flagg
flaggskeppsledare 5.1, Kemikalieinspektionen flaggskeppsledare
1.1, Naturvardsverket flaggskeppsledare 1.2 och 8.4, Havs- och
vattenmyndigheten flaggskeppsledare 9.4). I vissa fall var pro-
jektledarskapet delat med ansvarig vid Regeringskansliet.
Myndigheten skulle samverka och samrdda med relevanta myn-
digheter och organisationer i Ostersjéregionen.

Myndigheterna skulle &rligen i januari 2012-2015 limna en redo-
visning av uppdraget till Miljodepartementet med kopia till Till-
vdxtverket avseende arbetet under foregiende &r. Av redovisningen
skulle det framgd hur respektive myndighet har lagt upp arbetet,
hur arbetet fortskridit samt vilka arbetsformer och projekt som
myndigheterna deltagit 1.*

Uppdrag under 2012

For 2012 redovisar vi ett uppdrag som Havs- och vatten-
myndigheten fatt i sirskilt regeringsbeslut.

Uppdrag om utvirdering av det for torskfiske fredade omridet i
Kattegatt.

Regeringen gav Havs- och vattenmyndigheten ett uppdrag att efter
samrdd med Sveriges lantbruksuniversitet och Kustbevakningen
utvirdera de vidtagna &tgirderna for det for fiske helt och delvis
begrinsade omridet i Kattegatt som syftar till att bevara torsk-
bestdnden 1 Kattegatt. Utvirderingen skulle genomforas enligt den
overenskommelse om “terms of reference” som Sverige gjort
tillsammans med Danmark. Mélet var att utvirderingen skulle ge en
helhetsbild, inklusive de kontrollmissiga aspekterna, av vad de
vidtagna dtgirderna for det helt och delvis begrinsade fiskeomridet
1 Kattegatt har uppnitt samt en rekommendation till fortsatta

* Regeringsbeslut 2011-10-13, dnr M2011/3268/Nm.
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dtgirder. Uppdraget skulle redovisas till Landsbygdsdepartementet
senast 1 juni 2012.*

Mer om Kemikalieinspektionens aterrapporteringskrav
och uppdrag i regleringsbrevet samt uppdrag i sarskilda
regeringsbeslut under budgetaret

Kemikalieinspektionens aterrapporteringskrav i regleringsbrevet
Aterrapporteringskrav 2009
Kemikalier i varor

Kemikalieinspektionen skulle intensifiera sitt arbete avseende pro-
blematiken med kemikalier 1 varor. I arbetet skulle barn och andra
kinsliga grupper sirskilt beaktas. Kemikalieinspektionen skulle
sirskilt verka for att tillimpningen av Reach-regler avseende kemi-
kalier 1 varor ir tydliga och verkningsfulla, verka for att regler for
olika produktgrupper som utvecklas inom EU fir en utformning
som bidrar till att 16sa problem med farliga imnen i varor, infor-
mera, stodja och samverka med foretag 1 deras arbete med substi-
tution, beakta varuperspektivet i sitt internationella arbete.

Kemikalieinspektionen skulle senast den 1 april 2009 redovisa en
lista 6ver imnen som kan vara limpliga f6r Sverige att driva i olika
processer (t.ex. tillstind och begrinsningar) i Reach. Listan skulle
innehilla resonemang om vilken process 1 Reach som ir limpligast
samt motivering av varfér imnet ir mer eller mindre viktigt att
driva 1 Reach utifrdn hilso- miljé och sambhillsekonomiska
aspekter. Nonylfenoletoxylater 1 textil skulle ingd bland de 6ver-
vigda dmnena och anvindningarna. Kemikalieinspektionen skulle
ocksa redovisa en plan f6r vilka imnen myndigheten ville prioritera
att driva i de olika processerna i Reach.

Kemikalieinspektionen skulle redovisa hur arbetet med kemi-
kalier i varor har resulterat i prioriteringar och férslag till dtgirder
avseende utveckling av relevanta EU-regler eller andra 3tgirder.
Forslagen borde omfatta bide befintliga och nya produkt- och
kemikalieregler.

*2 Regeringsbeslut 2012-03-01, dnr L.2012/583.
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Kemikalieinspektionen skulle redovisa de insatser som myndig-
heten hade genomfort f6r att informera, stédja och samverka med
foretag i deras arbete med substitution.

Tillsyn och tillsynsvigledning

Kemikalieinspektionen ska bedriva en effektiv tillsyn som syftar till
okad lagefterlevnad och minskade risker, speciellt ska kontrollen av
farliga dmnen 1 varor 6ka. Kemikalieinspektionen skulle utvirdera
sin inspektionsmetodik i1 syfte att uppnd 6kad effektivitet. Effekter
och andra resultat av tillsynen skulle mitas.

Kemikalieinspektionen ska aktivt bidra till en effektiv tillsyn av
kemikalieregler inom EU, sirskilt genom samordnade tillsyns-
projekt inom Reach Forum.

Kemikalieinspektionen skulle 1 januari 2010 till regeringen rap-
portera en tillsynsplan innehdllande dels Kemikalieinspektionens
operativa tillsyn f6r 2010, dels Kemikalieinspektionens tillsynsvig-
ledning fér 2010—2012, i syfte att forbittra tillimpningen av miljo-
balken och annan lagstiftning hos kommuner och linsstyrelser.

Kemikalieinspektionen skulle redovisa resultatet frin den ope-
rativa tillsynen som bedrivits under 2009 och effekterna i1 form av
riskminskning och lagefterlevnad, bland annat

- antal inspektioner som hade genomférts gillande kemiska
produkter, bekimpningsmedel och dmnen i varor,

- tickningsgraden av anmilda kemiska produkter i produkt-
registret,

- antal inspektioner som hade genomférts i samverkansprojekt
med lokala, regionala och centrala tillsynsmyndigheter inklusive
resultaten av projekten.

Kemikalieinspektionen skulle redovisa myndighetens arbete
med tillsynsfrdgor inom EU.
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EU och Internationellt arbete

Kemikalieinspektionen skulle prioritera att fortldpande bistd rege-
ringen 1 forberedelserna och genomforandet av det svenska ordfs-
randeskapet 1 EU:s r3d andra halviret 2009 bide nir det gillde sak-
frdgor och praktiska frigor inom Kemikalieinspektionens ansvars-
omréde.

Kemikalieinspektionen skulle bidra till regeringens arbete med
vidareutveckling, uppféljning, eventuell rapportering och genom-
forande av den globala kemikaliestrategin, internationella miljo-
konventioner och tillhérande protokoll. Kemikalieinspektionen
skulle sirskilt

- beakta varuperspektivet i sitt internationella arbete,

- bidra ull att Sverige kan vara fortsatt drivande 1 det interna-
tionella

arbetet med tungmetaller, inom ramen {6r framfor allt FN:s

miljoprogram  UNEP och den globala kemikaliestrategin
(SAICM), och med sirskild beredskap infor ett eventuellt mote i
kommittén fér férhandling om en konvention (INC) hésten 2009,

- bidra il att Sverige 1 vrigt kan vara drivande for att utveckla
arbetet inom SAICM.

Kemikalieinspektionen skulle redovisa

- de viktigaste insatserna och bedéma resultaten av dessa med
sirskilt fokus pd ovan prioriterade omriden,

- hur utvecklingssamarbetet eventuellt bidrar till mélsittning-
arna i konventionsarbetet och under miljokvalitetsméilet Giftfri
miljo.

Aterrapporteringskrav 2010

I regleringsbrevet f6r 2010 hade Kemikalieinspektionen ett &ter-
rapporteringskrav som innebar att myndigheten skulle redovisa en
plan f6r hur myndigheten avser att sikerstilla att den avgiftsfinan-
sierade verksamheten &ter kommer i balans. Det vill siga hur
Kemikalieinspektionen avsig att minska det ackumulerade under-
skottet for bekimpningsmedel som redovisas mot inkomsttitel
samt det ackumulerade éverskottet for allminkemikalier som redo-
visas mot inkomsttitel, f6r att pd sikt nd balans.
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Kemikalieinspektionens uppdrag i regleringsbrevet

Utover aterrapporteringskraven har Kemikalieinspektionen aren
2009-2014 haft totalt 20 uppdrag i regleringsbrevet.

Aterkommande uppdrag i regleringsbreven fér 2009-2011 och 2013

Ett uppdrag som dterkommer 1 Kemikalieinspektionens reglerings-
brev samtliga &r 2009-2011 och 2013 ir uppdraget om regelférenk-
ling. I uppdragen har Kemikalieinspektionen haft uppdrag att bistd
regeringen med underlag men iven att inom sitt ansvarsomrdde
bistd Tillvixtverket 1 mitningarna av fdretagens administrativa
kostnader med en avslutande uppdatering av férindringarna i
regelverken for 2010-2012. Det underlag som behovdes skulle
redovisas vid den tidpunkt som Tillvixtverket angav 1 sirskild ordning.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2009
Reglering av nanomaterial

Kemikalieinspektionen ska genomféra en analys av behovet av
reglering eller andra dtgirder inom EU och nationellt f6r att uppnd
en god utvirdering av miljé- och hilsoriskerna med nanomaterial. 1
analysen ska konsekvenserna av féreslagna regleringar eller andra
dtgirder redovisas. Kemikalieinspektionen ska iven medverka i
utarbetandet av en workshop kring Reach och nanomaterial i
anslutning till arbetet 1 kommissionens arbetsgrupp CASG Nano.
Uppdraget skulle redovisas senast 1 januari 2010.

Regelforenkling

Kemikalieinspektionen ska se till att de regelverk och rutiner som
myndigheten disponerar éver ir kostnadseffektiva och enkla for
medborgare, foretag och myndigheter. Kemikalieinspektionen ska
inom sitt ansvarsomrdde bistd Miljodepartementet 1 arbetet med att
ta fram underlag till regeringens handlingsplan f6r regelférenkling
for foretagen. I arbetet ingdr bla. en redovisning av arten och
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inriktningen av det forenklingsarbete som bedrivs pd myndigheten
samt av férenklingsdtgirder.

Som ett led i mitningarna av foretagens administrativa kost-
nader skulle myndigheten bistd Verket fér niringslivsutveckling,
Nutek (frén den 1 april 2009 Tillvixtverket), i arbetet med att mita
férindringar av myndighetens foreskrifter och allminna rdd som
paverkar foretagens administrativa kostnader.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2010

Ar 2010 fick Kemikalieinspektionen fem uppdrag i sitt regle-
ringsbrev. Férutom det uppdrag som skulle redovisas till Tillvixt-
verket vid den tidpunkt som Tillvixtverket bestimde skulle upp-
dragen redovisas till Miljodepartementet varav tre under 2010 och
ett under 2011.

Uppdragen
Utvdrdering av utfasningen av kvicksilver

Kemikalieinspektionen fick 1 uppdrag att 1 samrdd med Socialsty-
relsen utvirdera den hittillsvarande effekten av det generella natio-
nella férbudet mot kvicksilver som inférdes den 1 juni 2009. Upp-
draget skulle belysa vilken alternativ teknik som anvinds, eller for-
vintas bli anvind, i stillet for de produkter och processer som
innehdller kvicksilver. Behovet av dentalt amalgam 1 undantagsfall
skulle sirskilt belysas. Uppdraget skulle redovisas till Mifjode-
partementet senast 1 september 2010. Rapporten skulle kunna anvindas
som ett underlag i kommande férhandlingar om en global kvicksil-
verkonvention och skulle dirfér redovisas pd svenska och engelska.

Produktregistret

Kemikalieinspektionen fick i uppdrag att genomféra en systematisk
genomgéng av de produkter som ska anmalas till Produktregistret.
Syftet var att identifiera om det finns ett behov av att indra vilka
produkter som omfattas av anmilningsskyldighet enligt bilagan till
férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
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organismer, den s.k. tullnummerlistan. I uppdraget ingick att
genomlysa bilagan med féljande utgdngspunkter:

- Identifiera om det finns annan lagstiftning som paverkar
kraven att registrera till produktregistret. Det kan vara bdde 6ver-
lappande krav och undantagsbestimmelser i annan lagstiftning som
paverkar vilka produkter som ska redovisas till produktregistret.

- Vid behov uppdatera bilagan med nya nummer och rensa ut
sddana som inte lingre ir relevanta.

Redovisningen skulle idven innefatta en redogorelse for vilka
littnader som detta skulle innebira for foretagen 1 form av mins-
kade administrativa bérdor och slopade kemikalieavgifter, samt hur
Kemikalieinspektionens finansiering skulle komma att pdverkas.

Uppdraget skulle efter samrid med Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Likemedelsverket och Naturvirdsverket redovi-
sas till Miljodepartementet senast 1 september 2010.

Tatueringsfirger

Kemikalieinspektionen hade uppdraget att i samrid med Socialsty-
relsen, Konsumentverket och Likemedelsverket utreda olika
myndigheters forutsittningar att hantera tillsynsansvaret for
tatueringsfirger samt foresld vilken myndighet som boér {3
tillsynsansvar f6r denna produktgrupp. I uppdraget skulle ingd att
belysa hur en nationell reglering ir mojlig att genomféra 1 relation
till relevant EU-lagstiftning. Utifrdn legala férutsittningar och om
det fanns behov av det skulle Kemikalieinspektionen foresld
utformning av en nationell reglering av farliga imnen i tatuerings-
firger samt ge forslag pd hur tillsynen av produkter med
bakterieinnehdll borde organiseras/delas upp. Konsekvenserna for
foretagen av foreslagen nationell reglering skulle redovisas. Upp-
draget skulle avrapporteras till Miljodepartementet och Social-
departementet senast i juni 2010.

Riskvirdering med avseende pd kadmium

Kemikalieinspektionen skulle med utgingspunkt 1 svenska férhal-
landen genomféra en bedémning av riskerna fér minniskors hilsa
och miljén betriffande kadmium. Utgdngspunkten for arbetet
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borde vara den av EU genomférda riskbeddmningen av kadmium
samt nya nationella och internationella forskningsrén. Den tidigare
genomférda riskbedémningen som mojliggjort ett svenskt undan-
tag frin EU:s godselmedelslagstiftning borde ocksd beaktas. I upp-
draget ingick ocksd att uppmirksamma ett eventuellt behov av ett
ligre nationellt grinsvirde for kadmium 1 gédselmedel samt hur ett
system for att f6lja upp kadmiumbhalterna 1 godselmedel limpligen
bor utformas. Uppdraget skulle, efter samrdd med Statens jord-
bruksverk, Livsmedelsverket och Naturvirdsverket, redovisas till
Miljodepartementet senast 1 januari 2011.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2011

Ar 2011 fick Kemikalieinspektionen tvi uppdrag i regleringsbrevet.
Ett av uppdragen skulle redovisas till Miljodepartementet i december
samma 4r och det andra uppdraget till Tillvixtverket vid den
tidpunkt som Tillvixtverket bestimde.

Oversyn av de svenska reglerna om tillstand m.m. for sirskilt farliga

kemiska produkter

Kemikalieinspektionen fick i uppdrag att genomféra en dversyn av
de svenska reglerna om tillstdnd fér sirskilt farliga kemiska pro-
dukter. I uppdraget ingick att bedéma om fritande produkter ska
omfattas av tillstdindskrav och om det svenska férbudet mot fri-
tande produkter {6r rensning av avlopp behéver finnas kvar. Syftet
borde vara att férenkla f6r féretagen och att modernisera och EU-
anpassa de svenska reglerna samtidigt som en siker hantering upp-
nis. En bedémning borde goéras av om reglerna kunde goras tydli-
gare och pd vilket sitt man kan sikerstilla en enhetlig tillimpning.
Hinsyn skulle tas till de EU-rittsliga forutsittningarna for att til-
limpa nationella regler. Kemikalieinspektionen skulle ge forslag pd
hur de svenska reglerna ska kunna indras. Samrdd borde genomféras
med foretag som hanterar kemiska produkter och med linsstyrelser
som 1 dag svarar for tillstdndsprévningen. I uppdraget ingick ocks
att analysera vilka konsekvenser for foretagen och 6vriga berérda
som ett forslag till indrade svenska regler skulle innebira. Uppdra-
get skulle redovisas till Miljodepartementet senast 1 december 2011.
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Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2012

Ar 2012 fick Kemikalieinspektionen ett uppdrag i sitt regle-
ringsbrev. Uppdraget skulle redovisas till Miljodepartementet senast
i november samma &r.

Uppdraget
Delegering av viss kemikalietillsyn

Regeringen bedémde i propositionen om Kemikalietillsynen
(2009/10:167) att Kemikalieinspektionen borde ges mojlighet att
overldta viss kemikalietillsyn till kommunerna. I enlighet med vad
som anfordes i propositionen bér samma krav gilla for delegering
av kemikalietillsyn som 1 dag giller f6r overltelse av tillsyn over
verksamheter. Delegering bér 1 férsta hand komma 1 friga for de
kommuner som redan har bedrivit tillsyn éver primirleverantorer
och som har erfarenhet och kunskap av sidan tillsyn.

Kemikalieinspektionen fick 1 uppdrag att foresld hur en delege-
ring av tillsynsansvar &ver primirleverantorer frin Kemikalie-
inspektionen till kommunerna kan genomféras. I uppdraget ingick
dven att, om nddvindigt, foresld indringar 1 uttaget av avgifter. I
uppdraget ingick att limna forslag till indringar 1 miljotillsynstor-
ordningen (2011:13) och, om det behévdes, 1 férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Om Kemikalieinspektionens férslag var att en delegering inte
borde mojliggoras skulle skilen for detta redovisas.

Uppdraget skulle redovisas till Miljédepartementet senast 1
november 2012.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2013

Ar 2013 hade Kemikalicinspektionen sju uppdrag i reglerings-
brevet. Alla uppdrag utom ett skulle redovisas till Miljodeparte-
mentet. Ett av uppdragen skulle redovisas till Tillvixtverket. Fyra av
uppdragen skulle redovisas vid olika tidpunkter under 2013 och tvi
2014. Forutom uppdraget om regelférenkling hade Kemikalie-
inspektionen féljande uppdrag.
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Uppdragen
Kunskapskrav och tillstind for biocidprodukter

Kemikalieinspektionen skulle, 1 samrdd med Arbetsmiljéverket och
Socialstyrelsen, utreda hur det nuvarande systemet om krav pd
utbildning och tillstdndsgivning f6r anvindning ska utvecklas for
att anpassas till reglerna om biocidprodukter.

Kemikalieinspektionen skulle redovisa uppdraget till Miljo-
departementet senast i oktober 2013.

Forenkling av uppgiftslimnande om innebdll | kemiska produkter

Regeringen uppdrog it Kemikalieinspektionen att, ¢ samrdd med
Likemedelsverket, utreda mojligheten att forenkla arbetet for de
foretag som 1 dag limnar uppgifter bide till Giftinformations-
centralen och till Kemikalieinspektionens produktregister, till
exempel genom att Kemikalieinspektionen skulle ta emot anmil-
ningar for Giftinformationscentralens rikning. I sin utredning
skulle myndigheterna beakta behovet av att visentligen kunna ha
kvar produktregistrets funktion liksom kvaliteten i Giftinforma-
tionscentralens verksamheter. Kemikalieinspektionen och Like-
medelsverket skulle 1 en gemensam rapport redovisa uppdraget till
Miljédepartementet senast 1 december 2014.

Kemikaliehantering i utvecklingslinderna

Kemikalieinspektionen skulle redovisa fér regeringen hur en siker
kemikaliehantering i utvecklingslinderna pé&verkar dessa linders
forutsittningar for att uppnd en héllbar utveckling. Fokus borde,
enligt uppdraget, ligga pa kemikaliehanteringens koppling till nuva-
rande milleniem&l och, i méjligaste man processen for framtagande
av FN:s kommande héllbarhetsmal. Uppdraget borde ocksi kunna
bidra till bittre forstielse f6r hur svenska erfarenheter och kompa-
rativa fordelar ytterligare kan tas tillvara i ett resultatorienterat
svenskt bistdnd. Uppdraget syftade till att lyfta fram argument och
exempel som visar hur en sikrare kemikaliehantering kan pdverka
utvecklingslindernas forutsittningar fér en héllbar utveckling.
Uppdraget skulle ocksd visa hur utvecklingslinderna kan fi ¢kad
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kunskap om kemikaliers egenskaper med stéd av kunskapsbasen
som skapas inom ramen fér Reach. Kemikalieinspektionen skulle
redovisa uppdraget till Miljédepartementet senast i juni 2013.

Farliga dmnen i textilier

Kemikalieinspektionen skulle utveckla de forslag om mal och prin-
ciper fér en sammanhdllen EU-lagstiftning for farliga imnen i
textilier som Kemikalieinspektionen redovisat 1 rapporten (1/12)
Bittre EU-regler f6r en giftfri miljo. Redovisningen av uppdraget
skulle innehilla ett underlag som kan anvindas i samband med
framtagande av EU-reglering pd omridet. Underlaget skulle bestd
av en genomging av de kemikalier med farliga egenskaper som kan
férekomma 1 textilier, en virdering av de risker som farliga imnen
medfor i olika typer av textilier och anvindningsomriden, samt en
negativlista 6ver dmnen vars anvindning bor begrinsas 1 textilier.
Vidare skulle underlaget bestd av ett férfattningsforslag for regle-
ring av farliga imnen i textilier pd unionsnivd. Forfattningsforslaget
skulle &tfoljas av en konsekvensutredning 1 de delar som var mojliga
att analysera inom ramen fér uppdraget. Uppdraget skulle genom-
féras 1 dialog med textilbranschen och efter samrid med
Konsumentverket och Naturvirdsverket. Kemikalieinspektionen
skulle redovisa uppdraget till Miljodepartementet senast 1 april 2013.

Awgifter for den nationella provningen av bekimpningsmedelsavgifter

Kemikalieinspektionen skulle se &ver bekimpningsmedelsavgif-
terna 1 de delar som rér mindre anvindningsomrdden, smi odlings-
arealer, dispenser for att undanrdja fara, och biologiska vixt-
skyddsmedel och féresld en konstruktion fér de olika typerna av
avgifter samt en motivering till eventuella subventioner och férslag
om hur omfattande subventionerna ska vara. Uppdraget skulle
innehdlla en konsekvensutredning. Uppdraget skulle genomféras i
samrid med Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Kemikalieinspektionen skulle redovisa uppdraget till Miljs-
departementet senast i september 2013.
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Utveckling och tillimpning av Reach

Kemikalieinspektionen fick i uppdrag att ta fram en foérdjupad
analys och férslag till handlingsplan f6r Sveriges insatser 1 utveck-
lingen av EU:s kemikalielagstiftning Reach samt hur dess tillimp-
ning kan effektiviseras, 1 syfte att bidra till miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo.

I analysen borde Kemikalieinspektionen peka ut de viktigaste
utvecklingsomrddena f6r Reach och skulle bland annat ta upp:

- mojligheter att inom ramen fér regelverket bedéma, hantera
och prova grupper av dmnen med vissa egenskaper eller anvind-
ningsomriden,

- hur substitutionsprincipen tillimpas och kan stirkas 1 samband
med begrinsningar, tillstindsprévning och andra moment 1 regel-
verket,

- hur informationskraven vid registrering av imnen som tillver-
kas eller importeras 1 ligre kvantiteter (mindre dn 10 ton per till-
verkare eller importor och 4r) kan stirkas,

- hur regelverket bér utvecklas for att forbittra hanteringen av
hilso- och miljérisker med kombinationseffekter och hormon-
storande dmnen samt hur hinsyn bér tas till barns sirskilda kins-
lighet for kemikalier, och

- mojligheterna att forbittra tillgdngen till samt anpassa sddan
information som tas fram 1 enlighet med Reach och férordningen
om klassificering och mirkning (CLP), som finns samlad hos EU:s
kemikaliemyndighet ECHA, {ér att bland annat underlitta pro-
duktutveckling, substitution och andra riskbegrinsande 3tgirder.

I uppdraget ingick att utreda mojligheter att foresld dtgirder pa
EU-niv8 i form av férindringar i regelverket inklusive bilagor och
tillimpningsforeskrifter samt avseende reglernas tillimpning,.

Av handlingsplanen borde framgi de fortsatta insatser 1 form av
ytterligare analyser och utformning av forslag som behdvdes samt
hur insatserna skulle prioriteras i tiden.

Vid genomférandet av uppdraget skulle Kemikalieinspektionen
samrdda med berérda myndigheter samt andra intressenter.
Uppdraget skulle redovisas till Miljédepartementet senast i juni
2014.
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Kemikalieinspektionens sarskilda regeringsuppdrag under
budgetaret aren 2010-2012

Uppdrag under 2010

For 2010 redovisar vi fem uppdrag som Kemikalieinspektionen fitt
1 sdrskilt regeringsbeslut.

Uppdrag att medverka i genomforandet av EU.s strategi for
Ostersjoregionen och dess handlingsplan

Regeringen gav 1 februari 2010 Naturvirdsverket, Kemikalie-
inspektionen, Boverket, SMHI och de fem linsstyrelserna som ir
vattenmyndigheter i1 uppdrag att efter samrdd med &vriga berdrda
myndigheter, aktivt bidra till genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Uppdraget skulle bedrivas inom ramen for de
fyra 6vergripande utmaningar som identifieras i EU:s strategi for
Ostersjoregionen: miljomissig hillbarhet, 6kad konkurrenskraft,
tillginglighet och attraktivitet samt en trygg och siker region.
Myndigheterna skulle beakta synpunkter frin och samverka med
den hognivigrupp, de samordnare och de projektansvariga som
bekriftats fér att genomgodra uppdraget. Myndigheterna skulle
sirskilt beakta de omriden och atgirder dir Sverige har uppdraget
att samordna eller leda insatserna och ha beredskap att bistd
Miljodepartementet 1 dessa uppgifter. Uppdraget skulle
genomféras inom befintliga ekonomiska ramar och verksamhets-
omriden samt med hinsyn till 6vriga berérda mél och uppdrag.
Myndigheterna skulle senast 1 juni 2010 limna en delredovisning
och senast 1 juni 2011 limna en slutredovisning till Miljédeparte-
mentet. Av delredovisningen skulle framgd hur respektive myndig-
het hade lagt upp arbetet, hur arbetet fortskred, vilka arbetsformer
och projekt som myndigheterna deltog i samt tidsplaner f6r arbe-
tet. Slutredovisningen skulle omfatta en analys av hur myndighet-
ernas projekt relaterade till myndighetens &vriga verksamhet.”

# Regeringsbeslut 2010-02-18, dnr M2010/4331/1.
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Uppdrag att ge forslag till nationell reglering av maximalt innebdll av
fosfor i tvdittmedel och maskindiskmedel for konsumenter for enskilt

bruk

Regeringen gav 1 april 2010 Kemikalieininspektionen ett uppdrag
att efter samrdd med Naturvirdsverket och Konsumentverket
limna f6rslag till nationell reglering av maximalt innehall av fosfor 1
tvittmedel och maskindiskmedel f6r konsumenter f6r enskilt bruk.
Kemikalieinspektionen skulle inom ramen fér uppdraget samrida
med andra berérda myndigheter, féretag och intressenter. Forsla-
get skulle redovisas tillsammans med ett férslag till underlag for
anmilan till Europeiska kommissionen. Uppdraget skulle redovisas
till Miljédepartementet senast i september 2010.*

Uppdrag att utarbeta en strategi for tillsynen av miljo- och hélsorisker
med kemikalier i varor

Regeringen gav 1 maj 2010 ett uppdrag till Kemikalieinspektionen
att ta fram en strategi for tillsynen av miljé- och hilsorisker med
kemikalier i varor. I strategin skulle Kemikalieinspektionen ange de
varugrupper och branscher som bér prioriteras i varutillsynen, uti-
frén vilka kriterier och varugrupper som ansigs som prioriterade
och hur myndigheterna avsig att samverka med kommunerna for
att sikerstilla en varutillsyn som skulle vara effektiv fér samhillet
och inte orsaka onddiga kostnader for féretagen. Uppdraget skulle
slutrapporteras till Miljédepartementet senast i december 2011.*

Uppdrag till Kemikalieinspektionen att i samverkan med
Livsmedelsverket utreda och utvirdera behovet av och
forutsittningarna for ett nationellt forbud mot bisfenol A i vissa

plastprodukter

Regeringen gav 1 juli 2010 Kemikalieinspektionen i uppdrag att 1
samverkan med Livsmedelsverket utreda och utvirdera behovet av
och férutsittningarna for Sverige att infora ett nationellt f6rbud
mot anvindning av bisfenol A 1 vissa plastprodukter. Redovisning-
en skulle iven omfatta underlag f6r notifiering av sidana regler till

* Regeringsbeslut 2010-04-29, dnr M2010/2277/Kk.
* Regeringsbeslut 2010-05-06, dnr M2010/2383/Kk.
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Europeiska kommissionen. Arbetet med uppdraget skulle ske i
samverkan med Livsmedelsverket, som ir behérig myndighet for
material i kontakt med livsmedel. Kemikalieinspektionen skulle
leda och samordna arbetet och inge myndigheternas gemensamma
redovisning av uppdraget. Uppdraget skulle redovisas till Miljo-
departementet senast 1 mars 2011.%

Uppdrag till Kemikalieinspektionen om framtagande och
genomforande av handlingsplan for en gififri vardag

Regeringen gav i december 2010 Kemikalieinspektionen 1 uppdrag
att till mars 2011 till Miljodepartementet redovisa en handlingsplan
for en giftfri vardag. I handlingsplanen skulle Kemikalieinspek-
tionen redovisa de dtgirder som behéver vidtas f6r att bidra till en
giftfri vardag, tydliga mailsittningar f6r Kemikalieinspektionens
dtgirder och verksamhet under 2011-2014, en resursuppskattning
for dessa dtgirder samt en tidsplan for hur det skulle genomféras.
Utifrén handlingsplanen skulle Kemikalieinspektionen inom sitt
ansvarsomrdde under perioden 2011-2014 genomfdra en bred sats-
ning pi dtgirder nationellt, regionalt, inom EU och internationellt.

Kemikalieinspektionen skulle i december 2012 limna en delre-
dovisning till Miljodepartementet av hur arbetet med genomférandet
av handlingsplanen hade fortskridit, de genomférda insatserna samt
forslag pd eventuella behov av revidering av inriktningen av arbetet,
samt en framdtsyftande del med férslag pd 3tgirder under dren 2015—
2018. Om Kemikalieinspektionens férslag skulle innebira okade
utgifter f6r myndighetens verksamhet skulle dven forslag limnas pd
hur dessa skulle kunna hanteras inom myndighetens anslag.
Kemikalieinspektionen skulle i december 2013 limna ytterligare en
delredovisning till Miljédepartementet av hur arbetet med genom-
forandet av handlingsplanen hade fortskridit, genomférda insatser
samt ge forslag pd eventuella behov av revidering av inriktningen pa
arbetet. Kemikalieinspektionen ska senast 1 december 2014 ull Miljo-
departementet limna en slutredovisning av arbetet med handlings-
planen. Slutredovisningen ska innehélla en beskrivning av de tgirder
som genomforts samt en bedémning av miluppfyllelsen.*’

# Regeringsbeslut 20110-07-29, dnr M2010/3278/Kk.
¥ Regeringsbeslut 2010-12-22, dnr M2010/4986/Kk.
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Uppdrag under 2011

For 2011 redovisar vi tvd uppdrag som Kemikalieinspektionen fitt i
sirskilt regeringsbeslut.

Uppdrag att genomfora en bred genomgding av EU. s lagstifining och
andra styrmedel pa EU-nivd som en del av genomférandet av

handlingsplanen for en gififri vardag

Regeringen gav 1 juni 2011 Kemikalieinspektionen i uppdrag att
gora en bred genomging av EU:s lagstiftning och andra styrmedel
pd EU-nivd med betydelse for kemikaliechantering. I uppdraget
ingick att identifiera och prioritera hur lagstiftningen pd sikt kan
utvecklas och férbittras for att bidra till miljokvalitetsmilet Giftfri
miljé och till en giftfri vardag. Uppdraget skulle i relevanta delar
dven ta hinsyn till utvecklingen av det globala kemikaliearbetet.
Uppdraget omfattade att limna 6vergripande férslag till hur lag-
stiftningen och olika styrmedel pd EU-nivd kan dndras och hur en
effektivare tillimpning kan sikerstillas.

I uppdraget ingick att gemensamt med Livsmedelsverket
respektive Likemedelsverket géra en genomging av relevant lag-
stiftning om livsmedel respektive likemedel m.m.

Uppdraget skulle genomféras i samarbete med Konsument-
verket, Kommerskollegium, Statens Jordbruksverk, Naturvirds-
verket, Statens energimyndighet och Arbetsmiljoverket samt andra
berérda centrala myndigheter. Om myndigheterna hade olika upp-
fattningar skulle det redovisas. Uppdraget skulle iven genomféras i
dialog med foretridare foér niringslivet, konsumentorganisationer
och miljdorganisationer. Kemikalieinspektionen skulle redovisa
uppdraget till Miljodepartementet senast i januari 2012.*

Uppdrag att medverka i genomforandet av EU:s Strategi for
Ostersjoregionen och dess handlingsplan

Regeringen gav 1 oktober 2011 Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen och SMHI 1 uppdrag att
aktivt genomféra EU:s strategi for Ostersjéregionen. Nir myndig-
heterna genomfoérde uppdraget skulle de samverka med de i1 hand-

8 Regeringsbeslut 2011-06-22, dnr M2011/2367/Ke.
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lingsplanen utsedda prioriteringssamordnare och projektansvariga
(1 enlighet med bilagan till kommissionens meddelande om EU:s
strategi for Ostersjsomridet (KOM2009 (248)). Myndigheterna
skulle sirskilt beakta de omrdden och tgirder inom ansvarsomra-
den dir Sverige ska samordna insatserna. Myndigheterna skulle ha
beredskap att bistd Regeringskansliet och andra myndigheter 1
dessa uppgifter. Uppdraget skulle genomfoéras inom deltagande
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar, verksamhetsomra-
den och myndigheternas instruktion/regleringsbrev utan att det
tringer undan myndighetens kirnuppgift. Myndigheterna kunde
dven undersoka mojligheter tll finansiering av uppdraget inom
ramen foér EU:s olika program.

Myndigheterna skulle inom ramen fér sina respektive verksam-
hetsomriden:

e bidra till att utveckla effektiva former att samverka i Ostersjo-
regionen som forstirker det lingsiktiga internationella och
tvirsektoriella samarbetet mellan relevanta myndigheter, regio-
nala och lokala aktdrer, organisationer och niringslivet, och
som bidrar tll att framgdngsrikt genomféra EU:s strategi for
Ostersjoregionen,

e medverka till att genomfora de dtgirder och projekt som leds
av andra myndigheter, andra linder eller sidana organisationer
som anges i handlingsplanen till EU:s strategi for Ostersjo-
regionen, uppmirksamma hur arbetet med Ostersjéstrategin
skulle kunna bidra till att uppfylla myndigheternas interna mal,
bidra till att genomfora relevant lagstiftning och politik natio-
nellt och inom EU,

o bistd Regeringskansliet med forslag, kunskap och erfarenhet
nir det gillde att ta fram svenska positioner i den hégnivdgrupp
som inrittats for att bistd EU-kommissionen i genomférandet,

e i de fall myndigheten hade samordningsansvar fér ett angivet
prioritetsomride, utse ansvarig person och bistd Regerings-
kansliet 1 genomforandet av detta uppdrag (Naturvirdsverket,
prioritetssamordnare, omridde 3, med st6d frin Kemikalie-
inspektionen). Med stéd av Regeringskansliet skulle pri-
oriteringssamordnaren foretrida Sverige i detta samordnings-
arbete. Myndigheten skulle samverka och samrida med rele-
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vanta myndigheter och organisationer i Ostersjéregionen samt
med EU-kommissionen,

e i de fall myndigheten hade ansvar for flaggskeppsprojekt i
strategins handlingsplan, utse projektledare samt leda, genom-
fora och utveckla respektive flaggskeppsprojekt (SMHI flagg
flaggskeppsledare 5.1, Kemikalieinspektionen flaggskeppsledare
1.1, Naturvirdsverket flaggskeppsledare 1.2 och 8.4, Havs- och
vattenmyndigheten flaggskeppsledare 9.4). I vissa fall var pro-
jektledarskapet delat med ansvarig vid Regeringskansliet. Myn-
digheten skulle samverka och samrida med relevanta myndig-
heter och organisationer i Ostersjéregionen.

Myndigheterna ska &rligen 1 januari 2012-2015 limna en redovis-
ning av uppdraget till Miljodepartementer med kopia till Tillvixt-
verket avseende arbetet under féregiende ar. Av redovisningen ska
framgd hur respektive myndighet har lagt upp arbetet, hur arbetet
fortskrider samt vilka arbetsformer och projekt som myndighet-
erna deltar 1.”

Uppdrag under 2012

For 2012 redovisar vi ett uppdrag som Kemikalieinspektionen fitt 1
sirskilt regeringsbeslut.

Uppdrag till Kemikalieinspektionen att ta fram ett forslag till forbud
mot bisfenol A i termopapper vid viss anvindning samt att kartligga
anvindningen av bisfenol A i leksaker och barnartiklar

Regeringen gav i april 2012 Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att ta
fram ett forslag till forbud mot bisfenol A (BPA) i termopapper
som anvinds i kvitton, biljetter etc. i handeln och vid vissa andra
servicesektorer. Regeringen gav dessutom Kemikalieinspektionen 1
uppdrag att efter samrid med Konsumentverket genomfora en
kartliggning av 1 vilken utstrickning BPA férekommer 1 och kan
avges frin leksaker och barnartiklar. Vid behov skulle Kemikalie-

* Regeringsbeslut 2011-10-13, dnr M2011/3268.
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inspektionen foresld tgirder f6r att minska exponeringen. Forslag
om regelverk skulle limnas i1 form av férfattningsforslag och atfol-
jas av dels en konsekvensutredning som skulle utformas si lingt
som mojligt 1 enlighet med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning, dels en riskbedémning.
I konsekvensutredningen skulle dven ingd en analys av paverkan pd
handel med andra linder. Uppdraget skulle genomféras i nira
samverkan och dialog med branschféreningar, féretag och andra
aktdrer som berdrdes av uppdraget. Kemikalieinspektionen skulle
redovisa den del av uppdraget som roérde termopapper till
Miljédepartementet 1 juni 2012 och uppdraget skulle slutredovisas
till Miljédepartementet senast i september 2012.%°

Mer om SMHI:s aterrapporteringskrav och uppdrag i
regleringsbrevet samt uppdrag i sarskilda regeringsbeslut
under budgetaret

SMHI:s s mal och aterrapporteringskrav i regleringsbrevet

Till skillnad fr&n de 6vriga myndigheterna inom Miljodeparte-
mentets verksamhetomride har regeringen varje ir 2009-2014 i
regleringsbrevet beslutat om mdl med &terrapporteringskrav for

SMHI:s verksamhet.

Mail och dterrapporteringskrav i regleringsbrevet f6r 2009

I regleringsbrevet for 2009 hade SMHI 4tta mél med terrapporte-
ringskrav. Forutom de tre &rligen dterkommande mélen som redo-
visas tidigare hade SMHI ytterligare fem mil och 3terrapporte-
ringskrav:

Mal — SMHI skulle genom att tillhandahdlla meteorologiskt,
hydrologiskt, oceanografiskt och klimatologiskt underlag fér
tgirder och uppféljning bidra till att miljokvalitetsméilen uppfylls.
Aterrapportering — SMHI skulle redovisa hur myndigheten har
bidragit till att miljokvalitetsmélen uppfylls.

*° Regeringsbeslut 2012-04-12, dnr 2012/1034/Ke.
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Mal — SMHI:s forsknings- och utvecklingsarbete skulle omsit-
tas 1 praktisk samhillsnytta.

Aterrapportering — SMHI skulle redovisa effekterna i samhillet
av de utférda forsknings- och utredningsuppdragen dir kopplingen
mellan forskningsresultat och effekt sirskilt skulle belysas.

Mal — SMHI skulle med infrastrukturen som grund producera
och sprida meteorologiskt, hydrologiskt, oceanografiskt och kli-
matologiskt beslutsunderlag f6r samhillsplanering.
Aterrapportering — SMHI skulle redovisa exempel p3 vilka tgirder
som vidtagits for att sprida beslutsunderlagen.

Mal — SMHI skulle genom medverkan 1 internationella organi-
sationer (WMO, ECMWF och EUMETSAT) samt genom delta-
gande 1 samverkan mellan nationella meteorologiska, hydrologiska,
oceanografiska och klimatologiska myndigheter 6ka kvaliteten 1
observations- och mitsystem, i basala produktionssystem samt 1
klimat- och miljarbetet.

Aterrapportering — SMHI skulle redovisa konkreta och mitbara
exempel pd hur den internationella samverkan medfért 6kad kvali-
tet 1 den egna produktionen.

Mal — SMHI skulle sammanstilla information om klimatfér-
indringar och effekter inom ramen for sin verksamhet.
Aterrapportering — SMHI skulle redovisa genomférda informa-
tionsinsatser.

Ovriga iterrapporteringskrav i SMHI:s regleringsbrev 2009—
2014

Arligen &terkommande ir terrapporteringskravet om prognoser
och att prognoserna ska kommenteras bide 1 forhillande till fore-
gdende prognostillfille och i1 férhillande till budgeten.

Enligt regleringsbreven fér 2012-2014 skulle SMHI redovisa
vilka aktiviteter som vidtagits inom ramen fér kunskapscentrum
for klimatanpassning.

2013 skulle SMHI

— redovisa hur myndigheten 1 sitt arbete under 2013 hade frimjat
okande efterfrigan och tillging av god miljéteknik och miljs-
Innovationer.
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— redovisa hur Rossby Centre™ i sitt arbete under ret bidragit till
beslutsunderlag om anpassning till pdgdende och kommande
klimatférindringar 1 landet och om tillimpligt angrinsande
regioner.

2011 och 2010 skulle SMHI

— redovisa vilka insatser som vidtagits for att myndighetens
information ska kunna vidareutnyttjas.

2011 skulle SMHI:

— redovisa hur medel som tilldelats for arbetet enligt férordningen
(2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén har
anvints. Redovisningen som SMHI skulle limna uill
Naturvdrdsverket 1 februari 2011 och skulle avse de senaste tre
dren.

2010 skulle SMHI:

— delta 1 samrddsprocessen foér vind- och vigkraftsirenden si att
limpliga lokaliseringar tidigt kan identifieras. SMHI skulle
redovisa dels hur myndigheten har deltagit i beredningsproces-
sen for vind- och vigkraftsirenden, dels de tgirder myndig-
heten hade vidtagit inom ramen {6r beredningsprocessen for att
bidra till att nd den nationella planeringsramen f6r vindkraft.

— redovisa hur myndigheten hade bidragit till att det marina
direktivet genomfors.

>! Carl-Gustav Rossby som, enligt vad som gir att lisa p& SMHI:s hemsida, ir en av de
storsta forebilderna inom meteorologin har givit sitt namn till SMHIs klimat-
modelleringsenhet Rossby Centre. Rossby Centre studerar klimatsystemets beteende och
bedriver forskning om klimatprocesserna. De frimsta arbetsredskap ir de globala och
regionala klimatmodeller som utvecklas vid forskningsenheten.

Killa: www.smhi.se/forskning/forskningsomraden/klimatforskning 2014-07-21.
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SMHI:s uppdrag i regleringsbrevet
Uppdrag i regleringsbrevet for 2009

Ar 2009 fick SMHI i uppdrag att utreda hur ett varningssystem for
extremvidersituationer bér utformas infor foérvintade klimatfér-
indringar, exempelvis extrem hetta, situationer med héga halter av
marknira ozon och mycket intensiva regn. Uppdraget skulle redo-
visas senast 1 mars samma r.

Uppdrag i regleringsarbetet f6r 2010

Ar 2010 hade SMHI ett uppdrag i regleringsbrevet som innebar att
redovisa och beskriva den affirsverksamhet som myndigheten
bedriver inom olika verksamhetsomriden samt éversiktligt belysa
konkurrenssituationen inom dessa omriden. Uppdraget skulle
redovisas samma 3r.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2011

I regleringsbrevet fér 2011 hade SMHI tre uppdrag i reglerings-
brevet. Tv av uppdragen skulle redovisas till Miljédepartementet.

SMHI skulle vara Tsunami Warning Focal Point i Sverige enligt
Mellanstatliga oceanografiska kommissionen. SMHI skulle sam-
ordna sitt arbete med Myndigheten foér sambhillsskydd och
beredskap.

Vidare skulle SMHI med utgingspunkt i forslagen i1 den till
regeringen  limnade  uppdragsredovisningen  (dnr N2010/
3959/FIN)  angiende  stirkt  myndighetssamverkan  pi
fjirranslysomridet utarbeta ett férslag hur samarbetet skulle
organiseras och finansieras mellan de berérda myndigheterna.
Uppdraget avsdg operativ anvindning av fjirranalysdata for miljo,
klimat och sikerhet, frimst det europeiska samarbetsprogrammet
GMES (Global Monitoring fér Environment and Security), men
dven andra internationella initiativ pd omrddet. Uppdraget skulle
redovisas till Miljodepartementet 1 mars manad samma &r.

I det tredje uppdraget fick SMHI till uppgift att samordna
arbetet om kortlivade klimatpdverkande imnen. Nationella aktirer
skulle involveras 1 detta arbete. Dessutom skulle SMHI 1 samrid
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med berérda myndigheter ta initiativ till ett arbete med férbittrade
utslippsinventeringar vad giller sot och organiskt. SMHI skulle
redovisa insatserna till Miljodepartementet senast 1 mars 2012.

Uppdrag i regleringsbrevet for 2012

Aven 2012 hade SMHI tvi uppdrag i regleringsbrevet. Bida upp-
dragen skulle redovisas till Miljédepartementet samma r.

I ett av uppdragen skulle SMHI ta fram en modell {6r analys av
vilka miljé- och klimateffekter som uppnitts som resultat av den
forsiljnings- och konsultverksamhet som myndigheten bedriver
bl.a. inom omridena prognosstyrning av virmebehov, styrning av
kraftproduktion och planering av sjofartsrutter. Den samlade
effekten inklusive t.ex. geografisk férdelning skulle ocksd
redovisas.

Det andra uppdraget handlade om SMHI:s informationsansvar
enligt férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation
och att SMHI hade tilldelats medel frin anslaget 1:11 Inspire
utgiftsomrdde 20. Allmin miljo- och naturvird. SMHI skulle i
oktober 2012 till Miljodepartementet redovisa hur tilldelade medel
hade anvints t.o.m. augusti och en prognos for utfallet f6r 2012 for
arbetet med att ta fram metadata, informationshanteringstjinster —
fordelat pd visnings-, nedladdnings-, omvandlings- och férbindelse-
yinster — samt fér harmonisering av information. Redovisningen
skulle om mojligt fordelas pd datamingder och i vart fall pd
datateman.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2013

I regleringsbrevet f6r 2013 hade SMHI tv4 uppdrag. Ett av uppdra-
gen handlade om att SMHI skulle stodja regeringen 1 arbetet med
att minska klimatpiverkande luftféroreningar, SLCP, frimst
genom att driva en nationell webbplats f6r SLCP samt vara ridgi-
vande till regeringen 1 vetenskapliga frigor och informationsinsa-
tser. Myndigheten skulle ocks hjilpa Miljodepartementet i arbetet
med Climate and Clean Air Coalition, CCAC, sirskilt avseende
den vetenskapliga panelen Scientific Advisory Panel (SAP).
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I det andra uppdraget samma &r skulle SMHI bidra till att kun-
skapsunderlag och kostnadseffektiva dtgirdsforslag togs fram for
lingsiktig forvaltning och anpassning av arktiska samhillen och
miljer till ett férindrat klimat och till okat tryck frin sjéfart,
turism och andra kommersiella niringar. SMHI skulle i mars 2013
ull Miljodepartementet redovisa pa vilket sitt SMHI bist kan bidra
med beslutsunderlag i Arktis.

SMHI:s sérskilda regeringsuppdrag under budgetaret aren
2009-2012

Uppdrag 2009

For 2009 redovisar vi ett uppdrag som SMHI fatt 1 sdrskilt rege-
ringsbeslut.

Uppdrag om stirkt myndighetssamverkan inom figrranalysomrddet

Regeringen (Ndiringsdepartementet) gav 1 november 2009 Rymd-
styrelsen, Naturvirdsverket, Lantmiteriet, Skogsstyrelsen, Sveriges
lantbruksuniversitet, SMHI, Férsvarsmakten, SCB och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap att utreda metoder och former fér
en stirkt myndighetssamverkan inom fjirranalysomridet, sirskilt med
avseende pid det europeiska jordobservationsprogrammet GMES
(Global évervakning fér Miljo och Sikerhet). I uppdraget skulle
beaktas det arbete som pdgick inom ramen fér genomférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars
2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i
Europeiska gemenskapen (Inspire) och den nationella geodata-
strategin. Myndigheterna skulle utreda férutsittningar f6r och behov
av samordning av anvindaraspekter och limna férslag till former for
en sidan samverkan Rymdstyrelsen skulle vara sammankallande part
och samordna uppdraget. Uppdraget skulle genomféras 1 samrid med
ovriga berdrda myndigheter och organisationer, t.ex. Statens jord-
bruksverk, Kustbevakningen, Sjofartsverket och Rikspolisstyrelsen.
Myndigheterna skulle gemensamt redovisa uppdraget senast i maj
2010.”

>2 Regeringsbeslut 2009-11-19, dnr N2008/8142/FIN.
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Uppdrag 2010

For 2010 redovisar vi ett uppdrag som SMHI fitt 1 sirskilt rege-
ringsbeslut.

Uppdrag att medverka i genomforandet av EU.s strategi for
Ostersjoregionen och dess handlingsplan

Regeringen gav i februari 2010 Naturvirdsverket, Kemikalie-
inspektionen, Boverket, SMHI och de fem linsstyrelserna som ir
vattenmyndigheter i uppdrag att efter samrid med &vriga berdrda
myndigheter, aktivt bidra till genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen. Uppdraget skulle bedrivas inom ramen for de
fyra 6vergripande utmaningar som identifieras i EU:s strategi for
Ostersjoregionen: miljomissig hillbarhet, 6kad konkurrenskraft,
tillginglighet och attraktivitet samt en trygg och siker region.
Myndigheterna skulle beakta synpunkter frin och samverka med
den hégnivigrupp, de samordnare och de projektansvariga som
bekriftats for att genomgora uppdraget. Myndigheterna skulle
sirskilt beakta de omriden och atgirder dir Sverige har uppdraget
att samordna eller leda insatserna och ha beredskap att bistd
Miljodepartementet 1 dessa uppgifter. Uppdraget skulle genomféras
inom befintliga ekonomiska ramar och verksamhetsomriden samt
med hinsyn till 6vriga berérda mal och uppdrag. Myndigheterna
skulle 1 juni 2010 limna en delredovisning och senast 1 juni 2011
limna en slutredovisning till Miljédepartementet. Av delredo-
visningen skulle framgd hur respektive myndighet hade lagt upp
arbetet, hur arbetet fortskred, vilka arbetsformer och projekt som
myndigheterna deltog 1 samt tidsplaner foér arbetet. Slut-
redovisningen skulle omfatta en analys av hur myndigheternas
projekt relaterade till myndighetens 6vriga verksamhet.”

3 Regeringsbeslut 2010-02-18, dnr M2010/4331/1.
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Uppdrag 2011

For 2011 redovisar vi tvd uppdrag som SMHI fitt i sdrskilt rege-
ringsbeslut.

Uppdrag om uppdatering av den vetenskapiga grunden for
klimatarbetet

Regeringen gav i maj 2011 SMHI i uppdrag att, efter samrdd med
Statens energimyndighet, Naturvirdsverket och 6vriga relevanta
myndigheter samt kontakter med relevanta universitet och hogs-
kolor, forskningsrdd och akademier, komma in med en uppdaterad
vetenskaplig bedémning med utgingspunkt 1 det aktuella
kunskapsliget med stéd fér Sveriges agerande 1 klimatarbetet.
SMHI skulle redovisa uppdraget till Miljédepartementet senast i
september 2011.>*

Uppdrag att medverka i genomforandet av EU's Strategi for
Ostersjoregionen och dess handlingsplan

Regeringen gav 1 oktober 2011 Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvéirdsverket, Kemikalieinspektionen och SMHI i uppdrag att
aktivt genomféra EU:s strategi for Ostersjoregionen. Nir myndig-
heterna genomfoérde uppdraget skulle de samverka med de i1 hand-
lingsplanen utsedda prioriteringssamordnare och projektansvariga
(1 enlighet med bilagan till kommissionens meddelande om EU:s
strategi for Ostersjomridet (KOM2009 (248)). Myndigheterna
skulle sirskilt beakta de omriden och itgirder inom ansvarsom-
riden dir Sverige ska samordna insatserna. Myndigheterna skulle
ha beredskap att bistd Regeringskansliet och andra myndigheter 1
dessa uppgifter. Uppdraget skulle genomféras inom deltagande
myndigheternas  befintliga ekonomiska ramar, verksamhets-
omrdden och myndigheternas instruktion/regleringsbrev utan att
det tringde undan myndighetens kirnuppgift. Myndigheterna
kunde dven underséka méojligheter till finansiering av uppdraget
inom ramen fér EU:s olika program.

> Regeringsbeslut 2011-05-31, dnr M2011/2166/K1.
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Myndigheterna skulle inom ramen for sina respektive verksam-

hetsomriden:

bidra till att utveckla effektiva former att samverka i Ostersjo-
regionen som forstirker det lingsiktiga internationella och
tvirsektoriella samarbetet mellan relevanta myndigheter,
regionala och lokala aktérer, organisationer och niringslivet,
och som bidrar ull att framgingsrikt genomféra EU:s strategi
for Ostersjoregionen,

medverka till att genomfora de &tgirder och projekt som leds av
andra myndigheter, andra linder eller sddana organisationer som
anges 1 handlingsplanen till EU:s strategi fér Ostersjoregionen,

uppmirksamma hur arbetet med Ostersjéstrategin skulle kunna
bidra till att uppfylla myndigheternas interna mal, bidra till att
genomfora relevant lagstiftning och politik nationellt och inom
EU,

bistd Regeringskansliet med forslag, kunskap och erfarenhet nir
det gillde att ta fram svenska positioner i den hégnivdgrupp som
inrittats for att bistd EU-kommissionen 1 genomférandet,

1 de fall myndigheten hade samordningsansvar for ett angivet
prioritetsomrade, utse ansvarig person och bistd Regerings-
kansliet 1 genomfoérandet av detta uppdrag (Naturvirdsverket,
prioritetssamordnare, omrdde 3, med stdd frin Kemikalie-
inspektionen). Med stéd av Regeringskansliet skulle prio-
riteringssamordnaren foretrida Sverige 1 detta samordnings-
arbete. Myndigheten skulle samverka och samrida med rele-
vanta myndigheter och organisationer i Ostersjéregionen samt
med EU-kommissionen,

i de fall myndigheten hade ansvar for flaggskeppsprojekt i
strategins handlingsplan, utse projektledare samt leda, genom-
fora och utveckla respektive flaggskeppsprojekt (SMHI flagg
flaggskeppsledare 5.1, Kemikalieinspektionen flaggskeppsledare
1.1, Naturvirdsverket flaggskeppsledare 1.2 och 8.4, Havs- och
vattenmyndigheten flaggskeppsledare 9.4). I vissa fall var pro-
jektledarskapet delat med ansvarig vid Regeringskansliet.
Myndigheten skulle samverka och samrida med relevanta
myndigheter och organisationer i Ostersjéregionen.
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Myndigheterna skulle drligen i1 januari 2012-2015 limna en redo-
visning av uppdraget till Miljédepartementet med kopia wll Till-
vixtverket avseende arbetet under foregiende dr. Av redovisningen
skulle framgd hur respektive myndighet har lagt upp arbetet, hur
arbetet fortskridit samt vilka arbetsformer och projekt som myn-
digheterna deltagit 1.”

Uppdrag 2012

For 2012 redovisar vi ett uppdrag som SMHI fitt i sirskilt rege-
ringsbeslut.

Uppdrag att bistd utredningen om en éversyn av Sveriges havsgrinser

Regeringen (Utrikesdepartementet) gav 1 maj 2012 SMHI 1 uppdrag
att t.o.m. den 31 december 2013 bistd utredningen om en 6versyn
av Sveriges havsgrinser och limna utredningen det underlag som
begirdes for att genomféra utredningsuppdraget. SMHI skulle
genomféra uppgiften till sjilskostnadspris och tillféras medel for
att kunna genomféra uppdraget.®

Mer om Stralsakerhetsmyndighetens
aterrapporteringskrav och uppdrag i regleringsbrevet
samt uppdrag i sarskilda regeringsbeslut under
budgetaret

Stralsdkerhetsmyndighetens aterrapporteringskrav i
regleringsbrevet

I regleringsbreven fér 2010 — 2012 hade Strilsikerhetsmyndigheten
endast ett terrapporteringskrav; det irligen dterkommande om
utgiftsprognoserna.

%> Regeringsbeslut 2011-10-13, dnr 2011/3268/Nm.
> Regeringsbeslut 2012-05-24, dnr UF2012/33209/UD/FMR.
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Aterrapporteringskraven i regleringsbrevet for 2009

I regleringsbrevet fér 2009 hade Strilsikerhetsmyndigheten nio
terrapporteringskrav. Forutom de som redan nimnts tidigare
handlade dessa om siker kirnkraft, strilskydd, radioaktiva dmnen,
nukleir icke-spridning,

Siker kirnkraft

Kirnkraftsanliggningar ska drivas pd ett sikert sitt s att det inte
intriffar incidenter som kan leda till verskridande av dosgrinser
for personal och allminhet och s att miljon skyddas genom att
strdldoser och hot mot barridrer hills s& 13ga som det rimligen ir
mojligt.

Aterrapportering

Strilsikerhetsmyndigheten skulle redovisa de 4tgirder som
myndigheten genomfért och pd vilket sitt de bedéms ha paverkat
sikerheten vid Kkirnkraftverken. Redovisningen skulle sirskilt
omfatta utvecklingen av férfattningssamlingen, tillsynsinsatser, den
padrivande verksamheten, forskning och myndighetsstéd samt
kompetensbevarande dtgirder.

Stralskydd
Icke-joniserande strilning

Antalet skador pd grund av UV-strilning och annan skadlig optisk
strilning ska minska. Det ska finnas en vetenskapligt befist kun-
skap kring effekterna pd minniskor och miljé av elektromagnetiska

falt.

Joniserande strdlning

Verksamheter med joniserande strilning ska bedrivas si att det inte
uppstdr incidenter som kan leda till 6verskridande av dosgrinser
foér personal och allminhet och si att strdldoser hills s l8ga som
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det rimligen dr mojligt samt s3 att miljon skyddas. Strildoser frin
naturlig joniserande strilning till allminheten och arbetstagare ska
begrinsas.

Medicinska bestrdalningar

Hilso- och sjukvirden ska ha de rutiner och den kompetens som
krivs for att medicinska undersékningar och behandlingar med
strilning ska kunna utféras pad ett sikert sitt.

Hilso- och sjukvirden ska systematiskt utvirdera de kliniska
radiologiska procedurerna och rutinerna, samt deras berittigande, i
forhdllande till faststillda arbetsmetoder for god vird och, om det
behévs, modifiera arbetsmetoderna eller inféra nya arbetsmetoder i
syfte att uppritthilla en god kvalitet och tillgodose patientens
behov av sikerhet 1 virden.

Aterrapportering

Strdlsikerhetsmyndigheten skulle redovisa de itgirder som myn-
digheten genomfért och pd vilket sitt de bedémts ha piverkat
strilskyddet. Redovisningen skulle sirskilt omfatta utvecklingen av
forfattningssamlingen, tillsynsinsatser, padrivande verksambhet,
forskning och myndighetsstdd samt kompetensbevarande dtgirder.

Radioaktiva dmnen

Kontroll och skydd av radioaktiva imnen

Strilsikerhetsmyndigheten skulle ha kontroll &ver alla radio-
aktiva imnen som finns 1 Sverige sd att de inte kommer p3 avvigar
och dirmed kan orsaka skador pd minniska och milj eller anvin-
das 1 brottsligt syfte.

Séiker hantering av radioaktiva imnen och avfall

Anliggningar som hanterar och lagrar radioaktiva imnen ska drivas
pd ett sikert sitt si att det inte intriffar incidenter som kan leda till
overskridande av dosgrinser for personal och allminhet och s3 att
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strdldoser hills s& 1iga som det rimligen ir mojligt samt s3 att
miljén skyddas.

Anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall ska slutférvaras pd ett
sikert och strilskyddat sitt sd att varken nuvarande eller kom-
mande generationer kan komma till skada.

Avfallsfinansiering

Det ska finnas tllrickligt med ekonomiska resurser for att ticka
kostnaderna fér slutférvaringen av kirnavfall, anvint kirnbrinsle
och annat radioaktivt avfall samt for att avveckla de kirntekniska
anliggningarna.

Aterrapportering

Strilsikerhetsmyndigheten skulle redovisa de tgirder som myn-
digheten genomfort och pi vilket sitt de bedéms ha paverkat
sikerheten vid hantering av radioaktivt material. Redovisningen
skulle sirskilt omfatta utvecklingen av férfattningssamlingen, till-
synsinsatser, pddrivande verksamhet, forskning och myndighets-
stod samt kompetensbevarande 3tgirder.
Strélsikerhetsmyndigheten skulle ocksd redovisa vilka dtgirder
som hade vidtagits for att sikerstilla kvaliteten pd beriknings-
underlagen samt hur kontrollen av utbetalningar hade genomforts
och myndighetens kostnader f6r arbete med avfallsfinansiering. Av
rapporteringen skulle framgd hur 3tgirderna hade bidragit till att
finansieringen av industrins framtida dtaganden sikrats.

Nukleir icke-spridning

Strilsikerhetsmyndigheten ska sikerstilla att svenskt kirnimne
eller kirnteknisk utrustning och relaterad teknologi, 1 enlighet med
Sveriges internationella taganden, inte kommer till anvindning fér
framstillning av kirnvapen. Detta genomférs bl.a. genom export-
kontroll. Inom ramen for detta arbete ska Strilsikerhetsmyndig-
heten ocksé bistd Regeringskansliet med expertstod vid t.ex. inter-
nationella méten och férhandlingar.
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Tillstdnd till export av kirnimne eller kirnteknisk utrustning
och relaterad teknologi beslutas sjilvstindigt av Strilsikerhets-
myndigheten.

Aterrapportering

Strilsikerhetsmyndigheten skulle redovisa de 4tgirder som
genomforts och pd vilket sitt de bedémts ha pdverkat arbetet med
nukledr icke-spridning. Redovisningen skulle sirskilt omfatta
utvecklingen av férfattningssamlingen, tillsynsinsatser, padrivande
verksamhet, forskning och myndighetsstéd samt kompetensbeva-
rande &tgirder.

Internationellt miljé- och kirnsikerbetssamarbete med Ryssland

Strilsikerhetsmyndighetens ska bidra till att stirka strilskyddet for
minniska och miljs, stirka reaktorsikerheten, stirka sikerheten
vid hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall samt
utveckla den nationella och regionala beredskapen mot radiologiska
och kirntekniska olyckor 1 nordvistra Ryssland.

Myndighetens arbete 1 Ryssland ska bidra till att férhindra
spridning av kdrnvapen, kirnimnen och kirnteknisk utrustning.

Inom ramen fér detta arbete skulle Strilsikerhetsmyndigheten
ocksd bistd Regeringskansliet med expertstéd vid t.ex. internatio-
nella méten och férhandlingar samt 1 kontakter med Europeiska
kommissionen och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD).

Aterrapportering

Strilsikerhetsmyndigheten skulle gora en analys av miluppfyllelsen
1 férhéllande till verksamhetens mal.

Strilsikerhetsmyndigheten skulle redovisa hur stédet forhiller
sig till Europeiska kommissionens stédprogram for regionen och
till stéd som limnas via Nordliga dimensionens miljépartnerskaps
(NDEP) stédfond.
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Kéirnteknisk sikerbet och strilskydd i Ostenropa

Kirnsikerhets- och strilskyddssamarbete med Ukraina

Strélsikerhetsmyndigheten ska bidra ull att stirka strilskyddet
fér minniska och miljs, héja reaktorsikerheten samt utveckla den
nationella och regionala beredskapen mot radiologiska olyckor 1
Ukraina.

Inom ramen fér ovan nimnda arbete skulle Strilsikerhetsmyn-
digheten ocksd bistd Regeringskansliet med expertstéd vid t.ex.
internationella méten och férhandlingar samt i1 kontakter med
Europeiska kommissionen och EBRD.

Icke-spridningssamarbete med Ukraina, Georgien och Arme-
nien Strilsikerhetsmyndigheten ska bidra till att férhindra sprid-
ning av kidrnvapen, kirnimne och kirnteknisk utrustning 1
Ukraina, Georgien och Armenien, bl.a. genom att férbittra fysiskt
skydd.

Insatser pd icke-spridningsomrddet som beslutas av Strilsiker-
hetsmyndigheten ska under beredningsstadiet vara féremdl for
samrdd och policydiskussion med Utrikesdepartementet.

Aterrapportering

Strilsikerhetsmyndigheten skulle lindervis géra en analys av
méluppfyllelsen 1 forhillande till verksamhetens mal.

Miljoovervakning

Strilsikerhetsmyndigheten ska ha en god uppfattning om stril-
nivder i olika miljoer liksom om férindringar 1 dessa vare sig de
orsakas av naturliga forlopp, nya eller indrade verksambheter,
olyckor eller avsiktlig hantering.

Aterrapportering

Strilsikerhetsmyndigheten skulle redovisa vilka insatser som har
gjorts for att bedriva ett sammanhillet miljéévervakningsprogram
for strilning. Resultaten frdn programmet skulle géras tillgingligt
for andra intressenter.
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Strilsikerhetsmyndigheten skulle till Miljomalsrddet redovisa
forslag till kostnadsetfektiva dtgirder for att nd miljokvalitetsmalet
Siker strilmiljo. Atgirdsanalysen skulle innehilla en beskrivning av
de sambhillsekonomiska konsekvenserna och forslag pd limpliga
styrmedel.

Mittebnik

Strilsikerhetsmyndigheten ska uppritthdlla en god mitteknisk
kompetens och utféra mitningar av radon samt utfora kalibreringar
av olika typer av radonmitare.

Myndigheten ska uppritthlla normaler for joniserande stril-
ning med hég standard och tillricklig omfattning och relevans samt
utféra kalibreringar med hog internationell kvalitet av dosmitare.

Det ska finnas en god kompetens inom dosimetri, i férsta hand
hos hogskolor och niringsliv samt inom hilso- och sjukvérden.

Aotewapporterin 4

Strilsikerhetsmyndigheten skulle redovisa vilka insatser som har
gjorts for att folja utvecklingen av mitteknik for radon. Antalet
genomforda radonkalibreringar fordelat pd de olika typer som
utférts skulle redovisas. Myndigheten skulle ocksd redovisa fordel-
ningen av arbetstid for kalibrering och kvalitetssikring respektive
FoU i férhillande till drets uppsatta mil. Dessutom skulle myndig-
heten redovisa resultatet av internationella jimforelser.

Svenska ordférandeskapet i EU

Utover dterrapporteringskraven fick Strilsikerhetsmyndigheten —
under samma rubrik — dven uppgiften att prioritera att fortldpande
bistd Regeringen 1 férberedelserna och genomférandet av det
svenska ordférandeskapet 1 EU:s rdd andra halviret 2009 bide nir
det giller sakfrigor och praktiska frigor inom myndighetens
ansvarsomréde.
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Stralsakerhetsmyndighetens uppdrag i regleringsbrevet
Aterkommande uppdrag i regleringsbreven fér 2009-2011
Sikerbetsliget vid de svenska kirnkraftverken

Ett uppdrag som dterkom 1 regleringsbreven fér 2009-2011 var att
Strilsikerhetsmyndigheten skulle senast 1 maj — till regeringen —
redovisa strilsikerhetsliget vid de svenska kirnkraftverken.

Regelforenkling

I regleringsbreven for 2009, 2010 och 2011 hade Strilsikerhets-
myndigheten uppdrag om regelférenkling som innebar att Stril-
sikerhetsmyndigheten skulle se till att de regelverk och rutiner
som myndigheten disponerar éver dr kostnadseffektiva och enkla
fér medborgare, myndigheter och foretag.

Strilsikerhetsmyndigheten skulle inom sitt ansvarsomride bistd
Miljodepartementet 1 arbetet med att ta fram underlag till regering-
ens handlingsplan for regelférenkling for foretagen. I arbetet ingick
bl.a. en redovisning av arten och inriktningen av det férenklingsar-
bete som bedrivs pA myndigheten samt av férenklingsdtgirder.

Som ett led i mitningarna av foretagens administrativa kostna-
der skulle Strilsikerhetsmyndigheten bistd Verket f6r niringslivs-
utveckling (fr.o.m. den 1 april 2009 Tillvixtverket) 1 arbetet med
att mita forindringar av myndighetens féreskrifter och allminna
rid som paverkar féretagens administrativa kostnader.

Under vdren 2010 skulle regeringen limna en slutredovisning av
det regelforenklingsarbete som bedrivits under mandatperioden.
Strilsikerhetsmyndigheten skulle dirfér inom sitt ansvarsomride
bistd Tillvixtverker 1 mitningarna av féretagens administrativa
kostnader, dels med en uppdatering av férindringarna i regelverken
fér 2009, dels med en prognos f6r 2010. Det underlag som behév-
des skulle redovisas vid den tidpunkt som Tillvixtverket bestimde.

Strilsikerhetsmyndighetens regelférenklingsuppdrag 1 regle-
ringsbrevet for 2011 innebar att regeringens évergripande mal med
forenklingsarbetet ir att dstadkomma en mirkbar positiv for-
indring i foretagens vardag. Som ett led i detta och en viktig driv-
kraft i arbetet ingick maélet att minska foretagens administrativa
kostnader till f6ljd av statliga regler med 25 procent till 2012 jim-
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fort med 2006. Strilsikerhetsmyndigheten skulle dirfér inom sitt
ansvarsomrdde bistd Tillvixtverket 1 mitningarna av foretagens
administrativa kostnader med en uppdatering av férindringarna i
regelverken f6r 2010. Det underlag som behovdes skulle redovisas
vid den tidpunkt som Tillvixtverket bestimde.

Aterkommande uppdrag i regleringsbreven fér 2009-2010
Rakel

I regleringsbreven f6r 2009 och 2010 hade Strilsikerhetsmyndig-
heten ett dterkommande uppdrag som innebar att Strilsikerhets-
myndigheten inom myndighetens ansvarsomride skulle verka for
att aktdrer med uppgifter inom samhillets krisberedskap ansluter
sig till det gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel.
Arbetet skulle genomféras 1 samverkan med Myndigheten f6r sam-

hillsskydd och beredskap.

Aterkommande uppdrag i regleringsbreven for 2010 — 2011
Strdlsikerbet i Ostenropa

Ett uppdrag i regleringsbreven f6r 2010 och 2011 innebar att Strdl-
sikerhetsmyndigheten skulle bidra till att stirka strilskyddet for
minniska och miljo, héja reaktorsikerheten samt utveckla den
nationella och regionala beredskapen mot radiologiska olyckor i
Osteuropa. SSM skulle vidare bidra till att férhindra spridning av
kirnvapen, kirnimne och kirnteknisk utrustning, bl.a. genom att
forbittra fysiskt skydd samt bidra till att stirka sikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall.

Inom ramen for detta skulle Strilsikerhetsmyndigheten ocksd
bistd Regeringskansliet med expertstdd vid t.ex. internationella
moten och férhandlingar samt i kontakter med Europeiska kom-
missionen och EBRD.

Insatser av principiellt viktig natur, som beslutas av Strilsiker-
hetsmyndigheten, skulle under beredningsstadiet vara féremal for
samrdd och policydiskussion med Utrikesdepartementet.
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Strilsikerhetsmyndigheten skulle gora en analys av effekterna
av myndighetens stéd till respektive land. Aterrapporteringen
skulle limnas 1 myndighetens drsredovisning.

Tillstindsprocess for nya kiarnkraftsreaktorer

Uppdraget som handlade om en tillstdndsprocess foér nya
kirnreaktorer fick Strilsikerhetsmyndigheten i regleringsbrevet for
2010 och uppdraget 2011 var en fortsittning pd det tidigare upp-
draget. Uppdraget 2010 innebar att Strilsikerhetsmyndigheten
skulle senast i1 februari 2011, med delrapportering i oktober 2010,
redovisa hur en tillstdindsprocess skulle kunna komma att se ut for
de kirnkraftsreaktorer som kan komma att ersitta befintliga sddana
1 enlighet med regeringens avsikt att skapa forutsittningar for
kontrollerade generationsskiften 1 den svenska kirnkraften.
Redovisningen borde sirskilt omfatta en beddémning av vilka
underlag som kommer krivas for tillstdndsgivningen och dess
eventuella olika steg.

I uppdraget 2011 skulle Strilsikerhetsmyndigheten, efter redo-
visningen i februari samma r piborja arbetet med att utforma fére-
skrifter f6r nya reaktorer.

Aterkommande uppdrag i regleringsbreven fr 2010 och 2013
Kirnsikerbetskonventionen — 2010 och 2013

Strélsikerhetsmyndigheten skulle sammanstilla den svenska natio-
nalrapporten enligt kirnsikerhetskonventionen infér det femte
respektive det sjitte granskningsmétet. Rapporten skulle vara rege-
ringen tillhanda senast i juni. Sammanstillningen av national-
rapporten skulle géras i limplig samverkan med industrin.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2010

I regleringsbrevet f6r 2010 hade Strilsikerhetsmyndigheten elva
uppdrag. Foérutom de uppdrag som nimns tidigare handlade upp-
dragen om kompetenslige for ett strilsikert samhille och utred-
ning av beredskapsavgifter.
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Kompetenslige for ett stralsikert sambiille

Strilsikerhetsmyndigheten skulle redovisa hur myndigheten
bedémde kompetensliget 1 Sverige inom myndighetens ansvarsom-
ride och hur detta moéter framtida behov utifrin hur verksam-
heterna kan komma att utvecklas. Strilsikerhetsmyndigheten
skulle vidare utreda myndighetens framtida behov av kompetens
utifrdn vunna erfarenheter av sammanliggningen och den utveck-
ling som kunde forutses i samhillet. Strilsikerhetsmyndigheten
skulle ocksd bedéma eventuell paverkan pd strilsikerheten utifrin
dessa frigestillningar. Uppdraget skulle redovisas i samband med
drsredovisningen 2011.

Utredning av beredskapsuppgifter

Strlsikerhetsmyndigheten ska utreda vilka forindringar av
myndighetens ansvar, uppgifter och ambition som ir nédvindiga
med anledning av indringarna av principerna fér bidrag frin ansla-
get 2.4 — Krisberedskap. Utredningen ska ocksd omfatta en éversyn
av finansieringen av myndighetens beredskapsarbete.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2011

Ar 2011 hade Strilsikerhetsmyndigheten itta uppdrag i sitt
regleringsbrev. Férutom de uppdrag som redovisas tidigare hade

Strilsikerhetsmyndigheten ett uppdrag om Sveriges deltagande 1
IAEA:s styrelse.

Sveriges deltagande i IAEA:s styrelse

Strilsikerhetsmyndigheten skulle vara Regeringskansliet och
ambassaden 1 Wien behjilplig med noédvindigt underlag infér och
under Sveriges deltagande 1 IAEA:s styrelse (Board of Governors)
och vid behov delta i méten med styrelsen. Strilsikerhetsmyndig-
heten skulle 1 april 2011 redovisa en inventering av de frigor som
kunde tinkas bli aktuella under styrelsetiden som ligger under
myndighetens ansvars- och expertomride, med fokus pd de frigor
som skulle komma att vara aktuella under det férsta aret.
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Uppdrag i Strilsikerhetsmyndighetens regleringsbrev f6r 2012

Ar 2012 hade Strilsikerhetsmyndigheten &tta uppdrag i sitt
regleringsbrev. Utdver de uppdrag som nidmns tidigare handlade
uppdragen om 6versyn av beredskapsavgifter, finansiering av kirn-
kraft och éversyn av producentansvarsférordningar.

Ovwersyn av beredskapsavgifter

Strlsikerhetsmyndigheten skulle i samr8d med Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap (MSB) och i samverkan med berdrda
linsstyrelser limna underlag for faktiska kostnader som MSB och
linsstyrelserna har haft fér beredskapen for kirnkraftsolyckor
under 2010-2011 samt uppskatta motsvarande kostnader fér perio-
den 2012-2015. Uppdraget skulle redovisas i juni 2012.

Finansiering av ny kdrnkraft

Strélsikerhetsmyndigheten skulle redovisa de eventuella kostnader
myndigheten haft fér prévning av ansékningar fér tillstind m.m.
till uppforande av nya kirnkraftsreaktorer. Uppdraget skulle redo-
visas per ansdkande respektive tillstdndshavare och per avgiftsslag.
I redovisningen skulle ocksi ingd Strilsikerhetsmyndighetens
bedémning om eventuell nedsittning av avgifter {6r enskilda ansé-
kande respektive tillstindshavare f6r kommande &r.

Owersyn av producentansvarsforordningar

Stralsikerhetsmyndigheten skulle, som en del av genomférandet av
dtgirdsforslagen 1 Nationell plan f6r allt radioaktivt avfall, redovisa en
6versyn av producentansvaret fér produkter som innehéller radio-
aktiva imnen. Redovisningen skulle innehilla en beskrivning av det
rittsliga liget gillande omhindertagandet av radioaktiva produkter
som utgdr avfall samt belysa berdrda aktdrers erfarenheter av
producentansvaret. Redovisningen skulle vidare inneh3lla en analys av
producentansvaret som l6sning f6r omhindertagande av radioaktiva
produkter samt eventuella forslag till dtgirder. Arbetet ska utforas 1
samverkan med berdérda myndigheter och marknadsaktorernas
synpunkter efterhéras. Oversynen skulle redovisas till regeringen i
december 2012.
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Stralsakerhetsmyndighetens sarskilda uppdrag i regeringsbeslut
under budgetaret 2010-2011

Uppdrag under 2010

Foér 2010 redovisar vi ett uppdrag som Strilsikerhetsmyndigheten
fate 1 sirskilt regeringsbeslut.

Uppdrag till Strilsikerhetsmyndigheten om redovisning av den ling-
stktiga sikerbetsutvecklingen i den svenska kirnkraften

Regeringen (Miljodepartementet) uppdrog 1 april 2010 3t Stril-
sikerhetsmyndigheten att redovisa en samlad utvirdering av hur
kirnkraftsreaktorerna uppfyllde de sikerhetsmoderniseringskrav
som angavs 1 myndighetens foreskrifter och allmidnna rid om kon-
struktion och utférande av kirnkraftsreaktorer (SSMFS 2008:17)
och hur myndigheten bedémde att moderniseringsarbetet hade
paverkat reaktorsikerheten. Vidare skulle en analys av férut-
sittningarna for att driva reaktorerna lingre in 50 ir samt vilka
ytterligare krav pd sikerhetsforbittringar som foljer av sidana ldnga
drifttider och utvecklingen inom teknik och vetenskap. Myndig-
heten skulle ocksd gora en bedémning av vilka huvudsakliga for-
hillanden som kommer att vara avgérande f6r om en reaktor kan
drivas vidare under linga tider med bibehillen sikerhet samt av den
svenska tillsynsmodellen inom reaktorsikerhetsomrddet utifrin
internationella standarder. Slutligen skulle myndigheten ocksd
redovisa internationella erfarenheter av sikerhetsférbittringar av
reaktorer som grund fér beslut om linga driftstider. Uppdraget
skulle redovisas senast i oktober 2012.”

Uppdrag under 2011

For 2011 redovisar vi tvd uppdrag som Strilsikerhetsmyndigheten
fact 1 sirskilda regeringsbeslut.

% Regeringsbeslut 2010-04-08, dnr M2010/2046/Mk.
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Kompletterande uppdrag till Strdlsikerbetsmyndigheten med anled-
ning av hindelserna i Japan

Regeringen (Miljodepartementet) gav 1 maj 2011 Strilsikerhets-
myndigheten 1 uppdrag att limna en samlad redovisning av de s.k.
stresstester av berdrda svenska kirntekniska anliggningar som ska
genomféras under 2011 med utgdngspunkt 1 gemensamma rikt-
linjer inom EU och redovisa vilka dtgirder som industrin har vidta-
git vid denna tidpunkt med anledning av testerna och myndighet-
ens beddmning av dessa &tgirder. Myndigheten skulle ocksd redo-
visa en utvirdering av dels sddana frigor identifierade i stresstes-
terna som kriver djupare belysning, dels évriga erfarenheter frin
olyckan i Fukushima samt slutsatser om vilka eventuella ytterligare
dtgirder som behovde vidtas vid de svenska kirntekniska anligg-
ningarna. En forsta delredovisning skulle limnas 1 december 2011.
Uppdraget som helhet skulle redovisas senast i oktober 2012.%

Uppdrag att se 6ver sambillets formdga att kontrollera radioaktiva
dmnen vid Sveriges grins

Regeringen uppdrog i maj 2011 &t Strilsikerhetsmyndigheten och
Tullverket att gemensamt genomféra en 6versyn av samhillets
formdga att kontrollera radioaktiva dmnen vid Sveriges grins.
Strilsikerhetsmyndigheten och Tullverket ska samrida med
Livsmedelsverket och Statens Jordbruksverk samt med &vriga
berérda myndigheter. Oversynen skulle innefatta en redogorelse
for befintlig grinskontroll av radioaktiva dmnen vad giller bide
legal och illegal inférsel av varor och annat gods samt dirtill
hérande transportbehillare och transportmedel. Uppdraget skulle
redovisas till Miljodepartementet och Finansdepartementet senast i
februari 2012.”

>% Regeringsbeslut 2011-05-12, dnr M2011/1946/Ke.
%% Regeringsbeslut 2011-05-19, dnr M2011/2008/Ke.
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Mer om Formas aterrapporteringskrav och uppdrag i
regleringsbrevet samt uppdrag i sérskilda regeringsbeslut
under budgetaret

Formas aterrapporteringskrav i regleringsbrevet

Aterkommande Sterrapporteringskrav i regleringsbreven for
2009-2010

I regleringsbreven fér 2009 och 2010 var dterkommande likaly-
dande &terrapporteringskrav att Formas skulle redovisa hur ridet
hade sikerstillt att den forskning som ridet stodjer bedoms 1 ett
internationellt perspektiv, vilken strategi ridet hade for att identifi-
era och stédja forskning inom svaga men fér samhillet viktiga
omrdden, samt utférda analyser och utvirderingar samt vilka
konsekvenser dessa fitt for ridets arbete.

Aterkommande terrapporteringskrav i regleringsbreven for
2010-2012

I regleringsbreven fér 2010-2012 hade Formas ett likalydande
terrapporteringskrav som innebar att redovisa erfarenheter av det
nya systemet med firre beredningsgrupper.

Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet fér 2009

Forutom de dterrapporteringskrav i regleringsbrevet f6r 2009 som
redovisats ovan skulle Formas dven redovisa:

— hur ridet hade arbetat f6r att sikra den vetenskapliga kvaliteten
och relevansen 1 den forskning som stods,

— hur ridet hade sikerstillt att den forskning som ridet stéder
beddéms 1 ett internationellt perspektiv,

— hur behovet av fornyelse, kraftsamling och profilering inom
angeligna forskningsomriden paverkat fordelningen av forsk-
ningsstodet,

— vilken strategi ridet hade for att identifiera och stédja forskning
inom svaga men for samhillet viktiga omrdden,
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vilka forskningsprogram som ridet finansierat till stéd for
ekologisk hillbar utveckling samt hur ridet 1 6vrigt stédjer
forskning for ekologisk hillbar utveckling,

utférda analyser och utvirderingar samt vilka konsekvenser
dessa fitt for ridets arbete,

hur och 1 vilken omfattning rdet bidragit till att ge nydispu-
terade forskare mojlighet att fortsitta sin forskarkarriir, samt

insatser och resultat f6r de satsningar som beslutats med anled-
ning av propositionen Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50) med forbehdll foér riksdagens stillnings-
tagande.

Jiamstdlldhet — Formas skulle redovisa

insatser for att frimja jimstilldhet mellan kénen och for att
diskriminering p4 grund av kon inte ska férekomma,

1 vilken utstrickning hinsyn tagits till kénsspecifika férhéllan-
den, exempelvis 1 toxikologisk forskning,

kénstordelning inom ridets beredningsorganisation som helhet
och per kommitté,

koénsuppdelad statistik om forskningsansékningar, beviljande-
grad och forskningsstddets fordelning, samt

vilka insatser rdet planerar utifrin en analys av hinder och
mojligheter f6r 6kad jimstilldhet.

Internationellt forskningssamarbete — Formas skulle redovisa

motiven och kostnaderna f6r samt nyttan av medlemskap i de
europeiska och internationella forskningsorganisationerna som
ridet deltar 1,

hur ridet hade arbetat for att 6ka samverkan med forsknings-
finansidrer 1 andra linder och for att forstirka den nationella
forskningsfinansieringen med europeiska och internationella
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forskningsmedel samt hur mycket forskningsmedel som
anvants,

— samordningsaktiviteter med andra nationella forsknings-
finansidrer avseende deltagande 1 EU:s ramprogram fér forsk-
ning och teknikutveckling samt myndighetens egna stodat-
girder f6r deltagande inom respektive delprogram, samt

— hur ridet hade samverkat med andra organisationer nir det
giller hillbar global utveckling.

Forskningsinformation — Formas skulle redovisa

— vilka insatser som genomforts for att sprida forsknings-
information till olika médlgrupper och kostnaderna fér dessa
insatser samt en bedémning av insatsernas resultat,

— vilka sirskilda insatser som genomférts for att stimulera till
debatt och popularisering av forskning, samt

— hur ridets insatser samordnats med och kompletterat andra
aktorers insatser.

Owvrig dterrapportering — Formas skulle

— Redovisa vilka insatser som genomforts 1 forskningsetiska
fragor.

— kortfattat redovisa utvecklingen av verksamheten inom den
samfinansierade forskningen som bedrivs med st6d av ridet.

— redovisa hur beredningsorganisationen har férindrats och
effektiviserats.

Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2010

I regleringsbrevet f6r 2010 hade Formas sju dterapporteringskrav i
sitt  regleringsbrev. Foérutom de som redovisats tidigare hade
Formas dven foljande dterrapporteringskrav i regleringsbrevet for
2010.
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— Formas skulle redovisa direkta och indirekta férindringar av
forskningsfinansieringen mot bakgrund av de strategiska
satsningar som gjorts inom ramen for propositionen Ett lyft for
forskning och innovation(prop. 2008/09:50). Ridet skulle dven
redovisa utfallet av de strategiska satsningarna med
utgdngspunkt i regeringens intentioner vad giller férdelningen
av medel och angivna forskningsprioriteringar inom olika
omriden som anges 1 propositionen.

— Formas skulle redovisa och kommentera den samverkan som
ridet har, eller férbereder, och som ir av storre lingsiktig eller
strategisk betydelse, med samarbetspartners i Indien, Japan, Syd-
afrika och Sydkorea. Bakgrunden till dterrapporteringskravet var
att regeringen gjorde en genomgang av samarbetet med samtliga
linder med vilka Sverige (vid den tidpunkten)hade ett
mellanstatligt avtal om forskningssamarbete. Redovisningen
skulle, nir s& var méjligt, innefatta en kortfattad redogorelse for
resultaten av samarbetet.

Formas uppdrag i regleringsbrevet

Uppdrag i regleringsbrevet for 2009

Ar 2009 hade Formas tvi uppdrag i sitt regleringsbrev.

Utvirdera den marina miljoforskningen i Sverige

Enligt det ena uppdraget skulle Formas utvirdera den marina
miljoforskningen i Sverige. Utvirderingen skulle omfatta sdvil
vetenskaplig kvalitet som relevans samt betydelse for 3tgirds-
arbetet 1 havsmiljon. Uppdraget skulle utforas i samrdd med Natur-
vdrdsverket och redovisas till Miljodepartementer med kopia till
Jordbruksdepartementet senast den 31 december 2009.

Tvdrvetenskapligt forskningsprogram inom livsmedelsomrddet

I det andra uppdraget skulle Formas i samverkan med Vinnova och
ndringslivet, efter samrdd med ovriga berérda forskningsfinansidrer,
utforma och genomféra ett tvirvetenskapligt forskningsprogram
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inom livsmedelsomrddet. Utgingspunkten f6r finansieringen borde
vara att ndringslivet svarar f6r minst hilften av totalkostnaden.

Inga uppdrag i regleringsbreven f6r 2010 och 2011

Aren 2010 och 2011 fick inte Formas nigra uppdrag i sitt regle-
ringsbrev.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2012

2012 hade Formas fyra uppdrag i sitt regleringsbrev. Foérutom det
uppdrag som vi redovisat tidigare 1 hade Formas féljande uppdrag.

Utvdrdera kvalitet och relevans

Formas skulle genomféra en utvirdering av kvaliteten och relevan-
sen 1 den verksamhet inom vixtforidlingsomrddet for vilken SLU
fatt sirskilda medel fr.o.m. 2009 fr&n Jordbruksverket, Stiftelsen
Lantbruksforskning och Formas. Ridet skulle rapportera till
Landsbygdsdepartementet senast den 1 oktober 2012.

Forskningen inom sambdllsbyggnadsomrddet

Formas skulle genomféra en analys och inventering samt en utvir-
dering av kvalitet och relevans av forskningen inom samhillsbygg-
nadsomridet. Ridet skulle sirskilt redovisa den forskning som
ridet finansierar samt samfinansierar med andra parter. Analysen
och inventeringen skulle redovisas senast den 30 april 2012 och
utvirderingen i december 2012 till Socialdepartementet med kopia
tll Miljodepartementet.

Stiftelsen biodynamiska forskningsinstitutet

Formas skulle ge en sammanfattande redovisning av resultaten av
den forskning som finansierats genom bidragen till Stiftelsen bio-
dynamiska forskningsinstitutet samt gora en analys och bedémning
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av denna. Redovisningen skulle ha inkommit till Landsbygds-
departementet senast 1 oktober 2012.

Uppdrag i regleringsbrevet f6r 2013

Ar 2013 hade Formas 5 uppdrag i sitt regleringsbrev.
Foérutom det uppdrag som redovisas tidigare hade Formas foljande

uppdrag.

Redovisa resultaten av klimatforskningen

Formas och Statens energimyndighet skulle redovisa hur resultaten
av den klimatforskning som myndigheterna finansierar bidrar till
att nd klimatmilen och hur denna redovisning l6pande kan ske,
t.ex. genom resultatindikatorer si att regeringen och riksdagen far
en bittre och samlad redovisning av klimatforskningens omfatt-
ning, resultat och effekter. Myndigheterna skulle gemensamt och i
samrdd med andra berérda myndigheter komplettera myndigheter-
nas forskningsstrategier si att de omfattar dven klimatforskning.
Strategierna ska dven omfatta kommersialisering. Formas och Sta-
tens energimyndighet skulle ocksd foresli handlingsplaner f6r hur
klimatforskningens resultat skulle kunna samverka med andra
styrmedel. I uppdraget ingick att foresld en definition av klimat-
forskningen. Uppdraget skulle redovisas gemensamt tll Narings-
departementet och Miljodepartementet 1 maj 2013.

Delta och samverka i forskningssamarbeten

Formas borde i 6kad utstrickning delta i och samverka 1 frdga om
genomférande av de forskningssamarbeten som blir en f6ljd av
samarbeten med de linder som Sverige har slutit bilaterala avtal
eller 6verenskommelser med.

Identifiera forsknings- och utvecklingsbehov

Formas skulle med utgingspunkt i en kunskapsdversikt och i en
kartliggning av pdgdende forskning och utveckling inom vixt-
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skyddsomridet identifiera forsknings- och utvecklingsbehov fér en
lingsiktigt hillbar och konkurrenskraftig jordbruks-, skogsbruks-
och tridgdrdsproduktion. Vixtskyddsomrddet inkluderar kun-
skapen om sdvil befintliga som nya allvarliga vixtskadegérare och
de skador dessa kan orsaka pd vixtproduktion och biodiversitet
samt hur man forebygger och bekimpar skadegorare. Fér uppdra-
gets genomforande skulle relevanta myndigheter horas. Uppdraget
skulle redovisas 1 juni 2014.

Utforma produktionsinriktat forskningsprogram

Formas skulle gemensamt med Stiftelsen lantbruksforskning och
Stiftelsen histforskning utforma ett produktionsinriktat forsk-
ningsprogram foér jordbrukets hillbarhet och konkurrenskraft,
samt for histforskning. Programmet borde bidra till att utveckla
konkurrenskraften hos lantbrukets niringar samt bidra tll att
stirka foretagens betydelse for landsbygden. Programmet borde
syfta till att 6ka virdet for jordbrukets virdekedja, bl.a. genom
forskning och innovation som skapar nya produkter och
marknader och som samtidigt bidrar till att minimera jordbrukets
miljépdverkan samt histens vilfird och 6kad kompetens 1 hist-
niringen. Samverkan borde ocksi sokas med andra relevanta
aktorer och forskningsfinansiirer. Formas skulle redovisa verk-
samheten till regeringen 4rligen med en férsta rapport senast den 3
mars 2014. Formas skulle utvirdera programmet efter fyra 3r.

Formas sirskilda uppdrag i regeringsbeslut under budgetaren
2009-2012

Uppdrag under 2009

For 2009 redovisar vi tvd uppdrag som Formas fatt i sirskilda rege-
ringsbeslut.
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Uppdrag om utlysning av medel for ett hillbart uttag av biomassa
inom jordbruket for andra dndamal én livsmedel och foder

Regeringen (Jordbruksdepartementet) gav i februari 2009 Formas i
uppdrag att utlysa 9 500 000 kronor (frdn anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket) fér prioriterade omriden for utveckling av produk-
tionssystem for ett hillbart uttag av biomassa i jordbruket. I upp-
draget skulle fokus vara kunskapsuppbyggnad och informations-
insatser samt utvecklingsinsatser inklusive pilotprojekt fér praktisk
tillimpning pa foretagsniva for ett hillbart uttag av biomassa inom
jordbruket.

Formas skulle bedéma ansokningarna efter samrdd med Statens
jordbruksverk och jordbruksniringen. Formas skulle iven ta
hinsyn till de befintliga statsstodsreglerna.

Formas skulle redovisa de anvinda medlen i sin drsredovisning
for 2009.%°

Uppdrag till Formas att utvirdera forskningen vid Stockbolm

Environment Institute

Regeringen (Miljodepartementet) gav i oktober 2009 i uppdrag att
utvirdera den forskning vid Stockholm Environment Institute
(SEI) som avsetts vara ett stdd till regeringens miljoarbete. Syftet
med utvirderingen var att ge underlag for regeringens framtida
beslut om SEI.

Utvirderingen skulle i férsta hand omfatta forskningens veten-
skapliga kvalitet men den skulle dven avse en bedémning av forsk-
ningens relevans, genomslag och nytta f6r regeringens miljoarbete
samt for det svenska och internationella miljdarbetet. Formas
skulle gora en bedémning av balansen mellan den verksamhet som
primirt kan klassas som forskning respektive kortare uppdrag i
form av bland annat utredningsarbete och kunskapssammanstill-
ningar. I bedémningen skulle ocks8 ingd hur SEI forvaltar sitt upp-
drag att vara en brygga mellan forskning och policy inom omriden
av relevans f6r den svenska regeringen.

Utvirderingen skulle dven omfatta en bedémning av kvaliteten
och virdet for regeringen av SEL:s forskning i férhillande till om

¢ Regeringsbeslut 2009-02-12, dnr J02009/508.

427

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2014:66

forskningen bedrivits vid andra liknande organisationer 1 Sverige
eller utomlands. Regeringen skulle finansiera uppdraget med
400 000 kronor fr&n Regeringskansliets anslag. Uppdraget skulle
redovisas senast i mars 2010.""

Uppdrag under 2010

For 2010 redovisar vi fem uppdrag som Formas fitt i sirskilda
regeringsbeslut. Tv8 av uppdragen skulle redovisas till Jordbruks-
departementet, tvd uppdrag skulle redovisas till Utbildningsdeparte-
mentet och ett till Miljédepartementet.

Uppdrag att utvirdera Fiskeriverkets forsknings- och kunskapsforsor-
jande verksambet

I april 2010 gav regeringen Formas i1 uppdrag att analysera och
utvirdera den forsknings- och kunskapshéjande verksamhet som
fanns inom (ddvarande) Fiskeriverket. Denna verksamhet inom
Fiskeriverket hade féreslagits bli en del av en ny myndighet for
havs- och vattenmiljofrigor.

Formas skulle komma med férslag pd hur myndigheten skulle
kunna 16sa sin kunskapsférsorjning och vilka delar av myndighet-
ens forskning och kunskapshojande verksamhet som skulle foras
over till universitet, hogskolor, forskningsomrdden och annan for-
valtningsmyndighet eller avvecklas som statliga verksamhet. Upp-
draget skulle redovisas till Jordbruksdepartementet senast i oktober
2010.%

Uppdrag att gora en analys av miljéforskningen

Regeringen (Miljédepartementet) gav Formas 1 april 2010 ett
uppdrag att gora en dvergripande analys av miljéforskningen efter
samrdd med berdrda forskningsfinansiirer och aktérer. I uppdraget
ingick dven att Formas mot bakgrund av sin analys skulle utarbeta

¢! Regeringsbeslut 2009-10-08, dnr M2009736587Mk.
62 Regeringsbeslut 2010-04-22, dnr J02010/1375.
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ett forslag till nationell forskningsstrategi for perioden 2011-2016.
Uppdraget som skulle redovisas i mars 2011 skulle vara kortfattat
och inte éverstiga 25 sidor.*’

Uppdrag till Formas om utvirdering av satsningen pd strategiska
forskningsomrdden

Regeringen gav i september 2010 Formas i uppdrag att utvirdera
lirositenas insatser inom de strategiska forskningsomridena;
effekter p&8 naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk
méngfald, havsmiljéforskning och klimatmodeller. Resultatet av
utvirderingen  ska  redovisas  tll  Jordbruksdepartementet,
Miljodepartementet, Niringsdepartementet, Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet senast 1 maj 2015.%

Uppdrag att foresla omrdden for forstirkt forsknings-, innovations-
och utbildningssamarbete med Kina m.m.

Regeringen gav i november 2010 Vinnova, Vetenskapsridet,
Formas, FAS, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen ett uppdrag
att gemensamt foresld omrdden for forstirkt 8ngsiktigt
forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete med Kina.
Vinnova skulle samordna utférandet av uppdraget. Inom ramen fér
uppdraget ska myndigheterna samverka med universitet och hogs-
kolor, Tillvixtanalys samt andra relevanta aktdrer inom forsknings-
, innovations- och utbildningsomridet, bland dem forsknings-
finansiidrer, forskningsutférare och niringsliv. I uppdraget skulle
myndigheterna dven samverka med aktorer inom det néiringspolitiska
omrddet.

Uppdraget skulle avrapporteras l6pande till Utbildnings-
departementet och slutredovisas till Utbildningsdepartementet senast
1 september 2011.%°

 Regeringsbeslut 2010-04 29, dnr M2010/2275/Mk.
¢ Regeringsbeslut 2010-09-30, dnr U2010/5687/F.
 Regeringsbeslut 2010-11-25, dnr U2010/7180/F.
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Uppdrag om ett nationellt samiskt forskningsprogram

Regeringen (Jordbruksdepartementet) gav 1 december 2010 Formas,
Vetenskapsrddet och FAS i uppdrag att 1 samverkan utforma och
utlysa ett tvirvetenskapligt forskningsprogram. Forskningsprogram-
met skulle omfatta den samiska ursprungsbefolkningen, samrelaterade
verksamheter och hilsa, arbets- och livsvillkor. Enligt uppdraget borde
samverkan med andra finansiirer av samerelaterade forskningsprojekt
efterstrivas och samrdd borde ”ske” med representanter for det
samiska samhillet. Aven samverkan med relevanta forskningsfinansidrer
i Norden borde sikas eftersom de samiska frigorna har en nordisk
dimension. Regeringen gav Formas 1 uppdrag att samordna uppdraget.
En forsta utlysning borde genomféras under viren 2011.
Finansieringen av det fyradriga forskningsprogrammet skulle goras
inom ramen fér respektive forskningsrids anslag.*

Uppdrag under 2011

For 2011 redovisar vi tvd uppdrag som Formas fatt i sirskilda rege-
ringsbeslut. Ett av uppdragen skulle redovisas till Utbildnings-
departementet och ett till Landsbygdsdepartementet.

Uppdrag att inkomma med underlag infor den kommande forsknings-
och Innovationspropositionen

I mars 2011 fick Formas, FAS, Rymdstyrelsen, Energi-
myndigheten, Vinnova och Vetenskapsridet 1 ett enskilt uppdrag
under budgetdret regeringens uppdrag att komma in med underlag
infér den kommande forsknings- och innovationspropositionen.
Myndigheterna skulle utifrin sina respektive ansvarsomridden
komma in med en gemensam rapport i friga om svensk forskning
och forskningsbaserad innovation enligt regeringens preciseringar.
Vetenskapsrddet skulle samordna uppdraget och redovisa resultatet
i en rapport till Utbildningsdepartementet senast 1 oktober 2011.”

6 Regeringsbeslut 2010-12-02, dnr Jo2010/3528.
67 Regeringsbeslut 2011-03-03, dnr U2011/1435/F.
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Uppdrag om en nationell strategi for utvecklingen av en biobaserad
sambillsekonomi for en hillbar utveckling

I det andra sirskilda uppdraget frin regeringen under budgetiret
2011 fick Formas, Vinnova och Energimyndigheten 1 uppdrag att 1
samrdd limna ett forslag till en nationell strategi for utveckling av
en biobaserad samhillsekonomi samt féresld en svensk definition
av detta begrepp. Myndigheterna skulle samrida dven med 6vriga
relevanta  forskningsfinansiirer och berérda  myndigheter.
Regeringen gav Formas i1 uppdrag att samordna och rapportera
uppdraget. Uppdraget skulle redovisas till Landsbygdsdepartementet
senast i januari 2012.

Uppdrag under 2012

For 2012 redovisar vi tvd uppdrag som Formas fatt i sirskilda rege-
ringsbeslut.

Uppdrag att stirka de svensk-kinesiska forsknings- och innovations-
samarbetet

Regeringen (Utbildningsdepartementet)gav i februari 2012 Verket
fér innovationssystem (Vinnova), Vetenskapsridet, Formas,
Forskningsrddet fré arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Statens
energimyndighet (STEM), Rymdstyrelsen och Myndigheten fér
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) i upp-
drag att gemensamt utforma och genomfira aktiviteter for att lang-
siktigt stirka det svensk-kinesiska forsknings- och innovations-
arbetet och dirigenom frimja svensk kunskapsutveckling och fér-
utsittning for tillvixt. Myndigheterna skulle inom ramen fér ett
strukturerat samarbete arbeta 1 dialog med lirositen som de finan-
sierar samt med institut och niringsliv. Vinnova skulle ha ansvar
fér samordning och ledning av aktiviteterna.

Uppdraget skulle 16sas inom ramen fér myndigheternas befint-
liga uppdrag och ekonomiska ramar och redovisas varje ir till
Utbildningsdepartementet, Ndiringsdepartementet, Socialdepartementet

¢ Regeringsbeslut 2011-09-08, dnr L2011/2399.
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och  Miljodepartementet med kopia till Landsbygdsdepartementet.
Aterrapporteringen skulle bland annat omfatta en redovisning av de

insatser som har initierats och arbetets utfall.’

Uppdrag att foresld omrdden for forstirkt forsknings-, innovations-
och utbildningssamarbete med Indien

I november 2012 gav regeringen (Utbildningsdepartementer)
Vinnova, Vetenskapsrddet, Formas, FAS, Energimyndigheten och
Rymdstyrelsen 1 uppdrag att gemensamt féresld omriden for for-
stirkt langsiktigt forsknings-, innovations- och utbildningssam-
arbete med Indien. Vinnova skulle samordna utférandet av upp-
draget.

Inom ramen f6ér uppdraget skulle myndigheterna samverka med
universitet och hégskolor, Internationella programkontoret fér
utbildningsomridet, Tillvixtanalys, Stiftelsen fér internatio-
nalisering av hogre utbildning och forskning samt andra relevanta
aktérer inom forsknings-, innovations- och utbildningsomridet,
bland dem forskningsfinansiirer, forskningsutévare och niringsliv.
Myndigheterna borde, enligt uppdraget, iven samverka med akt6-
rer inom det niringspolitiska omridet.

Uppdraget  skulle redovisas lopande tll  Utbildnings-
departementet, Niringsdepartementet, Miljédepartementet samt till
Socialdepartementet och slutredovisas i september 2013.7°

¢ Regeringsbeslut 2012-02-16, dnr U2012/907/F.
7% Regeringsbeslut 2012-11-15, dnr U2012/6280/F.
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Statens offentliga utredningar 2014

Kronologisk férteckning

—_

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.

. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer fér barn och unga.

S.

. Det méste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

- om kommunaliseringen av den
svenska skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.
. Skirpta straff for vapenbrott. Ju.
. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.

. Férindrad assistansersittning

—en §versyn av ersittningssystemet. S.

. Ett steg vidare — nya regler och tgirder

for att frimja vidareutnyttjande av

handlingar. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. M.

Utvirdera {6r utveckling — om utvirde-
ring av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. N.
Effektiv och rittssiker PBL-6ver-
provning. S.

Investeringsplanering fér férsvars-
materiel

En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. Fo.

Det ska vara litt att gora ritt
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. A.

Genomférande av Seveso I11-
direktivet. Fo.

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott.
Ju.

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett
samlat genomférande. U.

Likemedel for sirskilda behov. S.

21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Bredband f6r Sverige in i framtiden. N.
Genomforande av EU:s nya redovis-
ningsdirektiv. Ju.

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. S.

Olycksregister och djupstudier pd
transportomrddet. N.

Internationella rittsférhillanden
rérande arv. Ju.

Tilltride till COTIF 1999. Ju.

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar {6r
hela samhillet. + Bilagor. Fé.

Loénsamt arbete — familjeansvarets
férdelning och konsekvenser. A.

Assisterad befruktning f6r ensam-
stdende kvinnor. Ju.

Jamstille arbete? Organisatoriska
ramar och villkor i arbetslivet. A.

Visselblisare
Stirkt skydd fér arbetstagare som slér
larm om allvarliga missférhillanden. A.

Jordbruks- och bostadsarrende
- nigra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. Ju.

Frén hyresritt till iganderitt. Ju.

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv pd hinder
och méjligheter i arbetslivet. A.

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. M.

Frigor om féljeritt och om museernas
kopiering. Ju.

De svenska energimarknaderna

- en samhillsekonomisk analys. Fi.

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. L.

S& enkelt som mojligt for s& minga
som mojligt

Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. N.

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. Fi.



41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

6

N

64.

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. A.

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. M.
Synnerligen grova narkotikabrott. Ju.
F-skuldsanering — en mégjlighet till
nystart for seridsa foretagare. Ju.
Unik kunskap genom
registerforskning. U.
Marknadsmissbruk II. Fi.

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. Ju.
Registerutdrag i arbetslivet. A.

Vild i nira relationer — en
folkhilsofriga. Forslag for ett
effektivare arbete. 4+ Bilaga. Ju.

Med miljomaélen i fokus — hllbar
anvindning av mark och vatten. M.
Nya regler om upphandling. S.

Resolution. En ny metod for att
hantera banker 1 kris. Vol 1 + 2. Fi.

Material i kontakt med dricksvatten

- myndighetsroller och ansvarsfrigor. L.
Vildsvin och viltskador

—om utfodring, kameradvervakning och
arrendatorers jaktritt. L.

Inhyrning och foéretridesritt till
teranstillning. A.

Genomférande av Omnibus II-
direktivet. Fi.

En ny reglering fér tjinstepensions-
foretag. Del 1 + 2. Fi.

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. S.
Bostadsférsoérjning och riksintressen. M.
Tillforlitligare kreditupplysningar

—ett forbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. Ju.

. Svensk kontanthantering. Fi.
62.
63.

Forbittrat férhandsbeskedsinstitut. Fi.
Organiserad brottslighet

— forfilts- och underltenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. Ju.

En ny modell {6r 8ldersklassificering av
film fér barn och unga. Ku.

65. Forsvarsmaktens behov av
flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. N.

66. Myndigheter och organisationer under
Miljédepartementet — en kartliggning.



Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbl3sare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
[31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och méjligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]
Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Inhyrning och foretridesrite till
teranstillning. [55]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

De svenska energimarknaderna
- en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. [40]

Marknadsmissbruk IT. [46]

Resolution. En ny metod fér att hantera
banker i kris. Vol 1 + 2. [52]

Genomférande av Omnibus I1-
direktivet. [56]

En ny reglering fér tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57]

Svensk kontanthantering. [61]
Forbittrat forhandsbeskedsinstitut. [62]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso ITI-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar fér hela
samhillet. + Bilagor. [27]

Justitiedepartementet

Det méste gd att lita pi konsumentskyddet.
(4]

Skirpta straff f6r vapenbrott. [7]

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]

Genomfdrande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tilleride till COTTF 1999. [26]

Assisterad befruktning f6r ensamstdende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
—ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Frin hyresritt till iganderitt. [33]

Frigor om foljeritt och om museernas
kopiering. [36]

Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en méjlighet till nystart
for serivsa féretagare. [44]

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. [47]

Vild i nira relationer — en folkhilsofrdga.
Forslag for ett effektivare arbete.
+ Bilaga. [49]
Tillférlitligare kreditupplysningar
— ett férbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. [60]
Organiserad brottslighet
— forfilts- och underlitenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. [63]



Kulturdepartementet

En ny modell for 8ldersklassificering av film
for barn och unga. [64]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. [38]

Material i kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador
- om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vtt och torrt — férslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]

Med miljomailen i fokus — hillbar
anvindning av mark och vatten. [50]
Bostadsférsérjning och riksintressen. [59]

Myndigheter och organisationer under
Miljodepartementet — en kartliggning.
[66]

Naringsdepartementet
En digital agenda i minniskans tjinst

— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]
Bredband for Sverige in i framtiden. [21]

Olycksregister och djupstudier pé trans-
portomridet. [24]
S3 enkelt som méjligt f6r sd minga
som méjligt
Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. [39]
Férsvarsmaktens behov av flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. [65]

Socialdepartementet
Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]
Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga.

(3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet.
(]

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verproévning.
[14]

Likemedel f6r sirskilda behov. [20]

Ritt information pa ritt plats i ritt tid.
Del 1, 2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. [58]

Utbildningsdepartementet

Staten f&r inte abdikera
— om kommunaliseringen av den
svenska skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomfoérande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
[45]
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