Promemoria

Andrad sammansittning i Arbetsdomstolen i
diskrimineringstvister — kompletterande
overviganden och forslag till SOU 2006:22 En
sammanhdllen diskrimineringslagstiftning
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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas, som ett kompletterande forslag till Diskrimine-
ringskommitténs forslag i SOU 2006:22, att ett mél dér ett yrkande helt
eller delvis grundas pa den arbetsrittsliga diskrimineringslagstiftningen
ska avgoras av Arbetsdomstolen i en sammanséttning med fem leda-
mdoter, varav en fran respektive arbetsgivar- och arbetstagarsidan, savida
inte parterna i malet begir att Arbetsdomstolen ska ha en sammansitt-
ning med sju ledaméter. Domstolen foreslas vid hanteringen av séddana
mal dven vara domfor i en sammanséttning med tre lagfarna domare vid
behandling av fragor om prévningstillstand eller vid prévning av annat
4n arbetsrittsliga fragor som inte sker vid huvudférhandling.

2 Lagforslag

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister' att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, av
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6as
I mal ddar ett yrkande helt eller

delvis grundas pa diskriminerings-
lagen (2008:000) gdller i stdllet

! Lagen omtryckt 1977:530.



for 6 § vad som stadgas i andra —
fidrde stycket.

Arbetsdomstolen dr domfor med
ordforande samt fyra andra leda-
moter. Av de ledamdter som avses
i 2 § ska tre delta. Av de ledamdter
som avses i 3 § ska en for vardera
arbetsgivarsidan och arbetstagar-
sidan delta. Domstolen ska dock
ha den sammansdttning som fore-
skrivs i 6 § forsta stycket, om
parterna i malet begdir det.

Arbetsdomstolen  dr  vidare
domfor med tre lagfarna domare

1. vid behandling av fragor om
provningstillstand,

2. vid handliggning som avses i
6 § andra stycket 2 eller 3, om
provningen i visentlig grad avser
annat dn arbetsrdttsliga fragor.

Vill nagon ledamot vid hand-
ldiggning enligt tredje stycket att
ett mal ska avgoras eller en viss
fraga provas av domstolen i den
sammansdttning som foreskrivs i
andra stycket, gdller ledamotens
mening.

3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 31 januari 2002 bemyndigade regeringen dévarande
statsrddet Mona Sahlin att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att verviga en sammanhallen diskriminerings-
lagstiftning (dir. 2002:11). Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv for
kommittén den 28 maj 2003 (dir 2003:69) samt den 27 januari 2005 (dir.
2005:8). Kommittén antog namnet Diskrimineringskommittén och
overlamnade den 24 februari 2006 slutbetinkandet En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) till ddvarande statsradet Jens
Orback. I betinkandet foreslas bl.a. en sdrskild sammansittning i
Arbetsdomstolen nir den domer i diskrimineringstvister. Betdnkandet har
remissbehandlats.

Denna promemoria innehaller kompletterande O6vervdganden och
forslag rérande sammanséttningen i diskrimineringstvister i forhéllande
till Diskrimineringskommitténs slutbetinkande. Kompletteringen rér den
del som behandlas pa s. 368 — 371 i betdnkandet, dvs. den del i vilket
kommitténs forslag till dndring i 3 kap. 6 § lagen om rittegangen i
arbetstvister behandlas.



Promemorian syftar inte till att bemoéta redan ldmnade synpunkter fran
remissinstanserna eller att i 6vrigt ta stillning till betidnkandets forslag i
nu aktuella delar.

4 Betidnkandets forslag

I betinkandet SOU 2006:22 foreslar Diskrimineringskommittén att en
samlad lag om forbud mot diskriminering infors, dir bl.a. de nuvarande
lagarna rorande diskriminering i arbetslivet ska erséttas av den nya lagen.
Savitt giller sammansittningen i Arbetsdomstolen, nir den domer i ett
diskrimineringsmal, foreslds att domstolen ska vara domfor med totalt
fem ledaméter i stdllet for dagens i normalfallet sju ledaméter. Enligt
forslaget ska dirvid tva ledaméter som utsetts pa forslag fran arbets-
tagarsidan respektive arbetsgivarsidan delta i handldggningen av malet. I
dag deltar i normalfallet fyra sddana ledaméter nér domstolen domer i ett
mal. Dértill foreslas att den ledamot som inte utsetts bland personer som
inte kan anses foretrdda arbetsgivar- eller arbetstagarintressen ska
erséttas med en ledamot som har sdrskild insikt i diskrimineringsfragor.

5 Kompletterande dverviaganden och forslag

Forslag: Arbetsdomstolen ska, ndr den domer i ett méal diar ndgot
yrkande helt eller delvis grundas pé den av regeringen foreslagna
diskrimineringslagen (diskrimineringsmal), vara domf6ér med en sam-
mansittning med fem ledaméter, varav tva har utsetts pa forslag fran
arbetsmarknadens parter. Domstolen ska vid handldggningen av
diskrimineringsmal ha en sddan sirskild sammanséttning, om inte
parterna i malet begér att domstolen ska prova tvisten i dess samman-
séttning med sju ledamoter.

Arbetsdomstolen dr vidare vid handlidggningen av diskriminerings-
mal domfor i en sammanséttning med tre lagfarna domare vid behand-
ling av fragor om prdvningstillstand eller vid prévning av annat &n
arbetsrittsliga fragor som inte sker vid huvudférhandling.

I fall dér ett mal eller en fraga i ett diskrimineringsmal handldggs av
Arbetsdomstolen med en sammansittning med tre lagfarna domare
ska malet eller fragan i stéllet handldggas av Arbetsdomstolen i den
sdrskilda sammansittningen for diskrimineringsmaél, om négon leda-
mot vill det.

Utgangspunkter

Enligt Diskrimineringskommitténs forslag i SOU 2006:22 ska Arbets-
domstolen, nir den démer i ett diskrimineringsmal, vara domfor med en
sammansittning med fem ledaméter, varav tva dr utsedda pa forslag fran



arbetsmarknadens parter. Tanken bakom fOrslaget 4r att intresse-
ledaméterna, som fran den rittssokandes utgangspunkter skulle kunna
misstinkas ha ett i forhallande till honom eller henne gemensamt
motstdende intresse, inte ska vara i majoritet och att domstolens
objektiva opartiskhet darfor inte ska kunna ifragaséttas.

Inom Regeringskansliet har utarbetats ett férslag till en samlad diskri-
mineringslag som bygger pa Diskrimineringskommitténs betédnkande.
Bland annat infogas de nu gillande lagarna om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet i den samlade lagen. Regeringen beslutade den 6 mars
2008 att Gverlamna ett forslag till diskrimineringslag till riksdagen (prop.
2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering). Den samlade
diskrimineringslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2009. I proposi-
tionen behandlas inte frigan om Arbetsdomstolens sammansittning i
diskrimineringstvister.

En mdojlighet for parterna i madlet att paverka sammansdttningen

Det forekommer inte sillan att diskrimineringsgrunden i ett méal i Arbets-
domstolen endast utgor en av flera grunder for talan. Det forekommer
ocksa att diskrimineringsgrunden &r sekundér eller till och med perifer i
forhéllande till 6vriga grunder i mélet. Omvint uttryckt forekommer mal
med diskrimineringsinslag diar ovriga arbetsrittsliga frdgor dominerar
eller atminstone inte pa ett skarpt sitt kan sérskiljas fran fragan om
diskriminering. Ett exempel skulle kunna vara en uppsédgningstvist dér
fragan om saklig grund dven har inslag av pastadd diskriminering enligt
nagon grund i den arbetsrittsliga diskrimineringslagstiftningen. I mal dar
diskrimineringsaspekten endast utgér en del av talan, far det antas att
parterna i malet inte sdllan vill fa tvisten i dess helhet prévad av
Arbetsdomstolen i en sammanséttning med fullt antal intresseledaméter.
Aven i mél dir pastidd diskriminering utgor den enda eller huvudsakliga
grunden for talan, kan det inte uteslutas att samtliga parter i malet kan ha
intresse av att fa tvisten provad av Arbetsdomstolen i dess samman-
sédttning med sju ledamdoter.

Bakgrunden till systemet med intresseledaméter i Arbetsdomstolen &r
att dessa tillfor sakkunskap och erfarenhet i frdga om forhallandena pa
arbetsmarknaden och ddrmed bidrar med viktig kompetens i den
domande verksamheten. Ett genomférande av Diskrimineringskom-
mitténs forslag i denna del skulle kunna leda till att en tvist provas av
Arbetsdomstolen i en sammanséttning som for parterna i malet framstar
som svagare dn annars, inte minst nér det géller att bedoma de renodlade
arbetsrittsliga frigorna i malet.

Mot denna bakgrund bor ett i forhéllande till Diskriminerings-
kommitténs forslag mer flexibelt system overvégas, dédr parterna i ndgon
utstrickning ges mojlighet att forfoga over frdgan om domstolens
sammanséttning i diskrimineringstvister. Utgdngspunkten bor hirvid vara
att en sammanséttning dir intresseledaméterna inte kan vara i majoritet
ska anvindas nir nagon av parterna vill att sa ska ske.

En mojlighet &r att, i linje med Diskrimineringskommitténs forslag,
inféra en sammansittning med férre intresseledaméter som huvudregel i
maél med diskrimineringsinslag men samtidigt ppna for en mojlighet for



parterna i malet att tillsammans begéra att tvisten i stillet ska avgoras av
Arbetsdomstolen i en sammansittning med sju ledaméter. Overvigande
skil talar for en sddan 16sning i stéllet for en 16sning dir den ena parten
kan begira att domstolen i stillet for en sammansittning med sju
ledamoter ska ha en sérskild sammansittning med férre antal intresse-
ledaméter. Samma flexibilitet uppnés, samtidigt som en part, som kidnner
tveksamhet kring att intresseledaméterna tillsammans 4r i majoritet i
domstolen, inte aktivt behover ge uttryck for detta genom att krdva en
annan sammansittning. Ett tdnkbart problem med att ha en samman-
sdttning med férre intresseledamoter endast om en part begér det ér,
namligen, att den part som vill ha en sddan sammansittning kan kédnna
tvekan Over att begidra detta, eftersom han eller hon i det ldget aktivt sjdlv
ger uttryck for misstanken att domstolen, eller atminstone dess intresse-
ledamdater, brister i objektivitet. Fran den rittssokandes utgdngspunkter
kan ett sddant Sppet stéllningstagande i forhéllande till den domstol som
ska doma i maélet kdnnas tveksamt. Betydelsen av denna aspekt ska
visserligen inte verdrivas, men samtidigt 4r den av sadant slag att den
om mojligt bor beaktas.

Det synes inte heller i svensk processritt forekomma att den ena parten
i ett mal ensam kan forfoga 6ver vilken sammanséttning av flera mojliga
domstolen ska ha. En sadan konstruktion kan i sig framsta som olamplig
genom att valet av sammanséttning kan drivas igenom mot en annan
parts vilja. En 16sning med en huvudregel i lag, som kan frangés om
parterna i méalet dr ense om detta, ter sig mer ldmplig &ven ur den
synvinkeln. En liknande 16sning forekommer for Ovrigt i rittegangs-
balken nér det giller frigan om ett mél ska handldggas av en ensam-
domare (se 1 kap. 3 a § réttegdngsbalken).

Domstolen i dess mindre sammansdittningar

En fraga som inte behandlas i Diskrimineringskommitténs betdnkande &r
vilken sammansittning Arbetsdomstolen ska ha nér den fattar beslut i
nagon av de situationer som anges i 3 kap. 6 § andra stycket lagen om
rattegdngen i arbetstvister. I de fall som anges dér dr domstolen domfor
med ordforande och en ledamot fran arbetsgivar- respektive arbetstagar-
sidan, vilket alltsd innebér att intresseledaméterna dven i dessa fall kan
hamna i majoritet. Arbetsdomstolen dr domfor i denna sammanséttning
vid huvudforhandling i mal som saknar betydelse for ledning av
réttstillimpningen och dven i dvrigt dr av enklare slag, vid avgorande av
mal utan huvudférhandling samt vid annan handldggning som inte sker
vid huvudférhandling. Genom denna bestimmelse hanteras dven
diskrimineringsmal inte helt sdllan av Arbetsdomstolen i en mindre
sammansittning dn den vanliga sammanséttningen med sju ledaméter.
Handldggningen av mal i denna mindre sammanséttning kan ocksa
forvintas oka genom det forslag till utvidgat system med prévnings-
tillstand i Arbetsdomstolen som regeringen genom beslut den 6 mars
2008 overldamnade till riksdagen (prop. 2007/08:72). Enligt forslaget
kommer samtliga Gverklagade domar och beslut fran tingsritten att
omfattas av systemet med provningstillstind. Aven om sidana fragor
normalt forvintas hanteras av domstolen i en sammanséttning med enbart



lagfarna domare ska sammansittningen med intresseledaméter anvindas
i fall dér det befinns ldmpligt.

Aven i nu angivna fall bor, om systemet ska bli konsekvent, undvikas
att intresseledamater ska kunna hamna i majoritet vid handlaggningen av
diskrimineringsmal. Det skulle dock bli onodigt komplicerat med en
16sning motsvarande den som foreslas gélla i fall ddr domstolen &r
domfor endast i full sammansittning. Enligt en sadan 16sning skulle
sammanséttningen med intresseledamoter enligt 3 kap. 6 § andra stycket
lagen om réttegangen i arbetstvister endast anvindas i fall dér parterna
vill det och Arbetsdomstolen skulle annars vara domfér med enbart
juristdomare. I stillet bor en l6sning kunna infoéras dir domstolen
antingen handldgger ett mal eller en fraga i full sammanséttning med fem
ledamdater eller, i sddana fall som anges i 3 kap. 6 § tredje stycket lagen
om rittegdngen i arbetstvister, en sammansittning med tre lagfarna
domare. Detta innebir alltsé i praktiken att mojligheten att avgora ett mal
eller en friga i en mindre sammanséttning med intresseledamoéter enligt
de forutsittningar som i dag anges i 3 kap. 6 § andra stycket lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister tas bort ndr handldggningen ror diskrimi-
neringsmal. Aven om en sidan ordning kan f3 till effekt att domstolen i
vissa diskrimineringsmal maste ta upp malet eller en fraga till avgérande
i en stérre sammansittning &n annars boér sammantaget den praktiska
hanteringen i domstolen bli enklare.

Ovriga firagor

I Diskrimineringskommitténs betdnkande utvecklas inte nidrmare vad
som avses med ett diskrimineringsmél. Det &r dock rimligt att som
diskrimineringsmal i nu aktuellt hinseende rikna alla mal dar talan till
nagon del grundas pé pastadd diskriminering i arbetslivet enligt forslaget
till diskrimineringslag som ldmnades 6ver till riksdagen den 6 mars 2008.
Det skulle leda till stora grinsdragningsproblem att ange hur stort inslag
av pastaddd diskriminering i forhéllande till 6vriga grunder ett mél ska ha
for att klassificeras som diskrimineringsmal och ddrmed kunna avgdras
av Arbetsdomstolen i en sdrskild sammanséttning.

En fraga som uppstar dr nédr en viljeyttring fran parternas sida i ett
diskrimineringsmal ska ske om att malet ska provas av Arbetsdomstolen
i en annan sammanséttning &n enligt huvudregeln. Denna fraga bor i
praktiken kunna 16sas inom ramen for malhanteringen i domstolen. I fall
dédr talan vidckts direkt i Arbetsdomstolen kan frdgan, om den inte
dessforinnan behandlats, tas upp vid den muntliga férberedelsen i malet.
Infor provning i ett fran tingsritten dverklagat mal eller i mal som inte
sker vid huvudforhandling dr det upp till parterna att i samband med
skriftvixlingen uttrycka eventuella 6nskemal om en fran huvudregeln
avvikande sammansittning.

Fragan om vilka intresseledaméter som ska ingé i rétten nédr den domer
i ett diskrimineringsmal i den sdrskilda sammanséttningen bor kunna
avgoras utifrén 6 § forordningen (1988:1137) med instruktion for Arbets-
domstolen. Enligt denna bestdmmelse ska, ndr domstolen sammantrader
med endast en ledamot for vardera arbetsgivar- och arbetstagarsidan, som
intresseledaméter delta sddana som har utsetts pa forslag av de organisa-



tioner vilkas forhandlingsomrade tvisten huvudsakligen ror. Detta
innebér att det pd arbetsgivarsidan ska delta antingen en ledamot som
utsetts pa forslag fran Svenskt Néringsliv eller en ledamot som utsetts pa
forslag fran Arbetsgivarverket eller Sveriges Kommuner och Landsting.
Pa arbetstagarsidan ska delta ledamot som antingen har utsetts pa forslag
fran Landsorganisationen i Sverige, Tjidnsteménnens centralorganisation
eller Sveriges Akademikers Centralorganisation. Fragan om vilka av
dessa ledamoter som ska delta vid avgorandet far séledes avgoras utifran
samma premisser som i dag géller betrdffande sammanséttningen med en
ordférande och tva intresseledaméter enligt 3 kap. 6 § andra stycket
lagen om réttegangen i arbetstvister.

Enligt géllande domforhetsregler i lagen om réttegangen i arbetstvister
finns utrymme for att prova ett mal dér sju ledaméter ska inga i rétten
trots att ledamot exempelvis i ett sent skede innan huvudférhandlingen
far forhinder att delta. Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket dr ndmligen
domstolen domfor med hogst sju och ldgst fem ledaméter. Forutom
ordforande maste dock alltid minst tvd intresseledaméter och minst en
vice ordforande eller annan &mbetsmannaledamot delta. Detta innebér att
domstolen vid hanteringen av diskrimineringsmal med den sérskilda
sammansittning med fem ledaméter som foreslas i denna promemoria
kan fa svarare att hantera forhinder fran ndgon ledamots sida. Det synes
dock inte vara mojligt att pa ett tillfredsstdllande sétt hitta en 16sning pa
denna nackdel i jamforelse med den ordinarie sammanséttningen. Det bor
namligen inte komma i fraga att domstolen i ett mal som enligt
domforhetsreglerna ska hanteras av domstolen i full ssmmanséttning ska
kunna avgoéra mélet i en sammansittning med firre &n fem ledamoter.

6 Ikrafttradande

Forslag: Den foreslagna nya bestimmelsen i lagen (1974:371) om
réttegangen i arbetstvister trider i kraft den 1 januari 2009.

I prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering foreslas den
nya diskrimineringslagen trdda i kraft den 1 januari 2009. Den i denna
promemoria foreslagna nya bestimmelsen i lagen om rittegédngen i
arbetstvister bor lampligen trdda i kraft samtidigt.

7 Konsekvenser

Promemorians forslag kan inte forvéntas f4 nagra ekonomiska kon-
sekvenser. Mgjligen forsvaras hanteringen av diskrimineringstvister i
Arbetsdomstolen nagot fran domstolens utgangspunkter nir det géller
planering f6r huvudférhandling m.m. i mélet. Detta beror framst pa att
parternas mojlighet att f till stdnd en stérre sammansittning &n enligt
huvudregeln gor att Arbetsdomstolen i vissa fall forst i ett senare skede



av handldggningen av ett diskrimineringsmal far klarhet i vilken sam-
manséttning som &r aktuell i malet och hur manga ledamdter som
behover kallas till domstolen for att delta i ett beslut. Vidare blir dom-
stolen som ndrmare utvecklats i motivtexten kénsligare i friga om dom-
forheten ndr nagon ledamot som kallats till exempelvis en huvudfor-
handling i ett sent skede far forhinder att delta. Ekonomiskt torde dock
konsekvenserna av detta vara ndrmast forsumbara.

Forslagen dr konsneutrala och paverkar inte jamstidlldheten mellan
kvinnor och mén.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till andring i lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister

3kap. 6a§

Paragrafen, som &r ny, innebdr att Arbetsdomstolen dr domfér med en
sérskild sammansittning med fem ledamoéter vid handldggningen av mal
dir nagot yrkande grundas pd den av regeringen i prop. 2007/08:95
foreslagna diskrimineringslagens forbud mot diskriminering i arbetslivet.
Forutom ordférande och tvé andra d&mbetsmannaledamoter ska delta tvé
ledamdter som har utsetts pa forslag frén arbetsmarknadens parter, en
frén vardera arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Domstolen ska ha denna
sammansittning nir den domer i ett diskrimineringsmél sévida inte
samtliga parter i malet vill ha en sammansittning med sju ledamoter i
enlighet med 3 kap. 6 § forsta stycket lagen om rittegangen i
arbetstvister. Domstolen &r vidare domfor med tre lagfarna domare under
samma forutséttningar som anges i 3 kap. 6 § tredje stycket samma lag. I
denna del utgar forslaget fran den lydelse 3 kap. 6 § tredje stycket har
enligt den nyligen beslutade prop. 2007/08:72 Utvidgat system med
provningstillstand i Arbetsdomstolen, m.m.. Vill ledamot under sadan
handldggning att domstolen i stéllet ska handldgga fragan i den sérskilda
sammanséttningen i diskrimineringstvister ska sa ske.
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