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Till statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 26 augusti 2021 att tillkalla en sirskild
utredare avseende férutsittningarna fér en ny kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring (dir. 2021:64). Overdirektér Francisca
Ramsberg forordnades fr.o.m. den 1 december 2021 som sirskild
utredare. Utredningen har antagit namnet Forutsittningsutred-
ningen — en ny kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring (A 2021:06).

Utredaren Fredrik Karlman férordnades som sekreterare fr.o.m.
den 1 januari 2022. Utredaren Lisa Ahlstrom férordnades som sekre-
terare och enhetschefen Johan Hedelin som huvudsekreterare fr.o.m.
den 1 april 2022. Lisa Ahlstrom entledigades den 13 december 2022.
Utredaren Cecilia Vestin férordnades som sekreterare fr.o.m. den
13 februari 2023. Departementssekreteraren Klas Lindstrém férord-
nades som sekreterare inledningsvis fr.o.m. den 16 maj 2023 t.o.m.
den 30 juni 2023 samt 4terigen fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den
30 juni 2024.

Som referensgrupp till utredningen férordnades fr.o.m. den
25 april 2022 vilfirdsekonomen Thomas Andrén, LO-ekonomen
Niklas Blomgqvist, stabschefen Hanna Finmo, numera chefekonomen
Torbjorn Hallo, avdelningschefen Carina Lindfelt, férhandlaren
Karin Nordin, bitridande férhandlingschefen Matilda Nystrom
Arnek, férbundsjuristen Markus Sjéstedt och férhandlingschefen
Per Widolf.

Amnesridet Jenny Oretun Wilnier, numera kansliridet Erik
Ronnle och dmnesrddet Hans Sacklén férordnades att som sak-
kunniga ingd 1 utredningen fr.o.m. den 9 maj 2022.

Den 27 juni 2023 entledigades Erik Ronnle. Samma dag f6r-
ordnades numera kanslirddet Anderas Vigren att bitrida utred-
ningen som expert. Frin och med den 9 oktober 2023 entledigades



Andreas Vigren som expert samtidigt som han férordnades att ingd
1 utredningen som sakkunnig. Den 30 september 2024 entledigades
Andreas Vigren som sakkunnig.

Den 19 december 2023 entledigades Jenny Oretun Wilnier och
samma dag férordnades departementssekreteraren Elida Ramsten att
ingd 1 utredningen som sakkunnig.

Chefjuristen Jonas Ardhe, bitridande kassaférestindaren
Alexander Augst, rittsliga experten Emelie Cedergren, utredaren
Anna Fransson, bitridande generaldirektoren tillika enhetschefen
Annelie Westman och kvalificerade handliggaren Martin Sandblom
forordnades att bitrida utredningen som experter fr.o.m. den 5 sep-
tember 2022.

Den 8 november 2022 entledigades Annelie Westman och frén
och med samma dag férordnades enhetschefen Jessica Idbrant att
bitrida utredningen som expert.

Den 7 februari 2023 entledigades Martin Sandblom och frin och
med samma dag férordnades kvalificerade handliggaren Henrik
Elmefur att bitrida utredningen som expert. Den 20 februari 2024
entledigades Henrik Elmefur och férordnades kvalificerade hand-
liggaren Johanna Baygon att bitrida utredningen som expert.

Den 27 juni 2023 entledigades Jonas Ardhe.

Den 31 augusti 2023 6verlimnade utredningen sitt delbetink-
ande Forutsittningarna for en ny kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring (SOU 2023:41).

Hirmed 6verlimnar Forutsittningsutredningen slutbetinkandet
Utformning av och alternativ for en ny kollektivavtalad arbetsloshets-
forsékring (SOU 2024:86). Utredningens uppdrag ir dirigenom
slutfort.

Stockholm den 17 december 2024

Francisca Ramsberg

Johan Hedelin
Fredrik Karlman
Cecilia Vestin
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Sammanfattning

Utgdngspunkten for utredningen idr det forslag om en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring som Svenskt Niringsliv, Férhandlings-
och samverkansridet PTK, Industrifacket Metall och Svenska
Kommunalarbetareférbundet tillsammans limnade till regeringen.

I forslaget framgdr att skilen f6r en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring bl.a. dr att stirka partsmodellen och virna férutsigbar-
heten inom arbetsléshetsférsikringen.

I ett sirskilt protokoll frén juni 2022 har de f6rslagsstillande
parterna tydliggjort sina férvintningar pa en kollektivavtalad arbets-
l6shetsforsikring. Dels ska den ge ett pdtagligt bittre skydd till den
forsikrade dn vad den statliga arbetsloshetstorsikringen ger, dels
ska den innebira en kostnadsreducering for arbetsgivarna.

I utredningens delbetinkande (SOU 2023:41) beskrevs forutsitt-
ningarna for en ny kollektivavtalad arbetsléshetstérsikring. I slut-
betinkandet redovisar utredningen méjlig utformning av och alter-
nativ f6r, liksom konsekvenser med ett sddant system.

Utredningens uppdrag och arbete

Inneborden av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring var inte
nirmare preciserad nir utredningen fick sitt uppdrag och det sak-
nades en enhetlig bild av vad en kollektivavtalad f6rsikring skulle
kunna innebira eller hur en sidan skulle fungera. Utredningsupp-
draget tog sin utgdngspunkt i vad som kan beskrivas som en utveck-
lad idéskiss snarare dn i en direkt beddmningsbar utformning.

For att kunna bedéma forutsittningarna for samt berikna effek-
terna och konsekvenserna av en eventuell kollektivavtalad arbetslds-
hetsforsikring har utredningen dirfér konkretiserat det ursprungliga
forslaget genom att, i dialog med parterna, gora ett antal antaganden
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om hur en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring skulle kunna
utformas.

Utredningens ansats var att forst ta stillning till vilken &vergrip-
ande utformning av en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring som
bist, inom olika forutsittningar, motsvarar de férslagsstillande
parternas utgdngspunkter samt direfter rikna pd vilka effekter det
skulle fa vid olika alternativa genomféranden. Parternas stillnings-
taganden har dirfér utgjort en yttre ram f6r utredningsarbetet dven
om utredningen inom denna ram forhéllit sig relativt fritt till de
konkreta l6sningarna.

Vidare har det varit en utmaning fér utredningens arbete att en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring till sin natur innebir att
villkoren fér forsikringen sitts av parterna i en férhandling — och
dirmed inte av staten. En 6kad rddighet 6ver arbetsloshetsforsik-
ringen ir ett av de forslagsstillande parternas huvudsyften med
forslaget. Det medfor dock att det inte gdr att géra beddmningar av
en kollektivavtalad forsikrings effekter utan att gora antaganden
om vilka 6verenskommelser parterna kan férvintas komma att triffa.
Samtidigt bér en statlig utredning inte ha synpunkter pd vad som
bor std 1 kollektivavtal. Hir har dirfér en del grinsdragningsfrigor
identifierats under utredningsarbetet. Utredningen har strivat efter
att gora dessa avvigningar 1 samrdd med parterna men vill likvil
tydliggéra att alla antaganden om villkor m.m. som presenteras i
betinkandet utgor rikneexempel och inte ska tolkas som att dessa
nivder forordas av utredningen. Utredningen foresldr heller inte att
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring inférs utan redovisar
endast sina bedémningar etc. avseende férutsittningarna att genom-
fora en sidan.

Utredningen har l6pande under arbetets gdng samrtt med en
referensgrupp bestiende av foretridare f6r arbetsmarknadens parter.
Diskussionerna och bidragen frin referensgruppen har varit mycket
virdefulla f6r utredningen.

Utredningens modell {6r en eventuell kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring

I slutbetinkandet redogér utredningen for ett flertal stillnings-
taganden som ligger till grund f6r den modell for en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring som utredningen tagit fram. Det
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har gjorts for att kunna bedéma om det finns férutsittningar for en
eventuell kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring samt for att kunna
bedéma konsekvenserna av en sidan reform. Modellen ir en vidare-
utveckling av det som utredningen presenterade i delbetinkandet.

Modellen innebir att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
(eller enskilda arbetsgivare genom hingavtal) skulle ha mojlighet
att teckna kollektivavtal om arbetsléshetsforsikring. Nagot férenklat
skulle den statliga arbetslshetsforsikringen ersittas av den kollek-
tivavtalade arbetsloshetsforsikringen f6r de arbetstagare som om-
fattas av den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen. Alla som
arbetar pd en arbetsplats med kollektivavtal om arbetsloshetsforsik-
ring och som omfattas av kollektivavtalet skulle omfattas av en
sidan forsikring, oberoende av tillhorigheten till en facklig organi-
sation.

Det skulle vara upp till de avtalsslutande parterna att, inom vissa
ramar, bestimma villkoren i en eventuell kollektivavtalad arbetslés-
hetsforsikring. For att det ska vara nigon mening med att genom
kollektivavtal indra villkoren 1 arbetsloshetstérsikringen menar
dock utredningen att de kollektivavtalade villkoren behdver vara
generdsare in den statliga forsikringen.

Aven om det ir upp till parterna att komma Gverens om villko-
ren anser utredningen att vilka kollektivavtal som skulle omfattas
av kollektivavtalad arbetsléshetsersittning méste kunna variera éver
tid. Olika parter bor kunna vilja att gd in och ut ur sidana avtal
efter hand utan att modellens héllbarhet dventyras. De som ingr i
modellen bor dirfér inte dverkompenseras och de som str utanfor
bér inte f8 merkostnader.

I utredningens modell skulle de nuvarande arbetsléshetskassorna
handligga drenden om arbetsldshetsforsikring enligt den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen samtidigt som de behéller upp-
giften att handligga drenden enligt den kvarvarande statliga arbetslos-
hetsférsikringen. Den statliga arbetsloshetsersittningen skulle
fortsatt betalas ut av arbetsléshetskassorna till de arbetstagare som
inte skulle omfattas av den kollektivavtalade arbetsléshetsforsik-
ringen. Medlemskapet 1 en arbetsloshetskassa skulle fortsatt ha be-
tydelse for ersittningens storlek, oavsett kollektivavtal eller inte.

Det statsbidrag som arbetsloshetskassorna far 1 dag skulle enligt
utredningens modell finnas kvar for att finansiera den ersittning
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som arbetsloshetskassorna betalar ut till individer som inte om-
fattas av den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen.

For att kunna administrera en framtida kollektivavtalad forsik-
ring skulle parterna behéva etablera en eller flera kollektivavtals-
stiftelser. Antalet stiftelser ir beroende av hur minga olika avtals-
konstruktioner som gors.

Grundliggande villkor, sanktioner, dterkrav samt frigor om
omprovning och dverklagande skulle enligt modellen inte gd att
indra genom kollektivavtal.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle innebira
att parterna fir ett finansieringsansvar

En eventuell kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring skulle inne-
bira att parterna fir ett finansieringsansvar for férsikringen. Utred-
ningen bendmner parternas finansiering som partsbidrag. Parts-
bidraget skulle finansieras via premier de arbetsgivare som tecknat
kollektivavtal om arbetslshetsforsikring betalar. Detta partsbidrag
skulle finansiera arbetsloshetsersittningen till de individer som
omfattas av den kollektivavtalade arbetsloshetstorsikringen.

Arbetsloshetskassorna betalar 1 dag en finansieringsavgift till
staten for att delfinansiera arbetsloshetsforsikringen. Finansierings-
avgiften skulle finnas kvar men delas upp s att avgiften f6r dem
som omfattas av den kollektivavtalade forsikringen tillgodogors
den férsikringen medan den andra delen fortsatt tillgodogors staten.
Parterna skulle sjilva kunna bestimma 6ver storleken pd deras del
av finansieringsavgiften.

En statlig medfinansiering ir sannolikt en férutsittning
for en eventuell kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

En statlig medfinansiering fir anses vara en forutsittning for att en
kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring ska vara intressant for par-
terna. Om en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring genomférs

skulle staten kunna kompensera arbetsgivare som tecknar kollektiv-
avtal om arbetslgshetsforsikring enligt en slags alternativkostnads-
metod. Den skulle innebira att kompensationen utgors av den kost-
nadsminskning som staten fir av att ett system for kollektivavtalad
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arbetsloshetsforsikring infors. Kostnadsminskningen motsvaras av
statens minskade utgifter f6r den statliga arbetsloshetsforsikringen.
Om ett system for kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring inférs
behover staten inte lingre betala ut ersittning for de arbetsldsa som
omfattas av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.

For att mojliggdra forutsigbarhet bér kompensationen faststillas
pa forhand och utbetalningen regleras 1 férhllande till den totala
l6nesumman fér de féretag som ingdr i den kollektivavtalade arbets-
l6shetsforsikringen. Det bor endast gd att 3 ersittning for faktiska
avgifter. Utredningen skisserar flera olika metoder for att rikna upp
kompensationsnivin till arbetsgivare for &ren efter att en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring inforts.

Den praktiska administrationen av kompensation till arbetsgivare
bér handhas av Kammarkollegiet.

Ekonomiska effekter av en eventuell kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring

Utredningen har uppfattat att de forslagsstillande parternas ambi-
tion ir att en eventuell kollektivavtalad forsikring ska vara pdtagligt
féormanligare dn den statliga. Eftersom en eventuell kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring skulle vara en del av framtida avtalsrorelser
har utredningen inte haft ndgon fast utformning av det kollektiv-
avtalade regelverket att arbeta utifrdn. Diremot har utredningen 1
dialog med parterna bedémt det som limpligt att redovisa samlade
ekonomiska effekter avseende tvd taknivier (40 000 kronor/méinad
samt 45 000 kronor/méinad). En taknivd om 40 000 kronor/ménad
motsvarar parternas dnskemdl om att 70 procent av léntagarna kan
erhilla 80 procent av den tidigare l6nen. Nivin om 45 000 kro-
nor/ménad innebir att 80 procent av l6ntagarna kan erhilla 80 pro-
cent av den tidigare 16nen.

Ekonomiska effekter av ett tak pd 40 000 kronor/mdnad

Med ett inkomstvillkor samt taknivier pd 34 000 kronor/ménad
(statlig taknivd utanfor kollektivavtal) respektive 40 000 kronor/ménad
(kollektivavtalad taknivd):
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o beriknas utgifterna for arbetsloshetsersittning uppga till cirka
17,0 miljarder kronor,

e finansieringen via medlemsavgifter skulle motsvara cirka 7,0 mil-
jarder kronor,

e arbetsgivarnas [6nebaserade premier vintas uppga till cirka 8,9 mil-
jarder kronor och

e kompensationen frin staten till samma arbetsgivare skulle uppgd
till cirka 8,4 miljarder kronor.

Enligt utredningens berikningar vintas ett kollektivavtalat tak pa
40 000 kronor/ménad innebira utgifter f6r arbetsgivare med kollek-
tivavtal pd netto cirka 600 miljoner kronor under 2025 med beak-
tande av foljdeffekter.

Ekonomiska effekter av ett tak pa 45 000 kronor/mdnad

Med ett inkomstvillkor samt taknivier pd 34 000 kronor/méanad
(statlig taknivd utanfor kollektivavtal) respektive 45 000 kronor/méinad
(kollektivavtalad taknivd):

o beriknas utgifterna for arbetsloshetsersittning uppga till cirka
17,3 miljarder kronor,

e finansieringen via medlemsavgifter skulle motsvara cirka 7,1 mil-
jarder kronor,

e arbetsgivarnas lonebaserade premier vintas uppga till cirka 9,2 mil-
jarder kronor och

e kompensationen frin staten till samma arbetsgivare skulle uppgd
till cirka 8,3 miljarder kronor.

Enligt utredningens berikningar vintas ett kollektivavtalat tak pd
45 000 kronor/méanad innebira utgifter f6r arbetsgivare med kollek-
tivavtal pd netto cirka 900 miljoner kronor under 2025 med beak-
tande av foljdeffekter.
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Hijd finansieringsavgift kan minska utgifterna for arbetsgivare
med kollektivavtal

Vid en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring skulle parterna sjilva
kunna bestimma sin del av finansieringsavgiften. Denna avgift skulle
kunna sittas separat frin den statliga finansieringsavgiften. Avgiften
skulle begrinsa arbetsgivarnas kostnader, men leda till att arbetslos-
hetskassorna behover héja sina medlemsavgifter i motsvarande ut-
strickning.

Arbetstagare paverkas olika

Ungetir en fjirdedel av de med arbetslshetsersittning férvintas &
en 6kad disponibel inkomst med ett hogre kollektivavtalat tak pd
45 000 kronor/ménad och effekten ir ndgot tydligare f6r min dn
fér kvinnor och fér idldre dn f6r yngre. Sirskilt padverkas personer

1 arbetaryrken som haft en inkomst éver det statliga taket och som
inte har kompletterande inkomstférsikring genom sitt fackférbund.
Att en skillnad uppkommer mellan arbetare och tjinstemin beror

1 huvudsak pa befintliga kollektivavtal om avgdngsersittning.

Arbetsloshetsforsikringen blir mer svdréverskddlig

Ett av motiven for de férindringar av arbetsldshetsforsikringen
som genomfors den 1 oktober 2025 ir att 6ka transparensen for
den enskilde ersittningstagaren. Utredningen ir tveksam till om
forutsigbarheten (framfér allt f6r den enskilde arbetslése) gillande
ersittningsnivén 1 arbetsloshetsforsikringen skulle férbattras med
en kollektivavtalad f6rsikring. Systemet riskerar att bli komplext, 1
synnerhet giller detta om kollektivavtal om arbetsléshetsersittning
med olika inneh3ll tecknas av olika parter pa arbetsmarknaden. Utred-
ningen noterar dock att de avtalsslutande parterna p den privata
sidan har uttryckt en ambition att tillskapa enhetliga villkor.
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Oklara arbetsutbudseffekter och drivkrafter till arbete

Det ir enligt utredningen svirt att beddma eventuella arbetsutbuds-
effekter och effekter pd drivkrafterna till arbete av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. Inte minst beror det pa att en stor
del av de som berérs redan omfattas av kompletterande inkomst-
forsikring genom medlemskap i fackférbund. Vidare dr sddana
effekter omdiskuterade och forskningsresultaten pd omridet inte
alltid entydiga. Enligt utredningen bor dock effekterna pd drivkraf-
terna till arbete av att hoja taket endast for personer som omfattas
av kollektivavtal inte 6verskattas.

Parterna skulle 6verta ett stort stabiliseringspolitiskt ansvar —
men staten kan inte avsiga sig det yttersta ansvaret

Eftersom arbetsléshetsforsikringen ir en viktig konjunkturstabili-
sator skulle de avtalsbirande parterna vid ett eventuellt inférande
av en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring 6verta en del av an-
svaret nir det kommer till att stabilisera ekonomin. De forslags-
stillande parterna har uppgett att de ir beredda att bira ett stabili-
seringspolitiskt ansvar, men att kompensationen frin staten ir helt
avgorande for deras mojligheter att kunna ta ett sddant ansvar.

Utbetalningarna i det kollektivavtalade systemet kommer att
paverkas av arbetslosheten medan den statliga kompensationen —
beroende p& hur densamma utformas — inte nédvindigtvis kommer
att f6lja med nir kostnaderna 6kar eller minskar. Enligt utredningen
boér det undvikas att den kollektivavtalade arbetsléshetsférsikringen
urholkas 1 simre tider vilket innebir att parterna bér bygga upp en
finansiell stabilitet 1 det kollektivavtalade systemet fér att kunna
klara av konjunkturfluktuationer.

Utredningen bedémer att det kollektivavtalade systemet 1 bérjan
inte kan vara sirskilt hillbart eftersom ingen buffert kunnat byggas
upp. Parterna kan dirmed inte férvintas ta ett fullstindigt stabilise-
ringspolitiskt ansvar utan statens ansvar blir 1 praktiken stérre 1
bérjan. Kollektivavtalsstiftelserna kan dock sjilva successivt bygga
upp reserver genom att premier och utbetalningar inte behéver balan-
seras drligen. Utredningen har inte ansett det méjligt med en stat-
ligt finansierad buffertfond eftersom utredningen anser att en sidan
inte kan anses vara férenlig med budgetlagen (2011:203).
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Staten svarar inte for parternas forpliktelser i ett kollektivavtalat
system, lika lite avseende en kollektivavtalad arbetsloshetsforsik-
ring som avseende andra avtalsférsikringar. Om det kollektivavta-
lade systemet blir tillrickligt stort uppkommer emellertid ind3 en
forvintan pd staten att vidta dtgirder vid finansieringsproblem. Utred-
ningens beddmning ir att det inte ir mdjligt att komma runt en
sddan férvintan om ett kollektivavtalat system genomférs. Dessutom
kan staten ytterst — 1 ett allvarligt ekonomiskt lige — bli tvungen att
betala ut statlig arbetsloshetsersittning till samtliga individer om en
kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring behdver avvecklas. Det be-
hover beaktas redan nir frigan om dndamalsenligheten av en kollek-
tivavtalad arbetslshetsforsikring évervigs.

For att 3stadkomma vad arbetsmarknadens parter efterstrivar
har ocksd andra l6sningar belysts

Utredningen har inom ramen {6r konsekvensbeskrivningen nirmare
analyserat ndgra alternativ till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsik-
ring. En 6vergripande férdel med dessa alternativ r att de bygger
pa befintliga strukturer. De alternativ som analyserats nirmare ir
framfor allt: (1) generell takhdjning 1 den statliga arbetsloshetsfor-
sikringen, (i1) indexering av den statliga arbetsloshetsforsikringen,
(i11) generdsare trygghetsavtal och (iv) kompletterande inkomstfér-
sikringar som omfattar fler p4 arbetsmarknaden. Aven om dessa
l6sningar i ett individperspektiv kan vara jimférbara med en kollek-
tivavtalad arbetslshetsforsikring, uppfyller inget alternativ parter-
nas 6nskemdl fullt ut.
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1 Utredningen

1.1 Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga, analysera och redo-
visa férutsittningarna for en ny kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring. Av utredningens direktiv framgér dven att regeringen
anser att arbetsloshetsforsikringen ska vara indamélsenligt utfor-
mad, effektiv och anpassas till nya férutsittningar pd arbetsmark-
naden. For att skapa en ldngsiktigt indamailsenlig arbetsléshets-
forsikring forutsitts enligt direktivet en bred legitimitet.
Utredningens direktiv (dir. 2021:64) beslutades av regeringen
den 26 augusti 2021 och arbetsmarknadsministern beslutade om
férordnande av den sirskilda utredaren frin och med den 1 december
samma &r. Den 29 april 2022 antog utredningen namnet Forutsitt-
ningsutredningen — en ny kollektivavtalad arbetslgshetsférsikring.'

1.1.1 En dverenskommelse ar utredningsuppdragets
utgangspunkt

Bakgrund till utredningsuppdraget ir att Svenskt Niringsliv, For-
handlings- och samverkansrddet PTK, Industrifacket Metall och
Svenska Kommunalarbetareférbundet gemensamt féreslagit att
utreda forutsittningarna fr en kollektivavtalad arbetsléshetsfor-
sikring som kan stirka den svenska partsmodellen och virna f6r-
utsigbarheten inom arbetsloshetsforsikringen. For att kunna ana-
lysera och bedéma parternas f6rslag behover, enligt utredningens
direktiv, férutsittningarna f6r, och konsekvenserna av, en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring utredas brett.

! Utredningsdirektivet dterfinns som bilaga 1 till betinkandet.
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Utredningen har i sitt delbetinkande redogjort fér de forslags-
stillande parternas rapporter, férhandlingar och verenskommelser
(se delbetinkandet kapitel 7). Under den tid som utredningen arbe-
tat har de forslagsstillande parterna dven enats om sina utgdngspunk-
ter och férvintningar pd en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
i ett forhandlingsprotokoll till det nya huvudavtal som tecknades 1
juni 2022.7

Enligt de forslagsstillande parterna vill de stirka kollektivavtals-
modellen genom stabila villkor 1 arbetsléshetsforsikringen sam-
tidigt som arbetsgivarnas kostnader minskas. Den av de f6rslags-
stillande parterna forordade metoden fér att stadkomma detta
innefattar bildandet av en eller flera kollektivavtalsstiftelser for att
finansiera den kollektivavtalade ersittningen varigenom dven en risk-
utjimning uppnds mellan olika kollektiv. Vidare forutsitter de for-
slagsstillande parternas forslag dels att det sker en vixling av en del
av arbetsgivaravgiften mot en ny kollektivavtalad avgift, dels att det
finns en statligt finansierad buffertfond f6r att kunna méta eventu-
ella konjunkturnedgéngar.

1.1.2  Utredningsuppdraget har inneburit
att vidareutveckla en idéskiss

Inneboérden av en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring var inte
nirmare preciserad 1 utredningsdirektivet och det kunde di inte
heller anses féreligga nigon enhetlig och av alla omfattad bild av
vad en kollektivavtalad férsikring skulle innebira och hur en sddan
skulle fungera. Utredningsuppdraget tog alltsd sin utgdngspunkt i
en idéskiss snarare in 1 en direkt bedémningsbar utformning. Hir
har utredningen ansett att en helt principiell eller teoretisk ansats —
dir f6r- respektive nackdelar med en kollektivavtalad arbetslshets-
forsikring stills mot varandra — inte hade varit tillrickligt belysande.
Det ir nimligen inte mojligt att uttala sig om férutsittningarna
finns for att genomféra en sd stor forindring av arbetslgshetsfor-
sikringen utan att f6rst rikna pd konsekvenserna i olika dimen-
sioner. Forutsittningarna beror naturligtvis dven p4 vilken konkret
utformning som viljs.

2 Férhandlingsprotokollet dterfinns som bilaga 2 till betinkandet. Det tergivna protokollet
giller mellan Svenskt Niringsliv och LO men likalydande finns mellan Svenskt Naringsliv och
PTK. Utredningen har i den dtergivna versionen maskerat alla personnamn av integritetsskil.

32



SOU 2024:86

Aven om huvuddragen i en kollektivavtalad modell gick att hir-
leda frdn parternas tidigare rapporter och forslag var uppdraget inte
mdjligt att utféra utan ett inledande arbete for att skapa en gemen-
sam bild av vad for slags modell det var som skulle utredas och hur
densamma skulle fungera.

Utredningsuppdraget har alltsd inledningsvis krivt ett utveck-
lingsarbete som knappast ir sedvanligt och som i huvudsak redo-
visades 1 delbetinkandet. Utredningens ansats var dir att forst ta
stillning till vilken 6vergripande utformning av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring som bist tar om hand de férslagsstillande
parternas utgingspunkter inom ramen for olika férutsittningar
(se delbetinkandet kapitel 8 och 9) samt direfter konkret rikna pd
vilka effekter det skulle f3 vid olika alternativa genomféranden (se
delbetinkandet avsnitt 11 och 12).

1.1.3  De forslagsstidllande parterna satter i praktiken
de yttre ramarna fér utredningsuppdraget

For att ytterligare tydliggéra utredningens arbetssitt bor det fram-
hillas att det av utredningsdirektivet framgar att ett motiv till att
utredningen tillsatts ir vad som framforts av de forslagsstillande
parterna. Eftersom utredningen ska utreda férutsittningarna fér en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring har det f6r utredningen
framstdtt som ofruktbart att fokusera arbetet pa sddana [3sningar
som det kan antas saknas férutsittningar for parterna att senare
vilja teckna kollektivavtal om. Parternas stillningstaganden har
dirfor utgjort en yttre ram for utredningsarbetet dven om utred-
ningen inom denna ram foérhéllit sig relativt fritt till de konkreta
l6sningarna.’

Vidare ligger en svérighet i att en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring till sin natur medfor att regelverket for férsikringen inte
kan pdverkas av staten. Detta ir i sjilva verket ett av de forslagsstil-
lande parternas huvudsyften med forslaget. Det medfor emellertid
ocks3 att det inte gir att géra bedomningar av en kollektivavtalad
forsikrings effekter utan att géra antaganden om vilka éverens-

* Ett exempel pi det ir att utredningen bedémt att vad parterna har betecknat som en noéd-
vindig avgiftsvixling mellan & ena sidan avgifter enligt kollektivavtal och & andra sidan
arbetsgivaravgifter, bittre kan 4stadkommas genom en statlig utbetalning enligt en modell lik-
nande den som redan tillimpas avseende grundliggande omstillnings- och kompetensstsd.
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kommelser parterna kan forvintas komma att triffa. Samtidigt bor
en statlig utredning inte ha synpunkter p8 vad som ska st i kollek-
tivavtal. Hir uppkommer ménga grinsdragningsfrdgor. Utredningen
har forsokt gora dessa avvigningar i samrid med parterna men vill
likvil redan inledningsvis tydliggéra att alla antaganden om nivier
etc. 1 eventuella kollektivavtal om arbetsloshetsforsikring utgdr
rikneexempel och inte ska tolkas som att dessa nivier férordas av
utredningen. Utredningen limnar inte heller ndgot férslag om en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring utan redovisar endast sina
bedémningar avseende férutsittningarna att genomféra en sidan.
Det gors baserat pd den modell f6r en kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring som utredningen presenterar.

1.1.4  Utgangslaget for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring forandras

Reglerna f6r arbetslshetstorsikringen har férindrats under utred-
ningstiden. Nir utredningen pabérjade sitt arbete tillimpades till-
filliga pandemiregler vilka sedan kom att permanentas. Av innu
storre betydelse for arbetet har varit att beredning inom Regerings-
kansliet pigdtt under hela utredningstiden med anledning av infér-
ande av en arbetsloshetsforsikring baserad pd inkomster. Beslut om
en sidan forindring fattades av riksdagen 1 juni 2024 (se avsnitt 2.1).

Nir utredningen nu limnar sitt slutbetinkande har utredningen
valt att ta utgdngspunkt i de nya regler som ir beslutade trots att
dessa dnnu inte tillimpas. Det medfér begrinsningar d4 jimférelser
med utgdngsliget inte kan baseras p8 faktiska utfall utan méste goras
genom att prognoser stills mot andra prognoser. Fortfarande ter-
stdr en del arbete med férordningar etc. f6r en arbetsloshetsforsik-
ring baserad pd inkomster. I dessa delar har utredningen utgdtt frin
antaganden om vilka beslut som kommer att fattas avseende t.ex.
taknivier.
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1.1.5  Utredningen har haft en referensgrupp
med foretradare for arbetsmarknadens parter

Av utredningens direktiv framgér att utredaren ska samrida med
en referensgrupp bestdende av foretridare for arbetsmarknadens
parter. Referensgruppen férordnades av arbetsmarknadsministern
den 25 april 2022 och har varit sammansatt av deltagare frin arbets-
tagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer. Arbetstagarorga-
nisationerna har foretritts av representanter frin de fackliga central-
organisationerna LO, TCO och Saco samt férhandlingsrddet PTK.
Arbetsgivarorganisationerna har foretritts av representanter for
Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner samt Arbets-
givarverket.

Referensgruppen har sammantritt vid fjorton tillfillen och har
genom det omfattande material som infér flertalet moten distribue-
rats givits mojlighet att f6lja utredningens arbete pd djupet. Flera av
de frigor som utredningen har diskuterat med referensgruppen ir
av karaktiren att de normalt avgors genom férhandlingar mellan
parterna pd arbetsmarknaden. I dessa frigor har referensgruppens
medlemmar av naturliga skil inte alltid kunnat limna utférliga svar
pa frigor som utredningen haft. Generellt kan dock sigas att referens-
gruppens bidrag har varit mycket viktigt och virdefullt fér utred-
ningens arbete. Utredningen har varit tacksam fér mojligheten att
kunna diskutera och prova olika vigval med referensgruppen under
arbetets ging.

Dirutover har utredningen vid ngra tillfillen triffat ledande
foretridare for de forslagsstillande parterna liksom dessa parters
egen utredare av en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring och
flera av de medarbetare 1 berérda organisationer som utférde samma
utredningsarbete.

1.1.6  Utredningens expertgrupp och sakkunniga har bistatt
utredningen i genomfdrandet av utredningsarbetet

En expertgrupp med kompetens frin Arbetstérmedlingen, f6r-
sikringscentralen Fora, Inspektionen fér arbetsloshetstérsikringen
(IAF), Medlingsinstitutet, Skatteverket och Sveriges a-kassor utsigs
den 13 september 2022. Infér avlimnande av delbetinkandet entledi-
gades en av experterna eftersom arbetet i relevanta delar var slutfort.
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Under utredningen har sammantriden med expertgruppen dgt rum
vid sexton tillfillen.

Experter bitrider enligt 6 § kommittéforordningen (1998:1474)
1 den omfattning som kommittén (utredningen) bestimmer. Exper-
terna har inom ramen fér sina respektive kompetensomriden bistatt
utredningen i genomférandet av utredningsarbetet. Utredaren svarar
dock sjilvstindigt f6r tolkningen och avgrinsningarna av sitt utred-
ningsuppdrag samt for de forslag som liggs fram.

Tre sakkunniga har férordnats av arbetsmarknadsministern frdn
och med den 9 maj 2022. Sakkunniga ska enligt 5 § kommittéfor-
ordningen (1998:1474) 1 samma utstrickning som ledaméter £ del
av de handlingar som ir avsedda fér utredningen. De har ritt att
nirvara vid utredningens sammantriden och att delta i utredningens
overliggningar. Utredningen har sammantritt med de sakkunniga
vid samtliga expertgruppens méten, dir dven de sakkunniga har
medverkat och dirutéver utan experter vid flera tillfillen.

Experter och sakkunniga har vid sina gemensamma méten 16pande
fatt 6vergripande information om vad som framkommit vid moten
med utredningens referensgrupp.

Forindringar 1 expertgruppen och bland de sakkunniga under
arbetets gdng framgr detaljerat 1 betinkandets missiv.

1.1.7  Utredningen har haft kontakter med organisationer
och myndigheter som berors

Av utredningens direktiv framgdr att den ska samrida med foretri-
dare f6r de smé- och medelstora foretagen och dven fora en dialog
med andra relevanta organisationer och myndigheter.

Under arbetet har de mest omfattande kontakterna vid sidan av
SCB (se avsnitt 1.1.9) forevarit med Inspektionen for arbetsléshets-
forsikringen (IAF) och organisationen Sveriges a-kassor. Hos dessa
har utredningen, utéver ett flertal méten, dven deltagit i respektive
organisations externa arrangemang for att sprida och ta emot infor-
mation.

Utredningen har gjort studiebesdk pd en handfull olika arbets-
loshetskassor samt haft ett sirskilt méte med Smaforetagarnas Arbets-

lshetskassa (SMAA).
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Méten har dven férevarit med myndigheterna Arbetsférmed-
lingen, Finansinspektionen, Forsikringskassan Kammarkollegiet,
Medlingsinstitutet och Skatteverket.

Utredningen har slutligen haft kontakter med forskare pd arbets-
marknadsomridet, t.ex. professor Anders Forslund, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), professor Anders
Kjellberg, Lunds universitet och universitetslektor Jayeon Lee
(f. Lindellee), Goteborgs universitet. Motsvarande kontakter har
dven forevarit inom rittsvetenskap med foretridare for relevanta
specialomriden, nimligen docent Jaan Paju, Stockholms universitet,
jur. dr. h.c. Kerstin Ahlberg, Stockholms universitet, docent Vladimir
Bastidas Venegas, Uppsala universitet och bitridande universitets-
lektor jur. dr. Caroline Johansson, Uppsala universitet.

1.1.8  Utredningen har tagit initiativ till tva rundabordssamtal

Under ledning av den sirskilda utredaren genomférde utredningen
den 13 oktober 2022 ett rundabordssamtal med olika intressenter
inom omradet. Vid métet belystes och diskuterades frigor som:

e Ar parternas forvintningar pa en kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring realistiska och mojliga att férena med varandra?

e Vad skulle vara de storsta vinsterna respektive de storsta for-
lusterna f6r det allminna, {6r parterna, fér arbetsmarknaden och
for de forsikrade med att inféra ett nytt system?

e Givet den historiska kontexten, hur skulle en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring klara en kraftig ekonomisk nedging
eller en ny pandemi?

Kort efter presentationen av delbetinkandet bjéd utredningen in
till ytterligare ett rundabordssamtal den 5 september 2023 {6r att
belysa och diskutera frigor som:

e Arde alternativ som skisseras i delbetinkandet realistiska och
mojliga att genomfdra?

e Vilka skulle vara de frimsta fordelarna och de frimsta nack-
delarna for det allminna, f6r parterna, for arbetsmarknaden och
for de forsikrade utifrin det som skisserats 1 betinkandet?
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Vid utredningens bigge rundabordssamtal [imnades utrymme fér
inledningar frin féretridare frdn sivil akademi som frén flera olika
organisationer och myndigheter. Utredningen redogér nirmare for
vissa synpunkter som framfordes vid rundabordssamtalen 1 den fort-
satta framstillningen (se sirskilt avsnitt 10.6, 10.7 och 10.8.*

Utredningen har under hésten 2023 dven medverkat vid ett storre
arrangemang av SNS dir frigan om en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring diskuterades.’

1.1.9  Utredningen har anvint befintlig statistik
men dven tagit fram ny statistik

I sdvil delbetinkandet som i slutbetinkandet har utredningen anvint
stora mingder statistik. Det innefattar huvudsakligen statistiskt
underlagsmaterial som erhillits frin Statistiska Centralbyrin (SCB)
och forsikringscentralen Fora (se delbetinkandet avsnitt 10.1). P&
uppdrag av utredningen har SCB gjort en specialkérning dir myndig-
hetens register har matchats med underlag frin Fora dir uppgifter
om arbetsgivare samt kollektivavtal finns. Foras statistik, som om-
fattar hela den privata sektorn och delar av den offentliga sektorn,
avser 2021 vilket var det &r som fanns tillgingligt nir kérningen gjor-
des.® Underlagen har anvints for att berikna de ekonomiska effek-
terna av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring (se kapitel 9
och delbetinkandet kapitel 12) samt for att beskriva hur ménga
arbetstagare som skulle kunna omfattas av en kollektivavtalad arbets-
l6shetsforsikring (se kapitel 10 i delbetinkandet). Aven delar av
konsekvensbeskrivningen 1 slutbetinkandet bygger pd underlags-
materialet frin Fora och SCB (se kapitel 10).

Det finns en del brister i den befintliga statistiken som utred-
ningen vill uppmirksamma. Statistik avseende kollektivavtal avser
t.ex. dr lingre tillbaka i tiden dn utredningens berikningar i slut-
betinkandet. Utredningen har i vissa fall behovt gora antaganden
dir det saknats statistik pd en tillrickligt detaljerad niva. Vidare bor
hinsyn tas till att berdkningar baseras pd prognoser.

* Frin de bigge rundabordssamtalen finns minnesanteckningar daterade 2022-11-17 respek-
tive 2023-09-12 (utredningens aktbilaga 99 respektive 102).

> Forutsittningar for en kollektivavtalad a-kassa, seminarium, SNS, 9 oktober 2023.

6T vissa fall omfattar Foras uppgifter dven offentlig sektor men i de fall uppgifter saknas har
SCB antagit att kollektivavtal finns i de fall arbetsgivaren varit klassificerad som offentlig i
SCB:s register.
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I arbetet har utredningen dessutom anvint statistik frin Arbets-
formedlingen, Inspektionen for arbetsldshetstorsikringen (IAF),
Forsikringskassan, Foretagarna, Svensk Forsikring och Medlings-
institutet. Utredningen har kunnat konstatera att den befintliga
statistiken inte alltid varit anpassad till de behov utredningen haft.
Utredningen har d3 ofta beh6vt géra beddmningar av vad statistiken
kan antas implicera om andra nirliggande férhillanden, som stati-
stikproducenten 1 och f6r sig inte har haft till avsikt att belysa. Sidan
statistik har likvil bidragit till att utredningen kunnat géra bittre
bedémningar av vissa férhdllanden in annars.

1.2 Disposition av utredningens betankanden

Enligt utredningsdirektivet (dir. 2021:64, s. 6 {.) ska utredningen
omfatta bl.a. f6ljande frigor:

o kartligga och analysera vilka skil, 1 férhillande till nuvarande
arbetsloshetsforsikring, som ligger till grund f6r parternas for-
slag om att utreda forutsittningarna for en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring (se delbetinkandet kapitel 7),

¢ utifrdn kartliggningen analysera om och hur dessa skil paverkas
eller forindras med hinsyn till pdgdende arbete med det reforme-
rade regelverket for arbetsloshetsforsikringen (se avsnitt 2.1),

e analysera och bedoma hur en kollektivavtalad arbetsloshetstor-
sikring och ett fonderat system forhller sig till budgetlagen och
didrmed kraven pd god budgetdisciplin samt god kontroll ver
statens finanser och som ett led i detta titta p8 och jimféra med
historiska exempel sisom arbetsmarknadsfonden (se avsnitt 2.4
samt delbetinkandet kapitel 5 och avsnitt 9.3.6 och 9.3.7),

o kartligga och redovisa vilka centrala, rittsliga och andra, frige-
stillningar och avvigningar som uppkommer med anledning av
parternas forslag och som behéver analyseras vidare f6r att kunna
beddma foérutsittningarna for en kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring (se delbetinkandet kapitel 8 och 13),

¢ isamband med en sddan kartliggning och redovisning redogéra
for aspekter som bl.a. férsikringens malgrupp och omfattning,
likvirdighet i relation till olika mélgrupper, dess kostnad, eko-
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nomiska incitament och drivkrafter till arbete, liksom forsik-
ringens avgrinsning, lingsiktiga héllbarhet och relation till den
statliga arbetslshetsférsikringen och andra relevanta socialfor-
sikringssystem samt god budgetdisciplin och kontroll éver sta-
tens finanser (se avsnitt 2.2 och 3.5 samt kapitel 10),

redovisa 6vriga relevanta frigestillningar och de samhillseko-
nomiska konsekvenser som parternas férslag om att utreda for-
utsittningarna for en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring
aktualiserar (se kapitel 10 och 11),

analysera och beskriva hur de grundliggande principer som den

statliga arbetsloshetsforsikringen bygger pd ska kunna uppritt-

hillas 1 en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring (se avsnitt 2.2.5
och 11.1.2),

limna f6rslag pd hur redovisade frigestillningar och konsekven-
ser bor analyseras och hanteras i ett fortsatt utredningsarbete
(se delbetinkandet kapitel 13),

analysera och bedéma forutsittningarna f6r en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring med utgdngspunkt 1 att nuvarande f6r-
bundsvisa arbetsloshetskassor kvarstar (se avsnitt 2.3 och del-
betinkandet avsnitt 9.2),

analysera och bedoma forutsittningar for alternativa modeller
for administration och kontroll av den kollektivavtalade arbets-
16shetsforsikringen (se avsnitt 2.3 och delbetinkandet avsnitt 9.2),

analysera och bedéma forutsittningarna for att dstadkomma en
kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring som innebir en kost-
nadsreducering f6r arbetsgivarna samtidigt som skyddet f6r den
forsikrade forbittras patagligt (se avsnitt 9.6),

analysera och bedéma férutsittningarna for att garantera ritts-
sikerhet och legitimitet 1 en kollektivavtalad arbetsléshetstor-
sikring (se avsnitt 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 10.8 och 10.11),

analysera och redovisa méjliga konsekvenser av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetstorsikring dir fordelar och nackdelar i ett
samhillsekonomiskt lingsiktigt perspektiv sirskilt ska framg
och vikten av 18ngsiktigt hdllbara statsfinanser beaktas (se av-
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snitt 9.4 och 9.6 samt kapitel 10, sirskilt avsnitt 10.4, 10.5, 10.6
och 10.7).

1.2.1 Delbetankandet utgor en integrerad del av
utredningens redovisning av sitt uppdrag

Delbetinkandet inneholl en bakgrundsbeskrivning av forhéllandena
pa den svenska arbetsmarknaden (se delbetinkandet kapitel 2).
Beskrivningen innefattade en redogérelse for arbetskraftens stor-
lek, férekomsten av deltidsarbete, arbetsléshetens sammansittning
och vilka som fir arbetslgshetsersittning. Beskrivningen var kort-
fattad och syftade till att ge tillricklig information om de storheter
som utmirker arbetsmarknaden. I syfte att visa varfor arbetslos-
hetsforsikringen ser ut som den gor fanns dven en vergripande
beskrivning av bakgrunden till arbetsléshetskassornas och arbets-
loshetsforsikringens tillkomst (se delbetinkandet kapitel 3). Dir-
efter f6ljde en beskrivning av arbetsloshetskassornas roll 1 admini-
strationen av arbetsloshetstorsikringen samt av hur finansieringen
av arbetsloshetsforsikringen ser ut (se delbetinkandet kapitel 4).
I delbetinkandet fanns dven en beskrivning av varfér den s.k. arbets-
marknadsfonden inférdes 1 slutet av 1980-talet och varfor den méste
upplosas redan under 1990-talet (se delbetinkandet kapitel 5) och
en sammanfattande beskrivning av fortfarande gillande regler och
villkor for att {8 ersittning frin arbetsloshetsforsikringen (se del-
betinkandet kapitel 6). Delbetinkandet innehdll vidare en redo-
gorelse for de forslagsstillande parternas férhandlingar, motiv och
onskemal avseende en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring

(se delbetinkandet kapitel 7).

I delbetinkandet dterfanns vissa av utredningens rittsliga dver-
viganden (se delbetinkandet kapitel 8) efterfoljt av utredningens
inledande stillningstaganden (se delbetinkandet kapitel 9). Dir-
efter redovisades hur manga arbetstagare som potentiellt sett skulle
kunna komma att omfattas av en kollektivavtalad arbetsléshetsfor-
sikring (se delbetinkandet kapitel 10).” Fyra alternativa utform-
ningar redovisades och de ekonomiska konsekvenserna f6r stat och

7 T sammanhanget vill utredningen uppmérksamma att tabell 10.1-10.3 i delbetinkandet ir fel-
aktigt rubriksatta. Tabellerna omfattar inte endast arbetsgivare utan dven foretag helt utan
anstillda, vilket dr viktigt for tolkningen av de andelar som redovisas.
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parter av dessa beriknades (se delbetinkandet kapitel 11 respektive
12).

Slutligen sammanfattades vad som 4terstod att utreda i slut-
betinkandet och det gjordes en évergripande redovisning av hur
utredningen planerade att gora detta (se delbetinkandet kapitel 13).
Det ir utredningens uppfattning att vad som framhélls 1 detta kapi-
tel 1 allt visentligt nu blir omhindertaget genom slutbetinkandet.
Delbetinkandet utgér dock en integrerad del av utredningens samlade
redovisning. Utredningen kommer dirfor inte att pa nytt redovisa
olika uppgifter eller argument som redan &terfinns i delbetinkandet.
Dir det framstir som dndamélsenligt gors referenser tillbaka till
delbetinkandet, men delbetinkandet ska dven utan sidana referenser
fortsatt anses dga giltighet.

I ndgra delar dir utredningen omvirderat stillningstaganden etc.
som gjordes 1 delbetinkandet anges detta sirskilt (se avsnitt 2.4.3,
2.7,6.3.3,6.3.4, 6.4.5 och 6.4.6).

1.2.2  Slutbetdnkandet redovisar en majlig tankemodell
for en kollektivavtalad férsakring

Slutbetinkandet har disponerats enligt f6ljande:

Inledningsvis har 1 detta kapitel redogjorts f6r utredningens
direktiv och det genomforda utredningsarbetet (se kapitel 1).

I nista kapitel redogérs f6r de principiella stillningstaganden
som utredningen har gjort i olika frigor. Det innefattar sdvil hin-
visningar tillbaka till stillningstaganden som gjordes redan 1 del-
betinkandet som nya stillningstaganden 1 slutbetinkandet (se kapi-
tel 2). Utredningens stillningstaganden leder fram till utredningens
modell f6r en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. I detta kapitel
ir utredningens ambition att ge en sjilvstindigt lisbar forklaring
till och genomgang av hur en kollektivavtalad arbetsléshetsforsik-
ring skulle kunna fungera (se kapitel 3).

Direfter redogérs f6r olika uppkommande frdgor hos, i nu nimnd
ordning, arbets- och ersittningstagare (se kapitel 4), arbetsloshets-
kassor (se kapitel 5), arbetsgivare (se kapitel 6) och kollektivavtals-
slutande parter (se kapitel 7). Vissa EU-rittsliga frigor behandlas i
ett eget kapitel (se avsnitt 8). Modellen siffersitts direfter, vilket
dven mojliggdr att redovisa olika alternativa utformningar. I anslut-
ning till detta redovisas de direkta ekonomiska konsekvenserna av

42



SOU 2024:86 Utredningen

respektive alternativ i form av effekter sdvil {or ersittningstagare
som for staten och {or arbetsgivare (se kapitel 9).

Minga konsekvenser av en kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring ir direkta och/eller avsedda. I konsekvensbeskrivningen
beskrivs diremot de 6vriga konsekvenser som inte fingas upp 1 tidi-
gare kapitel (se kapitel 10).

Avslutningsvis sammanstills de behov av indrad férfattnings-
reglering som utredningen férutser om modellen ska bli verklighet
(se kapitel 11). Utredningens uppdrag har diremot inte omfattat att
limna nigra konkreta lagstiftningsforslag. Siledes gors inte heller
ndgon konsekvensbeskrivning avseende nédvindiga lagstiftnings-
forindringar.
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2 Utredningens principiella
stallningstaganden

I detta kapitel redogor utredningen for de stillningstaganden som
sammantaget leder fram till den modell som utredningen tagit fram
for en eventuell kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring (se kapitel 3).
Fér modellens nirmare innebérd redogors direfter (se kapitel 4-8).
Modellen kan tillimpas med ett obestimt antal alternativa utform-
ningar varav utredningen beriknar tva (se kapitel 9) vilka sedermera
ocksd konsekvensbeskrivs (se kapitel 10).

Olika alternativa utformningar bedéms, liksom sjilva modellen,
forenliga med de stillningstaganden som gors i detta kapitel. Stall-
ningstagandena 1 detta kapitel leder alltsd inte med nigon automatik
till just de beriknade ersittningsnivderna. Dessa utgor rikneexempel
som utredningen, dock efter dialog med parterna, har valt.

Nirmast nedan redovisas alltsd utredningens principiella still-
ningstaganden med avseende p4 hur en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring bor utformas, 1 situationen att en sddan ska genomféras.
Flertalet principiella stillningstaganden gir att hinféra redan till
utredningens delbetinkande. Enstaka stillningstaganden frén del-
betinkandet har utredningen omprévat nir slutbetinkandet nu
limnas, vilket dd uppmirksammas sirskilt (se avsnitt 2.4.3 och 2.7).
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2.1 En arbetsléshetsforsakring baserad pa inkomster
forandrar inte de stallningstaganden som
utredningen gjorde i sitt delbetdnkande

Utredningens beddmning Att en ny arbetsléshetsforsikring
baserad pd inkomster nu genomférs paverkar inte utredningens
bedémningar. Varken de férslagsstillande parterna eller ndgra
andra parter pd arbetsmarknaden som utredningen haft kontakt
med har aviserat nigon avsikt att g8 ifrn den inkomstbaserade
berikningen inom ramen for en kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring.

Vad giller nu gillande regelverk terfinns en redogérelse for detta

i delbetinkandet (se delbetinkandet kapitel 6). Hir bér endast note-
ras att den dvre 8ldersgrinsen i arbetsloshetsforsikringen knyts till
riktdldern fér pension frin och med den 1 januari 2026." Riktldern
ir faststilld till 67 &r avseende tiden 2024-2030.”

Nya regler kommer att borja tillimpas den 1 oktober 2025, i en-
lighet med redan fattade beslut. I juni 2020 presenterade en utredning
forslag till en arbetsloshetsforsikring baserad pd inkomster inne-
birande att det s.k. arbetsvillkoret borde ersittas av ett inkomst-
villkor (SOU 2020:37). Inkomstvillkoret féreslogs beriknas pd in-
komstuppgifter frin Skatteverket och dirigenom skulle inte lingre
uppgifter frin den sokandes arbetsgivare behdvas om arbetad tid.

I delbetinkandet dterfanns en nirmare beskrivning av forslaget (se
delbetinkandet avsnitt 3.4). En lagridsremiss beslutades den 15 febru-
ari 2024 vilken i stora drag var i enlighet med vad utredningen hade
foreslagit. Riksdagen bifoll den 18 juni 2024 regeringens proposition
om en arbetsldshetsforsikring baserad pd inkomster. Lagindringarna
bérjar gilla den 1 oktober 2025.

Som framg3r i utredningens delbetinkande hade utredningen
redan tidigare tagit sin utgdngspunkt* i férslaget om en inkomst-
baserad arbetsloshetsforsikring (se delbetinkandet avsnitt 9.4).

' Se 22 § fjirde stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring i dess lydelse frin nimnda
datum (prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:5fU25, rskr. 2021/22:331).

2 Férordning (2024:299) om riktilder f6r pension r 2030, se dven tidigare utfirdade forord-
ningar enligt hinvisningar i samma frordning.

® Prop. 2023/24:128, bet. 2023/24:AUY, rskr. 2023/24:267.

* En inkomstbaserad arbetsloshetsférsikring ir dven utgdngspunkt for flertalet berikningar
1 delbetinkandet, endast berikningarna i avsnitt 9.5 och 12.6 hade andra utgdngspunkter.
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Att en arbetsloshetsforsikring baserad pd inkomster nu genomférs
paverkar séledes inte utredningens bedémningar. Det ligger dir-
emot i sakens natur att kollektivavtalsparterna méste kunna variera
och férvintas komma att variera olika villkor om arbetsléshetsfor-
sikringen blir kollektivavtalad.

Enligt direktivet ska utredningen utifrdn sin kartliggning ana-
lysera om skilen for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
paverkas eller forindras med hinsyn till pdgdende arbete med det
reformerade regelverket for arbetsloshetsforsikringen. Enligt utred-
ningen finns ingen direkt sidan koppling. Varken de forslagsstil-
lande parterna eller ndgra andra parter pd arbetsmarknaden som
utredningen haft kontakt med har aviserat nigon avsikt att gd ifrdn
den inkomstbaserade berikningen inom ramen f6r en kollektiv-
avtalad arbetsloshetstérsikring.

2.2 En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
bor fungera som andra avtalsférsakringar
och dess villkor avtalas mellan parterna

Utredningens beddmning En kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring skulle utgora en avtalsforsikring och andra avtalsforsik-
ringar bor dirfér utgdra vigledning 1 manga frigor. P34 ett dver-
gripande plan blir den bdde privat- och offentligrittslig. Ritten
till ersittning foljer 1 huvudsak privatrittsliga regler i kollektiv-
avtal, som triffats mellan parterna, medan ersittningen utbetalas
av arbetsléshetskassor som 1 huvudsak tillimpar offentligritts-
liga regler.

En kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring blir till sin natur en
avtalsforsikring (se delbetinkandet avsnitt 8.1). Ritten till ersitt-
ning foljer 1 huvudsak privatrittsliga regler medan ersittningen
utbetalas av arbetsldshetskassor som 1 huvudsak tillimpar offent-
ligrittsliga regler.

Eftersom utbetalningen tinks ske av arbetsléshetskassor finns
allts3 en offentligrittslig komponent i utbetalningsledet. I dvrigt
bor dock en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring utformas som
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en avtalsforsikring med alla de konsekvenser det medfér, bl.a. att
den som utgdngspunkt bor fungera som andra avtalsforsikringar.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring utgor inte en forsik-
ringsrorelse (se delbetinkandet avsnitt 8.1.4 och 8.2.4) och omfattas
dirfor inte av ndgra sirskilda regler for att sikra dess utbetalningar.’
Den kollektivavtalade f6rsikringens férmdga till framtida utbetal-
ningar behéver foljaktligen sikerstillas pd annat sitt (se delbetink-
andet avsnitt 8.1.5).

2.2.1 Alla arbetstagare pa arbetsplatser med kollektivavtal
om arbetsloshetsforsakring bor omfattas

I det att den kollektivavtalade arbetsloshetstérsikringen bor fun-
gera som andra avtalsforsikringar ligger inledningsvis att den bér
omfatta dven alla de arbetstagare pd en arbetsplats med kollektiv-
avtal som inte ir medlemmar 1 den avtalsslutande organisationen,
vilket realiseras genom kollektivavtalets utfyllande verkan (se del-
betinkandet avsnitt 8.1.2). Kollektivavtalets regler om arbetslos-
hetsforsikring tinks diremot 1 huvudsak inte medfora utkrivbara
rittigheter f6r de arbetslésa och villkoren skulle kunna dndras dven
retroaktivt (se delbetinkandet avsnitt 8.1.3).

2.2.2 \Villkoren for kollektivavtalad arbetsloshetsersattning
bor i huvudsak avtalas mellan parterna

Det ir varken mojligt eller limpligt att nirmare redogora for vilket
innehill kollektivavtalen bor ha utan detta ligger naturligen p8 par-
terna. Under utredningsarbetet har frin de foérslagsstillande parterna
framférts att man fullt ut vill styra sdvil teknisk konstruktion som
nivier avseende ersittning och krav i en kollektivavtalad arbetslshets-
forsikring. Parterna har dock i sina rapporter angivit att den for-
sikrade for att omfattas miste vara arbetslos, arbetsfor, oférhindrad
att ta ett arbete och 1 6vrigt ska std till arbetsmarknadens férfogande.
Det motsvarar villkoren 1 nuvarande arbetsléshetsforsikring. Utred-
ningen har inte sett nigon anledning att 1 frigasitta parternas ut-
gingspunkter i dessa delar utan har betraktat dem som utgdngspunk-
ter for utredningsuppdraget. De utgdr nirmast en forutsittning for

> Se i sammanhanget dven prop. 1984/85:77 s. 4243 samt SOU 1983:5 s. 29 och 203.
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att befintliga arbetsloshetskassor ska kunna hantera utbetalningen
av kollektivavtalad ersittning och bor enligt utredningen tillimpas
dven 1 en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring (se vidare avsnitt
3.1.1).

En kollektivavtalad férsikring medfor dven, vilket utredningen
konstaterade redan 1 delbetinkandet, vissa krav pd enhetlighet om
nuvarande arbetsloshetskassor ska kunna svara f6r handliggningen.
Det vore enligt utredningen inte rimligt att anta att arbetsloshets-
kassorna skulle kunna administrera vilket system som parterna in
avtalar om (se delbetinkandet avsnitt 9.2.3).

For att ett villkor ska kunna varieras 1 férhéllande till den stat-
liga arbetsloshetsforsikringen eller mellan olika kollektivavtal dr
det i praktiken en forutsittning att arbetsloshetskassorna kan han-
tera variationen utan att kostnaderna fér den tillkommande admini-
strationen blir odverstigliga. Utredningen har uppfattat att det finns
en ambition hos parterna att tillskapa likadana villkor avseende arbets-
loshetsersittning i samtliga kollektivavtal. Utredningen konstaterar
emellertid ocks3 att det 1 befintliga kollektivavtal dnnu inte finns
nigra helt enhetliga villkor mellan t.ex. arbetare och tjinstemin nir
det giller avtalsforsikringar.

2.2.3 Den statliga arbetsléshetsersattningen kan komma
att uppfattas som ett golv

Ett naturligt antagande nir det giller det kollektivavtalade taket dr
att det bor vara hogre dn det statliga taket. Statliga regler skulle pa-
verka parternas kollektivavtal framfor allt genom att den statliga
forsikringen och dess nivder i praktiken skulle uppfattas som ett
slags golv. Det framstdr enligt utredningen som osannolikt att par-
terna skulle komma éverens om regler som pd det hela taget ir mindre
formanliga ur arbetstagarens perspektiv in vad som erbjuds i den
statliga forsikringen. Inriktningen 1 de férslagsstillande parternas
forslag har ju nirmast varit den motsatta.
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2.2.4  Det bor i princip vara mojligt for parterna att indexera
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Enligt de forslagsstillande parterna ir risken fér en urholkning av
den statliga ersittningen en viktig utgingspunkt for férslaget om
en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring och en av drivkrafterna
for att parter ska vilja teckna sidana kollektivavtal. Utredningen
har emellertid inte ansett att det ligger 1 dess uppdrag att éverviga
en indexering av den statliga arbetsloshetsforsikringen.

Vad betriffar frigan om indexering av en kollektivavtalad arbets-
loshetsersittning har utredningen inledningsvis behandlat den 1 del-
betinkandet. Dir konstateras att frigan om indexering, trots sin
stora betydelse for de forslagsstillande parterna, inte paverkar sjilva
tekniken eller berdkningarna kring olika utformningar av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring (se delbetinkandet avsnitt 9.3.4).
Varje utformning blir ldngsiktigt dyrare med en indexering men en
indexering férindrar inte de olika alternativens relativa kostnader
eller hallbarhet.

Som utredningen framholl redan 1 delbetinkandet skulle par-
terna ha mojlighet att indexera ersittningarna i en eventuell kollek-
tivavtalad arbetsloshetstorsikring. Det foljer direkt av att de skulle
faststilla tak- och golvnivierna, som alltsd skulle kunna knytas till
ett index.

Givet att parterna avser indexera en kollektivavtalad arbetslos-
hetsersittning skulle dock skillnaderna mellan kollektivavtalad och
statlig ersittning efter hand bli storre, eftersom den senare 1 nuliget
inte dr indexerad. Det giller {or ersittningstagare i de olika systemen
men skulle ocksd pdverka nettokostnaderna for arbetsgivare (se av-
snitt 9.5.3).

2.2.5 De allménna villkoren for att erhalla
arbetsloshetsersattning bor inte dndras

Aven om utredningens uppdrag ir mycket omfattande ir det dven
tydligt att vissa typer av grundliggande och generella frigor inte
ingitt i utredningens uppdrag. Overgingen till en arbetsloshets-
forsikring baserad pd inkomster idr, som framgér av férarbetena till
densamma, inte avsedd att medféra nigon forindring av de s.k. all-
minna villkoren for att erhdlla arbetsléshetsersittning, diribland

50



SOU 2024:86 Utredningens principiella stallningstaganden

kravet pa ett aktivt arbetssdkande. De forslagsstillande parternas
forslag har inte heller innefattat nigra férindringar i dessa delar
och utredningen har inte évervigt eventuella férindringar av de
allminna villkoren.

Utredningens analys och beskrivning av hur de grundliggande
principer som den statliga arbetsléshetsforsikringen bygger pd
1 dag ska kunna uppritthéllas i en kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring ligger sdledes integrerad i utredningens redovisning 1 évrigt.
Utredningen ser inte framfor sig att dessa principer skulle komma
att skilja sig &t mellan en statlig respektive en eventuell kollektiv-
avtalad arbetsloshetstorsikring.

2.3 Nuvarande arbetsloshetskassor bor handlagga
och betala ut ersattningen

Utredningens beddmning De befintliga medlemsbaserade arbets-
loshetskassorna bor betala ut kollektivavtalad ersittning till sina
medlemmar och den kompletterande arbetsléshetskassan (Alfa-
kassan) till 6vriga (icke-medlemmar).

Av utredningens direktiv framgdr som en utgdngspunkt att de nu-
varande arbetsloshetskassorna fortsatt ska administrera arbetslds-
hetsférsikringen dven om utredningen har mojlighet att préva andra
losningar. Ett skil till detta torde vara Gent-modellen (se delbetink-
andet avsnitt 3.1).

Enligt utredningen finns ocksi en avgorande skillnad 1 f6rhél-
lande till nya avtalstorsikringar 1 det att ett statligt skydd vid arbets-
l6shet redan erbjuds till alla. Enligt utredningen talar detta f6r att
om mojligt integrera hanteringen av den nya avtalsforsikringen 1
befintliga strukturer, om inte ndgot hinder mot detta foreligger.

Skil kan 1 och for sig anfoéras for att en kollektivavtalad forsik-
ring bor administreras av parterna. Denna princip, som kan fore-
falla sjilvklar nir det handlar om andra avtalsférsikringar, skulle
emellertid 1 hég grad dndra férutsittningarna for den befintliga
infrastrukturen i form av arbetsloshetskassor och indirekt dven for
den statliga arbetsloshetsforsikringen.
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2.3.1  Det ar mojligt for nuvarande arbetsloshetskassor att
betala ut en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Utredningen har under arbetet uppmirksammats pa olika problem
med att 1ita en kollektivavtalad férsikring administreras av med-
lemsbaserade arbetsloshetskassor. Det ir t.ex. inte samma personer
som ir medlemmar i arbetsléshetskassan respektive som omfattas
av den kollektivavtalade férsikringen. Enligt utredningen ir dock
detta problem 1 princip inte annorlunda in problem som féreligger
redan i dag, vilket har hanterats genom den kompletterande arbets-
16shetskassan (Alfa-kassan).

Ett tillkommande problem ir att en delmingd av arbetsléshets-
kassans medlemmar inte kommer nyttja samtliga delar av dess tjins-
ter, vilket framfér allt kan bli problematiskt 1 arbetsloshetskassor
dir denna andel kan férvintas bli hog. Betydelsen av ett sddant pro-
blem ir emellertid helt beroende av vilken anslutning till den kol-
lektivavtalade ersittningen som uppnés.

I ljuset av den allminna ambition som speglar utredningsupp-
draget om en kollektivavtalad arbetslshetstorsikring har utred-
ningen inte sett ett behov av dtgirder som forsvagar kopplingen till
kollektivavtalsmodellen. De medlemsbaserade arbetsléshetskassorna
bér enligt utredningen betala ut kollektivavtalad ersittning till sina
medlemmar och den kompletterande arbetsléshetskassan till vriga
(icke-medlemmar).

Sammanfattningsvis ser utredningen méjligheter att hantera den
kollektivavtalade modellen inom ramen f6r befintliga arbetsloshets-
kassor (se delbetinkandet avsnitt 9.2).

Utredningen konstaterar dock att det 1 en framtid — om ménat-
liga inkomstuppgifter finns tillgingliga hos parternas egna organ —
kan finnas mojligheter att verviiga huruvida partsorgan skulle kunna
ombesdrja utbetalning av en kollektivavtalad ersittning.

2.3.2 En arbetsloshetskassa kan inte vara part
i ett kollektivavtal

En eventuell kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring behover ut-
formas p& vad som méste betecknas som rittsligt oprévad mark.

I detta och f6ljande avsnitt redogér utredningen f6r det mojliga
forhillandet mellan kollektivavtal, kollektivavtalsstiftelse och arbets-
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loshetskassor, sirskilt hur kollektivavtalets villkor fir genomslag
1 forhdllande till arbetsléshetskassor och kollektivavtalsstiftelser.
Relationen mellan arbetslgshetskassor och kollektivavtalsstif-
telser bor vara privatrittslig och kollektivavtalets inneh3ll inflyter
inte dir med nigon automatik. Férenklat kan man siga att varken
arbetsloshetskassorna eller kollektivavtalsstiftelsen torde bli bundna
av kollektivavtalet i sina inbérdes mellanhavanden. Arbetsléshets-
kassorna har ju ingen koppling till kollektivavtalet. Kollektivavtals-
stiftelsen dr inrittad enligt ett kollektivavtal och ir pd den grunden
naturligtvis forpliktigad att f6lja detsamma. Det har emellertid inte
primirt avtalsrittslig grund utan hinger samman med dess uppdrag
som det framgdr av stiftelseférordnandet.

2.3.3  Det finns regler som gar att tillampa i forhallandet
mellan arbetsléshetskassor och kollektivavtalsstiftelser

Om arbetsloshetskassornas stillning skulle beskrivas med ndgon
befintlig civilrittslig term skulle de kunna anses ha stillning som
mellanmdn med ett ansvar sdvil 1 férhillande till kollektivavtalsstif-
telsen som till medlemmarna. Med mellanman avses den som har 1
uppdrag att sjilvstindigt rittshandla {6r en eller flera avtalsparter.
Den som féretrids betecknas vanligen som huvudman och mot-
parten som tredje man, dven om dessa bigge parter (huvudmannen
och tredje man) har ett eget avtalsforhillande sig emellan. Frin
kretsen av mellanmin utesluts vanligen den som intar en foretri-
darstillning pd grund av lag eller férordnande av en myndighet,
t.ex. férmyndare eller konkursférvaltare.® Nir arbetsloshetskassorna
betalar ut statlig arbetsloshetsersittning torde de siledes inte vara
att betrakta som mellanmin.

Med den utformning som utredningen i slutbetinkandet redo-
gor for — innebirande att arbetsléshetskassornas befattning med
den kollektivavtalade férsikringen 1 huvudsak blir lagreglerad — blir
det dven oklart hur lingt en liknelse med mellanmin kan och bér
dras i ssmmanhanget. Enligt utredningen framstdr det likvil som
rimligt att himta ledning med avseende p3 sjilva det inbérdes ritts-
forhéllandet mellan arbetsléshetskassor och kollektivavtalsstiftelser

¢ Tiberg H & Dotevall R, Mellanmansritt, 9 uppl., Norstedts Juridik, Stockholm 1997, s. 14-17.
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i mellanmansregler, eftersom dessa relationer — det s.k. sysslomanna-
forhdllandet — inte alls tinks bli lagreglerade.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att det inte ir ovanligt
att sysslomannaférhillandet limnas visentligen oreglerat av lagstifta-
ren, dven om vissa situationer i férhillande till tredje man regleras.
Detta skulle i s8 fall ocksa bli situationen med den kollektivavtalade
forsikringen. Att reglera forhillandet mellan kollektivavtalsstiftelser
och arbetsléshetskassor skulle diremot framstd som avvikande i
forhillande till hur motsvarande frigor brukar 16sas p andra ritts-
omrdden och samhillssektorer.

2.3.4  Vissa fragor bor avtalsregleras mellan
kollektivavtalsstiftelser och arbetsléshetskassor

Det f&r férmodas att arbetsléshetskassorna och kollektivavtals-
stiftelserna kommer vilja reglera sina mellanhavanden 1 skriftliga
avtal. Det torde vara viktigt f6r arbetsléshetskassorna och kollek-
tivavtalsstiftelserna att tydliggora bl.a. uppdragets varaktighet och
hur det kan upphéra f6r att méjliggéra en rimlig planeringshorisont
for bigge parter. Vidare framstdr det som angeliget att tydliggora
att utbetalningarna bor utféras utan ndgot arvode samt att arbets-
loshetskassorna har ritt att erhilla forskott frén kollektivavtals-
stiftelsen avseende de medel de ska betala ut.” Utifrdn den kollektiv-
avtalade forsikringens behov torde det dven behova regleras vilket
regelverk arbetsldshetskassan bor tillimpa vid sina utbetalningar,
hur och med vilken framforhdllning detta regelverk och successiva
indringar i detsamma ska komma arbetsloshetskassorna till kinne-
dom och tillimpas av dessa, samt vilka finansieringsavgifter som
ska betalas in till kollektivavtalsstiftelsen (se avsnitt 3.1.4).

7 Detta sigs mot bakgrund av att en sddan l6sning kan uppfattas avvika frin vad som giller
enligt Handelsbalken (HB) 18 kap. om sysslomin eller ombudsmin.
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2.4 Finansieringen bor delas mellan stat och parter

Utredningens beddmning En delad finansiering ir sannolikt en
forutsittning for att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
ska vara intressant for parterna. En delad finansiering kan uppnis
genom en statlig kompensation till parterna och kan utformas
pa olika sitt. Utredningen anser att en statlig kompensation inte
bér ges 1 en buffertfond eller via arbetsgivaravgiften. Staten bor
vidare inte ansvara for det kollektivavtalade systemets forpliktelser.
Parterna bor bira den del av kostnaderna som féljer av kollektiv-
avtal och staten 6vriga delar. Eventuell statlig kompensation bér
betalas ut via Kammarkollegiet.

Finansieringen av arbetsloshetsforsikringen bér som utredningen
har angivit 1 delbetinkandet och om en kollektivavtalad arbetslds-
hetsforsikring genomfors, delas mellan stat och parter (se delbetink-
andet avsnitt 9.3). Parterna bor svara for den del av kostnaderna
som f6ljer av kollektivavtal och staten f6r 6vriga delar. Den nir-
mare inneborden av detta framgar i samband med diskussionen om
berikning av en eventuell kompensation till arbetsgivare med kollek-
tivavtal (se avsnitt 6.1).

24.1 Staten bor inte ansvara for det kollektivavtalade
systemets forpliktelser

Staten bor inte ta sig att svara for parternas forpliktelser 1 ett kollek-
tivavtalat system, lika lite avseende en kollektivavtalad arbetslds-
hetstérsikring som avseende andra avtalsférsikringar. Om det kol-
lektivavtalade systemet blir tillrickligt stort uppkommer ind4 en
férvintan pa staten att gripa in vid finansieringsproblem. Det giller
dven mera generellt 1 ligkonjunkturer eller kriser.

Utredningens bedémning ir att det inte ir mojligt att komma
runt en sidan férvintan om en kollektivavtalad modell genomfors.
Att en sddan forvintan kommer att uppstd behover dirfor beaktas
redan nir frigan om ett eventuellt genomférande av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring dvervigs.
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2.4.2  Statlig kompensation bor varken ldmnas engangsvis pa
forhand i en buffertfond eller via arbetsgivaravgiften

Den av de forslagsstillande parterna férordade metoden for att
dstadkomma ligre kostnader f6r arbetsgivare innefattar att det sker
en vixling av en del av arbetsgivaravgiften mot en ny kollektivav-
talad avgift och en statligt finansierad buffertfond f6r att kunna
mota eventuella konjunkturnedgingar.

Nir det giller en engdngsvis 6verforing till en buffertfond utan-
for statsbudgeten redovisade utredningen redan i delbetinkandet
att en sidan inte bedéms vara i linje med budgetlagens intentioner
(se delbetinkandet avsnitt 9.3.6).

Utredningen anser vidare att en fonderad arbetsloshetstérsikring
— tminstone 1 praktiken — skulle begrinsa statens mojligheter att ar
for &r prova olika utgifter mot varandra inom ramen {6r den arliga
budgetprocessen (se delbetinkandet avsnitt 9.3.7) vilket dventyrar
fullstindigheten 1 budgetbehandlingen.

Vidare ir ett avgorande argument mot en sddan engdngséver-
foring att parterna nir som helst kan dndra sddana l6ften om arbets-
loshetsersittning som de har utstillt 1 ett kollektivavtal medan dir-
emot en statlig engdngsoverforing framstdr som odterkallelig.

Utredningen har efter 6éverviganden och dven mot bakgrund av
den tidigare vilavvigda utredningen avseende grundliggande om-
stillnings- och kompetensstéd (Ds 2021:16) bedémt att det inte
framstdr som dndamalsenligt med en differentierad arbetsgivaravgift,
d.v.s. olika niv8 beroende pd huruvida ett féretag har eller inte har
kollektivavtal som omfattar arbetsléshetsforsikring (se delbetink-
andet avsnitt 9.3.2).

En generell sinkning av arbetsgivaravgiften dr naturligtvis fullt
mojlig att genomfora samtidigt som en eventuell reform.® Den skulle
emellertid inte leda till full kompensation for arbetsgivare med
kollektivavtal eftersom arbetsgivare utan kollektivavtal f&r samma
sinkning (se delbetinkandet avsnitt 9.3.1).

Det ir uppenbart f6r utredningen att arbetsgivaravgifterna har
stor betydelse f6r de forslagsstillande parterna genom att dessa
utgor en central kostnadspost for arbetsgivare. Parternas stillnings-
taganden har utgjort en yttre ram fér utredningsarbetet dven om

8 Utredningen konstaterar att det dr mojligt att f6rfoga dver dessa avgiftsnivier rligen inom
ramen fér budgetprocessen utan att den frigan behéver vara direkt kopplad till en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring.
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utredningen inom denna ram forhllit sig relativt fritt till de kon-
kreta l6sningarna. Utredningen har 1 denna del bedoémt att vad par-
terna har betecknat som en nédvindig avgiftsvixling mellan 4 ena
sidan avgifter enligt kollektivavtal och & andra sidan arbetsgivaravgif-
ter, bittre kan stadkommas genom en statlig utbetalning enligt en
modell liknande den som redan tillimpas avseende grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd (se kapitel 6).

Kostnadsnivan for arbetsgivare skulle dirutéver kunna styras
av parterna sjilva genom att de styr sina egna finansieringsavgifter
(se avsnitt 3.1.4 och 6.3.4).

2.4.3  Eventuell statlig kompensation bor betalas
ut via Kammarkollegiet

I delbetinkandet angavs att eventuell kompensation f6r kostnader
som tas dver av arbetsgivare 1 samband med en reform si ldngt
mojligt borde férmedlas direkt till arbetsléshetskassorna. Kammar-
kollegiet borde endast ansvara f6r utbetalning av parternas andel av
till arbetsloshetsforsikringen inflytande finansieringsavgifter (se
delbetinkandet avsnitt 9.3.5). Utredningen har emellertid omprévat
detta tidigare stillningstagande nir slutbetinkandet nu limnas. Ut-
redningens nya stillningstagande 1 dessa delar innebir att eventuell
kompensation bér utbetalas av Kammarkollegiet (se avsnitt 6.3.3)
medan finansieringsavgifterna bor tillkomma parterna genom en
dverforing direkt frdn arbetsloshetskassorna (se avsnitt 6.3.4). Par-
terna fir pd sd vis dven mojlighet att i kollektivavtal forfoga éver
nivdn pd sina egna finansieringsavgifter (se avsnitt 3.1.4), vilket med-
for en stirkt ridighet dver den kollektivavtalade forsikringen.
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2.5 Den kollektivavtalade arbetsléshetsforsakringen
bor vara hallbar oavsett vilka som ansluter sig

Utredningens beddmning Vilka kollektivavtal som omfattar
arbetsloshetsersittning miste kunna variera 6ver tid och olika
parter kunna vilja att g in och ur sidana avtal efter hand utan
att modellens hillbarhet dventyras. De som ingdr i modellen bor
dirfor inte 5verkompenseras och de som stdr utanfér bér inte &
merkostnader.

Utredningen ir sammanfattningsvis angeligen att parter som teck-
nar avtal om en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring gor det av
fri partsvilja och inte 1 praktiken blir intvingade 1 en modell som inte
passar deras forutsittningar. Det forstirker behovet av att hitta en
flexibel modell som klarar olika omfattning p4 anslutningen. Vilka
kollektivavtal som omfattar arbetsloshetsersittning méste alltsd
kunna variera éver tid och olika parter kunna vilja att g8 in och ur
sddana avtal efter hand utan att modellens hallbarhet dventyras (se
delbetinkandet avsnitt 9.1). Aven den delade finansieringen (se av-
snitt 2.4) behover vara foljsam {6r sddana forindringar.

I utredningens méten har sirskilt féretridare for offentliga arbets-
givare uppmirksammat behovet av att inte 1 praktiken tvinga in
nigon del av arbetsmarknaden i modellen. Statliga regler eller t-
girder far inte gora det omojligt eller orealistiskt att std utanfér den
kollektivavtalade modellen f6r en bransch eller sektor. De som ingdr
1 modellen bor dirfor inte 6verkompenseras och de som str utanfér
bér inte f8 merkostnader.

Enhetliga villkor for sjilva arbetsléshetsersittningen medfor
inte nddvindigtvis en enhetlighet 1 premiesittningen 1 forhillande
till berérda arbetsgivare. En helt enhetlig premiesittning utan hinsyn
till olika sektorers eller branschers varierande arbetsloshetsrisk kan
medfora att endast branscher med hég risk for arbetsloshet tar in
villkor om arbetsléshetsforsikring i sina kollektivavtal medan bran-
scher med ligre arbetslgshetsrisk avstdr frin att ingd 1 en kollektiv-
avtalad modell. Det minskar i s3 fall systemets hallbarhet. A andra
sidan kan alltfér stora skillnader 3 motsvarande effekter genom att
solidariteten urholkas. Hir ligger alldeles uppenbart minga viktiga
avvigningar som miste 6verlimnas 3t parterna.
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2.6 Ratten till fri rorlighet inom EU bér gélla dven
i den kollektivavtalade forsakringen

Utredningens beddmning Samma regler som i dag giller for att
ta med sig arbetsloshetsersittning utomlands m.m. bér tillimpas
dven for en kollektivavtalad arbetsléshetsersittning.

Utredningens sammantagna beddmning var redan i delbetinkandet
att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring, oavsett den nirmare
utformningen, bér anses omfattad av EU:s rorlighetsregler dven om
det d& dnnu inte var nirmare utrett vilka regler en sddan férsikring
skulle komma att bedémas mot (se delbetinkandet avsnitt 8.3.2).

Med den utformning som i slutbetinkandet anvinds, innebirande
att en eventuell kollektivavtalad arbetsloshetsersittning bor utgora
ersittning enligt lagen om arbetsléshetsférsikring (se avsnitt 11.1.1),
bedémer utredningen att den kollektivavtalade arbetsloshetsersitt-
ningen skulle komma att omfattas av férordningen (EG) 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen pd samma sitt som
den statliga arbetsloshetsforsikringen.

Enligt utredningen bér allts samma regler som giller f6r att ta
med sig den statliga ersittningen utomlands m.m. gilla dven f6r den
kollektivavtalade ersittningen (se avsnitt 8.1).

2.7 En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
forutsatter andringar i inkomstskattelagen

Utredningens beddmning En kollektivavtalad arbetsloshets-
ersittning bor sd ldngt mojligt behandlas pd samma sitt som stat-
lig arbetsloshetsersittning och arbetsgivare bér kunna dra av vad
de betalar f6r den kollektivavtalade f6rsikringen. Om en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring ska genomforas behdver inkomst-
skattereglerna for vissa stiftelser ses 6ver. Statliga 8lderspensions-
avgifter bor fortsatt betalas 6ver statsbudgeten dven med avseende
pa kollektivavtalad ersittning.
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Delbetinkandets genomgang av behovet av forindrade skatteregler
har foljts upp med ett omfattande utredningsarbete infor slutbe-
tinkandet. Utredningens utvecklade stillningstaganden i skatte-
fragor framgdr 1 avsnitt 4.3-4.5, 6.4, 7.2 och 7.4 samt om ritt till
pension respektive sjukpenning i avsnitt 4.6 och 4.7. Dessa still-
ningstaganden avviker inte frdn de utgdngspunkter som slogs fast
redan i delbetinkandet, nimligen att en kollektivavtalad arbetslos-
hetsersittning s3 1dngt méjligt bér behandlas som nuvarande dag-
penning frin arbetsloshetsforsikringen, att arbetsgivare bér kunna
dra av vad de betalar for den kollektivavtalade férsikringen samt att
det finns behov av att se 6ver skattereglerna f6r vissa stiftelser (se
avsnitt 11.3 och delbetinkandet avsnitt 8.2).

Figur 2.1 Enligt utredningen lamplig skattebehandling av en eventuell
kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring (se inramning)

Ersattningsform Skatteregler |[SGl-grun- Pensions- Skatteregler |Anmérkning
for dande grundande etc. for
mottagaren utgivaren
Lén Beskattas Ja Ja Arbetsgivar- Kan inte erhalla
som avgift och erséattning
tjansteinkomst alimén p.g.a. ar-
I6neavgift 31,42|betsloshet
9
Avgangsvederlag Nej o
Arbetsléshetsersattning, Statlig alders- |11 kap. 36 §
aktivitetsstod pensionsavgift |inkomst-
10,21 % skattelagen
Flertalet avtals- Sarskild
forsakringar (inklusive I6neskatt pa
AGB) forvarvs-
AGE inkomster AGE avraknas
24,26 % fran kompl.
inkomst-
férsaking
Kompletterande Beskattas inte Beskattas inte |RA 2007 ref.
inkomstforsakring Nej 25

Anm. Jfr figur 8.1 i utredningens delbeténkande.
Kélla: Utredningens egna dversiktliga sammanstélining av regelverk.

Vad giller inbetalning av den statliga 8lderspensionsavgiften angavs
dock i delbetinkandet att denna som utgingspunkt enklast borde
goras av arbetsloshetskassorna som dock skulle kompenseras av de
aktdrer som finansierar utbetalningarna — staten respektive parterna
i respektive del av férsikringen (se delbetinkandet kapitel 11). I denna
del har utredningen omprévat sitt tidigare stillningstagande och
menar att statliga dlderspensionsavgifter for all arbetsloshetsersittning
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fortsatt bor betalas 6ver statsbudgeten. Varken stats- eller partsbidrag
boér d& innefatta medel f6r den statliga dlderspensionsavgiften. De
absoluta beloppen fér stats- och partsbidrag blir 1 s fall ligre liksom
arbetsgivarnas premier, vid en jimférelse med delbetinkandets han-
teringssitt. Den eventuella kompensationen till arbetsgivare minskar
ocksd motsvarande den del av statliga 8lderspensionsavgifter som
hirrér frin den kollektivavtalade arbetsléshetstorsikringens hogre
ersittningsnivd. Indirekt medfoér den nya berikningen dven mindre
foérindringar av vissa skatteeffekter.

2.8 Statlig och kollektivavtalad ersattning
behdver samordnas

Utredningens bedomning En gemensam berikning med avse-
ende pd s.k. golv- och takregler bor omfatta bide statlig och kol-
lektivavtalad arbetsloshetsersittning, dven om niverna fér golv
och tak ir olika. Om olika villkor giller enligt olika kollektivavtal,
och individen fitt 16n enligt flera av dessa, bor kollektivavtalens
villkor sammanvigas. Ingen bor fa tillgodorikna sig en och samma
inkomst tvd gdnger.

Samordningen mellan statlig och kollektivavtalad arbetsloshetser-
sittning bor baseras pd tre grundregler som vardera l6ser en typ av
samordningsfriga.

¢ En grundliggande utgdngspunkt bor enligt utredningen vara en
gemensam berikning med avseende pd s.k. golv- och takregler
oavsett var inkomsterna har intjinats och dven om nivderna for
golv och tak ir olika. Motsvarande bor naturligtvis gilla takni-
vierna, d.v.s. det bor inte g8 att {8 mera ersittning endast for att
inkomsterna ir utspridda bide utom respektive inom relevant
kollektivavtal. Utredningen har 1 delbetinkandet redovisat varfor
regelverket bor tillimpas som att den statliga ersittningen alltid
ligger i botten pd den ersittning individen fr, nir en individ er-
hiller bade statlig och kollektivavtalad ersittning (se delbetin-
kandet avsnitt 11.3). Detta bor tillimpas dven i samband med
dterkrav.
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e Om olika villkor giller enligt olika kollektivavtal, och individen
fatt 16n enligt flera av dessa, bor kollektivavtalens villkor samman-
vigas baserat pa respektive inkomst storlek (se avsnitt 2.8.2).

o Avslutningsvis bér ingen f3 tillgodorikna sig en och samma in-
komst tv8 ginger. Om arbetsloshetskassan utbetalar kollektiv-
avtalad ersittning baserat pd en viss tidigare inkomst s3 bér det
dirfor utslicka ritten att tillgodorikna sig samma inkomst for
statlig ersittning. Behovet av en regel mot dubbelrikning moti-
veras ytterligare nirmast nedan (se avsnitt 2.8.1).

2.8.1 En och samma inkomst bor inte fa rdknas dubbelt

Enligt utredningen bor samordningen mellan kollektivavtalad och
statlig arbetsloshetsersittning utformas pa enklast mojliga sict. En
och samma arbetsléshetskassa hanterar utbetalningarna oavsett om
dessa avser statlig eller kollektivavtalad arbetsléshetsersittning. Det
mojliggor ett inforande av en eventuell regel mot dubbel ersittning
som skulle kunna tillimpas av arbetsléshetskassorna. Regeln bor 1
s fall framgg av lagen om arbetsléshetsforsikring.

Om arbetsloshetskassan utbetalar kollektivavtalad ersittning
baserat pd en viss tidigare inkomst s& bor det alltsd utslicka ritten
att tillgodorikna sig samma inkomst for statlig ersittning. Motsatsen
giller ocksd, dven om det bor vara mojligt att reversera den statliga
ersittningen for att mojliggéra utbetalning av den hégre kollektiv-
avtalade ersittningen, t.ex. om denna ersittningsritt har forbisetts
1 handliggningen.

Det som inte bor 4 dubbleras ir att samma inkomst riknas for
att betala ut sdvil statlig som kollektivavtalad arbetsloshetsersittning.
Inget hindrar diremot att en person med ritt till kollektivavtalad
ersittning samtidigt erhdller statlig ersittning f6r andra inkomster
(se avsnitt 9.3.2).

Den nirmare utformningen av en eventuell regel mot dubbel ersitt-
ning fér en och samma inkomst behandlas nedan (se avsnitt 11.1.3).
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2.8.2 Den som fatt l6n enligt flera olika kollektivavtal
bor fa sina ersattningsvillkor sammanvigda

Enligt de forslagsstillande parterna ir det inte avsikten att olika
villkor ska gilla enligt olika kollektivavtal. Deras avsikt har varit att
alla kollektivavtalsparter bér komma éverens om och ha likadana
villkor for arbetsldshetsforsikringen. Det kan dock enligt utred-
ningens bedémning inte uteslutas att olikheter uppkommer och
dirfor behdvs hanteringsregler dven for denna situation.

Enligt utredningen framstdr det inte som limpligt att anse att
nigot av kollektivavtalens regler skulle ta 6ver det andras regler.
Det skulle, om det for arbetstagaren mest férméanliga regelverket
tillimpades, kunna medféra att parter triffar 6verenskommelser
som kommer att finansieras av helt andra parter. Med motsatt prin-
cip, d.v.s. om det avtal med minst férmanliga regler tillimpas, riskerar
parter att teckna avtal om fé6rminer som sedan inte tillimpas for alla
pa kollektivavtalet. En princip innebirande att man tillimpar det
kollektivavtal merparten av inkomsten hirror frin skulle vara relativt
mindre problematisk, men likvil medféra i princip samma grund-
problem.

Enligt utredningen bér frigan istillet hanteras genom att indi-
videns ersittning beriknas pd ett vigt medelvirde av sidana para-
metrar som skiljer sig 4t mellan avtalen. Vikterna bor styras av hur
stor del av inkomsten som hirrér frin respektive avtal. Om t.ex. en
arbetstagare har tvd femtedelar av inkomsten frin ett avtal med tak
35 000 kronor/ménad och tre femtedelar frén ett avtal med tak
40 000 kronor/ménad s bér ersittningen beriknas som om ett
gemensamt tak pd 38 000 kronor/ménad hade gillt.

Andelarna, baserat pd vilka vigningen gors, bor beriknas baserat
pd inkomster under hela ramtiden, d.v.s. som huvudregel de senaste
tolv minaderna. Hur kostnaderna sedermera fordelas mellan olika
avtal och kollektivavtalsstiftelser fir hanteras mellan parterna.

Motsvarande principer bor tillimpas nir t.ex. antalet ersittnings-
dagar eller procentsatser skiljer sig 4t mellan avtalen. Metoden gr att
tillimpa oavsett hur minga avtal en individ har fitt inkomster frén.

Vid eventuella skillnader mellan kollektivavtal som inte gér att
hantera pd detta sitt, d.v.s. om skillnaderna till sin natur ir icke-
kvantitativa, anser utredningen, for att utesluta att en arbetsloshets-
kassa tvingas gora utbetalningar som den sedermera inte kan 3
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ersittning for, att de f6r den arbetsldse minst f6rmanliga villkoren
bér tillimpas.

Eventuella regler om sammanvigning enligt ovan behéver regleras
1 kollektivavtal.
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3 Utredningens modell
for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

I detta kapitel redogors 6versiktligt for den modell som utredningen
tagit fram f6r en eventuell kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring.
Modellen ir utformad utifrdn de principiella stillningstaganden som
gjordes 1 foregdende kapitel 2. I detta kapitel konkretiserar utred-
ningen vad f6r slags modell de principiella stillningstagandena kan
leda till. Detaljer kring skatter, avgifter, pensionsritter, rittsliga for-
hillanden etc. i modellen diskuteras direfter 1 kapitel 4-8. Modellen
ligger dven till grund f6r de alternativa utformningar som presenteras
1 kapitel 9 och som konsekvensbeskrivs 1 kapitel 10.

Det ir tinkt att kapitlet ska kunna lisas sjilvstindigt och utan
att forst ha tagit del av utredningens principiella stillningstaganden
1 foregdende kapitel. I beskrivningen av modellen ingdr en redogé-
relse f6r hur dagens aktérer 1 arbetsloshetstérsikringen (d.v.s. de
enskilda ersittnings- och arbetstagarna, arbetsléshetskassorna och
staten) paverkas respektive hur tillkommande aktorers (arbetsgi-
vare med kollektivavtal, arbetsmarknadens parter, administrations-
bolag och kollektivavtalsstiftelser) uppgifter skulle komma att se
ut.
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3.1 En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
ger arbetsmarknadens parter bade radighet
och ansvar

Utredningens bedomning For de individer som omfattas av
kollektivavtal om arbetsldshetsforsikring ersitter den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen den statliga forsikringen. En
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle omfatta samtliga
anstillda vars arbetsgivare ir bundna av kollektivavtal (inklusive
hingavtal) om arbetsloshetsférsikring och oavsett den enskildes
fackmedlemskap.

Nigot forenklat kan man siga att en kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring enligt utredningens modell innebir att parterna pa arbets-
marknaden (arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer)
ges mojlighet att teckna kollektivavtal om arbetsléshetstorsikring.
Om ett sddant avtal skulle tecknas ersitter den kollektivavtalade
arbetsloshetsforsikringen den statliga férsikringen for de arbets-
tagare som omfattas av kollektivavtalet. Den kollektivavtalade arbets-
16shetsforsikringen blir till sin natur en avtalsforsikring med vissa
villkor reglerade i kollektivavtal (se avsnitt 2.2). Det ir 1 samman-
hanget viktigt att pipeka att avtalstecknandet ir frivilligt mellan
parterna och att staten inte bor tvinga ndgon part pd arbetsmark-
naden att teckna ett avtal. Det bor foljaktligen dven 1 praktiken
finnas ett alternativ till att inte teckna kollektivavtal om arbetslos-
hetsforsikring.

Genom att teckna kollektivavtal om arbetslgshetsférsikring okar
de parter som tecknar ett sddant avtal sitt inflytande 6ver arbetslds-
hetsforsikringen samtidigt som de ocks tar pa sig ett ansvar {6r att
finansiera en sddan forsikring. Genom de avtalstecknande parternas
overtagande av finansieringen av delar av arbetsléshetsférsikringen
paverkas till viss del statens direkta mojligheter att bedriva stabili-
seringspolitik (vilket beskrivs nirmare i avsnitt 10.7). Samtidigt kan
konstateras att staten dven framdver kommer att ta ett icke ovisent-
ligt (indirekt) ekonomiskt ansvar bl.a. genom att betala ut kompen-
sation till de arbetsgivare som tecknar avtal om arbetsléshetsforsik-
ring (se avsnitt 3.4 och 3.5).
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Nir det giller hur enskilda ersittningstagare paverkas ir det
relevant att initialt konstatera att en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring kommer att omfatta samtliga anstillda vars arbetsgivare
ir bundna av kollektivavtal (inklusive hingavtal) om arbetsloshets-
forsikring. Den enskildes eventuella fackféreningsmedlemskap ir
dirvid ovidkommande f6r om personen omfattas av den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen. Diremot skulle det fortsatt vara
mojligt att soka eller inte soka medlemskap i en arbetsléshetskassa.
Ersittningen blir — pd samma sitt som frin den statliga arbetsloshets-
forsikringen — hogre frdn den kollektivavtalade férsikringen for
den som uppfyller ett helt eller halvt medlemsvillkor. Arbetsloshets-
kassorna skulle dven framéver ta in medlemsavgifter.

3.1.1  Vissa regler i lagen om arbetsloshetsforsakring bor
kunna frangas genom kollektivavtal (dispositivitet)

En kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring forutsitter enligt utred-
ningen att lagen (2024:506) om arbetsldshetsforsikring delvis gors
dispositiv, si att tillimpningen av vissa delar av lagen kan fringis
genom kollektivavtal (se avsnitt 11.1.2). Genom ett sidant dispo-
sitivt statligt regelverk kan parternas kollektivavtal om arbetsloshets-
forsikring fokusera pd det parterna vill indra och nigon heltick-
ande ny regelmassa behover inte tillskapas for den kollektivavtalade
forsikringen.

Mojligheten att teckna kollektivavtal som delvis avviker frin
reglerna i lagen om arbetsloshetstorsikring skulle innebira att de
parter som tecknar ett sddant avtal ges ett betydande inflytande
over hur generdsa forsikringsvillkoren 1 arbetsloshetsférsikringen
blir. Parterna behover dock beakta vissa praktiska och ekonomiska
realiteter hos arbetsloshetskassorna for att dessa ska ha mojlighet
att handligga en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. De yttre
grinserna for vad som gér att dndra f6r parterna styrs av vad arbets-
l6shetskassorna kan administrera utan orimliga kostnader, vilket
naturligtvis 1 sin tur beror pd hur férutsittningarna i form av till-
gang till handliggningsunderlag etc. ser ut vid varje tid.

Alla delar av lagen om arbetsléshetsforsikring bor inte goras
dispositiva. Grundvillkoret — i dagens arbetsléshetstorsikring likvil
som 1 den nya arbetslgshetsférsikringen som baseras pd inkomster
— dr att den arbetssdkande for att kunna ta del av arbetslshetsfor-
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sikringen méste vara arbetslds, arbetsfor, oférhindrad att ta ett
arbete och 1 6vrigt std till arbetsmarknadens férfogande. Dessa krav
skulle kvarstd dven efter ett eventuellt inférande av en kollektivavta-
lad arbetsloshetsforsikring. Att den enskilde ersittningstagaren
uppfyller dessa krav skulle dven i en kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring kontrolleras av Arbetsférmedlingen, som meddelar even-
tuella avvikelser till arbetsloshetskassan.

De delar av lagen om arbetslshetsférsikring som inte bor om-
fattas av dispositivitet dr bl.a. grundliggande villkor (se avsnitt 2.2.5),
sanktioner, dterkrav samt frigor om omprévning och éverklagande
(se avsnitt 5.4, 5.6 samt 11.1.2). Att ritten till arbetsléshetsersittning
baseras pa den ersittningssdkandes inkomster och att samma inkoms-
ter ligger till grund for berdkningen av ersittningens storlek bor gilla
dven inom en eventuell kollektivavtalad arbetsléshetsersittning.

3.1.2  Flertalet villkor bor kunna bli foremal fér anpassning
genom kollektivavtal

Baserat pd erfarenheter frin de kompletterande inkomstforsikring-
arna (se avsnitt 10.2.4) bedémer utredningen det troligt att frimst
taknivderna och ersittningsperiodens lingd kommer att férindras

1 en kollektivavtalad arbetslshetsforsikring.

Samtidigt kan inte alla tinkbara och indamalsenliga utform-
ningar férutses. Det har lett utredningen tll slutsatsen att vilka
villkor som kan varieras ytterst bor vara en frdga mellan arbetsloshets-
kassorna och kollektivavtalsparterna.

Utredningen har dock, baserat pd kontakter med kollektivavtals-
parter och arbetsléshetskassor, bedémt att dtminstone f6ljande
variabler skulle kunna dndras genom kollektivavtal i férhdllande till
den statliga arbetsloshetsforsikringen:

e den hogsta lI6neinkomst som ersitts (det s.k. taket),

¢ de inkomster som paverkar inkomstvillkoret, det vill siga den
ligsta mdnadsinkomsten respektive den ligsta totala inkomsten
over en tolvménadersperiod (ramtiden) som krivs {or att upp-
fylla ett sddant villkor (det s.k. golvet),

e nivin pd ersittningen 1 procent av tidigare inkomst samt stor-
leken p& avtrappningen av ersittningen 6ver tid. Den procen-
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tuella ersittningsnivin bor dock — 1 likhet med vad som har beslu-
tats gilla i den inkomstbaserade forsikringen — inte kunna gd
utdver 80, 60 respektive 50 procent av tidigare 16n.

Utredningen anser inte att det behovs reglering som stiller krav pd
att kollektivavtalsregleringen ska medféra arbetsloshetsersittning
pd ndgon viss ligsta nivd. Det kan dirfér inte helt uteslutas att ndgon
arbetslos skulle komma att erhélla ligre eller mera kortvarig ersitt-
ning enligt kollektivavtal 4n inom den statliga forsikringen. Samman-
taget menar dock utredningen att villkoren i de kollektivavtalade
l6sningarna torde bli relativt mera férménliga.

Som utredningen har framfort till parterna under utrednings-
arbetet har utredningen utgdtt frin att parterna iakttar vad som
giller for arbetsloshetstorsikringen enligt Sveriges internationella
taganden (se delbetinkandet avsnitt 8.5.2 och 8.5.3).

3.1.3 Arbetsloshetskassorna bor i en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring betala ut medel som héarrér
delvis fran arbetsgivare, delvis fran staten

For att ytterligare forklara utredningens modell f6r en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring har vi valt att inledningsvis kon-
kretisera den utifrdn de centrala aktdrer som pdverkas av en sddan
forsikring enligt principskissen 1 figur 3.1 pd nista sida.

Pilarna mellan aktérerna i figuren nedan illustrerar de storsta
och huvudsakliga fléden som uppstar i en kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsikring.
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Figur 3.1 Aktorer i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring och
huvudsakliga ekonomiska floden mellan dessa

(P) Parter/arbetsgivare

' (KA-stiftelser &
administrationsbolag)
O| O
m [/\\ (A) Arbetsloshets-

m 4:[} kassor f

i (S) Staten

Den som blivit arbetslos anséker om ersittning frin en arbetslos-
hetskassa (A) och fir ersittning frin den. Pilen mellan arbetsloshets-
kassorna och ersittningstagare visar utbetalningen av arbetsléshets-
ersittning.

Eftersom arbetsloshetskassorna inte hdller ndgra egna medel for
att betala ut arbetslgshetsersittning anséker de 1 samband med ut-
betalning om medel hos den kollektivavtalsstiftelse som parterna
har instiftat (P). Pilen mellan parter/arbetsgivare och arbetsloshets-
kassor illustrerar dirmed de f6rstnimndas finansiering av arbetslos-
hetskassornas utbetalningar av arbetsléshetsersittning.

Pilen mellan staten (S) och parter/arbetsgivare (P) visar den kom-
pensation som staten eventuellt utger till de arbetsgivare som om-
fattas av kollektivavtal om arbetsléshetsforsikring.

Slutligen visar pilen mellan staten (S) och arbetsléshetskassor
(A) det fortsatta statsbidraget frin staten till arbetsloshetskassorna
for de ersittningstagare som helt eller delvis inte omfattas av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. For dessa arbetstagare
ansoker alltsd arbetsloshetskassan om medel till ersittningen frén
staten pd samma sitt som 1 dagens arbetslshetsforsikring.
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3.1.4  Arbetsloshetsforsakringen bor som i dag vara delvis
egenfinansierad genom medlemsavgifter

Utover dessa huvudsakliga fléden tillkommer dven nigra mindre
floden 1 motsatt riktning 1 férhillande till pilarna i figuren ovan.
De visentligaste flodena redovisas 1 figur 3.2 nedan.

Figur 3.2 Mindre ekonomiska floden i en kollektivavtalad
arbetsléshetsforsakring

(P) Parter/arbetsgivare

(KA-stiftelser &
administrationsbolag)
®)

©)
m m (A) Arbetsloshets-
M 1[[} kassor

%

(S) Staten

Av figuren framgir att medlemmarna betalar en medlemsavgift till
sin arbetsloshetskassa (A). Arbetsloshetskassorna betalar sedan en
finansieringsavgift till parterna (P) samt en finansieringsavgift till
staten (S).

Finansieringsavgifterna skulle som 1 dag medféra en egenfinan-
siering av arbetsloshetsforsikringen. I dag betalas hela avgiften till
staten. Avgiften utgor, ndgot forenklat, en schablonmissigt berik-
nad delfinansiering av statens kostnader f6r utbetalad arbetslgshets-
ersittning f6r varje medlem som finns 1 arbetsloshetskassan den
sista dagen 1 mdnaden.

Vid ett eventuellt inférande av en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring bor arbetsloshetskassorna betala avgiften till den del den
beloper pd den kollektivavtalade arbetslshetsforsikringen direkt
till parternas kollektivavtalsstiftelse.

Finansieringsavgift skulle alltsd betalas dels till kollektivavtals-
stiftelsen (parternas finansieringsavgift), dels till staten (statens
finansieringsavgift). Endast statens finansieringsavgift skulle ha
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offentligrittslig karaktir medan parternas finansieringsavgift be-
héver regleras i civilrittsliga former. Arbetsloshetskassorna skulle
bistd med underlag for att faststilla finansieringsavgiften 1 respek-
tive system.

Med en sddan 16sning ges mojlighet f6r parterna att sjilva fast-
stilla nivdn pd sin finansieringsavgift. Parterna bor alltsd 1 en kollektiv-
avtalad forsikring sjilva ha mojlighet att faststilla nivdn pd sin egen
finansieringsavgift for att sikra deras rddighet vid utformningen av
den kollektivavtalade arbetslshetsforsikringen (se avsnitt 9.6). Utred-
ningen har dock utgdtt frdn att finansieringsavgiften fortsatt beriknas
med utgdngspunkt frin den genomsnittliga dagpenningen i varje
arbetsloshetskassa, som dock kommer att behéva beriknas separat
for statlig respektive kollektivavtalad arbetslgshetsersittning.'

Hanteringen av finansieringsavgiften till den kvarvarande statliga
arbetsloshetsforsikringen bor fungera som 1 dag men diremot inte
utgd till den del som avser kollektivavtalad ersittning (se avsnitt
11.2). Statens finansieringsavgift kommer fortsatt vara offentlig-
rittsligt reglerad medan parternas finansieringsavgift behover regle-
ras 1 forhdllandet mellan arbetsloshetskassor och kollektivavtals-
stiftelser (se avsnitt 2.3.4).

3.2 Arbetsloshetskassorna bor fortsatt betala ut
arbetsloshetsersattning samlat till individen

Utredningens bedomning Den arbetsldse bor 13 statlig och kol-
lektivavtalad arbetsléshetsersittning i en och samma utbetalning
frdn arbetsloshetskassan. Arbetsloshetskassornas medlemmar
skulle precis som 1 dag {3 ett bittre forsikringsskydd jimfért med
om de inte hade varit medlemmar. Aven personer som inte om-
fattas av en kollektivavtalad arbetslshetsforsikring skulle £8 hogre
ersittning som medlemmar. Finansieringsavgifter skulle fortsatt
delfinansiera arbetsloshetsférsikringen och biras via medlems-
avgifterna.

' T utredningens berikningar i kapitel 9 och 10 har en schablonmissig metod anvints efter-
som det inte har varit mgjligt att 1 mikrosimuleringsmodellen berikna genomsnittlig dag-
penning separat for statlig respektive kollektivavtalad arbetslshetsersittning.
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Arbetsloshetskassorna bor 1 likhet med i dag ansvara f6r utbetalning
av arbetsloshetsersittning till de ersittningssékande (se avsnitt 2.3).
I de fall dir den s6kande under kvalificeringsperioden (ramtiden)
arbetat pd arbetsplatser bide med och utan kollektivavtal eller fitt
socialforsikringsféorman som grundar arbetsléshetsersittning kom-
mer de att {3 ersittning bide frin den kollektivavtalade och den
statliga arbetsloshetsfoérsikringen. Eftersom arbetsloshetskassorna
hanterar bida férsikringarna bor den enskilde {3 sin utbetalning i
form av en klumpsumma.

Arbetsléshetskassorna skulle vidare precis som i dag ta in med-
lemsavgifter (se avsnitt 5.2).

Eftersom arbetsloshetskassorna inte skulle fa nigot statsbidrag
for att finansiera ersittning inom den kollektivavtalade arbetsloshets-
forsikringen skulle de behéva ansdoka om bidrag frdn parternas kollek-
tivavtalsstiftelser (partsbidrag) for att ticka kostnaderna f6r dessa
utbetalningar. For att inte kravet pd arbetsloshetskassan att hélla
kapital ska 6ka dr denna hantering si l1ingt mojligt tinkt att utfor-
mas pa liknande sitt som det nuvarande systemet med statsbidrags-
utbetalningen.

For alla de ersittningssékande som inte omfattas av en kollektiv-
avtalad arbetslshetsforsikring skulle arbetsloshetskassorna fortsatt
ans6ka om statsbidrag, precis som 1 dag.

Arbetsloshetskassorna behéver 1 s fall hantera flera ansoknings-
processer parallellt i stillet f6r som i dag en enda process (ansékan
om statsbidrag). Hur mnga ansdkningsprocesser som arbetsléshets-
kassorna slutligen skulle behéva hantera beror pd hur minga kollek-
tivavtalsstiftelser som parterna viljer att inritta samt vilka olika
kollektivavtal som parterna skulle teckna.

Ersittningen frin parterna respektive frin staten tinks dven
fortsittningsvis betalas ut till arbetsléshetskassan 1 direkt anslut-
ning till att denna betalar ut ersittningen till den ersittningssokande.

Finansieringsavgiften skulle fortsatt — 1 likhet med hur det fun-
gerar 1 dagens system — delfinanserna arbetsléshetsférsikringen.

De som ir medlemmar i en arbetsldshetskassa skulle dven inom
ramen f6r en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring, likt dagens
arbetsloshetsforsikring, {8 ett bittre frsikringsskydd (en storre
andel av tidigare 16n 1 arbetsloshetsersittning) jimfort med om de
inte hade varit medlemmar (se avsnitt 9.1.3). Aven personer som
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inte omfattas av en kollektivavtalad arbetslshetsforsikring far hogre
ersittning med ett medlemskap 1 en arbetslshetskassa.

3.3 Kollektivavtalsstiftelser bér formedla
finansiering till arbetsloshetskassorna

Utredningens beddmning Kollektivavtalsstiftelsen bor 6verféra
medel i form av partsbidrag for att finansiera kollektivavtalad
arbetsloshetsersittning till arbetsléshetskassorna nir dessa ska
betala ut ersittning. Till kollektivavtalsstiftelsen dverfor arbetslds-
hetskassorna, 1 motsatt riktning, den egenfinansiering (parternas
finansieringsavgift) som arbetsldshetskassornas medlemmar bidrar
med via sin medlemsavgift. Statsbidrag skulle fortsatt utgs for
utbetalningar av statlig arbetsloshetsersittning.

De parter pd arbetsmarknaden som tecknar kollektivavtal om arbets-
loshetstorsikring behover bilda en kollektivavtalsstiftelse for att finan-
siera den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen (se avsnitt 7.1).
En kollektivavtalsstiftelse liknar 1 huvudsak en insamlingsstiftelse efter-
som medel till stiftelsen ir avsedda att tillhandahallas av ndgon annan
in stiftaren. Tanken med kollektivavtalsstiftelsen ir sdledes att resur-
serna bor komma frdn de arbetsgivare som 1 kollektivavtal eller avtal
av annat slag har 3tagit sig att betala vissa avgifter till stiftelsen. Folj-
aktligen gor ingen av parterna nigon formogenhetsoéverforing till
kollektivavtalsstiftelsen nir kollektivavtalet tecknas utan stiftelsens
utgifter finansieras [6pande med de medel som arbetsgivarna betalar
in. Stiftelserna forvintas efter hand ackumulera ett visst kapital
som kan anvindas for att utjimna konjunktursvingningar.

Kollektivavtalsstiftelsen forvintas normalt inte sjilv kunna effek-
tivt administrera insamling av premier frdn arbetsgivarna utan ett
eller flera administrationsbolag tinks ansvara f6r att nodvindig
finansiering, de influtna premierna, férmedlas till kollektivavtals-
stiftelsen (se avsnitt 7.3). Det bor emellertid inte foreligga ndgot
hinder f6r en kollektivavtalsstiftelse som vill hantera administra-
tionen 1 annan ordning, t.ex. 1 egen regi.

Kollektivavtalsstiftelsen ansvarar fér att det partsbidrag som
bor finansiera arbetsloshetsersittning for det kollektivavtalade syste-
met Svertors till arbetslgshetskassorna nir dessa ska betala ut er-
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sittning. Till kollektivavtalsstiftelsen dverfér arbetsloshetskassorna
sedan den egenfinansiering av den kollektivavtalade arbetsléshets-
forsikringen (parternas finansieringsavgift) som arbetsloshets-
kassornas medlemmar betalar via sin medlemsavgift.
Arbetsloshetskassornas tillgdng till uppgifter om vilka av deras
medlemmar som omfattas av en kollektivavtalad forsikring bygger
pa att de far uppgifter om detta frdn administrationsbolaget eller
motsvarande. Det kan i ssmmanhanget konstateras att forsikrings-
centralen Fora redan 1 dag har en stark stillning som administratér
av kollektivavtal och hiller uppgifter om kollektivavtal for stora
delar av arbetsmarknaden, bade vad giller privata arbetsgivare och
arbetsgivare inom kommuner och regioner. Utéver detta hiller
Statens tjinstepensionsverk (SPV) uppgifter for statligt anstillda.

3.4 Staten kan kompensera arbetsgivare med
kollektivavtal motsvarande den besparing en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring medfor

Utredningens bedomning Arbetsgivare bér 1 efterhand kunna
erhdlla kompensation frin staten {6r viss del av premiekostnaden
till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.

For att finansiera det kollektivavtalade systemet behdver arbets-
givare med kollektivavtal betala l6nebaserade premier.

Om en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring ska kunna genom-
foras bor arbetsgivare 1 efterhand kunna erhélla kompensation frin
staten for viss del av premiekostnaden (se avsnitt 6.1 och 6.2). Kom-
pensationen bor férmedlas via Kammarkollegiet (se avsnitt 6.3).
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3.5 Staten har viktiga roller dven vid en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Utredningens bedémning Aven med en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring skulle staten — utdver att f6rst vidta nédvindiga
regelindringar — I6pande behova betala kompensation till berérda
arbetsgivare, svara for statlig arbetsloshetsersittning till de som
inte omfattas av sidan forsikring genom kollektivavtal och fér
arbetsmarknadspolitiken 1 §vrigt samt utdva tillsynsverksamhet.

Staten kommer att ha ett flertal roller ven med en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. Stora delar av statens ansvar har redan om-
talats och dirfér kan detta avsnitt betraktas som en slags samman-
fattning.

3.5.1 Majliggora en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
genom nodvandiga regeldndringar

Om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring ska kunna genom-
foras behover staten dndra olika lagregler inte minst nir det giller
inkomstskattelagstiftningen (se avsnitt 11.3). Naturligtvis krivs
ocks3 vissa dndringar 1 de lagar som i dag reglerar arbetsléshets-
forsikringen (se avsnitt 11.1 och 11.2).

3.5.2 Betala eventuell kompensation till berérda arbetsgivare

Med ett 6kat inflytande dver arbetsloshetsforsikringen tar de parter
som tecknar kollektivavtal pd sig ansvaret fér att finansiera den
kollektivavtalade arbetsloshetstorsikringen. Om en kollektivavta-
lad arbetsloshetsforsikring ska kunna genomforas krivs att staten
ir villig att kompensera arbetsgivare for deras tillkommande kost-
nader, i den utstrickning som statens kostnader minskar p.g.a. den
kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen (se avsnitt 6.1 och 6.2).
Enligt utredningen bér i s3 fall kompensationen till arbetsgivarna
betalas ut pd 1 huvudsak samma sitt som anvinds for att kompensera
arbetsgivarna for deras utgifter f6r grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd. Det innebir bl.a. att kompensationen betalas ut via
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Kammarkollegiet. For att erhilla ersittning forutsitts arbetsgivaren
ha haft kostnader for en faktiskt erlagd avgift till den kollektivavtalade
forsikringen (se avsnitt 6.3 och 11.4).

3.5.3  Svara for statlig arbetsléshetsersattning till de som
inte omfattas av kollektivavtal

Staten skulle — om en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring
genomf{ors — ansvara for att alla de arbetstagare som inte omfattas
av kollektivavtal om arbetsloshetstérsikring omfattas av en statlig
arbetsloshetsforsikring. En kollektivavtalad arbetslshetsforsik-
ring forutsitter alltsd att staten tar ett fortsatt ansvar for att for-
sikra de individer som inte kommer att omfattas av en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. Att limna dessa individer, som

1 dag omfattas av arbetsléshetstérsikringen, utan férsikrings-
skydd vore enligt utredningen inte limpligt.

3.5.4  Svara for arbetsmarknadspolitiken i ovrigt

Staten férfogar fortsatt dver arbetsmarknadspolitiken i alla &vriga
delar. Volymerna och kostnaderna i den kollektivavtalade arbetslos-
hetsférsikringen péverkas av vilken volym och nir under arbetslos-
heten som staten beslutar att de arbetsmarknadspolitiska programmen
ska sittas in. Foérenklat uttryckt s avlastas den kollektivavtalade
arbetsloshetstorsikringen nir arbetssokande som har dagar med
arbetsloshetsersittning kvar gdr in 1 ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Det sker genom att dessa personer forbrukar sina ersittnings-
dagar inom ramen for aktivitetsstddet i stillet f6r inom ramen fér
arbetsldshetsforsikringen (se kapitel 10.10.1).°

3.5.5  Fortsatt utéva tillsynsverksamhet

Om en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring genomférs ansvarar
staten fortsatt for att utdva tillsynsverksamhet pd samma sitt som
1 dag (se avsnitt 5.7). Vissa delar av den kollektivavtalade arbetslss-

? Utredningen har dock inte haft i uppdrag att utreda samordningen mellan ersittnings-
reglerna fér en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring och aktivitetsstdd, inte heller sam-
ordning av finansieringen av dessa system.
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hetsforsikringen kommer ocksg att vara foremal {6r statlig tillsyn,
sirskilt de delar som omfattar arbetsldshetskassornas verksamhet
som sddan, vilken idven fortsittningsvis skulle vara lagreglerad.
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4 Arbetsloshetsersattning
fran en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

Vid ett eventuellt inférande av en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring uppkommer frigor om den enskilde ersittningstagarens
rittigheter gillande den kollektivavtalade arbetsléshetsersittningen
samt utkrivbarheten av dessa 1 férhillande till den egna arbetsgivaren
och andra aktdrer som ingdr 1 den samlade administrationen av den
kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen (se avsnitt 4.2).

I detta kapitel behandlas bl.a. detta men ocks8 andra frigor, som
t.ex. hur den enskilde ersittningstagaren bor beskattas (se avsnitt 4.3
och 4.4) och om skattereduktion f6r avgift till arbetsléshetskassa
boér kvarstd vid en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring (se av-
snitt 4.5). Vidare behandlas frigan om ersittningen skulle vara pen-
sionsgrundande eller sjukpenninggrundande (se avsnitt 4.6 och 4.7).

For att sitta de frigor som avhandlas 1 kapitlet 1 ett sammanhang
inleds det med en kortare beskrivning av vad som kinnetecknar den
kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen (se avsnitt 4.1).

4.1 En kollektivavtalad arbetsléshetsersattning
férvantas som huvudregel bli mera formanlig for
ersattningstagaren jamfért med den statliga

Kollektivavtal forutsitter att arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner kommer &verens. For att det ska vara meningsfullt att teckna
kollektivavtal om arbetsléshetsforsikring krivs rimligtvis att ersitt-
ningen i en eller flera aspekter dr férménligare f6r 1 vart fall flertalet
enskilda ersittningstagare, 1 jimforelse med den befintliga statliga
arbetsloshetsforsikringen. Vad som uppfattas bittre kan avse olika
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faktorer men 1 praktiken har, dven inom ramen {6r diskussionerna
med utredningens referensgrupp, de konkreta diskussionerna ofta
avsett ett hogre tak.

En kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring férvintas alltsd med-
fora att de individer som arbetar pd en arbetsplats som tecknat kollek-
tivavtal om arbetslshetsférsikring kommer att 3 ett hogre tak i
arbetsloshetsforsikringen for sina inkomster frin en sddan arbets-
plats.

Inkomsttaket 1 den statliga forsikringen, alltsi den hogsta minads-
16n som ersitts med 80 procent, ska enligt regeringen héjas frin
dagens 33 000 kronor till 34 000 kronor den 1 oktober 2025. Det ir
inte utredningens sak att ha synpunkter pd hur hogt det kollektiv-
avtalade taket ska vara, men i kapitel 9 finns berikningar om vad
alternativ med ett kollektivavtalat tak pd 40 000 kronor/mdnad respek-
tive 45 000 kronor/ménad skulle innebira.

4.2 Kollektivavtalad ersattning innebar i praktiken
en skyldighetsreglering

Den enskildes ritt till kollektivavtalad arbetsléshetsersittning skulle
folja av ett kollektivavtal som binder den tidigare arbetsgivaren (se
delbetinkandet avsnitt 8.1.3). Utredningen utgdr frén att kollektiv-
avtal om arbetsldshetsersittning i likhet med andra kollektivavtal
kommer att f6ljas av berdrda avtalsparter. Den enskilde far dock,
sdvitt utredningen kan bedéma, inte nigon privatrittsligt grundad
fordran som kan goras gillande i forhdllande varken till arbetsloshets-
kassan, kollektivavtalsstiftelsen eller administrationsbolaget.
Diremot har arbetsloshetskassan en skyldighet 1 férhéllande till
kollektivavtalsstiftelsen att betala ut ersittning till den arbetslse,
naturligtvis endast under férutsittning att arbetsléshetskassan har
erhdllit medel frén kollektivavtalsstiftelsen for utbetalningen. Kollek-
tivavtalsstiftelsen bor 1 sin tur vara bunden av kollektivavtalsvillkoren
vilka har 6verenskommits av berérda parter p arbetsmarknaden.
Kollektivavtalsstiftelsens bindning till kollektivavtalsvillkoren torde
kunna dstadkommas antingen direkt (genom att stiftelsen inrittas
genom samma kollektivavtal som reglerar ersittningen) eller indirekt
(genom att det kollektivavtal som inrittar kollektivavtalsstiftelsen
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hinvisar avseende ersittningsberikningen till det eller de kollektiv-
avtal som reglerar ersittningen).

Man kan pi en 6vergripande nivd och férenklat uttrycka det
som si att den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen baseras
pa en skyldighetsreglering snarare in pd en rittighetsreglering.

4.3 Hos den arbetslése bor den kollektivavtalade
arbetsloshetsersattningen beskattas pa samma
satt som annan arbetsléshetsersattning

Den kollektivavtalade arbetsléshetsersittningen bér enligt utred-
ningen — om en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring genomfors
— jimstillas med andra utbetalningar som arbetsléshetskassorna
gor, vilket innebir att de bor utgora (skattepliktig) inkomst av tjinst
hos mottagaren (se avsnitt 2.7).

I samband med inférandet av en arbetsloshetsforsikring baserad
pd inkomster har 11 kap. 36 § inkomstskattelagen och 5 § lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta (SINK)
formulerats s3 att dessa avser arbetsloshetsersittning enligt lagen
om arbetslshetsfoérsikring. Enligt utredningen omfattar en sidan
formulering dven kollektivavtalad arbetsloshetsersittning, genom
att begreppet arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetslshets-
forsikring skulle komma att omfatta dven kollektivavtalad arbets-
loshetsersittning (se avsnitt 11.1.1).!

4.4 Ersattning fran kollektivavtalad
arbetsléshetsersattning bor utgéra underlag
for allman pensionsavgift men inte omfattas
av jobbskatteavdrag

Den kollektivavtalade arbetsléshetsersittningen bér behandlas som
annan arbetsldshetsersittning dven med avseende pd den allminna
pensionsavgiften.

! Enligt utredningen ir det genom dessa regler aven tydliggjort att det inte blir aktuellt med
forménsbeskattning av arbetstagaren nir arbetsgivarens premie for den kollektivavtalade
arbetsloshetsforsikringen erliggs (jfr. prop. 1989/90:110 s. 335).
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Eftersom 3 § 1 lagen om allmin pensionsavgift hinvisar till reglerna
159 kap. socialférsikringsbalken bedéms den kollektivavtalade arbets-
loshetsersittningen dven bli underlag fér allmin pensionsavgift.

Arbetsloshetsersittningen kommer diremot inte grunda rite till
s.k. jobbskatteavdrag enligt 67 kap. 6 § inkomstskattelagen, efter-
som den inte kommer att ingd 1 den definition av arbetsinkomster
som framgdr av denna paragraf. Det motsvarar hur arbetsléshets-
ersittning hanteras 1 dag och inom ramen {6r den beslutade inkomst-
baserade arbetsloshetsforsikringen.

Den enskilde bor kunna tillgodogéra sig pensionsrittigheter med
anledning av den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen (se av-
snitt 4.6) och f6r densamma kommer dven behéva betalas statlig
3lderspensionsavgift, vilket bor goras av staten (se avsnitt 6.4.5).
Den tillkommande kostnaden for staten bor dock beaktas nir even-
tuell kompensation till arbetsgivare beriknas (se avsnitt 6.4.6).

4.5 Skattereduktionen for medlemsavgifter
bor kvarsta dven i en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

I budgetpropositionen fér 2022 aviserades att en skattereduktion
for avgift till arbetsléshetskassa borde dterinféras den 1 juli 2022.°
Inom Finansdepartementet utarbetades och remitterades prome-
morian Skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa. Skattereduk-
tionen kom d3 att utgdra 25 procent av avgiften till arbetsloshets-
kassa under aret vilket enligt propositionen utgjorde en rimlig av-
vigning mellan att uppmuntra medlemsanslutning och att begrinsa
forslagets negativa effekter pd de offentliga finanserna.’

I propositionen angavs som skil for ett dterinférande framfor allt
att medlemskap i en arbetsléshetskassa ir avgorande for vilken er-
sittning som kan limnas vid arbetsloshet och att det ligger i sam-
hillets intresse att underlitta och uppmuntra till att fler ansluter sig
till arbetslshetsforsikringen eftersom det ir viktigt att enskilda
omfattas av ett forsikringsskydd vid arbetsléshet som 1 sin tur upp-
ritthdller konsumtionsférmigan och képkraften (se avsnitt 10.7).
En hog anslutningsgrad bidrar, enligt propositionen, férutom till

2 Prop. 2021/22:1, Férslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 11.3.
* Prop. 2021/22:126.
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ekonomisk stabilitet under ligkonjunkturer, dven till att uppritthilla
legitimiteten och forsikringsmissigheten i arbetsléshetsforsikringen.
I sammanhanget framholls dven erfarenheterna frdn covid-19-pan-
demin.*

Enligt utredningen kan och bér den befintliga skattereduktionen
kvarstd i nuvarande form om en kollektivavtalad arbetsléshetsfor-
sikring inférs. En och samma medlemsavgift till arbetsléshetskassan
finansierar i s4 fall arbetsloshetskassornas administration av sdvil
som finansieringsavgifter till statlig och kollektivavtalad arbetslos-
hetstorsikring utan att detta enkelt gdr att separera med avseende
pd vad som avser vilket system.

Som regeln ir utformad kommer skattereduktionen automatiskt
att omfatta medlemsavgifterna iven 1 de delar dessa anvinds fér att
ticka kostnader som ir férknippade med den kollektivavtalade fér-
sikringen. Det innebir dven att om medlemsavgifterna i nigon mén
skulle héjas med anledning av konsekvenser f6r arbetsloshetskassorna
som hinger samman med den kollektivavtalade f6rsikringen (se av-
snitt 9.4.2, 9.5.2 och 9.6) sd kommer detta, sett frin arbetstagarens
perspektiv, delvis att absorberas genom skattereduktionen.

4.6 Kollektivavtalad arbetsloshetsersattning
bor medfdra pensionsratt

Som utredningen har angivit redan i sitt delbetinkande boér den
kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen ligga till grund fér be-
rikning av pensionsrittigheter (se avsnitt 2.7 samt delbetinkandet
avsnitt 8.2.1).

4.6.1 Pensionen beror pa den pensionsgrundande inkomsten

Den allminna pensionen regleras huvudsakligen 1 socialférsikrings-
balken. Bortsett frin vergingsregler som fortfarande tillimpas i
forhillande till tidigare pensionssystem sd giller 1 huvudsak fol-
jande: I 61 kap. socialférsikringsbalken 4terfinns regler om pensions-
ritt. Pensionsritt riknas fram &rligen for den forsikrade och ligger
till grund {6r berikning av inkomstpension och premiepension (2 §).

* Prop. 2021/22:126.
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Pensionsritterna utgdr som huvudregel fasta procentsatser av pen-
sionsunderlaget (5-6 §§) vilket i sin tur, enligt 58 kap. 5 §, typiskt
sett motsvarar den pensionsgrundande inkomsten (PGI).

Ritten till pension styrs alltsd 1 huvudsak av den &rligen berik-
nade pensionsgrundande inkomsten. Reglerna fér denna berikning
framgdr av 59 kap. socialférsikringsbalken. Som pensionsgrundande
inkomst av anstéllning riknas bl.a. vissa sociala f6rminer sdsom
arbetsloshetsersittning vilken regleras sirskilt 1 59 kap. 13 §.

4.6.2 Ingen lagandring behovs for att pensionsratt
ska foreligga av en kollektivavtalad forsakring

Utredningen anser att en eventuell kollektivavtalad ersittning bor
vara pensionsgrundande.

Med den utformning som skisseras 1 utredningens modell {ér en
kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring bedomer utredningen att
dagens regelverk inte skulle behéva dndras. Enligt 59 kap. 13 § 8
socialférsikringsbalken i dess beslutade framtida lydelse framgar att
som inkomst av anstillning ska olika preciserade sociala férméner,
diribland arbetsléshetsersittning enligt lagen om arbetsléshets-
forsikring, vara pensionsgrundande.’

Utredningen konstaterar att flertalet andra avtalsférsikringar dr
explicit undantagna frin berikning av pensionsritt. Enligt 59 kap.
25 § socialforsikringsbalken riknas sdledes inte vissa ersittningar
som utgdr underlag for sirskild l6neskatt nir den pensionsgrundande
inkomsten faststills. Det finns emellertid inget generellt verkande
undantag f6r olika slags férméner endast p& den grunden att de
utgdr avtalsférsikringar. I linje med utredningens principiella still-
ningstagande att den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen bor
vara pensionsgrundande ser utredningen heller inte nigon anledning
att dverviga ett sddant.

> Paragrafen omfattar dirutdver bland annat férildrapenningférmaner, omvérdnadsbidrag,
sjukpenning, omstillningsstudiebidrag och aktivitetsstdd till den som deltar 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program.
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4.7 Arbetsléshetsersattning rdaknas inte med vid
berakning av sjukpenninggrundande inkomst

Som utredningen har angivit redan i sitt delbetinkande bor den
kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen inte ligga till grund for
berikning av sjukpenninggrundande inkomst (se avsnitt 2.7 och
delbetinkandet avsnitt 8.2.1).

Motsvarande giller redan i dag for arbetsldshetsersittningen. Det
anses gilla utan att ndgot sirskilt undantag f6rskrivs, vilket diremot
gors med avseende pd bl.a. ersittning som betalas ut i form av pen-
sion (25 kap. 7 § andra stycket socialférsikringsbalken).

Enligt 25 kap. 2 § socialférsikringsbalken ir sjukpenninggrun-
dande inkomst den &rliga inkomst 1 pengar som en forsikrad kan
antas komma att tills vidare {8 {6r eget arbete. Av forarbetena framgar
att det ska vara friga om en beriknad framtida inkomst i1 pengar av
eget arbete (prop. 2008/09:200 s. 439).

Generellt sett anses ersittningar som avser att ticka inkomst-
bortfall till f6]jd av ett avbrott 1 férvirvsarbetet, t.ex. sjukpenning,
forildrapenning och dagpenning frdn arbetsléshetskassa, inte ingd
i den sjukpenninggrundande inkomsten (RA 2010 ref. 37). Mot-
svarande har ansetts gilla avgingsvederlag som utgitt efter det att
en anstillning upphért (RA 2004 ref. 145).

Sammanfattningsvis tar 25 kap. 2 § socialforsikringsbalken sikte
pa en framitriktad bedémning av vad den enskilde skulle ha tjinat
om sjukdomsfallet inte hade intriffat, nir den sjukpenninggrundande
inkomsten faststills.® Den eventuella kollektivavtalade arbetslshets-
ersittningen skulle dirfér lika lite som den statliga arbetslgshetser-
sittningen komma att ingd vid berikning av sjukpenninggrundande
inkomst, vilket verensstimmer med utredningens redan 1 delbetin-
kandet tillkinnagivna avsikt. Nigra vidare ¢verviganden behover
dirfor inte gdras 1 frigan.

¢ Jfr dock forslagen 1 SOU 2023:30 som fortsatt bereds i Regeringskansliet.
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5 Arbetsloshetskassornas roll
| en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

Om en kollektivavtalad arbetsloshetstérsikring genomfors skulle
arbetsloshetskassornas roll delvis f6rindras. Den administration
arbetsloshetskassorna utfér idag dr lagreglerad samtidigt som vill-
koren 1 den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen bor vara
avtalsreglerade.

Arbetsloshetskassorna skulle dven 1 den kollektivavtalade arbets-
loshetsforsikringen ha rollen att handligga drenden och betala ut
ersittning till de arbetssékande som ir ersittningsberittigade. Det
skulle gilla bdde for den kollektivavtalade samt — precis som idag —
for den statliga arbetsloshetsforsikringen. Mot bakgrund av detta
far anses att den s8 kallade Gent-modellen skulle kvarstd dven om
en kollektivavtalad arbetsldshetsférsikring genomférs.'

Med en kollektivavtalad f6rsikring uppkommer frégor om olika
rittssikerhetsgarantier och hur de bor sikerstillas med avseende pd
den nya kollektivavtalade arbetsléshetsersittningen. Inledningsvis
ska dirvid konstateras att en och samma person skulle kunna {3 ut-
betalt bide kollektivavtalad och statlig ersittning vid ett och samma
utbetalningstillfille och enligt ett och samma beslut. Det skulle med-
fora vissa svdrigheter t.ex. om ersittningen 6verklagas, eftersom det
1 praktiken skulle innebira ett offentligrittsligt 6verklagande av en
civilrittsligt grundad rittighet. Enligt utredningen 16ses denna typ
av frigor bist genom att den ersittningssékande tillforsikras samma

! Denna modell innebir i korthet att fackliga organisationer nirstiende medlemsbaserade
arbetsléshetskassor administrerar en arbetsloshetsforsikring som understdds med offentliga
medel. En sddan organisering av arbetsléshetsférsikring anses bidra till en hégre facklig orga-
nisationsgrad (se delbetinkandet avsnitt 3.1).

87



Arbetsloshetskassornas roll i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring SOU 2024:86

rittssikerhetsgarantier med avseende pa eventuell kollektivavtalad
ersittning som redan idag med avseende pd statlig ersittning.

Arbetsloshetskassorna skulle dven 1 en kollektivavtalad arbets-
l6shetsforsikring ta ut medlemsavgifter. Dessa avgifter skulle 1 s3
fall behéva ticka dven administrationen av en kollektivavtalad arbets-
l6shetsforsikring och den finansieringsavgift till parterna som tas ut
inom detta system. De kostnadsékningar som det eventuellt kan
medféra mildras genom att medlemsavgifterna fortsatt bor medféra
ritt till skattereduktion (se avsnitt 4.5).

Eftersom utredningen landat 1 slutsatsen att en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring om den genomfors bér administreras av de
befintliga arbetsloshetskassorna anser utredningen det angeliget att
dven sld vakt om dessas karaktir av medlemsorganisationer. Det
innebir att arbetsloshetskassorna precis som idag bor 3 faststilla
sina egna medlemsavgifter, vilka dock dven fortsittningsvis mste
godkinnas av Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringen (IAF).

5.1 Att arbetsloshetskassorna skulle administrera
en kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring foljer
av lagen om arbetsloshetskassor (LAK)

Enligt organisationen Sveriges a-kassor kommer samtliga arbets-
loshetskassor, givet nu kinda forutsittningar, att medverka med
utbetalningar i en kollektivavtalsbaserad modell, om en sidan genom-
fors. Det anses gilla trots att andelen medlemmar som arbetar pd
kollektivavtal kan antas variera betydligt mellan olika arbetsléshets-
kassor och enskilda arbetsloshetskassor nistan uteslutande orga-
niserar personer som inte omfattas av den kollektivavtalade f6rsik-
ringen, t.ex. eftersom de ir foretagare.

Arbetsloshetskassorna har idag inte ritt att dgna sig 3t annan
verksamhet dn den som framgir av lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor (LAK). Det framgar av 6 § samma lag som nir det giller
det tillitna omrddet hinvisar till 1 § som 1 sin tur anvisar verksamhet
enligt lagen om arbetsloshetstorsikring.

Om begreppet arbetslgshetsersittning enligt lagen om arbetslds-
hetstorsikring kommer att omfatta dven kollektivavtalad arbetslos-
hetsersittning (se avsnitt 11.1.1), kommer arbetsloshetskassorna
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sdledes att behéva handligga denna utan att nigon dndring behover
goras i lagen om arbetsléshetskassor.’

Vid sidan av lagreglerna styrs arbetsloshetskassorna av sina stad-
gar. De stadgar {6r arbetsloshetskassor som utredningen studerat
baserat pd ett urval gjort av Inspektionen f6r arbetsloshetsforsik-
ringen (IAF) innehiller samtliga en skrivning om att féremalet f6r
verksamheten ir att betala ut eller utge ersittning till medlemmarna
i enlighet med lagen om arbetsléshetsférsikring. Enligt utredningen
ger stadgarna alltsd redan utrymme for sddan verksamhet som det
hir handlar om, under férutsittning att verksamheten kopplas till
lagen om arbetsloshetsforsikring pa det sidtt som utredningen ser
framfor sig.

5.2 Arbetsléshetskassornas administration bor
fortsatt finansieras med medlemsavgifter
som de sjalva faststaller

I utredningens delbetinkande slogs fast att arbetstagarnas avgifter
till arbetslshetsforsikringen bér fungera i huvudsak som idag (se
delbetinkandet avsnitt 9.3.5). Det handlar 1 huvudsak om medlems-
avgifter bortsett frin att den kompletterande arbetsléshetskassan
har en avvikande avgiftsstruktur’. Utredningen har i sitt delbetin-
kande redovisat nirmare uppgifter avseende medlems- respektive
anslutningsavgifter och administrativa kostnader samt hur dessa
samvarierar med avgifterna (se delbetinkandet avsnitt 4.6).

Enligt utredningen ir det fortsatt och huvudsakligen det hogre
och mera férménliga skyddet som f6ljer av medlemskap 1 en arbets-
loshetskassa som bor foranleda egenavgifter.

? Enligt utredningen ir det inte klart huruvida en arbetslshetskassa skulle kunna ha laglig
mojlighet att std utanfor den kollektivavtalade modellen och sdledes inte befatta sig med
utbetalning av kollektivavtalad arbetsldshetsersittning. Enligt utredningen forutsitter det
ivart fall att den dndrar sina stadgar och dir foreskriver att kassan inte ska betala ut kollektiv-
avtalad arbetsldshetsersittning, pd samma sitt som att arbetsldshetskassor 1 stadgarna avgrinsar
sitt verksamhetsomréde till vissa yrkesgrupper. Det forutsitter i sd fall ocks3 att IAF god-
kinner stadgeindringen vilket forutsitter sirskilda skil (se vidare 5 § tredje stycket LAK).

3 De som vill ha en inkomstbaserad ersittning betalar en anslutningsavgift for att vara an-
sluten till Alfa-Kassan, medan de som fir grundersittning (utan att vara ansluten) betalar en
administrationsavgift per utbetald ersittningsdag.

89



Arbetsloshetskassornas roll i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring SOU 2024:86

5.2.1 Arbetsloshetskassorna har redan lagliga mojligheter
att differentiera medlemsavgiften

Enligt 41 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor ska en arbets-
l6shetskassa ta ut medlemsavgifter for att ticka kassans férvaltnings-
kostnader, betalning av finansieringsavgiften och évriga utgifter.
Om en arbetsléshetskassa vill indra medlemsavgiften méste Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) enligt 43 § lagen om
arbetsloshetskassor préva en sidan indring nir den har beslutats.
Arbetsloshetskassorna ansdker dirfor till IAF om att 8 dndra sin
medlemsavgift.*

En arbetsloshetskassa far enligt 41 § lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor besluta om olika medlemsavgifter f6r olika medlems-
kategorier, om det finns skil for det.”

Idag har fyra arbetsloshetskassor differentierade avgifter: Bygg-
nadsarbetarna, IF Metall, Livsmedelsarbetarna och Seko.

5.2.2  Arbetsléshetskassorna saknar i dag praktiska
forutsattningar att differentiera medlemsavgifter
baserat pa kollektivavtal

Utredningen bedémer att det ir sannolikt att en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring skulle medfora tillkommande kostnader for
arbetsloshetskassorna.

Huruvida de medlemsbaserade arbetsléshetskassorna skulle vilja
differentiera sina medlemsavgifter i ett system med en kollektivav-
talad arbetsléshetsforsikring har utredningen diskuterat med fére-
tridare for flera olika arbetsléshetskassor. Ndgra av dessa reste prin-
cipiella invindningar avseende att medlemmar skulle {3 olika avgift
utifrin kollektivavtalstickning eller inte. Medlemmarnas acceptans
for en differentierad avgift ifrigasattes ocksa.

Arbetsloshetskassor som redan idag har en differentierad avgift
beroende pd fackféreningsmedlemskap bedémde dock inte att den
befintliga differentieringen, som f6r dvrigt ir relativt begrinsad 1
absoluta krontal, upplevs som problematisk utan kan férklaras base-
rat pd de extra kostnaderna for fakturering.

* Alfa-kassans avgifter faststills av IAF baserat pd forslag/underlag frén Alfa-kassan. IAF har
for indamalet ett bemyndigande med grund i 87 b § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
> Se vidare forarbetena till denna regel, prop. 1996/97:107, 5.132.
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Enligt utredningen finns alltsd redan de legala forutsittningarna
for en eventuell differentiering av medlemsavgiften. Det finns inget
i forarbeten som indikerar att det skulle anses olimpligt med en
differentiering som sammanhinger med faktiska kostnadsskillnader
mellan medlemmar beroende pd om dessa omfattas eller inte om-
fattas av den kollektivavtalade f6rsikringen.

Problemen ligger snarast 1 de praktiska férutsittningarna for en
sddan differentiering. Arbetsloshetskassorna har i utgdngsliget inte
ndgra uppgifter om huruvida en medlem arbetar p4 en arbetsplats
med eller utan kollektivavtal. Om uppgiften ska ligga till grund fér
differentiering av medlemsavgiften miste den himtas inte bara fér
varje ersittningssdkande utan 4rligen for alla medlemmar, vilket
medfor ett mingfaldigt mera omfattande informationsutbyte, dir-
till avseende personuppgifter.

5.2.3  Nuvarande avgiftsregler bor inte dndras om en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring genomfors

Utredningen har 1 arbetet med slutbetinkandet 6vervigt om de
medlemsbaserade arbetsloshetskassorna, liksom den komplette-
rande arbetsloshetskassan (Alfa-kassan) redan idag, borde kunna ta
ut avgifter 1 samband med sjilva utbetalningen, nir det ir tydligt
for arbetsloshetskassan vilka medlemmar som erhéller den hogre
ersittningen enligt kollektivavtal.

Dessa avgifter skulle 1 s3 fall kunna sittas pd en niva s8 att de
ticker den extra kostnaden som anses uppkomma f6r handliggning
av den kollektivavtalade ersittningen. Det skulle kunna fungera
som en ventil som méjliggor f6r de arbetsloshetskassor som sd
onskar eller anser sig nédda dirtill att kompensera sig f6r de extra
tillkommande kostnaderna med en kollektivavtalad forsikring, utan
att for den skull behéva hoja medlemsavgiften generellt.

Av flera skil har dock utredningen landat i att det inte vore en
limplig l6sning. Mest uppenbart ir att det gdr emot sjilva forsik-
ringstanken att kostnaden for forsikringens administration betalas
nir skadefallet intriffar. Vidare torde de kostnader som kan hin-
foras endast till handliggningen av den kollektivavtalade férsikringen
vara begrinsade och svéra att berikna, eftersom handliggningen
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sker samlat. Bidragande till slutsatsen ir ocksd oklarheter om mer-
virdesskattebehandlingen av en sidan avgift.®

Utredningen har sammanfattningsvis prévat men inte funnit
mojligheter till en separat finansiering av kostnaderna fér att admi-
nistrera den kollektivavtalade forsikringen genom en handliggnings-
avgift som tas ut i samband med utbetalning. Det 4r sammantaget
inte motiverat att indra avgiftsreglerna av detta skil vilket dessutom
skulle kunna dventyra arbetsléshetskassornas roll som medlems-
organisationer, genom att stilla olika grupper av medlemmar mot
varandra nir avgifterna faststills. Enligt utredningen bér kostna-
derna, om en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring genomférs,
dirfér finansieras via medlemsavgiften.

5.3 Arbetsloshetskassorna blir utgivare
av kollektivavtalad ersattning

Det ir av stor praktisk betydelse vem som skulle anses utge ersitt-
ningen frin den kollektivavtalade arbetsloshetstorsikringen. Det
styr nimligen bdde skyldigheten att limna redovisning per betal-
ningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration tll Skatteverket liksom
skyldigheten att gora skatteavdrag pa utgiven ersittning.

5.3.1 Den som betalar ut ersattning ska gora skatteavdrag
och lamna uppgifter till Skatteverket

Den som betalar ut ersittning for arbete, rinta, utdelning eller
annan avkastning som ir skattepliktig enligt inkomstskattelagen ir
enligt 10 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244) skyldig att gora
skatteavdrag. Av 2 § framgir sirskilt att avdraget ska goras av den
som betalar ut ersittningen.” Den som ir skyldig att gora skatteav-
drag etc. ska enligt 26 kap. 2 § samma lag limna en skattedeklaration.
Det ir alltsd den som har gett ut beloppet eller férmanen som

ska limna uppgift till Skatteverket. I regel ir det arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren nir det dr friga om 16n, arvoden och férméner.
Nir det giller sociala férméner anses det vara den myndighet som

¢ Medlemsavgifter till arbetslshetskassor anses inte vara féremal {6r mervirdesskatt.
7 Preliminirskattens belopp styrs i princip av 11 kap. skatteférfarandelagen samt av skatte-
tabeller som faststills drligen av Skatteverket enligt regler i 12 kap. samma lag.
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har beslutat om férménen som ska limna uppgiften. Detta uttalande
torde primirt ta sikte pa sidana situationer dir en myndighet beslutar
om ersittningen och en annan myndighet betalar ut densamma. Mera
generellt giller att 1 de fall utbetalningen sker genom férmedling av
nigon annan, t.ex. om léner betalas ut genom en banks férsorg,
anses det vara den som har limnat férmedlingsuppdraget som ska
redovisa utgiven ersittning per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen (prop. 2001/ 02:25 s. 175).

5.3.2 Det ar redan i dag arbetsloshetskassorna som anses
vara utbetalare av arbetsloshetsersattning

Enligt en regel 1 8 § férordningen (1997:836) om arbetsldshets-
kassor ska Arbetsformedlingen nir den betalar ut statsbidrag till en
arbetsloshetskassa hilla inne en s stor del av statsbidraget som mot-
svarar det skatteavdrag som ska goras pa utbetalad ersittning. Aven
om arbetsléshetskassan inte har ritt att 3 ut dessa medel miste man
se det som att Arbetsférmedlingen hiller inne dem f6r arbetsloshets-
kassans rikning. Enligt en foreskrift frin Inspektionen for arbets-
loshetstorsikringen (IAF) framgdr dven att arbetsléshetskassorna
ska redovisa sddana medel i sin balans- och resultatrikning.’®

Enligt uppgift levererar organisationen Sveriges a-kassor till
Skatteverket in individuppgifter som ska limnas av arbetslshets-
kassorna vilket siledes sker pd uppdrag av respektive arbetsléshets-
kassa, som var och en ir att anse som utbetalare och ansvarig {6r att
redovisningen sker. Arbetsférmedlingen betalar {6r varje arbetslds-
hetskassas rikning in skatteavdraget till respektive arbetsléshets-
kassas skattekonto.

Det ir sammanfattningsvis varje arbetsloshetskassa, varken
Arbetsformedlingen eller organisationen Sveriges a-kassor, som
1 skatterittslig mening dr utbetalare av arbetsldshetsersittningen
idag. Att Sveriges a-kassor och Arbetsférmedlingen utfor vissa
uppgifter f6r deras rikning dndrar inte denna bedémning.

815 § tredje stycket IAFFS 2023:1.
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5.3.3  Arbetsléshetskassorna ska gora skatteavdrag
och lamna inkomstuppgifter till Skatteverket

Enligt utredningens bedémning kommer arbetsléshetskassorna
vara att anse som utbetalare dven av en kollektivavtalad arbetslos-
hetsersittning, om en sddan genomférs. Arbetsloshetskassornas
befattning med den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen
framstdr nimligen enligt utredningen som helt jimférbar med
nuvarande uppdrag i alla hir relevanta avseenden.’

I sammanhanget bér kommenteras huruvida kollektivavtals-
stiftelsen skulle kunna anses vara utbetalare av den kollektivavta-
lade arbetsloshetsersittningen, pd samma sitt som trygghetsstiftel-
ser anses vara utbetalare av sina befintliga ersittningar till arbetslésa
som omfattas av trygghetsavtalen. En avgorande skillnad ir emellertid,
enligt utredningen, att trygghetsstiftelserna till skillnad frén vad
som skulle gilla nu aktuella kollektivavtalsstiftelser, bdde beriknar
och rent faktiskt betalar ut sddan ersittning.

Att den enskilde arbetsgivaren inte kan anses vara utbetalare
framgdr redan av att kostnaderna for utbetalningarna inte fors till-
baka till individuella arbetsgivare utan belastar dessa genom generella
avgifter. Att betalningarna foljer av ett kollektivavtal som binder varje
enskilt foretag dr 1 det sammanhanget av underordnad betydelse.

5.4 Beslut om kollektivavtalad
arbetsloshetsersattning bor vara éverklagbara

Frigan om 6verklagande av arbetsléshetskassornas beslut har utred-
ningen redan berért 1 sitt delbetinkande dir slutsatsen drogs att
dessa bor vara dverklagbara i férvaltningsdomstol precis som i dag.
Det bor enligt delbetinkandet dven omfatta beslut till den delen de
avser kollektivavtalad arbetslshetsersittning. Utredningen ansig
sammanfattningsvis att det borde vara méjligt att 1ita en férvaltnings-
domstol préva frigor om kollektivavtalad arbetsloshetsersittning

? Utredningen har évervigt behovet av en upplysningsbestimmelse men noterade dirvid att
vissa befintliga regler som medfor avsteg frin huvudregeln att utbetalaren ska goéra skatte-
avdrag &terfinns i 11 kap. 5-7 §§ skatteforfarandelagen. Kapitlet avser dock enligt sin rubrik
”Berikning av skatteavdrag fér preliminir skatt”. Mot den bakgrunden drar utredningen slut-
satsen att det inte forefaller finnas nigon limplig placering i skatteforfarandelagen fér en
eventuell upplysningsbestimmelse och siledes knappast heller nigon méjlighet att &stad-
komma bittre tydlighet genom att 6verviga en sidan 1sning.
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medan diremot den motsatta l6sningen — att t.ex. l3ta en skiljenimnd
prova statlig arbetsloshetsersittning — férefaller oméjlig (se delbetink-
andet avsnitt 9.2.4).

5.4.1 Det finns sarskilda regler om 6verklagande i drenden
om arbetsloshetsersattning

Nuvarande regler om éverklaganden finns nir det giller sjilva ersitt-
ningen 1 49-51 §§ lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.
Grundregeln 1 49 § tar sikte pd beslut av en arbetsloshetskassa 1
irenden om ritt till ersittning enligt samma lag och anger att dessa
far overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Nir det avser dverklagande av medlemskapsfrigor, medlemsavgif-
ter etc. finns regler 1 95-97 §§ lagen (1997:239) om arbetsldshets-
kassor. Enligt grundregeln 1 95 § far beslut av en arbetsloshetskassa
1drenden enligt samma lag om ritt till medlemskap, medlemsavgifter
och sirskild uttaxering 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

De nirmare formerna for éverklagande ir relativt utférligt re-
glerade 1 101-110 §§ lagen (1997:239) om arbetslshetskassor respek-
tive 53-60 §§ lagen (1997:238) om arbetslshetsforsikring. Skilen
till denna sirreglering har inte nirmare undersékts — snarlika regler
dterfinns 1 40—47 §§ forvaltningslagen (2017:900) som enligt redan
fattade beslut kommer att tillimpas av arbetsléshetskassorna.'

5.4.2  Overklaganden av kollektivavtalad arbetsléshetsersittning
bor provas i férvaltningsdomstol

Mot ovanstiende bakgrund anser utredningen att samtliga 6ver-
klaganden avseende ritt till ersittning frn en arbetsléshetskassa
bér provas av férvaltningsdomstol, dven nir det giller kollektiv-
avtalade férméner. Trots att en sidan 16sning i och for sig framstir
som avvikande si méste redan utgdngsliget i form av prévning av
de medlemsbaserade arbetsloshetskassornas beslut i férvaltnings-

19 Sannolikt har det nir regelverket tillkom ansetts att forvaltningslagen dd inte var tillimplig
pd drenden om arbetsloshetsersittning. Enligt forvaltningslagen 44 § ir vidare tiden for 6ver-
klagande endast tre veckor att jimféra med tv8 mdnader inom arbetsl8shetsférsikringen
(vilket dven tillimpas inom socmlforsakrmgen)
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domstol anses sirpriglad. Det saknas heller inte forebilder i annan
lagstiftning."

Nigra skil kan troligen framféras mot att bredda forvaltningsdom-
stolarnas uppgifter till att dven omfatta kollektivavtalad arbetsloshets-
ersittning. Ritten till 6verklagande i férvaltningsdomstol har emeller-
tid funnits linge medan kvalificeringen av arbetsléshetskassorna
som offentligrittsliga aktdrer har varit successiv. Forst genom den
nyligen behandlade propositionen om en arbetsléshetstorsikring
baserad pa inkomster (prop. 2023/24:128) kommer det regleras att
arbetsloshetskassorna delvis omfattas av férvaltningslagens regler.

Domar i férvaltningsdomstol kommer inte utan sirskild regle-
ring att kunna utgéra exekutionstitlar. Enligt vad Hogsta domsto-
len har uttalat i rittsfallet NJA 2013 s. 413 ir en f6rvaltningsdom-
stols avgorande inte verkstillbart nir ett myndighetsbeslut som
inte dr direkt verkstillbart har éverklagats.'

Arbetsloshetskassorna och indirekt dven kollektivavtalsstiftel-
serna forvintas siledes folja domarna oavsett detta. Om detta mot
formodan inte skulle ske kommer det i ett sddant hypotetiske fall
att kunna resultera i en civilrittslig tvist, dir férvaltningsrittens
dom endast utgér underlag. Som utredningen i delbetinkandet har
tydliggjort ir utredningens utgingspunkt att en sddan tvist inte med
framgdng kan vickas mot arbetslgshetskassan utan f&r bedomas
enligt sedvanliga civil- och arbetsrittsliga regler (se vidare delbetink-
andet avsnitt 8.1.3). En provning i allmidn domstol kan inte helt
uteslutas eftersom dessa domstolar anses ha en generell férpliktelse
att prova sidana rittstvister som inte anses kunna prévas nigon annan
stans (se t.ex. NJA 2009 s. 625).

Vad sirskilt giller medlemskapsfrigor, medlemsavgifter etc.
hinfér de sig inte till nigon sirskild ersittningsform hos arbetslos-
hetskassan. Overklagandereglerna i 49 § lagen om arbetsléshetsfor-
sikring respektive 95 § lagen om arbetsloshetskassor refererar gene-
rellt till beslut enligt respektive lag. Enligt utredningen medfér det
att dven beslut som endast avser kollektivavtalad arbetsloshetsersitt-
ning kommer att vara 6verklagbara.

"'T.ex. utgdr underhillsstdd och lonegaranti offentligrittsliga uttryck fér i grunden under-
liggande civilrittsliga forpliktelser.

12 Exempel pd beslut av arbetsléshetskassor som ir exekutionstitlar dr sedan den 1 september
2022 beslut om &terkrav, vilka dirfér kan limnas direke till Kronofogden for verkstillighet
av arbetsléshetskassorna (68 f § ALF). Se dven IAFs rapport 2024:2, A-kassorna och Krono-
fogden — Hanteringen av dterkrav som inte betalas tillbaka.
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I51 § lagen om arbetsloshetsforsikring forekommer begreppet
att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) for det all-
minnas talan. Utredningen vill, iven mera generellt, tydliggéra att
det miste jimstillas med ett sidant allmint intresse dven om IAF
for talan 1 ett drende som endast avser kollektivavtalad arbetslos-
hetsersittning. Detta inte minst med hinsyn till att allminhetens
fortroende for ersittningsreglerna knappast skiljer pd om de medel
som anvinds ir offentliga eller privata.

5.5 Forvaltningslagen bor tillampas vid
handlaggning av drenden om kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

Som utredningen konstaterar i sitt delbetinkande har arbetslgs-
hetskassorna anfértrotts forvaltningsuppgifter som omfattar myn-
dighetsutévning. De har genom reglering och praxis kommit att
jaimstillas med statliga myndigheter i flertalet avseenden.

Enligt redan fattade beslut kommer 10 kap. 1 § i den nya lagen
om arbetsléshetsforsikring som huvudregel medfora att férvalt-
ningslagen (2017:900) ska tillimpas nir arbetsloshetskassan hand-
ligger drenden enligt lagen. Nir f6rvaltningslagen tillimpas ska
arbetsléshetskassan jimstillas med en myndighet."

Mot denna bakgrund och eftersom kollektivavtalad arbetslos-
hetsersittning bér utgdra sddan ersittning som utgdr enligt regler
1 lagen om arbetsloshetsforsikring (se avsnitt 11.1.1), skulle dven
handliggningen av kollektivavtalad arbetsloshetsersittning komma
att omfattas av forvaltningslagen.

5.6 Samma regler for aterkrav bor tillampas for
kollektivavtalad arbetsloshetsersattning som
for statlig arbetsloshetsersattning

Arbetslshetskassorna tillimpar regler om dterkrav 1 68—68 f §§
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Regler om inbetalning
av uppburna m.fl. medel till statskassan finns 1 94-94 e §§ lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor.

1 Férarbeten till den nya regeln utgdrs av prop. 2023/24:128 och Ds 2021:24.
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Det finns en allmin princip inom den offentliga ritten att gyn-
nande férvaltningsbeslut inte fir dndras. Den anses som utgdngspunkt
innebira att ett beslut som en myndighet har meddelat som forsta
instans och som till sin karaktir ir gynnande f6r en enskild, inte
senare far indras av myndigheten till den enskildes nackdel. Tanken
ir att enskilda ska kunna inritta sig efter olika beslut och kinna
trygghet i att de inte pldtsligt indras. Den enskilde bor alltsd kunna
férvinta sig att myndigheten inte tar tillbaka vad den har beviljat
genom ett beslut, exempelvis en fortlopande forman."*

Numera ir dessa grundliggande principer dven kodifierade 137 §
andra stycket forvaltningslagen (2017:900).

Inom privatritten anses motsvarande frigor delvis annorlunda
reglerade. Huvudregeln har sedan gammalt ansetts vara att den
betalande har ritt att kriva tillbaka det felaktigt eller for mycket
erlagda. Avvigningen av de motstdende intressen som gér sig gil-
lande har dock lett till &tskilliga modifikationer. Detta sirskilt 1 fall
d3 den som tagit emot betalningen varit i god tro och férbrukat det
uppburna beloppet eller annars har inrittat sig efter betalningen."

Nir sedan sirskilt giller terbetalning av felaktigt utbetald 16n
har det ansetts vara avgérande om arbetstagaren har mottagit och
forbrukat lonebeloppet 1 vad som brukar kallas god tro, d.v.s. om
arbetstagaren varken har insett eller bort inse att l6neutbetalningen
var felaktig. I sammanhanget har bl.a. beaktats om det berott pd
speciella omstindigheter i det enskilda fallet, ssom att avlonings-
forhallandena varit sviroverblickbara och att det har varit kompli-
cerat att med ledning av lonebeskedet f6rstd att fel hade begitts,
dtminstone inledningsvis. Ovanligt stora utbetalningar har i nigra
fall ansetts bora féranleda arbetstagaren att nirmare granska lone-
beskedet varvid fel bort upptickas."

Principerna ir sdledes olika 1 privatritten respektive den offent-
liga ritten. Man kan férenklat anse att grundprincipen inom privat-
ritten ir att dterbetalning ska ske medan grundprincipen i forvalt-
ningsritten snarast ir den motsatta. P3 varje rittsomrade har dock
efter hand tillkommit s minga undantag att regelverken kan anses
ha glidit ithop, dven om inte minst bevisfrdgor sikerligen gor att fragor

" Jfr HFD 2021 ref. 12.

!5 Principen om condictio indebiti tar sikte p3 fall dir nigon betalat i den felaktiga tron att det
fanns en betalningsskyldighet, som inte fanns. Det rér sig alltsd om betalningar som skett av
misstag, utan rittslig grund (se NJA 2015 s. 1072).

'®Se AD 2006 nr 105 och dir gjorda hinvisningar.
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bedéms olika. Det ir t.ex. vanligen svirt att bevisa sdvil ond som
god tro vilket gor att huvudregeln ofta kan {3 foretride.

Det ir troligt att grunden for eventuella dterkrav skulle se olika
ut beroende pd om det avser kollektivavtalad eller statlig ersittning.
I praktiken forefaller dock bedémningarna inte skilja sig s& mycket
it avseende vilket resultat de ger."” Enligt utredningen vore det dir-
for limpligt om in mojligen otraditionellt att [3ta dven dterkravs-
institutet 1 lagen om arbetsléshetsforsikring tillimpas trots att den
grundliggande fordran som &terkrivs till sin natur ir civil- och arbets-
rittslig.

Enligt 68 f § lagen om arbetsloshetsforsikring skulle ett dterkrav
dven 1 den del det avser kollektivavtalad arbetsldshetsersittning
komma att utgora en exekutionstitel. Nir arbetsléshetskassan er-
hallit medlen betalas 1 s3 fall den statliga delen in till statskassan
enligt nuvarande rutiner och regler medan den del som avser kollek-
tivavtalad ersittning hanteras inom ramen f6r det sysslomanna-
forhillande som finns mellan arbetslshetskassan och kollektiv-
avtalsstiftelsen (se avsnitt 2.3.3). Om inget annat ir avtalat torde
arbetsloshetskassan vara skyldig att oavkortat dterbetala dessa medel
till kollektivavtalsstiftelsen.

Utredningen utgdr frin att kollektivavtalsparterna har f6r avsikt
att vid behov tillndrma sina regler {or dterkrav till vad som idag till-
limpas inom den statliga arbetsloshetsforsikringen f6r att inte 1
onddan komplicera arbetsloshetskassornas administration av fére-
liggande frigor.

Ett dterkrav av arbetsloshetsersittning kan samtidigt komma att
omfatta kollektivavtalad och statlig ersittning. Vid utformning av
dterkravet forutsitts att man tillimpar samma principer som vid
berikning av ersittningen, framfor allt att den ersittning som ligger
1 botten anses vara den statliga ersittningen (se avsnitt 2.8).

'7 Lavin hivdade redan 1986 att dterkravsreglerna gav myndigheterna stérre méjligheter att
iterkriva felaktiga utbetalningar 4n vad principen om condictio indebiti gjorde (Lavin R.,
/iterbetalning av social ersittning, Norstedts, 1986, s. 40 f.).

99



Arbetsloshetskassornas roll i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring SOU 2024:86

5.7 Tillsyn av arbetsloshetsforsakringen bor hallas
samman inom ramen fér Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen (1AF)

De forslagsstillande parterna har i sin férsta rapport'® ansett att
tillsynen éver arbetsloshetskassornas hantering av den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen borde utévas av den 1 deras
rapport foreslagna kollektivavtalsstiftelsen. Motivet f6r detta var
enligt parterna att en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring ir
fristdende frin staten och att denna dirfor i sin helhet borde han-
teras inom det kollektivavtalade systemet. Vidare ansigs kollektiv-
avtalsstiftelsen f4 ett starkt intresse av att arbetsléshetskassorna
bedrev en effektiv skadereglering 1 syfte att undvika onodigt hoga
kostnader. Utdver detta menade parterna att om statens kostnader
ull £6]jd av parternas forslag om tillsyn skulle minska, s& borde de
medel som frigjordes tillféras den kollektivavtalade arbetsléshets-
forsikringen."”

I utredningens delbetinkande gjordes bedémningen att Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF), vid ett eventuellt
inférande av en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring, dven fort-
sittningsvis borde ha tillsynsansvaret {6r den statliga arbetsloshets-
forsikringen. Frdgan om hur tillsynsansvaret eller motsvarande
funktion for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle ut-
formas och regleras samt TAF:s roll i férhéllande till en kollektiv-
avtalad arbetslshetsforsikring limnades till slutbetinkandet (se del-
betinkandet avsnitt 13.5.5).%°

5.7.1  Offentlig tillsyn bor inte skétas av parterna

Offentlig tillsyn och tillsynsbegreppet har férindrats éver tid. Be-

greppet tillsyn ir ocks3 vagt i vissa aspekter. Tillsynen har vuxit fram
utifrin de forutsittningar som givits av olika lagstiftning, definitioner,
synsitt, praxis och férhillningssitt inom respektive omride dir den
utdvas. En slags definition som ir aktuell 1 detta sammanhang torde
vara att tillsynen ir ett férvaltningspolitiskt styrmedel som anvinds

'8 Underlag infor fortsatta forhandlingar — Rapport fran parternas arbetsgrupper infér forband-
lingarna om anstillningsskydd och omstillning, juni 2020 (den s.k. Junirapporten).
Ya.a.s.228.

% Vad giller kostnader fér tillsynen 6ver en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring hinvisas
till avsnitt 10.9.3.
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for att 1 efterhand kontrollera att de politiska mil som konkretise-
rats 1 lagar och férordningar inom olika omrdden implementerats
sisom avsigs.”'

Tillsynens syfte ir sdledes ytterst att skydda medborgarnas gemen-
samma intressen. Sett till tillsynens grundfunktion enligt ovan bér
den enligt utredningen inte bedrivas av arbetsmarknadens parter.

Dir tillsyn av rent privatrittsliga férhllanden férekommer har det
ofta vuxit fram p4 grund av sirskilda omstindigheter, dir offentliga
intressen pd ett eller annat sett behévt omhindertas. Exempel pd
sddana sirskilda omstindigheter kan vara insyn och kontroll 6ver
tekniska installationer som ir komplicerade och potentiellt samhills-
farliga vid en olycka, t.ex. kirnkraft. Tillsyn 6ver kemikalier och
likemedel dr andra exempel. Olika typer av kommunikationsmedel
dir olyckstillbud kan 3 stora konsekvenser, t.ex. luft- och jirnvigs-
trafik, kan utgoéra ytterligare exempel. Vidare kan en icke offentlig-
rittslig organisations hantering av offentliga medel eller p grund
av att viss verksamhet givits skattelittnader alternativt konsumen-
tens svaga position i férhillande till en niringsidkare 1 vissa fall vara
skil for att bedriva offentlig tillsyn av privatrittsliga organisationer
eller avtalsférhillanden.

De forslagsstillande parterna har sedermera, vad giller sjilva kon-
trollen av ersittningstagares arbetssdkande, dragit slutsatsen att det
mest realistiska alternativet dr att Arbetsférmedlingens kontroll-
funktion bor kvarstd.” Att tillita privatrittsliga organisationer att
utdva ndgon form av vervakning av Arbetsférmedlingens kon-
trollfunktion bedémer utredningen mot den bakgrunden inte vara
aktuellt.

5.7.2  Statens tillsynsintresse omfattar dven den
kollektivavtalade forsakringen

Det forefaller enligt utredningen ocks3 sjilvklart att Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringens (IAF:s) tillsyn 6ver arbetsloshets-
kassornas verksamhet som inte rér sjilva handliggningen av ersitt-
ningsirenden bor kvarstd s linge kassorna hanterar offentliga medel

2! Se t.ex. Johansson V, Tillsyn och effektivitet — Statliga inspektirers yrkesroll och strategival,
Umed, 2006, s. 23-32.

22 Parternas tilliggsutredning om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring — En modell for
privat och offentlig sektor och vad en sddan kan innebira ekonomiskt, for villkor och befintligt
system med arbetsloshetskassor, september 2020, s. 29 (den s.k. Septemberrapporten).
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1 nigon utstrickning. Detta bedoms ocksi f6lja av den befintliga
skrivningen 1 89 § LAK, dven om arbetsloshetskassorna utéver nu-
varande arbetsuppgifter skulle administrera en kollektivavtalad for-
sikring. Nimnda tillsyn innebir 1 sig en viss tillsyn éver den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen eftersom arbetsléshetskassornas
verksamhet 1 huvudsak skulle komma att omfatta medlemmar och
drenden som omfattas av den kollektivavtalade arbetsléshetsfor-
sikringen.

Som framg3tt redan i delbetinkandet anser utredningen att IAF
bor ha ett fortsatt tillsynsansvar fér den kvarvarande handliggningen
av irenden enligt den statliga arbetsloshetsforsikringen. Rittssike-
rhets- och legitimitetsaspekterna och i férlingningen demokrati dr
sammanfattningsvis enligt utredningen fortsatt viktiga att beakta
nir det giller den offentliga tillsynen. Dessa aspekter omfattar bide
statens perspektiv respektive den enskilde ersittningstagarens behov.
Utéver vad som redan nimnts angdende detta, t.ex hanteringen av
allminna medel, s3 finns ocks3 férdelarna med en sammanhéllen
tillsyn f6r bade arbetsloshetskassornas och Arbetsférmedlingens
respektive roller 1 arbetsloshetsforsikringen.

Utredningen anser sdledes att argumentet om att en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring bara skulle vara ett intresse for de
parter pd arbetsmarknaden som avtalar om en sidan sammantaget
inte viger lika tungt som statens intresse av ndgon form av insyn
1 detta sammanhang.

Det skulle praktiskt sett férefalla otympligt om tillsynen skulle
artificiellt behova avgrinsas till att endast omfatta de statliga ersitt-
ningarna. Motsvarande skil gor sig gillande hir som vid éverklagande
av arbetsloshetskassornas beslut. Att ersittningstagares intressen
tillvaratas av en 1 sammanhanget oberoende part kvarstir samman-
fattningsvis som ett intresse dven vid en kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsikring.

5.7.3  Offentlig tillsyn utesluter inte att
kollektivavtalsparterna sjdlva kontrollerar
arbetsléshetskassorna

De forslagsstillande parterna har frimst lyft fram en effektiv resurs-
anvindning som motiv {6r den tillsyn som de ville dverta. Det ir 1
nuliget oklart fér utredningen om parterna anser att det sitt som
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Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) bedriver tillsyn
pa tillgodoser deras behov vid en kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring. Om parterna anser att s inte ir fallet kan de 6verviga att
utforma och finansiera nigon form av egna kontroller. En sidan
kontroll skulle exempelvis kunna fokusera pa riktigheten i de belopp
som utbetalas till respektive arbetsléshetskassa som partsbidrag,
liksom riktigheten 1 de uppgifter som behovs for att berikna parternas
finansieringsavgift.

Inget hindrar heller att parterna stiller krav pa arbetsléshets-
kassor som vill medverka vid utbetalning av den kollektivavtalade
ersittningen, innebidrande t.ex. att de bor ha en fungerande intern
kontroll eller bereda kollektivavtalsstiftelsen tillging till handlingar
etc. 1 den utstrickning det inte stdr 1 strid t.ex. med de forvaltnings-
rittsliga kraven om offentlighet och sekretess. Avvigningen i dessa
delar fir goras 1 en balans mellan arbetslgshetskassor och kollektiv-
avtalsstiftelser.

Utredningen menar emellertid att parterna, oaktat ett eventuellt
behov av egna kontroller vilka har civilrittslig karaktir och inte kan
betecknas som en tillsynsverksamhet, fortsatt har intresse av att
IAF utdvar en offentligrittsligt grundad tillsyn 6ver den samlade
utbetalningen av arbetsloshetsersittning innefattande dven den del
av densamma som kan komma att bli kollektivavtalad.

5.7.4  Kollektivavtalsreglerna och arbetsloshetskassornas
mellanhavanden med kollektivavtalsstiftelser bér inte
omfattas av offentlig tillsyn

Exakt vad den offentliga tillsynen bor omfatta dr i nuliget svirt att
precisera. Utgdngspunkt dr nuvarande regler och nuvarande verk-
samhet hos Inspektionen f6r arbetsléshetsférsikringen (IAF).
Sdsom tillsynen ir utformad idag framstar det dock som onskvirt
att ndgon form av drendetillsyn, dven avseende drenden inom den
kollektivavtalade forsikringen, kan fortgd i syfte att belysa gene-
rella problembilder, bide vad giller rittstillimpning och effektivitet
samt felaktiga utbetalningar.

Det materiella innehéllet i parternas kollektivavtal kommer dock
inte att omfattas av offentlig tillsyn. En sddan tillsyn skulle strida
mot grunderna i den svenska modellen, det vill siga att parterna
tecknar kollektivavtal utan statens inblandning. Enligt utredningen

103



Arbetsloshetskassornas roll i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring SOU 2024:86

torde motsvarande gilla tolkningsfrdgor som kan uppkomma med
anledning av detta regelverk. En konstaterat (fastslagen) felaktig
tillimpning av kollektivavtalsregler hos arbetsloshetskassorna méste
dock kunna anses omfattad av tillsynsuppdraget om den skulle med-
fora en olikformig tolkning av regelverket.

Med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring kommer det att
uppstd ett antal olika férehavanden mellan kollektivavtalsstiftelsen
och arbetsloshetskassorna. Bla. giller detta arbetsldshetskassornas
inbetalningar av finansieringsavgift till kollektivavtalsstiften. Utred-
ningen ser inte att denna hantering eller andra mellanhavanden inom
ramen for sysslomannaférhéllandet kan omfattas av tillsynen, utan
utgdr en rent civilrittslig friga som IAF inte kan férvintas bedriva
tillsyn av.

5.7.5 Utredningen har inte identifierat regler for tillsynen
som behdver dndras vid en kollektivavtalad forsakring

Med hinsyn till hur évergripande regleringen av IAF:s tillsynsupp-
drag idr 1 utgdngsliget och hur myndigheten idag tolkar sitt tillsyns-
uppdrag ser utredningen inte att nirmare preciseringar behdvs for att
uppnd det resultat som enligt nirmast ovan avses (se avsnitt 5.7.4).

Savitt utredningen kan bedéma kommer den skyldighet som arbets-
loshetskassorna har att limna vissa uppgifter till Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen (IAF), som regleras 190 § lagen om arbets-
loshetskassor och preciseras 1 5 och 7 §§ férordningen (1997:836)
om arbetslshetskassor, att dven fortsatt vara tillricklig for de upp-
gifter som IAF har inom statistiken kring arbetsléshetsforsikringen.

Aven arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet till Statistiska
centralbyrin som regleras 1 94 g § lagen om arbetsloshetskassor och
preciseras 1 7 a § férordningen (1997:836) om arbetsléshetskassor
férvintas kunna kvarstd 1 nuvarande lydelse.

IAF hanterar slutligen vissa frigor om skadestind till enskilda
vid felaktig handliggning av en arbetsléshetskassa. Med beaktande
av att férvaltningslagen skulle komma att omfatta handliggningen
av den kollektivavtalade forsikringen och att bl.a. dterkrav av sidan
ersittning skulle komma att utgéra exekutionstitlar anser utred-
ningen inte att det finns skil att géra nigon skillnad mellan den
kollektivavtalade respektive den statliga forsikringen nir det giller
statens ansvar vid vissa former av felaktig handliggning frin arbets-
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loshetskassornas sida. IAF kommer sdledes dven att handligga mot-
svarande frigor avseende den kollektivavtalade ersittningen, vilka
for 6vrigt 1 normalfallet torde vara svdra att skilja ut frén dess nu-
varande ansvar.
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&) Statlig kompensation
till arbetsgivare med
kollektivavtal m.m.

Vid ett eventuellt inférande av en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring skulle de arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal om
arbetsloshetsforsikring sjilva svara for finansieringen av forsik-
ringen. Detta skulle vara i likhet med vad som giller f6r andra avtals-
forsikringar. En sddan forsikring bor finansieras genom att arbets-
givare, efter fakturering frin ett administrationsbolag, betalar en
lonebaserad premie till en kollektivavtalsstiftelse.

Utredningen har utgdtt frin att en statlig kompensation till dessa
arbetsgivare, motsvarande de statliga kostnader som bortfaller p.g.a.
den kollektivavtalade f6érsikringen, utgor en forutsittning for ett
eventuellt genomférande av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsik-
ring. I detta kapitel redovisas en méojlig utformning av sddan kompen-
sation.

I kapitlet beskriver utredningen inledningsvis principerna for
hur kompensationen till arbetsgivare bor beriknas samt underlagen
for dessa berikningar (se avsnitt 6.1). Direfter beskrivs alternativa
metoder f6r att faststilla kompensationen till arbetsgivare ar for r
(se avsnitt 6.2).

I kapitlet finns vidare en genomgang av Kammarkollegiets moj-
liga roll, innefattande att skota utbetalningen av den statliga kompen-
sationen till arbetsgivare (se avsnitt 6.3).

Parterna bor, om en kollektivavtalad arbetsléshetstérsikring
genomfors, dven kunna styra nivdn pd sin finansieringsavgift (se
avsnitt 3.1.4 och 9.6). Det okar ridigheten 6ver det kollektivavtalade
systemet.

Avslutningsvis diskuteras hur kompensationen till arbetsgivare
bor beskattas (se avsnitt 6.4).
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6.1 Huvudprincipen fér berakning
av kompensation till arbetsgivare bor
vara en alternativkostnadsberakning

Givet att staten forutsitts kompensera arbetsgivarna vid ett inférande
av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring kan kompensationen
beriknas som skillnaden i statens nettokostnader med det kollektiv-
avtalade systemet jimfort med om staten skulle bira kostnaderna
for den redan beslutade statliga inkomstbaserade arbetsléshetsforsik-
ringen.

Statens nettokostnader bor enligt utredningen omfatta utgifter
for statsbidraget till arbetsléshetskassor och utgifter for statlig
dlderspensionsavgift minskat med de finansieringsavgifter som
inbetalas till staten." Utredningen har dven analyserat férvintade
indirekta effekter pa bl.a. inkomstbeskattningen men dragit slutsatsen
att dessa effekter dr s sma att de bor kunna bortses frin.

6.1.1 Kompensationsnivan bor baseras pa prognoser

Bade nettokostnaden med respektive utan en kollektivavtalad arbets-
loshetstorsikring skulle komma att baseras pd prognoser eftersom
nivin f6r en eventuell kompensation behéver faststillas redan 1 stats-
budgeten f6r det &r som kompensationen ska utbetalas.
Utredningens egna berikningar har baserats pd underlag som ir
framtagna med hjilp av SCB:s mikrosimuleringsmodell Fordelnings-
analytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar (FASIT).?
Utredningen bedémer att berikningarna dven efter ett genom-
forande skulle behova baseras pd samma modell, med de begrins-
ningar det medfér. FASIT anvinds for att géra ekonomiska fram-
skrivningar och som underlag for dessa anvinds offentliga prognoser.
I huvudsak himtas prognoser frdn Konjunkturinstitutet men dven
andra prognoser anvinds, exempelvis Arbetsférmedlingens pro-
gnoser dver inskrivna arbetslosa med arbetsléshetsersittning. Vid

! Statens nettokostnader = Statsbidrag till arbetsléshetskassor + statliga pensionsavgifter —
statens finansieringsavgift. (Formeln ir densamma sivil med som utan en kollektivavtalad
arbetsléshetsforsikring. I det forra fallet kommer sivil statsbidrag som statens finansierings-
avgift att vara ligre och de statliga pensionsavgifterna hdgre in i det senare fallet.)

2 FASIT beriknar effekterna av forindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen
for individer och hushill. Det dr mojligt att berikna hur férindringar 1 dessa system paverkar
olika grupper i samhillet samt vilken effekt de fir p4 de offentliga finanserna. FASIT drivs
och utvecklas av Statistiska Centralbyrédn (SCB).
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val av prognoser ir det efterstrivansvirt att berikningsmetoden
1 sig inte riskerar att 1 férlingningen pdverka 16nebildningen, och
prognoserna dirigenom blir sjilvuppfyllande.

Utredningen har ansett det alltfor komplicerat och att det skulle
medfora alltfor omfattande f6rdréjning av utbetalning om progno-
serna i efterhand skulle stimmas av mot det verkliga utfallet.’ I stillet
bor ersittningsberikningen for ett visst &r bestimmas allra senast 1
budgetpropositionen f6r samma ar, d.v.s. 1 praktiken baserat pd det
forslag som limnas under hosten nirmast foregdende &r. Det beaktar
dven att parterna behover viss tid for att, 1 enlighet med regler i be-
rorda kollektivavtal, 1 god tid innan arsskiftet faststilla sina l16ne-
baserade avgifter f6r kommande &r.

Vid tidpunkten f6r berikningen finns méjlighet att berikna kom-
pensationen pd ngot slags sammanvigt medelvirde, vilket skulle
kunna vara en méjlighet f6r att tillskapa stabilare kompensationsnivé,
in vad som kan erhéllas baserat p4 en berikning som endast baseras
pd ett enda &r. Hur ling tidsserie som d& bor beaktas torde bist kunna
overvigas och bedémas nirmare 1 tid till att en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring eventuellt ska genomféras.

6.1.2  Det framraknade kompensationsbeloppet behdver
raknas om till ersattningsregler

Det som framriknas pd ovanstiende sitt ir endast den totala kom-
pensation som staten bor utbetala under férutsittning att samtliga
arbetsgivare med kollektivavtal ansluter sig till den kollektivavtalade
modellen. Det ir anvindbart {6r statens budgetering om hinsyn
dven tas till vilken anslutning som har uppndtts till den kollektiv-
avtalade modellen. For att géra denna berikning kommer det alltsd
att behovas uppgifter om kollektivavtalsférhéllanden.

Det framriknade beloppet ir emellertid inte till nigon hjilp vid
berikning av vilken utbetalning som Kammarkollegiet ska gora till
en enskild arbetsgivare. For att faststilla utbetalningsregler for
Kammarkollegiet férutsitts att den totala kompensationen som ska

3 Forst under dret efter utbetalningsdret kommer det vara méjligt att géra nigot slags avstim-
ning och eventuella korrigeringar baserat pd huruvida prognoserna slagit fel. Det ligger i
sakens natur att eventuella korrigeringar d3 inte kan fi genomslag pa reglerna fér kompensa-
tion férrin under andra dret efter utbetalningsdret. En sidan efterslipning méste enligt utred-
ningen framst som alltfér 1ing f6r merparten av arbetsgivare.
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utbetalas av staten sitts 1 relation till de prognosticerade l6nesum-
morna for samtliga arbetstagare med kollektivavtal.

Den procentandel som dirvid framkommer bér i princip, appli-
cerad pd det enskilda foretagets lonesumma, utgora taket f6r Kammar-
kollegiets utbetalning till den enskilde arbetsgivaren.

Naturligtvis bor ersittning limnas endast under férutsittning
att och i den utstrickning som arbetsgivaren har haft en motsvarande
kostnad. Ersittningen fir med andra ord som mest limnas med
summan av den lénebaserade premien och tillkommande férmed-
lingsavgift som faktiskt betalats under aret.

6.1.3  Arbetsgivare med kollektivavtal som inte ingar i den
kollektivavtalade arbetsloshetsférsakringen m.m.

Att vissa arbetsgivare har kollektivavtal utan regler om arbetsloshets-
ersittning hanteras genom att dessa arbetsgivare heller inte betalar
ndgra avdragsgilla premier som de kan begira kompensation for.

En friga som kan uppkomma ir om olika kollektivavtal sitter
olika nivder for den 16nebaserade premien. En friga som d& behover
overvigas vid ett eventuellt inférande dr huruvida takregeln hos
Kammarkollegiet skulle kunna faststillas med viss marginal utéver
genomsnittsberikningen. Marginalen skulle 1 detta fall syfta till att
hantera att premien varierar mellan olika kollektivavtalsstiftelser.
Det ir samuidigt troligt att en sddan hantering kan leda till att alla
lonebaserade premier successivt nirmar sig ett sidant hogre tak
genom beteendeanpassning.

Generellt sett konstaterar utredningen att utrymmet for olika
regler och nivder 1 olika kollektivavtal framstdr som begrinsat av
mojligheterna att 3 en kollektivavtalad f6rsikring att fungera vil.
Dirfor torde, som de forslagsstillande parterna har framhillit, en
kollektivavtalad férsikring fungera som bist med en bred anslutning
och acceptans for relativt enhetliga premier. Huruvida sidana férut-
sittningar finns eller kan tillskapas ir en frdga som berorda parter
pd arbetsmarknaden sjilva miste férfoga 6ver.
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6.2 Olika metoder kan anvandas for att faststélla
kompensationen for efterféljande ar

Med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring kommer statens
ekonomiska dtagande for arbetsloshetstorsikringen att minska. Ut-
redningen anser som angivits ovan att denna minskning bor utgéra
en utgdngspunkt for att berikna hur staten eventuellt kan kompensera
arbetsgivare med kollektivavtal f6r deras 6kade ekonomiska 3ta-
gande pd ett sitt som 1 huvudsak motsvarar statens besparing.

Det finns dock olika sitt att faststilla kompensationsnivin for
de efterfoljande dren. Utredningen redovisar férst ett alternativ dir
kompensationsnivin faststills drligen utifrdn statens férvintade be-
sparing kommande 3r (se avsnitt 6.2.1). Direfter redovisar utred-
ningen flera alternativ till en sidan arlig alternativkostnadsberikning.
Dessa innebir att den beriknade och utbetalade kompensationen
det forsta dret (inférandedret) fir utgdra utgingspunkt dven fér
kommande &r. Efterféljande drs kompensation skulle sedan korri-
geras for vissa pd forhand faststillda faktorer. En sddan upprikning
medfor att endast vissa pd forhand utpekade férindringar fir genom-
slag pd kompensationen till arbetsgivarna (se avsnitt 6.2.2 och 6.2.3).

6.2.1 En utformning diar kompensationsnivan faststalls
genom en alternativkostnadsberakning som gors
om varje ar

Eftersom utgifterna f6r arbetsloshetsforsikringen varierar frdn ar
till &r innebir det naturligen att statens besparing ocksd skulle komma
att gora det. Om staten forindrar taket f6r den statliga arbetsloshets-
ersittningen leder det till att alternativkostnaden férindras. Ett hojt
statligt tak skulle resultera i att statens alternativkostnad utan en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring okar. Det skulle i sin tur
medfora att kompensationen till arbetsgivare 6kar. Givet att kom-
pensationen faststills genom en alternativkostnadsberikning &rligen
tar berikningarna dven hinsyn tll férvintade konjunkturférindringar
genom att statens alternativkostnad typiskt sett forvintas 6ka om
arbetslosheten forvintas stiga.

111



Statlig kompensation till arbetsgivare med kollektivavtal m.m. SOU 2024:86

6.2.2  En utformning dar kompensationsnivan efter
inforandearet foljer arbetsléshetsutvecklingen i stillet
for att en ny alternativkostnadsberakning gors

Kompensationen for efterféljande r kan dven faststillas utifrén ut-
vecklingen av arbetslgsheten. Det skulle i s fall innebira att kompen-
sationen minskar nir arbetslésheten minskar och vice versa.

Det gir att forestilla sig varianter pd tillvigagingssittet. T.ex.
skulle den &rliga kompensationen kunna riknas upp baserat pa for-
indringen 1 arbetslosheten for en avgrinsad grupp. Det skulle kunna
utgdra en bittre berikningsmetod om den kollektivavtalade arbets-
loshetsforsikringen t.ex. beddéms ha ett skevt urval jimfoért med
arbetsmarknaden 1 stort. Alternativt kan kompensationen faststillas
utan att inkludera personer som ir ldngtidsarbetsldsa (eftersom de
antagligen saknar ritt till ersittning frdn den kollektivavtalade arbets-
16shetsforsikringen) eller genom att helt enkelt utgd frin antalet
personer som erhiller ersittning via arbetsloshetskassorna.

6.2.3  En utformning dar kompensationsnivan efter
inférandearet foljer utvecklingen av lonesummor
fran kollektivavtal i stillet for att en ny
alternativkostnadsberdkning gors

Det ir dven mojligt att [ita kompensationsnivdn f6lja utvecklingen
av [dnesummor {or anstillda som arbetar pd kollektivavtal. Det
innebir att kompensationen minskar nir ldnesummorna minskar
och vice versa.

Om kompensationen foljer [onesummorna ir det i princip ekvi-
valent med att taket f6r statens kompensation via Kammarkollegiet
sitts som en fast procentsats av arbetsgivarens lénesumma. Detta
kan dven regleras 1 lagstiftning for att garantera stabilitet ver dren.
Arbetsgivare som anséker om ersittning erhéller sedan, varje 8r, er-
sittning for sina avgifter till kollektivavtalsstiftelsen upp till detta tak.

6.2.4 For- och nackdelar med de olika metoderna

En sjilvklar utgdngspunkt ir enligt utredningen att ett eventuellt
kompensationssystem bér vara enkelt och transparent. Att faststilla
ersittningen ar for dr baserat pa en generell prognosmodell kriver
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omfattande berikningar i en mikrosimuleringsmodell som 1 och fér
sig ir etablerad men samtidigt svirgenomtringlig och begrinsat
tillginglig fér allmidnheten. Vissa andra upprikningar kan dock
bygga pd allmint tillgingliga statistiska uppgifter och faktiska I6ne-
summor.

Den stora fordelen med en alternativkostnadsberikning som
gdrs om varje ar ir att den tar hinsyn till den faktiska utvecklingen
av ekonomin och dirfér kan antas frimja en samsyn mellan stat
och parter avseende resurstérdelning, upprikning etc. Den irliga
berikningen motverkar sammanfattningsvis att spinningar upp-
kommer p.g.a. den ekonomiska utvecklingen 1 en modell som ansetts
vara i balans 1 utgdngsliget, men dir utvecklingen av ekonomin
och/eller arbetslésheten tar en annan riktning dn forvintat. Det kan
medféra att kompensationen till arbetsgivare riskerar att alltfor
mycket avvika frin arbetsgivarnas faktiska kostnader fér den kollek-
tivavtalade férsikringen.

Att knyta kompensationen till sjilva arbetsloshetens niva framstir
enligt utredningen 1 och f6r sig som logiskt och littforklarat. Sam-
tidigt har parternas ambition med modellen varit att den ska bidra
till en bittre fungerande arbetsmarknad vilket dven torde innebira
en ligre arbetsloshet. Det framstdr dirfér som mindre limpligt att
koppla parternas kompensation just till arbetslosheten, vilket ocksd
har framférts till utredningen frén arbetsgivarhill. Det ir vidare ett
faktum att arbetsldsheten kan mitas pd ett antal olika sitt och med
avseende pd olika grupper.

En utgingspunkt som legat till grund for de forslagsstillande
parternas initiativ ir att de vill kunna {3 ta del av vinningarna av en
bittre fungerande arbetsmarknad och minskad arbetsléshet. De avtals-
birande parterna bér siledes ha inte bara ideella utan dven ekono-
miska incitament att {4 ned arbetslosheten. Enligt utredningen torde
en koppling till lonesummorna vara bist 1 detta avseende.

Enligt utredningen framstdr dock den storsta risken med en sidan
16sning att man kan {4 en inflationsdrivande effekt, helt enkelt genom
att kompensationen till arbetsgivare blir storre ju mera [6nerna okar.
Hur praktiskt betydelsefull en sidan effekt skulle kunna bli har dock
ifrdgasatts 1 utredningens referensgrupp.

Enligt utredningen torde det ocksa vara tydligt att en koppling
till arbetslésheten kan medféra kontracykliska effekter medan en
koppling till I16nesummorna kan medfora procykliska effekter.
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Vid en sammantagen beddmning anser utredningen att alla model-
ler framstdr som forknippade med sdvil problem som méjligheter.
Det framstér enligt utredningen som allra viktigast att den valda
modellen ir stabil.

Enligt utredningens bedémning torde en koppling av kompensa-
tionen till en fast procent av [6nesumman medféra ett system som
blir stabilare vid politiska férindringar av olika slag medan diremot
en arlig berikning av kompensationen torde leda till ett system som
bittre klarar ekonomiska kriser av olika slag. Valet mellan dessa fore-
faller dirfér behdva medfora ndgot slags avvigningar avseende vilket
slags stabilitet som framfér allt efterstrivas om en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring genomférs. Frigan ir helt grundliggande
och bor enligt utredningen diskuteras vidare mellan stat och parter
1 det fortsatta beredningsarbetet. De alternativa scenarier som utred-
ningen presenterar berikningar for 1 kapitel 10 ir tinkta att kunna
utgora underlag f6r en sddan diskussion (se avsnitt 10.7.1).

6.3 Kompensation till arbetsgivare med kollektivavtal
bor utbetalas via Kammarkollegiet

Av resonemangen i utredningens delbetinkande féljer att varken en
generell eller en riktad sinkning av arbetsgivaravgifterna utgor en limp-
lig form for kompensation till arbetsgivare som tar dver tidigare stat-
liga kostnader genom att teckna kollektivavtal om arbetsloshetsfor-
sikring (se delbetinkandet avsnitt 9.3.1 och 9.3.2). I delbetinkandet
skisserade utredningen i stillet att statens eventuella bidrag till en
kollektivavtalad arbetsloshetstérsikring borde limnas direkt till de
arbetsldshetskassor som 1 sin tur betalar ut ersittningarna (se del-
betinkandet avsnitt 9.3.3).

Avsikten var enligt delbetinkandet att s 13ngt mojligt anvinda
det befintliga statsbidraget till arbetsléshetskassorna for att kanalisera
statens medel till arbetsloshetsforsikringen, for att inte en relativt
mera komplicerad férdelningsmodell hos Kammarkollegiet skulle
behova utformas. En utgdngspunkt for utredningen var att inte
onddigtvis 1ta medel som var slutligt avsedda for arbetsloshets-
kassorna ta viigen via parter eller arbetsgivare, och dirigenom idven
begrinsa volymen av tillkommande betalningsfldden. Det ansigs
dven utifrdn ett statsstodsperspektiv angeliget att tydliggora att
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statens eventuella tillskott huvudsakligen férmedlas direkt till de
arbetslosa.

Utredningen resonerade dven att en del av den statliga finansie-
ringsavgiften borde vidareférmedlas direkt till arbetsgivare och att
detta skulle kunna ske inom ramen fér upparbetade system hos
Kammarkollegiet.

Utredningen har dock i det fortsatta utredningsarbetet omprévat
sitt tidigare stillningstagande, vilket kommer att framg3 nedan.

6.3.1 Det finns redan en utbetalningsfunktion hos
Kammarkollegiet for snarlika ersattningar

Redan under arbetet med utredningens delbetinkande fanns ett
system under upparbetning hos Kammarkollegiet {or utbetalning
av ersittning till arbetsgivare inom ramen f6r det grundliggande
omstillnings- och kompetensstddet.

Till f6ljd av nimnda stédform ir de arbetsgivare som frin och
med den 1 oktober 2022 betalar avgifter till en registrerad omstill-
ningsorganisation berittigade till ersittning med hogst 0,15 procent
av sina totala utbetalda kontanta ersittningar som ingdr 1 underlaget
for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen och som ir inrappor-
terade till Skatteverket.

Arbetsgivarna ansoker om ersittning for féregdende rets avgift
och det ir ocks3 foregdende ars underlag for arbetsgivaravgifter som
ligger till grund for ersittningens storlek. Ansékan om ersittning
kan limnas in enskilt till Kammarkollegiet, men for att underlitta
hanteringen kan arbetsgivare samlat anséka om ersittning via en
registrerad omstillningsorganisation eller ett administrationsbolag.

Den ersittningsmodell hos Kammarkollegiet som tillimpas fér
omstillningsstddet innebir en koppling till lonesumman. Kammar-
kollegiet utbetalar en kostnadsbaserad ersittning med utgdngspunkt
frdn de avgifter som erliggs till trygghetsorganisationerna, dock
begrinsat av en takregel som ir kopplad till lénesumman.

Utredningen har triffat Kammarkollegiet vid tre tillfillen, 1 januari
respektive december 2023 samt i1 september 2024. Sammanfattningsvis
har Kammarkollegiet vid dessa tillfillen férmedlat att myndigheten
har byggt upp ett fungerade stdd for utbetalning av det grundliggande
omstillnings- och kompetensstddet till arbetsgivarna. Det som varit
utmirkande i just detta ssmmanhang ir framfér allt mingden drenden.
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Antalet ansékningar uppgick till drygt 100 000 {or systemets forsta
&r (frdn oktober 2022). Forsta dret var utbetalningarna preliminirt
runt 589 miljoner kronor. Kammarkollegiet férvintade sig minst en
fyrdubbling av utbetalda belopp fér 2023, nir utbetalningarna borjar att
avse hela dret. Dessa utbetalningar gérs under resterande del av 2024.

Kammarkollegiet har behévt gora vissa anpassningar av processen
1 férhéllande till hur myndigheten normalt brukar arbeta. Sledes
har de egentliga besluten inte expedierats utan finns tillgingliga endast
hos Kammarkollegiet. I stillet har en underrittelse om beslut skickats
till samtliga féretag och detta har skett automatiskt via de administra-
tionsbolag som ansékt om ersittning f6r arbetsgivares rikning.

Arbetsgivare ansdker nistan uteslutande om ersittning via en
registrerad omstillningsorganisation eller ett administrationsbolag*
dven om det finns mojlighet att ansdka om ersittning enskilt.

I praktiken sker ansékan elektroniskt mellan Kammarkollegiet
och nimnda ombud fér arbetsgivare. Utbetalningen sker samlat till
den organisation eller det administrationsbolag som gjort ansékan
om ersittning. Dessa distribuerar sedan ersittningen vidare till de
ersittningsberittigade foretagen. Overligset flest utbetalningar avser
privat sektor och har i huvudsak hanterats genom ansékningar via
forsikringscentralen Fora, som har hanterat flera olika kollektiv be-
stdende av anslutna till olika trygghetsorganisationer.

Andra stora ombud f6r arbetsgivare har varit Statens Pensionsverk
avseende den statliga sektorn, CIKO avseende ideella m.fl. organisa-
tioner (inklusive Svenska Kyrkan) samt Omstillningsfonden avseende
kommunalt och regionalt anstillda.

6.3.2  Erfarenheter fran Kammarkollegiets utbetalningar

Kammarkollegiet har dragit nigra slutsatser frin de forsta drens han-
tering av systemet med det grundliggande omstillnings- och kompe-
tensstodet. Nigra exempel pd sddant som observerats ir att:

e ovintat minga arbetsgivare har visat sig ha kollektivavtal som
endast omfattar en del av sina anstillda,

o skatteregistren innehdller uppgifter per manad medan uppgifter
om avgifter till omstillningsorganisationer endast finns pd &rsbasis,

* Det ir dock varje arbetsgivare som i egentlig mening ir sékande.

116



SOU 2024:86 Statlig kompensation till arbetsgivare med kollektivavtal m.m.

e fusioner och konkurser har medfért visst merarbete f6r Kammar-
kollegiet dven om pengarna ind4 har kunnat betalas ut pd avsett
satt,

e omprovningsirenden har hittills endast uppkommit avseende
situationer dir arbetsgivaren tekniskt sett varit en annan 1 de
kollektivavtalade systemen in i skatteregistren,

o utlindska foretag har 1 vissa fall inte kunnat erhélla ersittning
dven om de varit anslutna till och betalat avgifter till en omstill-
ningsorganisation. Det forefaller ha handlat om foretag med
anstillda som arbetar helt eller delvis utomlands och som fére-
taget sdledes inte betalar arbetsgivaravgifter 1 Sverige f6r. Den
ekonomiska effekten av detta har dock hittills varit liten.

6.3.3  Statens kompensation till arbetsgivare med
kollektivavtal bor utbetalas genom Kammarkollegiet

Utbetalningsmodellen har varit féremal for vidare diskussioner
under arbetet med slutbetinkandet.

Enligt utredningen bér statsbidraget till arbetsléshetskassorna
precis som 1 dag motsvara endast deras utbetalningar av statlig arbets-
l6shetsersittning. Utbetalningar av kollektivavtalad ersittning bér
1 stillet pd motsvarande sitt tickas, krona for krona, av ett s.k. parts-
bidrag som utbetalas av kollektivavtalsstiftelsen.

Den eventuella statliga kompensationen férmedlas 1 s fall helt
med medel som betalas ut frin Kammarkollegiet enligt en modell
liknande den som tillimpats f6r omstillningsstédet. I praktiken
med{or det att kompensationen till arbetsgivare som ansluter sig
till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle komma att
innefatta en tickning for faktiska avgifter.

I utredningens referensgrupp har frin arbetsgivarhill funnits vissa
farhdgor for om en modell likt den f6r det grundliggande omstill-
nings- och kompetensstddet verkligen ir indamélsenlig, eftersom
den skulle kunna {3 effekten att arbetsgivarna tvingas ligga ute med
stora summor innan de f&r kompensationen utbetald av Kammar-
kollegiet. Utredningen har tagit upp den farhdgan med Kammar-
kollegiet. Myndigheten ir medveten om att det har funnits kritik
mot att arbetsgivare behdvt vinta linge pd utbetalning. Enligt
Kammarkollegiet hade det under det férsta &ret inte varit méjligt
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att gora utbetalningen tidigare, eftersom bl.a. kommunsektorns
uppgifter erhélls 1 nira anslutning till den sista ansékningsdagen.

Uppgifter frin samtliga omstillningsorganisationer behovs for
att mojliggora olika samkérningar, som av bl.a. kontrollskil méste
foregd utbetalningen. Det ir t.ex. inte uteslutet att olika avgifter
tillimpas av en och samma arbetsgivare, exempelvis fér arbetare
respektive tjinstemin, eftersom dessa kan ha olika trygghetsavtal.
Det ir dirfér inte limpligt att gora utbetalningar innan all inrappor-
tering av erlagda avgifter har skett.

Kammarkollegiet har enligt utredningens bedémning upparbetat
ett fungerande system for utbetalningar. Systemet hos Kammar-
kollegiet bedoms ha en 1 ssmmanhanget 1ag forvaltningskostnad och
iven eventuella utvecklingskostnader bedéms ha varit begrinsade.’
Det bor vara mojligt att utveckla detta system med t.ex. fler utbetal-
ningstillfillen dn en ging per &r, 1 vart fall om utbetalningarnas om-
fattning 6kar 1 den utstrickning som skulle bli aktuellt om en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring realiseras.

Enligt utredningen skulle det framstd som rimligt att utbetalning
av ersittning redan vid inférandet av en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring sker tminstone kvartalsvis, for att minska den tid som
arbetsgivare behover vinta pd utbetalning av kompensationen.

Ett konkret exempel i form av en tidslinje, som dven forutsitter
att sdvil administrationsbolag som Kammarkollegiet behéver vardera
tre minader f6r sin respektive handliggning (se avsnitt 11.4), pre-
senteras 1 figuren pd nista sida.

> Enligt Kammarkollegiet ir det egenutvecklade system som anvinds f6r utbetalningarna
(SERA, SystemERsittningArbetsgivare) fortfarande relativt nytt och under utveckling, och
det ir inte innu mojligt att ta stillning till huruvida de nya ersittningarna skulle gd att han-
tera i samma system eller, om det ir méjligt, hur detta system i s fall behdver anpassas.
(Uppgifter frén Kammarkollegiet, utredningens aktbilaga 180.)
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Figur 6.1 Tidslinje: Nar kompensation for premier som avser I6ner
utbetalda i januari manad berdknas, beslutas, betalas ut etc.

o Kompensationen for nasta ar berdknas pa en totalniva

e | budgetpropositionen foreslas Kammarkollegiets utbetalningsregler for nasta ar

o Parterna faststaller I6nebaserade premier for nasta ar

® Premieskuld uppkommer hos arbetsgivare genom utbetald I16n innevarande manad

e Premier avseende |6ner i januari forfaller till betalning till administrationsbolagen

e Sista ansokningsdag for kompensation fran staten senast i slutet av juni

e Kammarkollegiet betalar ut kompensationen senast 30 september

]
J
J
]
« Premier avseende Iner i januari faktureras av administrationsbolag )
]
J
J
J

e Samma procedur upprepas efterféljande ar respektive manader
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Enligt utredningen ir det ur kontrollsynpunkt angeliget att ersitt-
ning endast limnas 1 efterhand f6r redan erlagda avgifter till en
kollektivavtalsstiftelse. Faktureringen av [¢nebaserade premier styr
sdledes ocksd mojligheterna till utbetalning av kompensation, genom
att kompensation inte kan utbetalas innan avgiften ir betald. Om
all fakturering av avgifter till stiftelserna sker &rsvis och vid ett och
samma tillfille f6r samtliga féretag forefaller det svirt att undvika
att fordrojningar uppkommer.

Utredningens sammantagna bedémning blir mot bakgrund av
vad som framkommit ovan att utbetalningen av kompensationen
till arbetsgivare vid en eventuell kollektivavtalad arbetsloshetsforsik-
ring bor kunna utformas pd samma sitt som ersittningen till arbets-
givare for avgifter till det grundliggande omstillnings- och kompe-
tensstodet.

Som tidigare angivits bor kompensation inte limnas for faktiska
avgifter som ir hogre dn vad som medges av taket, vilket ir reglerat
som en procent av [dnesumman. Fér det grundliggande omstill-
nings- och kompetensstddet har enligt Kammarkollegiet takregeln
normalt varit avgérande for utbetalningen eftersom avgifterna
hittills varit satta hogre.

Kammarkollegiet skulle, om en kollektivavtalad arbetsléshets-
ersittning genomfors, 3 en viktig roll genom utbetalning av kom-
pensationen till arbetsgivarna. Nigra sirskilda avvigningar har inte
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gjorts angdende tillsyn 6ver denna myndighets utbetalningar av kom-
pensation till arbetsgivarna i friga om det grundliggande omstillnings-
och kompetensstédet och utredningen anser inte att det behovs
heller 1 detta sammanhang.

6.3.4  Parternas finansieringsavgift bor inbetalas direkt
till kollektivavtalsstiftelsen av arbetsloshetskassorna

I delbetinkandet férutsdgs att arbetsloshetskassornas finansierings-
avgift skulle debiteras arbetsléshetskassorna av staten, dven med
avseende pd den del av forsikringen som eventuellt blir kollektiv-
avtalad. Parternas andel av finansieringsavgiften skulle sedan fér-
medlas vidare till dessa (se avsnitt 9.3.3).

Under arbetet med slutbetinkandet har vervigts en modell dir
parternas finansieringsavgift 1 stillet betalas direkt frén arbetsléshets-
kassorna till kollektivavtalsstiftelsen, utan att behéva ta vigen 6ver
Kammarkollegiet. Det skulle 1 s3 fall tydliggora att medel som harror
frn finansieringsavgiften inte ir offentliga medel, utan hirror frin
medlemmarnas avgifter.

Utredningen har 1 slutbetinkandet valt att ta fasta pa en sidan
16sning vilket medfor att parternas finansieringsavgift, med avvikelse
fran vad som forutsdgs 1 delbetinkandet, far helt privatrittslig karaketir.
Den skulle komma att utgdra en friga mellan arbetsléshetskassor
och kollektivavtalsstiftelser (se avsnitt 2.3.4 och 3.1.4).°

Det medfér dven foérdelen att berdrda parter sjilva kan faststilla
nivin pd sin finansieringsavgift i kollektivavtal (se vidare avsnitt 9.6).

6.4 Beskattningsfragor med koppling till arbetsgivare
i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Arbetsgivare som betalar inkomstskatt kommer — om de intrider
under ett kollektivavtal med arbetsléshetsférsikring — att beskattas
for den statliga kompensationen frin Kammarkollegiet (se avsnitt
6.4.2) samtidigt som de har avdragsritt f6r de [énebaserade premierna
(se avsnitt 6.4.1). Den inkomstskattemissiga nettoeffekten av detta,

¢ Ndgon avgift i egentlig mening handlar det knappast om utan parternas finansieringsavgift
blir 1 praktiken en delvis reversering av de medel som redan utbetalats sdsom partsbidrag.
Inget torde hindra att dverenskomma en nettobetalning om si f6redras (se avsnitt 7.4.5).
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jimfért med situationen att de inte hade omfattats av kollektivavtalet
ifrdga, blir antingen positiv eller neutral {6r arbetsgivaren. Kostnaden
for premier (som ir avdragsgilla) skulle alltsd minska foretagets
inkomstskatt dtminstone lika mycket som (eller mera in) foretagets
inkomstskatt skulle 6ka med hinsyn till att den statliga kompensa-
tionen (vilken beskattas som lonebidrag) blir stérre.

Som utredningen angav redan i sitt delbetinkande bér ersittningar
frén en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring behandlas pd samma
sitt som nuvarande dagpenning frin arbetsloshetsforsikringen. Enligt
utredningen giller motsvarande dven de avgifter som ndgon annan
in mottagaren belastas med p.g.a. ersittningen 1 friga. Sddana kost-
nader bor enligt utredningen biras av arbetsgivaren, vilket motiverar
att diskussionen placerats i detta kapitel. Det kommer i praktiken
att handla om den statliga 3lderspensionsavgift som staten betalar avse-
ende ersittningar som ska vara pensionsgrundande f6r mottagaren.

6.4.1 Loénebaserade premier till en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakringen bedéms vara avdragsgilla

Som utredningen har angivit redan 1 sitt delbetinkande bor arbets-
givare kunna dra av vad de betalar f6r den kollektivavtalade forsik-
ringen vid inkomstbeskattningen (se delbetinkandet avsnitt 8.2.2).
Arbetsgivarnas inbetalningar till kollektivavtalsstiftelsen bedémer
utredningen alltsd, dven om de genomférs via ett administrations-
bolag, skulle komma att utgdra avdragsgilla personalkostnader hos
arbetsgivaren (16 kap. 1 § inkomstskattelagen, jfr RA 1999 not. 57).
Motsvarande giller dven den férmedlingsavgift som erliggs till ett
administrationsbolag.

Skattesatsen vid inkomstbeskattning av juridiska personer ir enligt
65 kap. 10 § inkomstskattelagen 20,6 procent, vilket styr virdet av
avdragsritten for arbetsgivaren. En sddan avdragsritt ir numera dven
beaktad 1 utredningens olika berikningar.

Avdragseffekten kommer inte kunna tillgodogéras inom offentlig
sektor annat dn nir verksamheten bedrivs i en juridisk person som ir
skattskyldig f6r den bedrivna verksamheten, t.ex. ett aktiebolag, efter-
som stat, kommun och regioner enligt 7 kap. 2 § inkomstskattelagen
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inte dr féremdl for inkomstskatt.” Det far dock begrinsad betydelse
sett 1 sitt sammanhang med inkomstbeskattningen som niringsbidrag
av den statliga kompensation som utbetalas via Kammarkollegiet
(se avsnitt 6.4.2).

6.4.2  Statlig kompensation som betalas ut till arbetsgivare
bedoms komma att beskattas som néringsbidrag

Utredningen goér bedémningen att kompensation som utbetalas
frin Kammarkollegiet skulle komma att skatterittsligt jimstillas
med niringsbidrag enligt 29 kap. inkomstskattelagen. Med nirings-
bidrag avses enligt 29 kap. 2 § inkomstskattelagen stod utan dterbetal-
ningsskyldighet® som limnas till en niringsidkare f6r niringsverksam-
heten av staten, Europeiska unionen, regioner, kommuner m.fl.’

Enligt reglerna i 29 kap. 4 och 5 §§ ska ett niringsbidrag som
huvudregel tas upp som intikt. Skattesatsen vid inkomstbeskattning
av juridiska personer ir enligt 65 kap. 10 § inkomstskattelagen som
redan framhillits 20,6 procent.

Stat, kommun och regioner ir inte féremal for inkomstskatt
(7 kap. 2 § inkomstskattelagen). Dessa kommer siledes inte att
erligga nigon inkomstskatt men erhller 4 andra sidan inte heller
nigon motsvarande avdragsritt (se avsnitt 6.4.1).

6.4.3  En kollektivavtalad arbetsléshetsersattning bedoms
omfattas av befintliga regler om den statliga
alderspensionsavgift som staten ska betala

Efter redan beslutade indringar hinvisar regeln 1 2 § lagen (1998:676)
om statlig dlderspensionsavgift till arbetsloshetsersittning enligt
lagen om arbetsldshetsforsikring. Enligt redan befintliga regler i
samma lag betalas den statliga 3lderspensionsavgiften av staten.

71 avsnitt 9.4 ff. har schablonmissigt antagits att 75 procent av premierna hinfor sig till
subjekt som ir skattskyldiga enligt inkomstskattelagen och hinsyn har inte tagits till del-
dgarbeskattade verksamheter (t.ex. enskilda niringsidkare och handelsbolag) dven om dessa
har anstillda och kollektivavtal.

¥ Som framgar av 29 kap. 3 § anses det inte utgora dterbetalningsskyldighet att ett stéd t.ex.
kan krivas tillbaka om nigot uppenbarligen rubbar férutsittningarna for stodet eller fore-
taget inte uppfyller villkoren fér stodet eller féreskrifter som limnats fér detsamma.

?1 paragrafen dterfinns dven en upprikning av stodformer vilka tydliggérs att de dr avsedda
att utgdra niringsbidrag. Utredningen har gjort beddmningen att det inte ir nddvindigt att
tillféra den eventuella statliga kompensationen till upprikningen.
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Utredningens berikningar i delbetinkandet innebar att savil
statlig som kollektivavtalad arbetsloshetsersittning belastades med
en statlig pensionsavgift pd nuvarande nivd men att denna avgift
betalades in av den arbetsléshetskassa som gjorde utbetalningen av
arbetsloshetsersittning. Stats- respektive partsbidrag anpassades 1
delbetinkandet till denna kostnadsniva hos arbetsléshetskassorna.
Foérdelen med denna 16sning var enligt utredningen att pensions-
kostnaderna tydliggjordes for kollektivavtalsparterna.

Systemet med statlig 8lderspensionsavgift visar sig emellertid ha
inbyggda svagheter som gor det olimpligt att dessa avgifter betalas
direkt av enskilda. Bla. ligger inbyggt 1 debiteringen flera rs fordré;-
ningar baserat pa efterhandsavstimningar i férhillande till beslutade
pensionsrittigheter. For en enskild aktor torde det vara angeliget
att kunna bedéma kostnaderna nir dessa uppkommer, inte endast
flera r 1 efterhand. Debiteringen forutsitter dessutom arliga reger-
ingsbeslut enligt 2 § férordningen (1998:1512) om statliga dlders-
pensionsavgifter m.m.

6.4.4  En kollektivavtalad arbetsloshetsersattning bedoms
inte omfattas varken av arbetsgivaravgift, allman
I6neavgift eller sarskild loneskatt pa férvarvsinkomster

For loner erliggs som huvudregel arbetsgivaravgift enligt socialavgifts-
lagen (2000:980) samt dirtill allmin l6neavgift enligt lagen (1994:1920)
om allmin loneavgift. Som utredningen just konstaterat kommer
dock en statlig dlderspensionsavgift att utgd med avseende pd den
kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen. Oaktat att den statliga
ilderspensionsavgiften skulle komma att betalas av staten medfér
det enligt 2 kap. 17 § socialavgiftslagen att nigra arbetsgivaravgifter
inte skulle komma att utgs.'

Eftersom arbetsgivaravgift inte utgdr kommer enligt 1 § forsta
stycket lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift inte heller allmin
loneavgift behova betalas.

Ersittningen kommer heller inte att omfattas av regler om sir-
skild 16neskatt." Sirskild 16neskatt ska enligt 1 § forsta stycket 1-5

1% Av formuleringen 1 socialavgiftslagen, som tar sikte pa sjilva ersittningen och inte p3 vem
som betalar den, f6ljer enligt utredningen att ersittningen som sidan ir avgiftsfri i alla led.
! Bestimmelser om sirskild 16neskatt pd férvirvsinkomster inférdes i samband med skatte-
reformen 1991 (prop. 1989/90:110 s. 379) med sikte pa sidana inkomster som inte var for-
ménsgrundande.
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lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa forvirvsinkomster betalas
i stillet for arbetsgivaravgifter av den som ger ut vissa sirskilt pre-
ciserade ersittningar p.g.a. avtalsforsikringar. Skattesatsen ir ligre
in summan av arbetsgivaravgifter och allmin léneavgift."”

Utredningen gér bedémningen att upprikningen i1 § lagen om
sirskild l6neskatt pa férvirvsinkomster 1 och f6r sig kan uppfattas
anknyta nira till en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring. Baserat
pa lagtextens lydelse 1 varje enskild punkt ir det dock likvil uteslutet
att en kollektivavtalad arbetsloshetsersittning skulle komma att om-
fattas av sirskild 16neskatt. Utredningen har di sirskilt beaktat att
de specifika benimningar som férekommer i paragrafen (avgings-
bidragstorsikring, trygghetsavtal etc.) méste anses vara s3 etablerade
pa svensk arbetsmarknad att de svirligen kan tolkas teleologiskt nir
de férekommer i en skatteférfattning. "

Aven om reglerna om sirskild loneskatt pa forvirvsinkomster
har utformats foér att omfatta olika avtalsférsikringar si dr de for-
mulerade med samma lagstiftningsteknik som 1 den s.k. katalogen
1 inkomstskattelagen (se avsnitt 7.2.1) och kan svérligen tolkas
extensivt till nackdel fér de skattskyldiga.

6.4.5  Staten bor fortsatt betala den statliga
alderspensionsavgiften

Utredningen har i sammanhanget ¢vervigt alternativa hanterings-
sitt for den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen, t.ex. att lita
den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen omfattas av arbets-
givaravgifter men pd en ny ligre nivd som motsvarar den statliga
3lderspensionsavgiften. En sirskild nivd p8 avgiften tillimpas redan
for dldre. Samtidigt skulle 1 ett sddant alternativ statlig 8lderspensions-
avgift fortsatt betalas av staten, men d& endast med avseende pd den
statliga arbetsloshetsersittningen.

Den sirskilda [6neskatten pd férvirvsinkomster har varit avsedd
att omfatta inkomster som bland annat inte grundar pensionsritt,

"2 Den sirskilda 16neskatten pd férvirvsinkomster ska inte sammanblandas med sirskild
l6neskatt som tas ut p3 féretagens pensionskostnader enligt lag (1991:687) om sirskild
l6neskatt pd pensionskostnader.

' Vidare noterar utredningen att den kollektivavtalade arbetsldshetsférsikringen inte kan
anses tecknad endast av arbetsgivare samt att utbetalare av densamma ir arbetsléshets-
kassorna. Ersittningen utgdr inte som komplement till sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning men avses diremot utgdra en kompensation for férlorad inkomst.
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vilket enligt utredningen ir svirt att {érena med utredningens uppfatt-
ning att den kollektivavtalade ersittningen bér medfora pensionsritt.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att reglerna
om statliga dlderspensionsavgifter bér limnas 1 nuvarande utform-
ning dven om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring genomférs.
Det medfor 1 s8 fall att staten skulle komma att behdva betala statlig
pensionsavgift dven for eventuell kollektivavtalad arbetsloshetsersitt-
ning. Det medfér i s fall en 6kad volym avseende statliga dlders-
pensionsavgifter.

6.4.6  Den statliga alderspensionsavgiften b6r beaktas
nar kompensationen till arbetsgivare faststills

Den statliga dlderspensionsavgiften ir enligt 1 och 2 §§ lagen
(1998:676) om statlig 8lderspensionsavgift f.n. 10,21 procent. Det
ir samma procentsats som giller fér lderspensionsavgift enligt 2 kap.
26 § socialavgiftslagen.

Det ir enligt utredningen angeliget att statskassan inte belastas
med kostnaderna f6r en kollektivavtalad utbyggnad av arbetsloshets-
forsikringen. Det giller enligt utredningen dven med avseende pd
eventuella tillkommande pensionskostnader.

Enligt utredningen bor dirfér de tillkommande statliga pensions-
avgifter som staten skulle behéva betala p.g.a. en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring beaktas nir kompensationen till arbetsgivare
beriknas.
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/ Kollektivavtalsstiftelser och
administrationsbolag

I detta kapitel behandlas rollen f6r de parter pd arbetsmarknaden
som eventuellt skulle komma att teckna kollektivavtal om arbetslos-
hetsforsikring. Sjilva kollektivavtalen tecknar dessa parter — arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationer — sinsemellan. Dessa bor innehélla
savil ersittningsvillkor f6r de arbetslésa som regler om lénebaserade
avgifter frén berérda arbetsgivare.

Kollektivavtal regleras av befintliga stadganden 1 lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet (MBL) som inte féranleder ytter-
ligare 6verviganden frdn utredningens sida. Diremot behéver berérda
parter bilda en eller flera kollektivavtalsstiftelser for att finansiera
den kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen. Som huvudregel
forvintas ocksd parterna vilja anvinda administrationsbolag for att
underlitta hanteringen.

En kollektivavtalsstiftelse liknar 1 huvudsak en insamlingsstiftelse
eftersom medel inte tillhandah&lls av stiftare utan, 1 det hir fallet, av
de arbetsgivare som eventuellt tecknar kollektivavtal om arbetslos-
hetstorsikring. Arbetsgivarna skulle bidra med medel till kollektiv-
avtalsstiftelsen genom att betala in en l16nebaserad premie.

I detta kapitel beskrivs inledningsvis vad en kollektivavtalsstiftelse
har f6r uppgifter inom ramen for en kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring. Vidare beskrivs vad en sidan stiftelse dr och hur den ir
tinkt att bildas (se avsnitt 7.1). Beskrivningen innefattar ocksd hur
kollektivavtalsstiftelsen beskattas och hur den lever upp till full-
foljdskravet (som skulle utgora ett krav {or dess eventuella skatte-
missigt formanliga status). Vissa lagindringar kan behovas for att
kollektivavtalsstiftelser ska kunna anvindas inom ramen fér en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsférsikring (se avsnitt 7.2).
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Kollektivavtalsstiftelserna férvintas som huvudregel inte admi-
nistrera insamlingen av premier frin arbetsgivare sjilva utan ett eller
flera administrationsbolag tinks bitrida med att férmedla dessa till
kollektivavtalsstiftelser (se avsnitt 7.3). I kapitlet beskrivs att admini-
strationsbolag finns etablerade redan i1 dag och vilka uppgifter de har
tillgdng till avseende féretag som tecknar kollektivavtal och anstillda
som omfattas av kollektivavtal. Det beskrivs ocks3 vilka uppgifter
som administrationsbolag skulle kunna ha i en eventuell kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. Slutligen beskrivs vilka uppgifter
administrationsbolagen behéver limna till arbetsléshetskassorna for
att kassornas handliggning av en kollektivavtalad arbetsléshetsfor-
sikring ska mojliggoras.

Kapitlet avslutas med en redogérelse f6r regler om mervirdes-
skatt enligt vilka eventuella férmedlingsavgifter som administrations-
bolagen tar ut frdn arbetsgivare beddms komma att omfattas av mer-
virdesskatt (se avsnitt 7.4).

7.1 Kollektivavtalsstiftelser bér svara for parternas
utbetalning av medel till arbetsloshetskassorna

Utredningen har arbetat med utgéngspunkten att parterna for att
hantera sin del av administrationen av den kollektivavtalade f6rsik-
ringen nybildar en eller flera kollektivavtalsstiftelser. Kollektivavtals-
stiftelsens huvuduppgift blir att ansvara {6r finansiering av den kollek-
tivavtalade arbetsléshetsersittningen medan uppbérden av medel
for detta férvintas skotas av administrationsbolag. Kollektivavtals-
stiftelsen kommer dirutéver 1 praktiken att fylla en viktig funktion
for att 6verbrygga konjunkturskillnader vilket sker genom viss fonde-
ring men dven genom att olika grupper av arbetstagare upplever delvis
olika konjunkturcykler. Inom ramen fér kollektivavtalsstiftelsen for-
vintas dven en omfordelning ske mellan olika kollektiv, vilka sins-
emellan har storre respektive mindre risk f6r arbetsloshet och/eller
kortare respektive lingre arbetsloshetsperioder.
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7.1.1  En kollektivavtalsstiftelse forutsatter ett kollektivavtal
och dess stiftare tillskjuter inte sjidlva nagra medel

Med kollektivavtalsstiftelser menas 1 detta betinkande vanligen sddana
stiftelser som omhindertar frigor om den kollektivavtalade arbetslos-
hetsforsikringen. Utgdngspunkten har varit att en eller flera kollek-
tivavtalsstiftelser behdvs f6r att hantera en kollektivavtalad arbetsls-
hetsforsikring. Flera sddana kan alltsd forekomma samtidigt beroende
pi hur berérda parter viljer att organisera sig.'

En kollektivavtalsstiftelse liknar en insamlingsstiftelse i det avse-
endet att medel till stiftelsen ir avsedda att tillhandahéllas av ndgon
annan in stiftaren. Tanken med kollektivavtalsstiftelser ir att resur-
serna ska komma frin olika arbetsgivare som 1 kollektivavtal eller
avtal av annat slag har 8tagit sig att betala vissa avgifter till stiftelsen.”
Kollektivavtalsstiftelsen faller dirfér, enligt férarbetena till stiftelse-
lagen, utanfér den allminna definitionen av stiftelsebegreppet.’ En
anledning till att kollektivavtalsstiftelser ir sirreglerade 1 stiftelse-
lagen ir alltsd att de annars inte skulle anses utgéra stiftelser. Enligt
vad utredningen inhidmtat frén Linsstyrelsen 1 Stockholms lin finns
f.n. 25 kollektivavtalsstiftelser registrerade dir och ytterligare 3 hos
andra linsstyrelser.*

Som framgdr av 1 kap. 2 § stiftelselagen bildas en vanlig stiftelse
genom att egendom forvaltas som en sjilvstindig formdogenbet, att
det finns ett bestimt dndamadl samt att egendomen har avskilts frin
en eller flera stiftare. For kollektivavtalsstiftelsen giller enligt 11 kap.
3 § foljande kumulativa férutsittningar, vilket framfér allt utelimnar
kravet att egendomen ska ha avskilts frdn stiftaren:

! De forslagsstillande parterna har till utredningen uttryckt att antalet kollektivavtalsstiftel-
ser bor vara si litet som praktiskt dr mojligt, for att uppnd dndamélsenlig stabilitet och utjim-
ningsmojligheter inom ett stérre kollektiv.

2 Isoz H., Stiftelselagen en kommentar, Norstedts Juridik, Stockholm, 1997, s. 255.

? Prop. 1993/94:9 s. 54, se dven Sundberg P., Stiftelselag (1994:1220), 11 kap. 3 §, Karnov
(JUNO).

* Enligt forarbetena till stiftelselagen torde de stiftelser som vid stiftelselagens inférande
fanns for arbetstagare inom den offentliga sektorn i allminhet ha utgjort ”vanliga” stiftelser
och inte kollektivavtalsstiftelser, baserat pd att en eller flera av de parter som triffat kollek-
tivavtalet om férmégenhetsbildningens inrittande ocks? avskilt medlen till densamma
(prop. 1993/94:9 s. 54). Utredningen konstaterar emellertid att flera av dessa stiftelser
numera har registrerats som kollektivavtalsstiftelser av linsstyrelserna.
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1. en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation

i kollektivavtal férordnar att pengar som arbetsgivare enligt kollektiv-
avtal eller annat avtal tillskjuter, skall som en sjilvstindig f6rmégenhet
frimja ett bestimt och varaktigt indamal, och

2. ndgon 4tar sig att ta emot pengarna f6r forvaltning i enlighet med
férordnandet.

De rittsliga forutsittningarna for att det ska foreligga en kollektiv-
avtalsstiftelse bor 1 6vrigt enligt férarbetena till stiftelselagen 1 huvud-
sak 6verensstimma med vad som giller f6r insamlingsstiftelser. Det
miste sdledes foreligga ett skriftligt stiftelseférordnande, i detta fall
intaget 1 ett kollektivavtal som har triffats mellan en arbetsgivarorga-
nisation och en central arbetstagarorganisation, med angivande av
ett bestimt andamal. Andamalet ska vara varaktigt. Vidare ska det
finnas ett 8tagande frin nigon som har férklarat sig villig att férvalta
pengarna i enlighet med stiftelseférordnandet.”

For att en kollektivavtalsstiftelse ska foreligga krivs det att stif-
telseférordnandet ir intaget 1 ett kollektivavtal. Med kollektivavtal
avses enligt 23 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
(MBL) ett skriftligt avtal mellan 4 ena sidan en arbetsgivarorganisation
eller arbetsgivare och & andra sidan en arbetstagarorganisation, om
anstillningsvillkor f6r arbetstagare eller om férhéllandet 1 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det méste for att en kollektiv-
avtalsstiftelse ska foreligga vara friga om ett kollektivavtal som har
triffats mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagar-
organisation. Det innebir att avtalet pd arbetstagarsidan méste vara
triffat pd forbundsniva.®

> Prop. 1993/94:9 s. 54.

¢ Prop. 1993/94:9 5. 226-227. Att ett stiftelseforordnande ir intaget i ett kollektivavtal
medfér diremot inte nddvindigtvis att stiftelsen utgor en kollektivavtalsstiftelse. Om
stiftelseférordnandet innefattar 16fte om att stiftarens egendom ska avskiljas for stiftelsen
blir det i stillet en vanlig stiftelse (Isoz H., Stiftelselagen en kommentar, Norstedts Juridik,
Stockholm, 1997 s. 255, se dven prop. 1993/94:9 s. 54).
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7.1.2 Stiftelseférordnandet i en kollektivavtalsstiftelse
kan dndras ndr som helst

Kollektivavtalsstiftelser anses ha en annorlunda roll att spela jimfért
med vanliga stiftelser. Mot den bakgrunden foreskrivs deti 11 kap.
4 § andra stycket forsta meningen att stiftarna och en kollektivavtals-
stiftelse utan hinder av bestimmelserna i 6 kap. genom skriftlig éver-
enskommelse fir indra eller upphiva stiftelseférordnandet.”

Hir infors alltsd den principiella skillnaden 1 férhillande till van-
liga stiftelser att stiftaren — dock endast tillsammans med samtliga
dvriga stiftare och sjilva stiftelsen — 1 princip utan begrinsningar far
indra i stiftelseférordnandet. Anledningen till att den tillkommande
mojligheten finns ir enligt férarbetena att det, med hinsyn till den
roll kollektivavtalsstiftelserna dr avsedda att ha, bor vara mojligt for
stiftarna att 1 samspel med stiftelsen anpassa foreskrifterna for stiftel-
sen till den utveckling som sker i samhillet. Det kan t.ex. ske organisa-
toriska forindringar pd arbetstagarsidan som innebir att en viss grupp
destinatirer som hittills har omfattats av en ildre kollektivavtalsstiftel-
ses iandamalsbestimmelser upphér att gora det. For att en sidan grupp
arbetstagare inte ska bli utan skydd vid t.ex. uppsigningar pd grund
av arbetsbrist kan det krivas att det sker ett upphivande av indamélet
for en del av den ifrdgavarande stiftelsens formogenhet 1 syfte att
dverfora denna till en annan kollektivavtalsstiftelse.®

Som den avfattats ir emellertid den tillkommande dndringsmojlig-
heten visentligen vidare och torde i princip kunna anvindas for
indringar som sker oavsett vilket skilet fér dessa ir, under férutsitt-
ning att kollektivavtalsparterna och stiftelsen ir 6verens. Eftersom
kollektivavtalsparterna typiskt sett torde ha forbehdllit sig ritten
att utse styrelse eller motsvarande 1 stiftelsen borde det 1 praktiken
ofta vara tillrickligt att kollektivavtalsparterna ir 6verens.

7.1.3  Flertalet regler i stiftelselagen géller aven
for kollektivavtalsstiftelser

Av 11 kap. 4 § forsta stycket framgdr vilka regler 1 stiftelselagen
som giller for en kollektivavtalsstiftelse. Man kan baserat pd den 1
och for sig anse att flertalet regler 1 stiftelselagen faktiskt giller dven

7 Isoz H., Stiftelselagen — en kommentar, Norstedts Juridik, Stockholm, 1997, s. 256.
8 Prop. 1993/94:9, s. 229-230.
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for kollektivavtalsstiftelser. Det dr samtidigt riktigt att konstatera
att helt grundliggande regler som tillimpas pd andra stiftelsebild-
ningar inte tillimpas pa kollektivavtalsstiftelser.

En kollektivavtalsstiftelse kan pd samma sitt som vanliga stiftelser
ha antingen egen eller anknuten férvaltning. I praktiken torde omfatt-
ande samordningsférdelar kunna finnas mellan verksamheten 1 admi-
nistrationsbolag och kollektivavtalsstiftelse. Det skulle kunna tala
for att ge en kollektivavtalsstiftelse anknuten férvaltning, genom
att som dess forvaltare helt enkelt férordna administrationsbolaget.
Mervirdesskattereglerna kan emellertid komma att goéra en sddan
ordning mindre ekonomiskt férdelaktig (se avsnitt 7.4.6).

7.1.4  Lansstyrelsen har tillsyn over kollektivavtalsstiftelser

Kollektivavtalsstiftelser stdr 1 princip och som huvudregel under
tillsyn av en linsstyrelse (9 kap. 1-2 §§) men linsstyrelsens faktiska
tillsynsbefogenheter ir begrinsade. Dessa kan delvis jimféras med
vad som giller vissa andra stiftelser som kan sigas std under vad
man skulle kunna beteckna som begrinsad tillsyn, diribland t.ex.
stiftelser som bildats av eller tillsammans med ett offentligt ritts-
subjekt eller som forvaltas av en statlig myndighet.’

Tillsynen 6ver en kollektivavtalsstiftelse ir sdledes begrinsad till
att t.ex. limna rdd och upplysningar (3 § andra stycket), skilja obeho-
riga forvaltare eller styrelseledaméter fran sina uppdrag (5 § forsta
stycket 1) alternativt begira hos domstol att dessa ska skiljas frén
sina uppdrag (6 § forsta och andra styckena) samt att i behévlig om-
fattning férordna nya styrelseledaméter (7 §) eller férvaltare (8 §).

Utredningen har inte funnit behov av ndgon sirskild ordning for
tillsynen av kollektivavtalsstiftelser inom ramen for den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen utan bedémer att den nuvarande
stiftelsetillsynen kan fylla de behov som finns. Krav stills ju dven
pa registrering hos Kammarkollegiet som dven forutsitts kunna be-
sluta om avregistrering (se avsnitt 11.4.2). Utformningen av regler
for inskrinkt skattskyldighet (se avsnitt 11.3) vintas ocksd medféra
att de nya kollektivavtalsstiftelsernas verksamhet skulle komma att
bedrivas inom relativt tydliga ramar.

? Isoz H., Stiftelselagen — en kommentar, Norstedts Juridik, Stockholm, 1997, s. 201-202.
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7.2 De nya kollektivavtalsstiftelserna
b6r inkomstbeskattas pa samma satt
som befintliga trygghetsstiftelser

I delbetinkandet angav utredningen bland annat att skattereglerna
for kollektivavtalsstiftelser kunde behéva dndras om en ny kollektiv-
avtalad arbetslshetsforsikring genomfors. En allmin utgdngspunkt
for regler om inskrinkt skattskyldighet ir att skattegynnandet ska
vara begrinsat till stiftelser som 1 skilig omfattning aktivt frimjar
ett eller flera allminnyttiga indamél och dessutom 1 endast ringa
eller mycket ringa omfattning frimjar andra indamail (se delbetink-
andet avsnitt 8.2.3). Detta dterspeglas 1 vad som betecknas dndamals-
kravet (7 kap. 4 § inkomstskattelagen), verksamhetskravet (7 kap.
5§) och fullfsljdskravet (7 kap. 6 §).

7.2.1  Den befintliga lagstiftningstekniken har ifragasatts

Bestimmelserna om beskattning av allminnyttiga stiftelser dr sdvil
till sitt materiella innehdll som till den lagtekniska utformningen 1
stort sett ofdrindrade sedan 1942." Dessa bestimmelser byggde
dessutom delvis pd ildre lagstiftning. Férutsittningarna for att en
stiftelse ska omfattas av undantag frin beskattning uppfattas 1 dag
ménga ginger som otidsenliga och de ir, trots en relativt omfattande
praxis, svara att tillimpa (SOU 2009:65, s. 45).

Utover de mera generella undantagen for allminnyttiga fore-
ningar och stiftelser finns fortsatt undantagsbestimmelser {6r vissa
andra juridiska personer, sirskilt angivna kategorier av subjekt eller
enskilt namngivna subjekt 1 7 kap. 15-18 §§ inkomstskattelagen.
Dessa bestimmelser brukar ofta gd under beteckningen katalogen.
Den lagstiftningsteknik som dir anvinds — att uttryckligen namnge
vissa subjekt — ir inte invindningsfri d3 det finns ett grundliggande
krav pd (skatte)lagstiftningen att bestimmelserna si 1dngt mojligt
bér vara generella."

Frigan om katalogens limplighet frin konstitutionell synpunkt
berérdes redan 1995 i Stiftelse- och féreningsskattekommitténs
betinkande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella fore-

19 Till grund f6r dessa lig ett betinkande av 1936 &rs skattekommitté (SOU 1939:47).
" Jfr Strémberg H., Normgivningsmakten enligt 1974 drs regeringsform, 3 uppl., s. 39.
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ningar (SOU 1995:63) men utredningens forslag ledde inte till lag-
stiftning och katalogen kvarstdr i sina huvuddrag fortsatt i dag.
Under 2009 féreslog en utredning omfattande moderniseringar
av regelverket, diribland generella regler f6r att omfatta de avsedda
indaméilen. Under en rubrik diskuterade den utredningen t.ex. subjekt
som har till syfte att limna skydd vid arbetsléshet, sjukdom eller
olycksfall och ansdg att dessa borde regleras av en gemensam lagregel
och dven undantas frin fullféljdskravet (SOU 2009:65 s. 251-253).

7.2.2  De nya kollektivavtalsstiftelserna bedoms inte omfattas
av nuvarande regler om inskrankt skattskyldighet

Enligt huvudregeln i 6 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen ir svenska
stiftelser obegrinsat skattskyldiga f6r inkomstskatt. Skatteférutsitt-
ningarna for just kollektivavtalsstiftelser har sillan varit féremal for
ndgot sirskilt intresse. De utredningar som genomférts (se t.ex.

SOU 2009:65) fokuserar pd andra — antalsmissigt vanligare — typer
av stiftelser. Aven rittspraxis avser i hog grad andra typer av stiftelser.

I katalogen finns sirskilt en undantagsregel som ir av betydelse
for kollektivavtalsstiftelserna. Av 7 kap. 16 § inkomstskattelagen
framggr att vissa juridiska personer ir skattskyldiga bara f6r inkomst
p.g-a. innehav av fastighet, vilket bl.a. avser stiftelser som bildats
enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med indamadl att limna avgingsersittning till arbetstagare som blivit
arbetslosa eller att frimja dtgirder till f6rman f6r arbetstagare som
blivit eller 16per risk att bli arbetslosa eller att limna understéd vid
utbildning eller att limna permitteringsléneersittning (7 kap. 16 §
sjunde strecksatsen inkomstskattelagen)."

Nyss nimnda undantagsregel ir uppenbart avsedd att tillimpas
av kollektivavtalsstiftelser men har givits en lydelse som ir bredare.
Anledningen synes vara lagstiftarens vilja att ett antal vid tidpunkten
for lagstiftningens tillkomst existerande stiftelser som inte uppfyllde
definitionen p4 kollektivavtalsstiftelse likvil borde omfattas. Som
framg3tt av vad utredningen tidigare redovisat (se avsnitt 7.1.1) fore-

12 Samma regel giller dven f6r bland annat arbetsléshetskassor (7 kap. 16 § femte streck-
satsen inkomstskattelagen) och personalstiftelser enligt tryggandelagen (7 kap. 16 § sjitte
strecksatsen inkomstskattelagen) samt fér bolag eller andra juridiska personer som ute-
slutande har till uppgift att limna permitteringsloneersittning (7 kap. 16 § dttonde streck-
satsen inkomstskattelagen). Se prop. 1971:162 och prop. 1974:130; jfr prop. 1999/2000:2,
del 2, s. 89; se dven RA 1999 not. 56 och RA 1999 not. 57.
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faller numera aktuella stiftelser anses betraktade som kollektivavtals-
stiftelser.

Undantagsregeln i 7 kap. 16 § sjunde strecksatsen inkomstskatte-
lagen torde i sin nuvarande formulering inte komma att omfatta en
sddan kollektivavtalsstiftelse som erbjuder kollektivavtalad arbetslos-
hetsférsikring, framfor allt eftersom en sidan inte omfattas av lag-
textens ordalydelse.

7.2.3  Fullfoljdskravet tillampas for verksamheter
med inskrankt skattskyldighet

Fullfsljdskravet har en sirstillning i ssammanhanget eftersom det
iven innefattar en temporal aspekt och hindrar att medel liggs pd
hog for att tillgodose det skattegynnade dndamélet endast i en framtid.
Kravet har uttryckts som ett aktivitetskrav. Enligt fullfoljdskravet
forutsitts mycket forenklat att 6ver en femérsperiod 75-80 procent
av fullfoljdsinkomsten anvinds for det skattegynnade indamalet.

I 7 kap. 18 § inkomstskattelagen anges att bestimmelserna i1 kata-
logen (7 kap. 15-17 §§) ir ullimpliga p8 stiftelser bara om fullfsljds-
kravet 1 7 kap. 6 § dr uppfyllt. Fullféljdskravet kan beskrivas som
ett aktivitetskrav. Det stiller krav pd stiftelsen att anvinda de intikter
som ir undantagna frin beskattning f6r allmiannyttiga indamal.

Kravet dr utformat s8 att stiftelsen under beskattningsiret 1 skilig
omfattning ska anvinda sina intikter for ett eller flera allminnyttiga
indamal, men hinsyn fir dven tas till hur intikterna sammantaget
har anvints sett dver en period av flera beskattningsér. Fullfsljds-
kravet ska anses uppfyllt dven om stiftelsen under beskattningsaret
inte har anvint sina intikter 1 tillricklig omfattning, om detta for-
hillande kan anses vara tillfilligt."

I ildre forarbeten angavs att det var svért att uppstilla exakta
regler for vad som utgor en skilig omfattning men att sedvanliga
avsittningar for 6kande av en stiftelses kapital inte skulle paverka
skattefriheten (prop. 1942:134 s. 51). Efter hand har likvil olika
former av andelsberikningar vunnit mark. Med avseende pé ett dver-
klagat férhandsbesked utlit sig t.ex. Regeringsritten (f6r évrigt inte
enhilligt) pd sddant sitt om det 6verklagade forhandsbeskedet att
det tolkades som att normalt sett i genomsnitt 20 men inte 30 procent

3 Promemorian Vissa skattefragor gillande ideella foreningar, registrerade trossamfund och
kollektivavtalsstiftelser, Dnr Fi2016/04212/S1 s. 15.
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av avkastningen Arligen kan fonderas (RA 1958 fi 1574). I ett senare
avgdrande godtogs en fondering p& 25 procent (RA 1967 fi 136-137).
Rittsfallet RA 2001 ref. 17 har sedermera uttolkats som att om cirka
75-80 procent av avkastningen har anvints till det allminnyttiga
indamadlet 1 genomsnitt under det aktuella beskattningsiret och de
fyra nirmast féregdende beskattningsdren ir fullféljdskravet upp-
fyllt.

Det poingteras dock att detta inte bér uppfattas som ndgra bind-
ande normer, utan prévningen kan modifieras i det enskilda fallet.
Stringare krav bor dock enligt doktrin knappast kunna komma 1
friga.t

Begreppet fullfoljdsinkomst

Fullfoljdskravet stiller alltsd krav pd att en andel av influtna medel
ska forbrukas. Denna typ av andelsberikningar ir naturligtvis vildigt
kinsliga f6r vilken nimnare som anvinds, d.v.s. f6r fullféljdsinkoms-
ten.

Fullfsljdskravet beriknas som en andel av fullféljdsinkomsten;
enligt 7 kap. 7 § inkomstskattelagen utgdrs den som huvudregel av
sidana intikter som enligt 3 § inte ska tas upp till beskattning, dock
med undantag f6r schablonintikter enligt 42 kap. 43 § och kapital-
vinster. Indelningen i inkomstslag frdn 1928 irs numera upphivda
kommunalskattelag tillimpas hir fortsatt vilket innebir att som
kapitalavkastning betecknas vad som historiskt sett ingick 1 inkomst-
slaget kapital medan som kapitalvinst betecknas vad som historiskt
sett ingick 1 inkomstslaget tillfillig forvirvsverksamhet. De f6rra
inkomsterna ska alltsd ingd vid berikningen av fullféljdsinkomsten
medan de senare ska uteslutas. Fullféljdsinkomsten for aktuella
kollektivavtalsstiftelser skulle dirfor potentiellt sett kunna bestd av

e I5nebaserade premier som erhills frén anslutna arbetsgivarféretag,
vilka tinks bli férmedlade via ett administrationsbolag (se av-
snitt 7.3),

e ersittningar stiftelsen betingar sig f6r sin férvaltning, vilket utred-
ningen dock inte har avsett bor forekomma (se avsnitt 7.1.1),

* Gunne C., Davertis M. & Mirlin C., Beskattning av stiftelser och ideella féreningar, 2023,
version 4, JUNO, s. 66.
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o eventuellt stdd frin staten, vilket utredningen anser vore otink-
bart (se avsnitt 2.4.2),

e finansieringsavgifter frin arbetsléshetskassorna' vilka hirrér
frdn arbetstagarnas medlemsavgifter (se avsnitt 3.1.4 och 6.3.4),

o kapitalinkomster exklusive kapitalvinst, t.ex. rintor, utdelningar,
och liknande, exklusive t.ex. realisationsvinster.

Redan av konstruktionen som kollektivavtalsstiftelse féljer att det
ir uteslutet med eventuella tillskott frdn stiftarna, d.v.s. frin parterna
sjilva. Medel f6r f6rvaltningen av en stiftelse tas regelmissigt frin
dess egen férmogenhet. I en kollektivavtalsstiftelse hirror f6rmogen-
heten inte frin stiftarna. Sammanfattningsvis ser utredningen fram-
for sig att kollektivavtalsstiftelsernas fullféljdsinkomst primirt skulle
bestd av lonebaserade premier frin arbetsgivare, finansieringsavgifter
fran arbetsloshetskassorna och kollektivavtalsstiftelsens egen kapital-
inkomst exklusive eventuella kapitalvinster.

7.2.4  Sarskilda regler tillampas redan
i dag for trygghetsstiftelser

Eftersom verksamheten i de befintliga trygghetsstiftelserna ir kraf-
tigt konjunkturkinslig har det ansetts limpligt att reglera ett sirskilt
undantag fran fullféljdskravet f6r vissa stiftelser (prop. 2016/17:192)
for att sikra att dessa inte 1 ett exceptionellt konjunkturlige férlorar
sin inskrinkta skattskyldighet. Undantaget ir formulerat s8 att full-
foljdskravet fortsatt giller men i praktiken mildras genom att berik-
ningen av fullféljdsinkomsten gors pd ett annat sitt in vanligt, genom
att vissa poster inte kommer att ingd. Genom att kravet pd anvind-
ning av resurser ir uttryckt som en andel av fullféljdsinkomsten
modereras dirigenom fullféljdskravet.

Av forarbetena till denna undantagsreglering framgar bl.a. foljande.
Kollektivavtalsstiftelserna dr en del av den svenska arbetsmarknads-
modellen, och bidrar genom sin verksamhet till att de nimnda mélen
med den svenska arbetsmarknadsmodellen uppnis. Stiftelserna finan-
sieras genom avgifter som betalas av de anslutna arbetsgivarna. Syftet

' Finansieringsavgiften ska ses som fullfljdsinkomst f6rutsatt att den inte omfattas av
undantaget i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen betriffande bidrag som limnas i kapitaliserings-
syfte (prop. 2013/14:1 del 1A 5. 315).
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med avgiftsinbetalningarna ir sdvil att ticka behoven av att finan-
siera den lopande verksamheten som att bygga upp ett kapital som
kan anvindas nir belastningen p& verksamheten ir hégre pd grund
av att arbetslésheten 6kar.'

Av 7 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen framgdr numera,
mot bakgrund av 6vervigandena som 3tergivits nirmast ovan, ett
sirskilt undantag med sikte pd trygghetsstiftelserna for att sikra att
dessa inte 1 ett exceptionellt konjunkturlige férlorar sin inskrinkta
skattskyldighet.

Utredningen har bedémt att ett motsvarande behov kan fore-
ligga for nu aktuella kollektivavtalsstiftelser (se avsnitt 11.3).

7.3 Administrationsbolag bor svara for parternas
insamling av medel till den kollektivavtalade
arbetsléshetsforsakringen

Vid inrittandet av en kollektivavtalad arbetsloshetstérsikring har

forutsatts, av utredningen och av de forslagsstillande parterna, att
ett eller flera administrationsbolag administrerar och férmedlar de
lonebaserade premier som arbetsgivare med kollektivavtal betalar

for att systemet ska kunna finansieras.

7.3.1 Administrationsbolag finns redan i dag
och har tillgang till nédvandiga uppgifter

Savitt utredningen erfarit finns 1 dag huvudsakligen tv4 olika struk-
turer f6r administrationen av kollektivavtal: férsikringscentralen
Fora och Statens tjinstepensionsverk (SPV). Utover dessa finns
dven ett antal valcentraler som frimst hanterar valet av leverantorer
for tjinstepensionen: Collectum (tjinstemin inom PTK), Pensions-
valet (vissa anstillda inom kommun, region, kommunalférbund,
kommunférbund eller kommunala féretag samt arbetare och tjinste-
min inom kooperationen) och Valcentralen (vissa anstillda inom
kommun, region eller kommunala féretag, finansbranschen, forsik-

1 Promemorian Vissa skattefrdgor gillande ideella foreningar, registrerade trossamfund och
kollektivavtalsstiftelser, Dnr Fi2016/04212/S1, s. 3.
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ringsbranschen, piloter, vissa statsanstillda, Praktikertjinst samt
foretag utan kollektivavtal)."”

For privatanstillda anvinds 1 huvudsak forsikringscentralen Fora
for hantering av premier som arbetsgivarna betalar till {6ljd av kollek-
tivavtal. Fora dgs gemensamt av Svenskt Niringsliv och LO. Bolaget
sikerstiller att kollektivavtalade formaner blir korrekt hanterade,
beriknade, fakturerade och éverférda. Fora har 235 000 féretag som
kunder och 4 miljoner individer omfattas av de férsikringar som
Fora administrerar. Kunderna bestdr av féretag som ir medlemmar
1 arbetsgivarorganisationer bdde inom och utanfér Svenskt Niringsliv
samt de féretag som tecknat hingavtal utan att vara medlemmar i
en arbetsgivarorganisation. Den totala premie- och avgiftsvolymen
uppgir till drygt 21 miljarder kronor per &r."® Fora erbjuder dven
arbetsgivare hantering och administration av dterbetalning av omstill-
ningsmedel frin staten (Kammarkollegiet). Utifrin vad som ir kint
for utredningen tar Fora ut en avgift pd 1,5 procent av férmedlade
medel.

For statligt anstillda betalar arbetsgivarna in premier till Statens
tjinstepensionsverk (SPV), som ansvarar {ér att hantera, berikna
och betala ut tjinstepensioner och andra avtalsférmaner f6r anstillda
inom staten och tidigare statliga verksamheter som bolagiserats."

Kommuner och regioner anvinder sig av olika administrations-
bolag f6r hanteringen av kollektivavtal, men har inte bildat nigot
eget bolag f6r indamalet. Enligt kollektivavtalet tecknar arbetsgivarna
vissa forsikringar hos Afa* och premierna fér dessa hanteras via Fora
pa motsvarande sitt som for privata sektorn. Férsikringsgivare for
Tjinstegruppliviérsikringen (TGL) ir KPA®', som ocksi fakturerar
premien fér denna.”

Omstillningsfonden administrerar sjilv fakturering av egna och
vissa andra avgifter samt soker som tidigare omtalat ersittning pd

7 Dahlgren m.fl., Tjinstepensioner, Norstedts Juridik, Stockholm, 2020, s. 29, samt respek-
tive foretags webbplatser.

'8 Uppgifter frin Fora, https://www.fora.se/om-fora/om-oss/, list 2024-04-08.

! Uppgifter frdn SPV, https://www.spv.se/om-spv/var-verksamhet/, list 2024-04-08.

20 Afa Férsikring dgs av Svenskt Niringsliv, LO och PTK och {érsikrar 5 miljoner arbets-
tagare genom kollektivavtalsreglerade forsikringar.

2 KPA AB igs till 60 procent av Folksam och till 40 procent av SKR Féretag AB.

22 AB 24, Allminna bestimmelser (del av huvudéverenskommelsen), 39 § och uppgifter frin
SKR, utredningens aktbilaga 156.
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uppdrag av arbetsgivare hos Kammarkollegiet inom ramen for det
grundliggande omstillnings- och kompetensstddet.”

Enligt utredningen illustrerar den utbredda anvindningen av
administrationsbolag eller motsvarande att ett behov av en sddan
funktion vanligen anses foreligga. Det torde hinga samman med
administrativa férdelar nir uppbérden av medel till olika avtalsfér-
sikringar samordnas. Sddana fordelar ir dven avgdrande for att ut-
redningen utgdtt frin att administrationsbolag vanligen férvintas
komma att anvindas vid en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring,
utan att f6r den skull utesluta att nigra parter kan vilja att admini-
strera uppborden pd annat sitt eller 1 annat dn aktiebolagsform.

7.3.2  Administrationsbolag boér skéta debitering
av lénebaserade premier

Administrationsbolagets uppgift bor vara att samla in 16nebaserade
premier, vilket ir ett arbete som baseras pd att bolaget dven héller
reda pd vilka arbetstagare som omfattas av kollektivavtal. Utred-
ningen har {6r sina berikningar och illustrationer tagit utgdngspunkt
1 en foérvintad modell dir administrationsbolaget himtar in 16ne-
baserade premier som vidarebefordras till en kollektivavtalsstiftelse.
Avgiftsskyldigheten, nivin pd avgiften och administrationsbolagets
ritt att uppbira dessa medel forutsitts f6lja av kollektivavtal.

7.3.3  Administrationsbolag bor bista arbetsgivare med
ansokan och utbetalning av statlig kompensation

Administrationsbolag bor dven bistd arbetsgivare med att soka ersitt-
ning hos Kammarkollegiet for erlagda l6nebaserade premier, vilket
sker pd ungefir samma sitt som inom ramen fér det grundliggande
omstillnings- och kompetensstddet.

P4 uppdrag av samma arbetsgivare tinks administrationsbolaget
uppbira frin Kammarkollegiet utbetalda medel samt férdela dessa
vidare till respektive arbetsgivare.

Administrationsbolaget tinks ocks8 rent praktiskt bistd Kammar-
kollegiet med att underritta respektive arbetsgivare om de beslut

2 Uppgifter frin Omstillningsfonden, https://www.omstallningsfonden.se-
/arbetsgivare/premiefakturering/, list 2024-04-08.
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om kompensation som fattats. I formell mening torde man kunna
se frigan pd det sittet att Kammarkollegiet underrittar sékandens
ombud (administrationsbolaget) som i sin tur underrittar sékanden.”*

7.3.4  Administrationsbolag bor lamna uppgifter till
arbetsloshetskassorna om kollektivavtalstackning

Det ir avgdrande for att kunna genomfora ett system med en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring att administrationsbolaget kan
bistd arbetsloshetskassorna med uppgifter om den ersittningssékande
omfattas av kollektivavtal om arbetsloshetstorsikring. Administra-
tionsbolaget eller den som utfér motsvarande uppgifter inom ramen
for kollektivavtalet dr vanligen den enda aktér som har tillging till
samlade uppgifter om vilka féretag som har tecknat kollektivavtal
och behéver dela med sig av dessa uppgifter till arbetsloshetskassorna
for att mojliggora deras handliggning.

7.3.5  Administrationsbolag skulle utfora tjanster at arbetsgivare
med kollektivavtal baserat pa forutsattningar som
beslutas av kollektivavtalsparterna

Vad giller kostnaderna fér administrationsbolagets arbete har frin
forsikringscentralen Fora inhimtats att dess arbete med att ombesorja
ansokningar och utbetalningar av grundliggande kompetens- och
omstillningsstod uppgir till cirka 13 miljoner kronor avseende in-
vestering 1 nya system och 6vriga kostnader f6r det férsta utbetal-
ningstillfillet.” Kostnaden f6r framtida utbetalningar har beriknats
till som mest 15-20 kronor per férsikringsavtal.”®

Utredningen har inte ngon sirskild uppfattning om hur dgandet
av administrationsbolag bér se ut. Det kan konstateras att nigon
dganderelation eller motsvarande mellan administrationsbolag och
kollektivavtalsstiftelsen inte ir avsedd. En kollektivavtalsstiftelse
kan vidare per definition inte ha nigra dgare. Diremot torde det

* Det dr tydligt att ndgot slags fullmakt torde behévas f6r att kunna anséka om medel &t
berdrda arbetsgivare samt uppbira dessa medel frin Kammarkollegiet.

2 Varav TSL 5,5 miljoner kronor, TRR 4,0 miljoner kronor och TRS 3,5 miljoner kronor.

26 Utbetalningar sker till drygt 100 000 f6retag vilket innebir att de drliga kostnaderna skulle
kunna uppskattas till hégst 2 miljoner kronor rligen, om Fora antas vara representativt for
samtliga delar av arbetsmarknaden.

141



Kollektivavtalsstiftelser och administrationsbolag SOU 2024:86

1 och f6r sig inte vara uteslutet att en kollektivavtalsstiftelse dven
iger ett administrationsbolag.

Kollektivavtalsstiftelsens koppling till administrationsbolag etc.
ir frigor som olika kollektivavtalsparter och kollektivavtalsstiftelser
maste {3 16sa pd olika sitt och som parterna redan har mangériga
erfarenheter av. I den nu skisserade modellen ir det emellertid klart
att administrationsbolaget inte har nigot uppdrag varken frdn kollek-
tivavtalsstiftelsen eller frén arbetslgshetskassorna. Snarare utgor
uppgifter om kollektivavtalsforhillanden en férutsittning for arbets-
16shetskassornas mojlighet att utféra sina utbetalningar, vilka utgér
ett led 1 att arbetsgivare med kollektivavtal fullgér sina forpliktelser
enligt samma avtal.

Administrationsbolagets uppdrag ér alltsd primirt it enskilda
arbetsgivare som anvinder dess tjinster som ett led i det kollektiv-
avtal som kollektivavtalsparterna har triffat. I nu aktuell del inne-
fattar uppdraget i praktiken att vidarebefordra pengar till kollektiv-
avtalsstiftelsen samt att bistd arbetsgivare med ansdkan om statlig
ersittning. Dessa arbetsgivare finansierar ocksa de uppgifter som
utfors enligt det kollektivavtal som dessa ir bundna av.

Kollektivavtalsparternas huvudsakliga uppgift kan slutligen sigas
vara att genom kollektivavtalet ge forutsittningar for uppdraget
frin arbetsgivare till administrationsbolaget samt att [pande balan-
sera inbetalningarna via administrationsbolaget till de férpliktelser
som uppkommer genom kollektivavtalet.

7.4 Fragor om mervardesskatt i en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

Efter en grundliggande redogérelse for mervirdesskattereglerna
och nationell rittspraxis (se avsnitt 7.4.1) behandlas var for sig olika
moment i den kollektivavtalade arbetsloshetstorsikringen. Inlednings-
vis behandlas frigan om moms p3 formedlingsavgift som administra-
tionsbolaget tinks ta ut frin arbetsgivare (7.4.2). Direfter flyttas
fokus till kollektivavtalsstiftelsen och vi analyserar sjilva huvudfunk-
tionen 1 en kollektivavtalad arbetslgshetsforsikring, d.v.s. att férmedla
ersittningar vid arbetslgshet (7.4.3) liksom den administration som
skulle uppkomma hos kollektivavtalsstiftelserna, innefattande dven
kapitalplacering (7.4.4). Vidare behandlas finansieringsavgift som
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kollektivavtalsstiftelsen erhiller frn arbetsloshetskassorna (7.4.5).

Avslutningsvis redogors for ndgra situationer som skulle kunna vara

foremal f6r mervirdesskatt, sirskilt om administrationsbolag skulle
komma att ta pa sig uppgifter som naturligen faller inom ramen for
t.ex. kollektivavtalsstiftelsens ansvarsomride (7.4.6).

7.4.1 Gallande regler om mervardesskatt

I mervirdesskattelagen (2023:200) finns i 4 kap. 2 § regler om vad
som avses med beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet.”’
Bedémningen av mervirdesskattefrdgan 1 nu relevanta sammanhang
sammanhinger 1 praktiken ofta med vilket samband som anses fore-
ligga mellan & ena sidan olika avgifter och & andra sidan med dessa
avgifter sammanhingande prestationer. Kravet pd ett direkt sam-
band mellan ersittningen och tjinsten har utvecklats av EU-dom-
stolen.”® T huvudsak beskrivs denna grinsdragning mest utforligt i
Skatteverkets web-baserade rittsliga vigledning som nedan ska éver-
siktligt refereras.

Skatteverkets befintliga rittsliga vigledning®

For att beskattningsbara transaktioner 1 form av leverans av varor
och tillhandahillande av tjinster ska bli féremal f6r mervirdesskatt
krivs att det finns en prestation som utférs mot ersittning. Det krivs
att det finns ett direkt samband mellan den ersittning som betalas
och sjilva leveransen av varan eller tillhandah&llandet av tjinsten.
Det ska alltsd finnas ett rittstorhdllande som innebir ett dmsesidigt
utbyte av prestationer mellan parterna.

Vid bedémningen av huruvida det ir friga om en transaktion
som sker mot ersittning spelar det diremot ingen roll om avgiften
overstiger eller understiger sjilvkostnadspriset.’® Begreppet beskatt-

771 tidigare gillande mervirdesskattelag (1994:200) dterfanns i huvudsak motsvarande regler
14 kap. 1§. Stdrre delen av praxis hinvisar tillbaka till denna lag.

8 Se bl.a. mélen 154/80 punkt 12, 102/86 punkterna 11-12, C-16/93 punkterna 12-13, C-246/08
punkterna 43—45, 230/87 punkterna 11-12, C-283/12 punkt 37, C-410/17 punke 31 och C-344/22
punkterna 36-39.

% Den rittsliga vigledningen dterfinns pa Skatteverkets hemsida under foljande s6kvig:
Vigledning » 2024 » Mervirdesskatt » Mervirdesskattens tillimpningsomride » Kravet pd
ersittning » Det ska finnas ett direkt samband mellan émsesidiga prestationer.

® M3l C-412/03 punkt 22, C-285/10 punkt 25, C-151/13 punkterna 36 och 37, C-263/15
punkt 45, C-520/14 punkt 26 och C-94/19 punkt 29.

143



Kollektivavtalsstiftelser och administrationsbolag SOU 2024:86

ningsbar transaktion mot ersittning ir heller inte beroende av for
vilket indam&l som varan eller tjinsten férvirvas.

Den beskattningsbara personen som gor transaktionen ska gora
det mot en bestimd ersittning for just denna transaktion gentemot
forvirvaren sisom konsument.” Att ersittningen faststills pd ett
schablonmissigt sitt och pd arsbasis 1 syfte att ticka ett bolags drifts-
kostnader paverkar inte att det direkta sambandet mellan den beskatt-
ningsbara transaktionen och ersittningen ir uppfyllt.

Det direkta sambandet paverkas inte heller av att ett avtal inne-
hiller klausuler som tilldter en justering av ersittningen pd grund av
indrade forutsittningar, dock under férutsittning att ersittnings-
nivén dr bestimd pa férhand och enligt tydligt faststillda kriterier
som garanterar att ersittningen ticker bolagets driftskostnader.”

Nationell rittspraxis om mervirdesskatt

Inledningsvis ska konstateras att manga situationer kan vara féremal
for mervirdesskatt och dven dir man inte typiskt sett hade férvintat
sig det. Tillimpningen f6refaller sammantaget extensiv.

Hos fackféreningar har t.ex. kanslisamverkan dir ett fackfoérbund
anstillde kanslipersonalen ansetts innebira ett tillhandah8llande av
tjanster till dvriga fackférbund. Genom att kostnaderna f6r verksam-
heten efter vissa grunder férdelades mellan de tre férbunden fick
vidare de aktuella tjinsterna anses tillhandahillna mot ersittning.”

Aven den mitningsverksamhet avseende ackordskontroll som
en fackférening bedrev och finansierade genom sirskilda mitnings-
avgifter vilka debiterades samtliga arbetstagare pa avtalet ansigs vara
foremal f6r mervirdesskatt.™

Actt tjinster endast erbjuds till sjilvkostnadspris respektive dir-
under (med underskott) har inte ansetts medfora att verksamhet
inte kan omfattas av mervirdesskatt.”

I sammanhanget finns exempel inom férhandlingsverksamhet
dir verksamheten inte ansetts vara foremal f6r mervirdesskatt. I de

31 Brodtexten har utformats baserat p3 hur frigan beskrivs i Skatteverkets rittsliga vigled-
ning. Av EU-praxis framgdr dock mera precist att den beskattningsbara personen som gér
transaktionen ska géra det mot en bestimd ersittning fér just denna transaktion samt att
tjinsten eller varan ocksé ska konsumeras av ndgon.

?2 Se milen C-174/14 punkterna 36-38 och C-182/17 punkterna 37-38.

3 RA 2001 ref. 34 L.

*RA 1997 ref. 16. )

> RA 1996 not. 168 respektive RA 1997 ref. 16.
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fallen har det saknats ett direkt samband mellan ersittning och till-
handahillen tjinst. Det handlade i det ena fallet om en verksamhet
som drevs som led i en férhandlingskartell for att tillgodose kartellens
syfte och dir den ersittning férbundet uppbar f6r verksamheten hade
sin grund 1 det sitt pd vilket férhandlingsverksamheten organiserats
inom kartellen och i kartellens stadgar, inte 1 nigot kontraktsforhal-
lande mellan férbundet och kartellen eller vriga férbund.”® I det
andra fallet handlade det om en hyresgistférening som uppbar for-
handlingsersittning enligt avtal med en hyresvird.”

Hogsta Forvaltningsdomstolen har ansett att en trafikforsikrings-
forening inte tillhandaholl ndgra jinster mot ersittning. Foreningens
verksamhet var 1 huvudsak knuten till den obligatoriska trafikférsik-
ringen. Medlemskap 1 féreningen var obligatoriskt for f6rsikrings-
givare med tillstind att meddela trafikforsikring. Verksamheten
bestod i skadereglering, debitering och indrivning av trafikforsik-
ringsavgifter frn dgare av oférsikrade fordon. Intikterna var frimst
trafikforsikringsavgifter och kostnaderna var till 6vervigande del
skadekostnader och administrationskostnader. Intikterna tickte
bara en del av féreningens kostnader som till dterstiende del betala-
des av medlemmarna. Verksamheten ansdgs ha sin grund i lagstiftning
och inte 1 ett kontraktsforhillande mellan féreningen och dess med-
lemmar. Kostnadsersittningen frin medlemmarna kunde dirfor
inte anses vara ersittning for ndgra av foreningen till medlemmarna
tillhandahéllna tjinster.”

7.4.2 Administrationsbolagens formedlingsavgifter
bedoms vara foremal for mervardesskatt

Ovan framgir sammantaget att administrationsbolag utfér uppgifter
it de arbetsgivare som ir bundna av kollektivavtal, vilka dven tinks
std for finansieringen av administrationsbolagets verksamhet genom
formedlingsavgifter (se avsnitt 7.3.5). Utredningen bedémer dirfér
att formedlingsavgift som administrationsbolag férvintas ta ut av
arbetsgivare skulle komma att belastas med moms. Administrations-
bolaget fir i sin tur dra av den (ingdende) moms som uppkommer i

3 RA 2001 ref. 34 11
7 RA 2001:51.
3% RA 2005 ref. 74.
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sin verksamhet, i den utstrickning avdragsritt i bolagets verksamhet
foreligger.”

7.4.3  Huvudverksamheten i de nya kollektivavtalsstiftelserna
— att lamna arbetsldshetsersattning — bedéms inte vara
foremal for mervardesskatt

Enligt utredningen bedéms sjilva huvudverksamheten att limna st6d
till arbetstagare vid arbetslgshet etc. inte ses som sddan verksamhet
som ir féremadl f6r mervirdesskatt.

Som tidigare framhéllits krivs att det finns ett direkt samband
mellan den ersittning som betalas och sjilva tillhandahillandet av
tjinsten for att en transaktion ska bli féremal f6r mervirdesskatt.
Det ska alltsd finnas ett rittsforhdllande som innebir ett émsesidigt
utbyte av prestationer mellan parterna. Utredningen bedémer att
det hir inte finns ndgot direkt samband mellan arbetsgivarnas inbetal-
ningar till kollektivavtalsstiftelsen (via administrationsbolaget) och
dess tillhandahillna tjinster, och dirmed finns det heller inget till-
handahéllande mot ersittning.

I mélet RA 2009 ref. 54 konstaterades att huvudverksamheten
enligt omstillningsavtalet hos trygghetsstiftelserna inte var féremal
for mervirdesskatt, eftersom verksamheten inte ansigs vara ekono-
misk 1 mervirdesskattereglernas mening. Enligt utredningen finns
det betydande likheter mellan vad som prévades i domen och den
verksamhet som skulle féranledas av en kollektivavtalad arbetslgshets-
forsikring. Liksom 1 domen belastar arbetsgivarnas avgifter tll stiftel-
sen arbetsgivarna kollektivt. *°

Utredningen konstaterar dven att den kollektivavtalade forstirk-
ningen av arbetsléshetsforsikringen finansieras med tillgingligt l6ne-
utrymme for arbetstagarna. Om medlen inte anvinds f6r en kollek-
tivavtalad forsikring hade de 1 stillet betalats ut som 16n vilket inte
heller hade medfért momsintikter till statskassan. Utgdngen att verk-
samheten inte dr foremal {6r mervirdesskatt framstér siledes inte
som orimlig utifrdn allminna utgdngspunkter. Motsatt utging hade

** T utredningens kalkyler har férmedlingsavgiften redovisats exklusive moms.

“ Ovanst3ende utesluter inte att en kollektivavtalsstiftelse, om den képer in tjinster, kan
komma att drabbas av icke 6nskvirda momseffekter avseende dessa inkop, vilket dven det
framgdr av RA 2009 ref. 54.
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diremot de facto medfért att I16neutrymmet belastas med moms
om det nyttjas f6r annat in kontant utbetalning.

7.4.4  Att kollektivavtalsstiftelsen forvaltar sina egna
angelagenheter enligt stiftelseférordnandet
bedoms inte vara féremal for mervardesskatt

Kollektivavtalsstiftelsen har, liksom varje stiftelse, ett tagande att
forvalta sitt kapital. En kollektivavtalsstiftelse har diremot inte ndgon
uppdragsgivare i egentlig mening, lika lite som andra stiftelser. Inte
heller sjilva forvaltningen av medel 1 kollektivavtalsstiftelsen gors
pa uppdrag av ndgon. Rittspraxis har tidigare avvisat invindningar
att en kollektivavtalsstiftelse inte skulle kunna jimstillas med en
vanlig stiftelse i skattehinseende (RA 1999 not. 56).

Att forvaltning av egen férmogenhet inte ses som ekonomisk
verksamhet enligt mervirdesskattelagen framgir av rittspraxis.”!

Enligt utredningen framstdr det dven 1 6vrigt som otinkbart att
en kollektivavtalsstiftelse skulle vara f6remal f6r mervirdesskatt
endast pd den grunden att kollektivavtalsstiftelsen i egen regi och
utan att betinga sig ersittning frin ndgon annan omhindertar olika
administrativa dtgirder som utgér ett led 1 huvudverksamheten och
som omfattas av uppdraget, som uppdraget framgar av stiftelse-
férordnandet.

I sammanhanget bér anmirkas att det finns regler om uttagsbe-
skattning nir betalning borde ha krivts f6r en tjinst som har levere-
rats utan ersittning. Enligt utredningen ir det dock svért, 1 praktiken
omdjligt, att forestilla sig en situation dir det borde ha erlagts betal-
ning fér att en kollektivavtalsstiftelse utfér en uppgift som ligger
inom ramen for dess eget uppdrag.

Utredningen har inte anledning att dra onddigt lingtgdende vixlar
till beskattningen av stiftelser mera generellt men konstaterar att
just kollektivavtalsstiftelser bildas enligt kollektivavtal, vilka enligt
23 § forsta stycket medbestimmandelagen omfattar anstillnings-
villkor eller férhdllandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. I nu sagda kontext menar utredningen att relevanta frigor
om mervirdesskatt svirligen kan uppkomma om inte kollektivavtals-
stiftelsen i ndgon form betingar sig ersittning f6r utférandet av upp-

1 M3l C-155/94.
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draget som framgar av dess stiftelseforordnande. Det giller enligt
utredningen inte bara den del av verksamheten som innefattar kapital-
placering utan dven &vriga delar av férvaltningen, sirskilt den uppen-
bart nédvindiga administrationen for att ombesérja och kontrollera
utbetalningar frin stiftelseformégenheten — 1 detta sammanhang till
arbetsloshetskassorna.

7.4.5 Parternas finansieringsavgifter bedoms inte
bli foremal fér mervardesskatt

Utredningen har évervigt andra beteckningar in just finansierings-
avgift for 6verforingen frin arbetsloshetskassor till kollektivavtals-
stiftelser, eftersom det enligt utredningen inte handlar om en avgift
for ndgonting alls, utan endast utgér ett bidrag till delvis finansiering
av den kollektivavtalade ersittningen, vars erbjudande redan enligt
ovan (se avsnitt 7.4.3) inte ir foremal {6r mervirdesskatt. Med hinsyn
till begripligheten har utredningen 4nda valt att hilla fast vid be-
greppet finansieringsavgift, som ju dven tillimpas f6r motsvarande
medel som inbetalas till staten for att bidra till finansieringen av
den statliga delen.*

Parternas finansieringsavgift kommer alltid att vara visentligt
mindre dn parternas bidrag till arbetsloshetsférsikringen (parts-
bidraget). Parternas finansieringsavgift har éver huvud taget ingen
sjilvstindig innebérd utan blir meningsfull och begriplig endast
sett 1 ett sammanhang dir partsbidraget ingdr. Ett enkelt sitt att
uttrycka detta pd dr att arbetsléshetskassorna fir disponera medel
motsvarande finansieringsavgiften i avvaktan pd att medel for att
ticka densamma inflyter via medlemsavgifter.

Utredningen anser mot ovanstiende bakgrund att det stdr klart
att finansieringsavgiften, oaktat sin benimning, inte kan vara férema3l
for mervirdesskatt.

Finansieringsavgiften utgor en finansiering av den skattefria verk-
samheten i kollektivavtalsstiftelsen. Finansieringsavgiften kan dirvid
1 princip jimstillas med inbetalningar frin arbetsgivare och blir liksom
dessa en del i de medel som stiftelsen ir satt att forvalta. Det medfor
iven att stiftelsen inte fritt férfogar 6ver dem annat dn inom ramen

“2 Inte heller i det sammanhanget anses finansieringsavgiften utgéra en ersittning f6r nigon
tjianst och den belastas inte med nigon mervirdesskatt i dag (jfr fotnot till avsnitt 6.3.4).
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for stiftelseférordnandet, vilket dven det illustrerar att finansierings-
avgiften inte utgdr ersittning for ndgot slags tjinst.

7.4.6 Om arbetsloshetskassor, kollektivavtalsstiftelser eller
administrationsbolag utfor uppdrag at varandra bedoms
detta typiskt sett bli féremal for mervardesskatt

Sammanfattningsvis anser utredningen att, inom den kollektivavtalade
arbetsloshetsforsikringen, arbetsloshetskassor och kollektivavtals-
stiftelser endast utfor sina egna uppgifter och inte torde bli féremal
fér mervirdesskatt, till skillnad mot vad som forvintas gilla for
administrationsbolaget med avseende pd dess finansieringsavgifter.

Arbetsloshetskassan utfér bara egna uppgifter enligt sina stadgar
och kollektivavtalsstiftelsen hanterar endast sina egna uppgifter
som de framgdr av stiftelseférordnandet. Endast administrations-
bolaget skulle driva verksamhet pd uppdrag av nigon annan och {6l}-
aktligen bedoms endast férmedlingsavgifterna omfattas av mervirdes-
skatt.

Avgorande f6r dessa bedomningar méste enligt utredningen vara
huruvida en aktor endast handhar sina egna uppgifter i modellen eller
om tjinster dessutom utfors 3t ndgon annan, utanfér ramen f6r det
egna uppdraget. Den kollektivavtalade forsikringen dr helt ny och
det finns dirfér knappast nigon sedvanlig fordelning av arbetsupp-
gifterna mellan olika aktérer att ha som referensram. Utgdngspunkten
fér beddmningen kan dirfér inte girna bli ndgon annan in respektive
aktdrs uppdrag som det gir att utlisa ur stiftelseférordnande respek-
tive stadgar samt av relevanta forfattningsregler.

Som utredningen har angivit bor arbetslgshetskassornas uppdrag
omfatta att hantera dven kollektivavtalad ersittning. Kollektivavtals-
parterna forfogar, dven 16pande, dver hur kollektivavtalsstiftelsens
stiftelseférordnande formuleras.

Enligt utredningen framstdr det dirfoér som osannolikt att ndgon-
ting som dessa bigge aktorer utfor inom ramen for den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen skulle kunna anses tillhandah&llet
3t ndgon annan. Att ta befattning med den kollektivavtalade arbets-
loshetsforsikringen kommer sammanfattningsvis att ligga bide i en
kollektivavtalsstiftelses och i1 en arbetsloshetskassas uppdrag och
ndgon sjilvklar férdelning av arbetsuppgifter dem emellan gir inte
att urskilja.
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Nir det diremot giller administrationsbolaget torde det, utéver
formedlingsavgifterna (se avsnitt 7.4.2), vara forem8l f6r mervirdes-
skatt t.ex. om bolaget &tar sig att handligga stiftelsens utbetalningar
till arbetsléshetskassor, vilket uppenbarligen dr en friga som primirt
ankommer pa kollektivavtalsstiftelsen.
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8 EU-réattsliga fragor
vid en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

I detta kapitel behandlas ngra EU-rittsliga frigor som inte bedéms
medfora ndgot lagstiftningsbehov men dir regelverkens komplexitet
ind& motiverar en nirmare forklaring av hur en eventuell kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring enligt utredningen passar in eller
bor tillimpas. Gemensamt f6r dem ir att det kan kvarstd ett relativt
storre utredningsbehov, om en kollektivavtalad arbetsléshetsforsik-
ring ska inféras. Det handlar inledningsvis om frigor kopplade till
sjilva arbetsloshetsersittningens rorlighet (8.1), direfter om EU-
fordragens regler om konkurrens och statsstd (8.2) samt slutligen
om den allminna dataskyddsférordningen, GDPR (8.3).

8.1 En kollektivavtalad arbetsléshetsersattning
skulle omfattas av EU-regler om fri rorlighet

I delbetinkandet var utredningens sammantagna bedémning att en

kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring skulle komma att omfattas
av EU:s rorlighetsregler. Det gillde enligt utredningens bedémning
oavsett om Europaparlamentets och rdets férordning (EG) 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
skulle vara relevant eller inte (se delbetinkandet avsnitt 8.3.2).

Som utredningens modell har utformats i slutbetinkandet skulle
den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen utgéra ersittning
enligt lagen om arbetsloshetstorsikring. Det torde dven medfora
att den anses omfattad av Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) 883/2004, pd samma sitt som den befintliga statliga
arbetsloshetstorsikringen. Enligt utredningen kommer dirigenom
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ocksd bl.a. ritten till fri rérlighet inom EU m.m. automatiskt att
gilla i den kollektivavtalade f6rsikringen, pi samma sitt som inom
den statliga férsikringen (se avsnitt 2.6).

Eftersom sdvitt kint, 1 utgingsliget endast Sverige férvintas
tillimpa en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring, uppkommer
ndgra olika frigor vilket motiverar att den praktiska tillimpningen
och konsekvenserna beskrivs nirmare av utredningen, vilket gors
nedan. Framstillningen kan dock av samma skil avgrinsas till vissa
bedémningar som har betydelse for statens kostnader, om en kol-
lektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle inféras.

8.1.1 Regler i forordning (EG) 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen som kan medféra
tillkommande kostnader vid en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

Det ir 1 huvudsak tre olika slags férfaranden som kan aktualiseras
nir det giller drenden med ndgon koppling till utlandet, for det forsta
regler om export av arbetslshetsersittning, f6r det andra regler om
sammanliggning av fullgjorda arbets- och férsikringsperioder mellan
olika linder och for det tredje regler om aterbetalning mellan linder
nir en person har varit grinsarbetare.

Export av arbetsloshetsersittning

Med export avses att en individ tar med sig sin redan beviljade arbets-
loshetsersittning frdn ett land (exportlandet) for att soka arbete 1 ett
annat land. Fér att ha méjlighet att exportera sin arbetsloshetsersitt-
ning méste den enskilde ha beviljats ersittningen senast pd avrese-
dagen. Export av arbetsldshetsersittning frdn Sverige kriver att den
enskilde uppfyllt de svenska villkoren fér ritt till arbetslgshets-
ersittning. Den enskilde méste ocksd uppfylla de sirskilda villkor
som giller for export av arbetsloshetsersittning enligt férordning
(EG) 883/2004. Mojligheten att exportera sin svenska arbetsléshets-
ersittning dr begrinsad till tre manader.

I Sverige ir det Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF)
som fattar beslut om export av svensk arbetsloshetsersittning. For
att kunna fatta beslut behover IAF uppgifter frin Arbetsférmed-
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lingen och arbetsloshetskassan. Vid bedémningen av om ersitt-
ningsritt foreligger utgdr IAF frin informationen frin arbetslos-
hetskassan.

Antal perioder med exporterad arbetsléshetsersittning har under
femarsperioden 2018-2022 &rligen uppgatt till cirka 150, beriknat
som ett genomsnitt. Motsvarande ersittningar har uppgatt till drygt
6,5 miljoner kronor per &r, ocks3 riknat som ett genomsnitt.

Eftersom berikning och finansiering sker av exportlandet, dir
ersittningen redan har beviljats, pdverkas det andra landet 1 huvudsak
endast genom att personen skriver in sig pd en offentlig arbetsfor-
medling eller motsvarande dir. Ngra ekonomiska transaktioner
linderna emellan uppkommer inte eftersom exportlandet fortsatt
betalar ut ersittningen. Frigan om export av arbetsléshetsersitt-
ning behover dirfor inte beréras nirmare av utredningen, varken
situationen nir export sker till eller fr&n Sverige. Det bér avslut-
ningsvis fértydligas att en invid som ir berittigad till kollektiv-
avtalad arbetslgshetsersittning 1 Sverige fortsitter att erhdlla denna
vid export, och att denna ersittning finansieras via den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen.

Sammanliggning av arbete som utforts i olika linder

Regler om sammanliggning 1 férordningen (EG) 883/2004 innebir
att man kan f3 tillgodorikna forsikrad och arbetad tid etc. 1 ett annat
land 4n det land dir man séker ersittning. Enligt artikel 61 1 for-
ordning (EG) 883/2004 ska sdledes en svensk arbetsloshetskassa,
vid prévning gillande f6rvirv, bibehillande, dterfiende eller var-
aktighet av arbetsloshetsf6rméner, beakta de férsikringsperioder,
anstillningsperioder eller perioder av verksamhet som egenfore-
tagare som fullgjorts enligt varje annan medlemsstats lagstiftning,
som om de hade fullgjorts enligt svensk lagstiftning. Frigan om
sammanliggning kan bli aktuell hos en svensk arbetsloshetskassa
bide om ersittning soks hos kassan och om en medlem avser soka
ersittning utomlands.

I det forsta fallet provar arbetsloshetskassan frigan om ersittning
med underlag som utfirdats 1 ett annat land. I genomsnitt under
dren 2018-2022 har det handlat om knappt 200 unika ersittnings-
tagare drligen och utbetalda belopp, dir ersittningen alltsd betalas
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ut i Sverige (av en svensk arbetsloshetskassa), har summerat till
1 genomsnitt drygt 13 miljoner kronor arligen.

I det senare fallet ska den svenska arbetsléshetskassan sjilv ut-
firda underlag avseende 1 vilken utstrickning personen har arbetat
och varit forsikrad i Sverige. Dock ska den svenska arbetsloshets-
kassan inte sjilv prova ersittningsfrigan. Vad giller omfattningen
av sidana irenden dterkommer utredningen till detta nedan (se av-
snitt 8.1.3).

Aterbetalning mellan Linder nir en person
har varit grinsarbetare

Med grinsarbetare avses férenklat personer som under arbete utom-
lands har kvar en mer eller mindre tydlig anknytning till bosittnings-
landet. Enligt artikel 65 1 forordning (EG) 883/2004 har grins-
arbetare eller odkta grinsarbetare ritt till arbetsloshetsersittning

1 sitt bosittningsland. Det gor att personer betalar in sociala av-
gifter i ett land (arbetslandet) men fr arbetsloshetsersittning i ett
annat (bosittningslandet). For att balansera dessa kostnader mellan
linderna ska det tidigare arbetslandet ersitta den behoriga institu-
tionen i bosittningslandet for utbetalda férmaner under de tre
(eller fem) forsta manaderna.

Beloppet for dterbetalningen frin det tidigare arbetslandet ska
maximalt vara det belopp som den enskilde hade haft ritt till enligt
det landets (det tidigare arbetslandets) lagstiftning. Det ir Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) som tar emot och skickar
fakturor fér Sveriges rikning.! Arbetsléshetskassorna limnar upp-
gifter till ITAF som underlag. Hanteringen ir omstindlig och inom
Norden har linderna kommit 6verens om att det inte sker nigon
dterbetalning. I stillet anser man att kostnaderna tar ut varandra
1 det l8nga loppet. Inflytande medel frdn dvriga linder tillfaller stats-
kassan, som ju dven finansierar utbetalningen genom statsbidraget
till arbetsléshetskassor, som fullt ut ersitter arbetsléshetskassan
for dess utbetalningar av arbetsloshetsersittning.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen, artikel 70.
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8.1.2  Nagra tillampningsfragor av sarskild betydelse
vid en kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring

Inledningsvis ska sigas att personer som ir utsinda frin ett foretag
1 sitt hemland fortfarande omfattas av det utsindande landets arbets-
loshetsforsikring, dven om de befinner sig och utfér sjilva arbetet
utomlands. Sidana personer kan vara omfattade av svenska kollektiv-
avtal trots att de 1 praktiken arbetar utomlands. Enligt utredningen
kan det inte rdda ndgon tvekan om att dessa personer bide skulle
komma att och bér omfattas av den kollektivavtalade arbetslshets-
forsikringen 1 Sverige. Motsvarande torde som huvudregel gilla dven
vid export av arbetslshetsersittning frn Sverige. I ett sddant sam-
manhang far det sigas vara avsikten att den del av ersittningen som
hirrér frin arbete pd kollektivavtal bor kunna exporteras pd samma
sitt som ovrig ersittning. Kostnaden for det kollektivavtalade sy-
stemet blir ju heller inte hdgre av att ersittningen exporteras. Inte
heller vid export till Sverige av arbetsloshetsersittning frén ett annat
land torde kostnaderna i den kollektivavtalade f6rsikringen 6ka.

Diremot konstaterar utredningen att det med anledning av
sammanliggningsirenden skulle kunna uppkomma ytterligare ut-
gifter for dterbetalning som det finns anledning f6r utredningen att
uppmirksamma (se avsnitt 8.1.3).

Nir en arbetsloshetskassa i Sverige ska betala ut
arbetsloshetsersittning i ett sammanliggningsirende

Nir en arbetsloshetskassa 1 Sverige genom sammanliggning beaktar
arbete som har utférts utomlands har arbetet utomlands typiskt
sett inte utforts enligt ett kollektivavtal om arbetsléshetsforsikring.’
Det utlindska arbetet eller den utlindska inkomsten kommer dirfor
(endast) ligga till grund fér statlig arbetsléshetsersittning. Det arbete
som utfors pd kollektivavtal 1 Sverige kommer diremot naturligtvis
att omfattas av den kollektivavtalade arbetslshetstorsikringen, under
forutsittning att kollektivavtalet innehiller villkor om arbetslshets-
forsikring.

2 Om t.ex. i en framtid ett flertal linder skulle inféra kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring
kan frigan uppkomma i Sverige hur sidana situationer ska behandlas. En sidan hypotetisk
utveckling dr dock inget utredningen har belyst.
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Nir en utlindsk arbetsloshetskassa eller motsvarande ska betala
ut arbetsloshetsersittning i ett sammanliggningsirende

Som underlag f6r sammanliggning nir ersittningen utbetalas i ett
annat land 4n Sverige ska den svenska arbetsloshetskassan limna
underlag till utlandet om arbetad/férsikrad tid 1 Sverige.

En friga uppkommer i sammanhanget om det ska forfaras pd
ndgot sirskilt sitt med de inkomster och det arbete som 1 Sverige
omfattas av den kollektivavtalade forsikringen, jimfort med dvriga
inkomster som omfattas av den statliga arbetsldshetsférsikringen?
Enligt utredningen ska det inte ske, utan den kollektivavtalade
arbetsloshetstorsikringen ska 1 detta avseende redovisas pd samma
sitt som den statliga forsikringen.

I férordningen hinvisas genomgaende till lagstiftningen 1 de
olika linderna, Eftersom en eventuell kollektivavtalad arbetsloshets-
ersittning skulle komma att betalas ut av arbetsldshetskassor enligt
lagregler har utredningen ansett att densamma mdste jimstillas med
en lagstiftad forsikring, dven om sjilva ersittningsnivan inte foljer
av lagstiftning.

Det blir sdledes inte nigon skillnad for arbetsloshetskassorna
eller f6r individerna med avseende pd intygen om sammanliggning
eftersom det som ska redovisas inte dr vilken ersittning en person
ska ha utan hur personen ifrdga har arbetat och vad han eller hon
har tjinat och varit forsikrad for. I de blanketter som anvinds for
sammanliggningsirenden finns siledes inte och behover heller inte
finnas nigra uppgifter eller filt f6r huruvida arbetet har skett pd
kollektivavtal eller inte.

Nigra kostnader uppkommer heller inte {6r den kollektivavta-
lade férsikringen, om uppgifter som hinfér sig till densamma skulle
framgd av sammanliggningsintyget. Enligt utredningen skulle dock
statens kostnader kunna 6ka ndgot nir det giller irenden om &ter-
betalning, vilket behandlas nirmast nedan (se avsnitt 8.1.3).

8.1.3 Staten férvantas i vissa fall fa tillkommande kostnader
for aterbetalningsidrenden

Om arbetsléshetsersittning betalas ut 1 annat land baserat p8 att en
person arbetat i Sverige men bott 1 ett annat land kommer arbets-
loshetsersittningen 1 det andra landet (arbetslandet) att motsvara
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den statens ersittning. Detta belopp faktureras sedan, i vissa fall,
Sverige. Om det i utlandet utbetalade beloppet ir hogre in den mot-
svarande svenska ersittningen hade varit, betalar dock Sverige som
mest vad som hade betalats ut till den arbetslése vid ersittning en-
ligt svenska regler.

Som redan framhéllits innebir nimligen detta regelverk att ersitt-
ningsbeloppet begrinsas genom att det inte fir 6verskrida det ersitt-
ningsbelopp som giller vid arbetsléshet enligt svenska regler. Nir
det senare beloppet beriknas ir det enligt utredningen nodvindigt
att beakta dven mojligheten till kollektivavtalad arbetsléshetsersitt-
ning. Om di den kollektivavtalade férsikringen ger hogre ersittning
in den statliga kan beloppet som Sverige ska dterbetala bli hogre.

Sammanfattningsvis, 1 fall dir den utlindska ersittningen dr hogre
in den svenska statliga ersittningen hade varit, kan en kollektivav-
talad arbetsloshetsforsikring medféra ckade kostnader f6r svenska
staten jimfért med 1 dag.

Tabell 8.1 Sveriges aterbetalningar till andra lander enligt férordning
(EG) 883/2004 artikel 65.6-7

Kronor respektive ar

ir Totalt uthetalt alla linder
2018 6 888 000
2019 7128 000
2020 9112000
2021 6 476 000
2022 12 847 000
2023 7 486 000
Genomsnitt 2018-2023 8 323 000

Not: Inga aterbetalningar gors mellan de nordiska landerna.
Kalla: IAF/Arbetsférmedlingens ekonomisystem (utredningens aktbilaga 182).

For att nirmare bedéma hur mycket dterbetalningarna skulle 6ka
vid en kollektivavtalad arbetslgshetsférsikring behdvs, utdver en
mingd svenska uppgifter som inte finns sammanstillda, dven detal-
jerade uppgifter om ersittningsvillkoren i samtliga berdrda linder
samt antaganden om vilka ersittningsvillkor kollektivavtalen skulle
innefatta. Det dr sammanfattningsvis inte méjligt fér utredningen
att gdra ndgon precis beddmning. Baserat pi omfattningen av nu-
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varande dterbetalningar, vilka uppgir till i genomsnitt drygt 8 miljo-
ner kronor &rligen, torde dock 6kningen vara begrinsad.

Enligt utredningen vore det inte indamélsenligt eller ekonomiskt
forsvarbart att bygga upp nigon sirskild kompensationsmodell fér
s8 pass begrinsade tillkommande kostnader. Under férutsittning att
kostnaderna kan beriknas bér det dock enligt utredningen inte vara
uteslutet att statens kostnadsokning skulle kunna beaktas inom ramen
for berikningen av kompensation till arbetsgivare.

8.1.4 Inga tillkommande handlaggningskostnader forvantas

Det kan inte uteslutas att antalet drenden om export, sammanligg-
ning eller dterbetalning mellan linder kan tinkas 6ka endast pd den
grunden att den mojliga ersittningen till individen ékar i vissa situa-
tioner. S kan bli fallet genom att den hégre ersittningen 6kar be-
nigenheten att géra ansékningar om ersittning. En sddan effekt dr
dock enligt utredningen inte mojlig att hinféra till den kollektivavta-
lade arbetsléshetsforsikringen som sddan, utan den skulle kunna
uppkomma dven med en statlig arbetsloshetsforsikring.

Bortsett frdn ovanstiende effekt férvintas emellertid inte antalet
irenden om sammanliggning, export eller dterbetalning mellan lin-
derna att 6ka med anledning av en kollektivavtalad arbetsloshetsersitt-
ning. Enligt utredningen uppkommer dirigenom inte nigra ytterligare
kostnader varken for arbetsloshetskassorna eller f6r Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen (se avsnitt 10.9.3).

8.1.5  Befintliga regler bor fortsatta tillampas aven vid
en kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring

Befintliga regler om export, ssmmanliggning och dterbetalning mellan
linder kommer sammanfattningsvis att tillimpas dven fortsatt.

Dessa regler, som Sverige 1 allt visentligt inte kan dndra ensidigt,
kommer inte vara dispositiva pd samma sitt som sjilva ersittnings-
ritten. Parternas beslut om nivier t.ex. fér det kollektivavtalade
taket kommer indirekt att f8 genomslag pd de dterbetalningar som
staten blir skyldig att gora till andra linder, 1 enlighet med vad som
redan beskrivits ovan.
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De kollektivavtalsslutande parterna behover sledes till skillnad
frén vad utredningen angav i sitt delbetinkande — inte i kollektiv-
avtalet férhélla sig pd ndgot sirskilt sitt till mojligheterna att ta med
sig arbetslshetsersittningen utomlands utan det kommer auto-
matiskt att vara méjligt inom ramen fér unionsritten. Frin dessa
mojligheter har parterna inte mojlighet att avtala om nigot avsteg.

8.2 En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring kan
utformas sa att den blir forenlig med Sveriges
internationella forpliktelser aven i 6vrigt

Enligt sitt direktiv ska utredningen analysera och redovisa even-
tuella konsekvenser f6ér Sveriges dtaganden gentemot Internationella
arbetsorganisationen (ILO), den Europeiska balken om social trygg-
het (The European Code of Social Security) eller andra i detta sam-
manhang relevanta internationella organ. Sveriges internationella
torpliktelser, diribland inom ILO, eller frigor om t.ex. forenings-
frihet bedéms inte ligga hinder i vigen for en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring, vilket utredningen tidigare har redovisat (se del-
betinkandet avsnitt 8.5). I detta avsnitt fokuseras i stillet pd EU:s
konkurrens- och sirskilt statsstédsregler.

8.2.1 Flertalet aktérer med anknytning till den
kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen torde
komma att bedriva ekonomisk verksamhet

Utredningen har 1 delbetinkandet diskuterat frégan om en kollektiv-
avtalad forsikring utgor en ekonomisk verksamhet 1 EU-réttens
mening och dirigenom skulle komma att omfattas av konkurrens-
och statsstodsregelverken (se delbetinkandet avsnitt 8.4.1).

Baserat pd den utformning som utredningens modell {6r en even-
tuell kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring har 1 slutbetinkandet
och med utgingspunkt frdn den sammanfattning av praxis som gjor-
des redan 1 delbetinkandet ir det inte uppenbart att sjilva kollektiv-
avtalsstiftelsens verksamhet maste beddmas som ekonomisk verksam-
het nir det giller tillimpningen av konkurrens- och statsstodsreglerna.
Det kan dock heller knappast uteslutas.
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Att de foretag som eventuellt fir medel direkt frdn Kammar-
kollegiet som huvudregel driver sidan ekonomisk verksamhet fram-
stdr diremot enligt utredningen som sjilvklart. Det torde inte minst
darfor vara svirt att tillféra medel ndgonstans 1 modellen utan att
dessa forr eller senare hittar vigen 6ver ndgon aktdr som anses be-
driva ekonomisk verksamhet. Detta eftersom 1 vart fall flertalet
aktérer med anknytning till den kollektivavtalade arbetsléshets-
forsikringen torde komma att bedémas som ekonomiska enheter
1 konkurrens- och statsstédsreglernas mening.

Enligt utredningen bér man dirfér, i likhet med infér genom-
forandet av det grundliggande omstillnings- och kompetensstodet,
utgd frin att verksamheterna utgoér ekonomiska verksamheter (vilket
1 sammanhanget dven betecknas som féretagsverksamheter). Det
bér anmirkas att denna bedémning saknar kopplingar till bedém-
ningen av ekonomisk karaktir i andra regelverk, t.ex. skattereglerna.

8.2.2  En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring behover
inte medfora att foretag eller medlemsstaten kommer
i konflikt med konkurrensreglerna

Som utredningen redan konstaterat 1 delbetinkandet ir det inte pri-
mirt konkurrensreglerna som férefaller problematiska i férhillande
till en eventuell kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring (se delbetink-
andet avsnitt 8.4.4). Vad giller kollektivavtal har EU-domstolen’
med anledning av en kollektivavtalad pensionsordning — vilken be-
domdes utgdra en ekonomisk verksamhet enligt konkurrensreglerna
och innefattade sdvil obligatorisk anslutning som ensamritt — kon-
staterat foljande:

Kollektivavtal som har slutits mellan de organisationer som féretrider
arbetsgivarna respektive arbetstagarna har visserligen en viss inne-
boende konkurrensbegrinsande inverkan. Det socialpolitiska syftet
med sddana avtal skulle emellertid allvarligt 4ventyras om arbetsmark-
nadens parters gemensamma strivan att vidta itgirder som férbittrar
anstillnings- och arbetsférhllandena skulle omfattas av artikel 85.1 1
foérdraget. Det framgdr siledes av en dndamélsenlig och sammanhingande
tolkning av férdragets samtliga bestimmelser att avtal som slutits
inom ramen {6r kollektiva férhandlingar mellan arbetsmarknadens

> Domstolens dom den 21 september 1999 i m3l C-67/96, Albany International BV ./.
Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, p. 59—60.
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parter i dessa syften inte skall anses omfattas av artikel 85.1 i férdraget,
pd grund av deras beskaffenhet och syfte.

Konkurrensreglerna utgor beteenderegler for féretag. Det ir sdledes
inte mojligt att bedoma en modell i forhillande till konkurrens-
reglerna utan hinsyn till olika aktorers dtgirder inom ramen for
densamma. Utredningen ser dock sammanfattningsvis inga skil till
varfor en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring skulle medfora
att foretag skulle behéva komma 1 konflikt med konkurrensre-
glerna i artikel 101 (tidigare artikel 85) eller artikel 102 Fordraget
om den Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Enligt utred-
ningen kan inte heller statens dtgirder férvintas behova bli sddana
att motsvarande beteenden av foretag eller sammanslutningar av fore-
tag tvingas fram eller uppmuntras 1 strid med artikel 106.1 FEUF.

Att ndgon aktor i ndgot sammanhang beter sig pd sidant sitt att
reglerna likvil dvertrads, kan dock aldrig helt uteslutas i en decentra-
liserad och pluralistisk modell. Redan av delbetinkandet framgar
dock att det framfor allt r statsstddsfrigorna som behéver belysas
nirmare inom ramen for arbetet med slutbetinkandet, vilket gors
vidare nedan.

8.2.3  En kollektivavtalad arbetsléshetsforsékring behover
inte medfora att statligt stéd lamnas

Enligt utredningen gors den EU-rittsliga bedomningen av statsstdds-
frdgan enklast och bist genom en praktisk ansats, dir en kollektivav-
talad arbetsloshetsforsikring jimférs med andra dtgirder pd arbets-
marknadsomridet som Sverige redan har genomfort. I figur 8.1 pd
nista sida 3terfinns dirfor en 6versiktlig jimforelse av den kom-
pensation som limnas eller skulle komma att limnas till

e arbetsgivare inom ramen f6r det grundliggande omstillnings-
och kompetensstodet,

o enskilda arbetstagare i samband med etableringsjobb, respektive

o arbetsgivare med kollektivavtal om arbetsloshetstorsikring, 1 den
situationen att utredningens skisserade modell skulle genomféras.
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Figur 8.1
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Jamférelse av grundldaggande omstallnings- och kompetensstod

(omstéllningsstdd), etableringsjobb och kollektivavtalad
arbetsléshetsforsakring

Huvudsakligt
upplagg

Faktisk/iktiv
bes paringseffekt?

Totala mangden
omférdelade medel

Varaktighet

Beraknad andel
privat
medfinansiering

Vem tar emot
medlen?

Omstaliningsstod

Genom det extra ata-
gande som AG med KA
gor uppkommer en
besparing for staten
vilken aterfors till
samma AG via
Kammarkollegiet.
Ersatiningen motsva-
rar hela avgiften till
omstéliningsorganisa-
tionen upp till ett tak
(max 0,15 % av
|Bnesumman).

Besparingen ar fiktiv
eftersom den statliga
utgiften tidigare aldrig
har existerat. Det
grundidggande
kompetens- och
omstaliningsstadet var
en helt ny reform.

2.9 mdr ersattning till
foretag med kollektiv-
avtal och 0,15 mdr
kostnader for den
statliga omstalinings-
organisationen ar 2026
och 2027 (se BP 2025,
uo 14, tabell 3.54)

Permanent

0 % eftersom foretagen
i praktiken forvantas
kunna fa ersattning for
hela avgiften till

Etableringsjobb

Staten betalar ut
ersatining som ersatter
16n samt finansierar
socialforsakrings-
fémaner ndren AT far
ett etableringsjobb hos
en AG med KA.
Pengarna betalas
direkt till arbetstagaren
men kan antas minska
AG:s lonekostnad.

Besparingen dr
potentiell eftersom vi
svarligen kan veta
nagot sakert om
statens kostnader for
berbrda individer om de
inte skulle ha fatt ett
etableringsjobb.

4,2 mdr brutto Gver en
femarsperiod, dv.s. i
genomsnitt 0,8 mdr/ar
enligt EU-kommissio-
nens beslut den 16 maj
2022 arende

SA_ 100209 (2022/N).

Fem ar enligt
statsstodsbeslutet.

Mindre &n 50 % med
hansyn taget till hur
intervallen ar utformade
och de tilkommande

omstaliningsorganisa-
tionen.

Arbetsgivaren (AG)

ofinansierade social-
forsakringsrattigheterna

Arbetstagaren (AT)

Kollektivavialad
arbetsldshetsforsakring

Genom det extra
atagande som AG med
KA g6r uppkommer en
besparing for staten
vilken aterfars till
samma AG via
Kammarkollegiet.
Ersatiningen motsva-
rar avgiften till
kollektivavialsstifielsen
upp till ett tak (en andel
av Iénesumman).

Besparingen &r faktisk
eftersom den statliga
utgiften for arbetslos-
hetsersatining funnits
sedan lAnge och nivan
inte &ndras p.g.a. en
eventuell kollektiv-
avtalad forsakring.

Beroende av tak pa 40
eller 45 tkr beraknas
den kompensation som
skulle utbetalas via
Kammarkollegiet
komma att uppga till
8.4 respektive 8,3 mdr
arligen (se kap 9).

Pemanent

Over 40 % om berdk-
ningen gors endast
avseende det KA
systemet samt med
hansyn till mediems-
avgifierna.

Arbetsgivaren (AG)

Not. Innehallet i figuren har fokuserats kring sakforhallanden som erfarenhetsmassigt ofta brukar vara
betydelsefulla i statsstods—éarenden. AT=arbetstagare. AG=arbetsgivare. KA=kollektivavtal.
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Grundliggande omstillnings- och kompetensstod

Vid den statsstédsrittsliga bedémningen av det grundliggande om-
stillnings- och kompetensstodet och den ersittning som dir limnas
till arbetsgivare vilka erligger avgifter till en registrerad trygghets-
organisation togs utgdngspunkt i att ersittningen skulle motsvara
vad dessa arbetsgivare bekostade for sitt dtagande samt vara pd en
nivd som motsvarar statens finansiering av den offentliga omstillnings-
organisationen.” I den meningen skulle ersittningen medféra kon-
kurrens- och kostnadsneutralitet f6r arbetsgivare med respektive
utan kollektivavtal. Mot den bakgrunden ansdgs dtgirden inte vara
selektiv och/eller inte medféra ngot gynnande och dirigenom inte
triffas av statsstodsregelverket (se delbetinkandet avsnitt 8.4.2).

Etableringsjobb

Av forarbetena till reformen med etableringsjobb framgar att dessa
utbetalningar bedémdes utgéra statsstdd i férdragens mening.’

Det ir diremot enligt utredningen svért att dra slutsatser baserat
pa systemet {or etableringsjobb som fick sin rittsliga grund i ett
beviljat undantag enligt artikel 107.3 ¢) FEUF (vissa niringsverk-
samheter eller vissa regioner”). Enligt utredningen framstar det
heller inte som limpligt att basera ett permanent system for arbets-
loshetsforsikring pd ett tidsbegrinsat undantag.

Kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring

En avgorande skillnad ligger 1 utgdngsliget for det grundliggande
omstillnings- och kompetensstodet, vilket dr ett annat dn avseende
den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen. Med det grund-
liggande omstillnings- och kompetensstédet handlade det om en
16sning — trygghetsavtal — som redan erbjéds arbetstagare med
kollektivavtal men som nu skulle tillkomma alla arbetstagare. Vad
giller den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen handlar det

i stillet om en utbyggnad frin en enhetlig nivé riktad endast till
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal. Att motsvarande vill-

*Ds 2021:16 5. 115-116.
> Ds 2019:13 s. 32. Se dven EU-kommissionens beslut den 16 maj 2022 i drende SA.100209
(2022/N) varigenom undantag for dtgirden beviljades.
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kor inte ska tillkomma arbetstagare utan kollektivavtal ir sjilva den
birande innebérden av forslaget om en kollektivavtalad arbetsldshets-
forsikring.

Den kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen syftar till skill-
nad frén det grundliggande omstillnings- och kompetensstodet till
att arbetstagare med kollektivavtal ska erhélla ett bittre skydd dn
arbetstagare utan kollektivavtal. Det behéver dock enligt utredningen
inte utesluta att en ersittning som limnas till arbetsgivare kan vara
neutral, om den endast motsvarar de extra kostnader som uppstir
for staten nir en arbetstagare arbetar utanfér kollektivavtal. Det for-
utsitter naturligtvis att kostnaderna foér det skydd som erbjuds
genom kollektivavtal kan bedémas tillforlitligt 1 jimforelse med det
skydd som erbjuds alla arbetstagare och som ytterst bor bekostas
av staten.

Den grundliggande regeln om statsstdd aterfinns 1 Férdraget om
den Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) artikel 107.1:

Om inte annat {éreskrivs 1 fordragen, ir stdd som ges av en medlems-

stat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det in ir, som sned-

vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa

foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrickning det piverkar handeln mellan medlemsstaterna.

De krav som framgdr av artikel 107.1 ir enligt fast praxis kumulativa.
Det innebir att de alla miste vara uppfyllda f6r att ndgot ska anses
utgora statsstod.

Etableringsjobben bedémdes uppenbarligen medfora bade selek-
tivitet och gynnande medan diremot det grundliggande omstill-
nings- och kompetensstodet 1 vart fall inte bedémdes innefatta
bigge dessa rekvisit. Frigan blir d& vilken av dessa férebilder som
ir mest relevant att anknyta till nir den kollektivavtalade arbetslos-
hetsforsikringen bedéms?

Sammanfattningsvis kan man baserat pa figur 8.1 konstatera att
den kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen — vid en jimférelse
med de 6vriga bigge systemen — mirker ut sig framfér allt genom
att medfora en stor volym samtidigt som det ir tydligare dn i 6vriga
fall att foretag med kollektivavtal faktiskt tar pd sig en reell kostnad
som staten annars hade behovt bira.

Enligt utredningen framstar, vilket illustreras av figur 8.1, lik-
heterna som patagliga mellan 4 ena sidan en eventuell kollektiv-
avtalad arbetsloshetstérsikring och & andra sidan det befintliga
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grundliggande omstillnings- och kompetensstédet, som alltsd inte
bedémdes utgora statsstod.

Gemensamt f6r den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen
och det grundliggande omstillnings- och kompetensstodet giller
bla. féljande. Aven om ett offentligt tillskott formedlas till enskilda
arbetsgivare med kollektivavtal motsvaras dessa 6verféringar 1 bigge
fallen av kostnader som staten 1 annan ordning bestrider for arbets-
tagare utan kollektivavtal. Vad giller det grundliggande omstillnings-
och kompetensstédet handlar det di om kostnaden fér sjilva verk-
samheten 1 den offentliga omstillningsorganisationen medan det
vad giller den kollektivavtalade arbetsloshetstorsikringen handlar
om den statliga arbetsléshetsersittning som betalas ut direkt till
arbetstagare utan kollektivavtal. Eftersom de arbetsgivare som tar
emot ersittningar frin Kammarkollegiet endast fir dessa om de
redan har haft motsvarande utgifter for avgifter till en trygghets-
organisation respektive till en kollektivavtalsstiftelse, kommer ingen
del av tillskottet att gynna foretaget utan endast dess arbetstagare.

Motsvarande gynnande tillkommer genom den statliga arbets-
loshetsforsikringen dven arbetstagare utan kollektivavtal, vilket
medfor att dtgirden heller inte framstdr som selektiv. Arbetsgivare
med kollektivavtal bir ju sjilva, om in kollektivt, alla de kostnader
som gir utdver vad som foljer av den statliga arbetsléshetsforsik-
ringen. De bekostar dirigenom sjilva, genom att ta I6neutrymme
1 ansprak, det bittre skyddet {or arbetstagare med kollektivavtal.

Séledes brister enligt utredningen de rekvisit som ska vara upp-
fyllda fér att ett statsstod ska anses foreligga vid en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring enligt den modell som utredningen har skis-
serat. Utbetalningarna frin Kammarkollegiet sitter endast arbets-
givare med kollektivavtal i samma stillning som om dessa hade 13tit
staten ensam finansiera och anordna arbetsléshetsersittning till
foretagets avgdende medarbetare.

Som utredningen pdtalat i delbetinkandet kan dock sikerhets-
avstindet till statsstodsreglerna framstd som begrinsat med hinsyn
till de stora osikerheter som ir férknippade med férevarande beddm-
ningar, vilka 1 sin tur hinger samman med den svenska arbetsmark-
nadens sirdrag och det utredda férslagets oprévade natur. En av-
stimning med EU-kommissionen under hand skulle dirfér kunna
dvervigas dven om anmilningsskyldighet f6r dtgirden inte fore-
ligger, eftersom densamma inte bedéms utgora statsstod.
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8.3 Personuppgiftsansvariga ansvarar fér och
forvantas kunna leva upp till kraven i den
allmanna dataskyddsférordningen (GDPR)

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning) ligger huvudansvaret for lagligheten i personuppgifts-
behandling pd den personuppgiftsansvarige.

Det ir inte utredningen som har att avgéra huruvida den néd-
vindiga personuppgiftshanteringen hos olika aktérer vid en kollek-
tivavtalad forsikring ir ritesligt godtagbar eller vilken grund som
ska 8beropas hirfor. Bedomningen méste goras av respektive per-
sonuppgiftsansvarig.

Utredningen har emellertid ansett det indamélsenligt att analy-
sera huruvida den tillkommande personuppgiftsbehandling vilken
framstdr som oundviklig i en ny kollektivavtalad arbetsléshetsfor-
sikring kan antas vara mojlig att genomfoéra inom ramen f6r det
befintliga regelverket och om nigot sirskilt férfattningsstod skulle
underlitta eller tydliggdra bedémningarna av personuppgiftsfrigorna.

8.3.1 Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter

I arbetsloshetskassornas verksamhet behandlas 1 dag f6érst och fraimst
personuppgifter som behdvs {6r att kunna hantera medlemskap och
inbetalningar av medlemsavgiften. Fér de medlemmar som anséker
om arbetslgshetsersittning behandlas personuppgifter for att kunna
utreda och betala ut arbetsléshetsersittning. Exempel pé person-
uppgifter som arbetsloshetskassorna behandlar vid hanteringen av
den nuvarande arbetsloshetsférsikringen dr namn, personnummer,
adress, arbete, 16n, utbildning, inkomst, datum fér registrering och
avregistrering hos Arbetsférmedlingen samt uppgifter om aktivitets-
rapportering och program. Vid en genomging av information frin
ett antal arbetsléshetskassors webbplatser har framkommit att
arbetsloshetskassorna ocksd behandlar personuppgifter bl.a. for att
ta fram olika former av statistiska rapporter och interna kvalitets-
uppfoljningar samt nir personer gett sitt samtycke for att finnas pd
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listor for att kunna ta del av e-postutskick som flera arbetsléshets-
kassor erbjuder.

Arbetsloshetskassorna limnar i forsta hand vidare personuppgifter
till Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och andra arbetsléshetskassor. De personupp-
gifter som limnas ir t.ex. antal utbetalda ersittningsdagar, storleken
pa dagpenningen och vilka perioder en sékande har varit arbetslés.
Arbetsloshetskassan limnar ocksd uppgifter om utbetald ersittning
och preliminir skatt till Skatteverket. Eftersom arbetsléshetskassorna
anvinder en bank fér att betala ut arbetsléshetsersittning limnar
de uppgifter till den om ersittningsmottagarens identitet, belopp
och kontouppgifter.

Arbetsloshetskassan ir skyldig att gora anmalan till polisen vid
misstanke om brottslighet enligt bidragsbrottslagen (2007:612).
Enligt lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frdn vilfirdssystemet fir arbetsloshetskassan ocksd
limna uppgifter om utbetald ersittning till Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala Studiestods-
nimnden (CSN), Arbetsférmedlingen och Skatteverket samt till
kommuner.

Arbetsloshetskassorna limnar efter samtycke ocksa ut person-
uppgifter till inkomstférsikringsbolag, omstillningsorganisationer,
fackférbund, banker och andra arbetsloshetskassor. Samtycke frin
en individ anses dock vara en mindre stabil grund {6r personuppgifts-
behandling och kan nir som helst dterkallas av den enskilde. Inte-
gritetsskyddsmyndigheten avrider frin att basera personuppgifts-
behandling pa grunden samtycke i férsta hand och rdder i stillet att
vilja ndgon annan rittslig grund om det ir mojligt. Orsakerna till
detta dr enligt Integritetsskyddsmyndigheten flera, bl.a. eftersom
samtycket miste vara frivilligt och ingds under jimlika former.

En ny uppgift som skulle komma att behdvas 1 arbetslgshets-
kassornas handliggning blir om den sékande (helt eller delvis) har
arbetat pd en arbetsplats som omfattas av kollektivavtal. Utredningen
har inledningsvis gjort beddmningen att uppgift om kollektivavtals-
tickning till skillnad mot t.ex. en uppgift om fackféreningstillhorig-
het inte utgdr kinsliga personuppgifter enligt definitionen i arti-
kel 9.1 GDPR.
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Den hantering som utredningen férutser innebir att en arbets-
l6shetskassa far del av en medlems kollektivavtalstérhillanden forst
nir och om denne ansoker om arbetsléshetsersittning.

Genomgéngen visar att den rittsliga grund som dberopas fér
hanteringen varierar. Sirskild betydelse tillmits emellertid grunden
rittslig forpliktelse. Rittslig forpliktelse innebir sammanfattningsvis
att det finns lagar eller regler som gér att den personuppgifts-
ansvariga mdste behandla vissa personuppgifter i sin verksamhet.

8.3.2 Administrationsbolagens behandling av personuppgifter

Det eller de administrationsbolag som behévs 1 en kollektivavtalad
arbetsldshetsforsikring foreslds £ en rad nya uppgifter vid en
kollektivavtalad forsikring. Bolaget féreslds bl.a. administrera och
formedla de l6nebaserade premier som arbetsgivare med kollektiv-
avtal betalar for att systemet ska kunna finansieras. Bolagets uppgift
ir bdde att samla in premierna samt att hilla reda pa vilka arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal. Utéver detta kan ocksd 16pande
administration och f6rmogenhetstérvaltning &t kollektivavtals-
stiftelserna komma ifriga.

Administrationsbolagen skulle behéva bide samla in, behandla
och lagra personuppgifter genom sin roll inom en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. En helt tillkommande hantering ir att
administrationsbolagen forvintas limna uppgifter om huruvida en
person omfattas av kollektivavtal och i s fall vilket kollektivavtal
till arbetslshetskassorna.

Behandling av personuppgifter med stéd av en rittslig forpliktelse
innebir sammanfattningsvis att det finns lagar eller regler som gor
att den personuppgiftsansvariga miste behandla vissa personuppgif-
ter 1 sin verksamhet. Administrationsbolag har ansett att rittslig for-
pliktelse dven kan innefatta kollektivavtalade forpliktelser. Denna
grund bedéms mot den bakgrunden vara anvindbar f6r administra-
tionsbolagen dven vid en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.

Aven om administrationsbolagen fir nya uppgifter torde dessa
vanligen komma att utféras baserat pd samma slags personuppgifter
som anvinds av bolagen redan 1 utgingsliget och pd samma sitt som
1 utgdngsliget. Jimfért med tillkommande uppgifter hos arbetslos-
hetskassorna forefaller de uppkommande frigorna relativt mindre
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svirbeddmda. Administrationsbolagen ir ocks3 firre till antalet och
torde dirfor redan ha byggt upp omfattande kompetens och erfaren-
het av dataskyddsférordningen som kan utnyttjas vid tillférandet av
nya uppgifter med anledning av en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring.

8.3.3  Kollektivavtalsstiftelsernas behandling
av personuppgifter

Kollektivavtalsstiftelserna kommer enligt utredningens bedémning
troligtvis inte behdva behandla personuppgifter vid arbetsloshets-
kassornas ansokningar om framfér allt partsbidrag. Detta eftersom
dessa uppgifter bor kunna behandlas aggregerat utan enskilda person-
uppgifter. I kontrollsyfte kan det inte uteslutas att personuppgifter
behéver utbytas i vissa situationer eller stickprovsvis. Detta har inte
analyserats av utredningen.

8.3.4 Kammarkollegiets behandling av personuppgifter

Kammarkollegiet handligger 1 dag vitt skilda typer av drenden som
omfattar personuppgiftshantering. Handliggning av drenden och
beslutsfattande 1 dessa sker 1 dag frimst med stod av de rittsliga
grunderna allmint intresse, rittslig férpliktelse eller myndighets-
utévning.

Som uppgivits tidigare anser utredningen att en eventuell kom-
pensation frdn staten till arbetsgivare 1 sin helhet bor betalas ut via
Kammarkollegiet. Myndigheten fir dirmed en ny uppgift i f6rhal-
lande till 1 dag vid ett eventuellt inférande av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. Uppgiften blir konkret att betala ut ersitt-
ning till arbetsgivare med kollektivavtal som omfattar arbetsloshets-
ersittning, efter enskild eller kollektiv ansékan (t.ex. via Fora).

Utredningens bedémning ir att utbetalningen som huvudregel
inte kriver behandling av personuppgifter annat in om arbetsgivaren
ir en enskild niringsidkare som identifieras med sitt personnummer.
Anknytande frigor som likvil uppkommer med avseende pd t.ex.
angivna kontaktpersoner forutsitts hanteras pa limpligt sitt och
Kammarkollegiet férutsitts redan ha vil etablerade rutiner fér sin
personuppgiftshantering, som ju dven i hog grad skulle likna vad
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som redan férekommer inom det grundliggande omstillnings- och
kompetensstodet.

8.3.5  Utredningen ser inte nagot behov av nya regler utover
anpassning av relevanta registerforfattningar

Den tillkommande personuppgift som stdr i centrum for den
kollektivavtalade arbetsloshetstorsikringen dr frigan om en individ
omfattas av kollektivavtal och i s fall av vilket sddant avtal.

Vid en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring tillkommer tre
aktdrer som inte finns 1 den nuvarande hanteringen av arbetsloshets-
forsikringen: en eller flera kollektivavtalsstiftelser, ett eller flera
administrationsbolag och Kammarkollegiet.

Kollektivavtalsstiftelser, administrationsbolag och Kammarkolle-
giet kommer pd olika sitt att hantera personuppgifter. En bedom-
ning av huruvida detta ir mojligt enligt EU:s dataskyddsférordning
GDPR behover dirmed goras. Den bedomningen ankommer pd
den som ir personuppgiftsansvarig.

Utredningen bedémer att de nya aktorerna, liksom befintliga
arbetsloshetskassor, kan antas ha tillricklig kompetens for att sjilva
bedéma och driva behandlingen av personuppgiftsbehandling inom
ramen for de regler som uppstills av den allminna dataskyddsférord-
ningen.

For att personuppgiftsbehandlingen ska vara tilliten méste det
finnas en rittslig grund f6r densamma. I dataskyddsférordningen
finns sex rittsliga grunder, varav minst en ska vara uppfylld {6r varje
personuppgiftsbehandling. De rittsliga grunderna framgér av arti-
kel 6.1 i den allminna dataskyddsférordningen (GDPR) och ir fol-
jande:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamil.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgéra ett avtal i vilket den
registrerade dr part eller for att vidta dtgirder pd begiran av den regi-
strerade innan ett sddant avtal ing3s.

¢) Behandlingen ir nédvindig {6r att fullgéra en riteslig forpliktelse
som 4vilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av grund-
liggande betydelse for den registrerade eller f6r en annan fysisk person.
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e) Behandlingen ir nédvindig fér att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning.

f) Behandlingen dr nédvindig for indamal som rér den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och friheter
viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sirskilt nir den
registrerade ir ett barn.

Grunderna a)—f) ovan som medger personuppgiftsbehandling ir
alternativa vilket innebir att det ricker att en av grunderna foreligger.

Verksamheten hos arbetsléshetskassorna skulle komma att ut-
gora myndighetsutévning, till skillnad frdn vad som skulle komma
att gilla bl.a. hos administrationsbolagen. Reglerna i dataskydds-
forordningen ir emellertid i flertalet fall formulerade s att det inte
far nigon direkt betydelse huruvida verksamheten innefattar myn-
dighetsutdvning eller inte, inte heller huruvida den drivs 1 privat-
riteslig eller offentligriteslig form.

Sammantaget bedémer utredningen att den nédvindiga person-
uppgiftsbehandlingen torde gi att inrymma under dessa alternativa
rekvisit. Dirvid tar utredningen sirskilt fasta pa att administrations-
bolag har ansett att rittslig forpliktelse dven kan innefatta kollektiv-
avtalade forpliktelser. Utredningen anser alltsd att den tillkommande
personuppgiftsbehandling vilken framstdr som oundviklig i en ny
kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring kan antas vara mojlig att
genomféra inom ramen f6r det befintliga regelverket. Nigot sir-
skilt behov av nytt forfattningsstdd pd nationell nivd foér att mojlig
gora personuppgiftsbehandlingen har inte uppmirksammats.

Utredningen utgdr diremot frin att relevanta registerforfatt-
ningar, exempelvis férordning (2001:588) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, kommer att behova
ses over infor ett eventuellt genomforande av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring.
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9 Berakningsbara ekonomiska
effekter av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

I detta kapitel redovisar utredningen ndgra berikningsbara ekono-
miska effekter av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring, givet
ett antal antaganden. Vidare redovisas en uppskattning av hur med-
lemsavgifterna till en genomsnittlig arbetsléshetskassa skulle forind-
ras om en kollektivavtalad arbetsldshetsforsikring skulle genom-
foras. Modellen som presenteras 1 kapitel 3-8 ligger till grund fér
utredningens samtliga berikningar som presenteras i detta kapitel.

Samtliga presenterade rikneexempel bedéms, liksom sjilva model-
len, vara f6renliga med de principiella stillningstaganden som gjorts
i slutbetinkandet (kapitel 2). De medfér diremot inte ndgot still-
ningstagande for ndgot alternativ framfér ett annat. Stillningstag-
andena leder alltsd inte, lika lite som presentationerna i detta kapitel,
med nigon automatik till just de nivierna avseende varken ersitt-
ning eller andra villkor som nu presenteras. Det som presenteras
utgor 1 stillet rikneexempel som utredningen har utformat i dialog
med den partssammansatta referensgruppen.

For att kunna presentera alternativa utformningar av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring som moter de forslagsstillande par-
ternas 6nskemdl har utredningen haft en dialog med referensgruppen
och bl.a. presenterat ekonomiska effekter givet olika antaganden
samt bett referensgruppen beskriva hur utformningen bér se ut. De
berikningar som utredningen presenterat har omfattat ett antal rikne-
exempel 1 syfte att redovisa pa vilka sitt justeringar av inkomstvill-
koret, forindrad avtrappning samt héjda tak pdverkar utgifterna for
ett kollektivavtalat system. Av utredningens rikneexempel medforde
ett hojt tak den storsta utgiftskillnaden. Den nist storsta utgifts-
skillnaden gavs av en ldngsammare avtrappning av ersittningsnivierna.
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Utredningen noterar emellertid att de ekonomiska effekterna ir
avhingiga hur stora eller hur sm3 justeringar som gérs och att andra
justeringar och andra rikneexempel skulle leda till andra resultat.

Eftersom en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring blir en del
av framtida avtalsrorelser dir parterna tar fram férhandlingsmél och
krav har utredningen inte haft nigon fast utformning av det kollektiv-
avtalade regelverket att arbeta utifrin. Diremot har utredningen —
givet den partsammansatta referensgruppens synpunkter — bedémt
det som limpligt att redovisa samlade ekonomiska effekter avseende
tvd nya takniver (40 000 kronor/ménad samt 45 000 kronor/méanad).

Samtliga berikningar har som utgéngslige regelverket f6r den
nya beslutade inkomstbaserade arbetsléshetsforsikringen (se av-
snitt 9.3.1). Vid utredningens berikningar ir den enda skillnaden 1
den kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen jimfort med den
statliga just taknivierna — allt annat ir lika. Det utesluter inte att
parterna i en framtida modell kommer att kunna variera dven andra
parametrar.

Vidare redogér utredningen f6r hur de f6rslagsstillande parterna
kan justera sin del av finansieringsavgiften och hur detta 1 s fall pa-
verkar de samlade ekonomiska effekterna och dven medlemsavgiften
for individen (se avsnitt 9.6).

9.1 Arbetsléshetsersattningen forbattras
for individer som omfattas av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

De forslagsstillande parternas ambition ir att den kollektivavtalade
forsikringen ska vara patagligt férménligare dn den statliga. For att
kunna bedéma effekterna av ett férmédnligare system belyser utred-
ningen tv4 olika mojliga taknivier 1 den kollektivavtalade arbetslos-
hetsforsikringen. Bigge ir baserade pd Medlingsinstitutets lone-
statistik (frdn 2022); den forsta for att mota de forslagsstillande
parternas uttryckta mil att 70 procent av 16ntagarna ska erhilla
80 procent av den tidigare [6nen (40 000 kronor/ménad). Nivin om
45 000 kronor/ménad anvinds fér att motsvara att 80 procent av
l6ntagarna ska erhdlla 80 procent av den tidigare 16nen.

Enligt Medlingsinstitutets lonestatistik (frdn 2022) har 50 pro-
cent av [6ntagarna en [6n upp till 34 000 kronor/ménad vilket inne-
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bir att resterande 50 procent skulle tjina pd ett hojt kollektivavtalat
tak, givet antagandet att ingen har en kompletterande inkomstfér-
sikring. Utredningen har varit tvungen att géra antagandet att 16n-
tagare saknar kompletterande inkomstférsikringar eftersom det
saknas sdvil individdata som studier som tar hinsyn till ticknings-
graden eller omfattningen av de fackliga inkomstforsikringarna.
Det innebir att inkomsteffekterna av en kollektivavtalad arbetslds-
hetstorsikring sannolikt ir verskattade.

9.1.1 Individens ersattning vid ett kollektivavtalat
tak pa 40 000 kronor/manad

I tabellen nirmast nedan redogér utredningen for skillnaden for
individer som varit medlemmar i en arbetsléshetskassa i 12 minader
eller lingre och som arbetat pd en arbetsplats med ett kollektivavtal
respektive pd en arbetsplats utan ett kollektivavtal. Utredningen har
valt m&nadsinkomster bide inom och utanfér inkomstintervallet
34 00045 000 kronor, d.v.s. det inkomstintervall som pdverkas av
de kollektivavtalade taknivier utredningen presenterar.

Om det kollektivavtalade taket dr 40 000 kronor/ménad forbittras
arbetsloshetsersittningen for individer som arbetar pd kollektiv-
avtal och har 16n 6ver samma tak, eftersom de fir ersittning frin
det kollektivavtalade systemet. Belopp 1 tabellen med fetmarkerad
text illustrerar att individen har slagit 1 det kollektivavtalade taket
(40 000 kronor/manad) respektive det statliga taket (34 000 kro-
nor/ménad) och dirmed nir upp till den hégsta mojliga arbetsloshets-
ersittningen 1 respektive system.

Notera att tabellen endast visar den hdgsta mojliga ersittningen
en individ skulle kunna f8 1 det kollektivavtalade systemet respektive
i det statliga systemet. En individ kan siledes {3 ligre ersittning in
vad som framgar av tabellen nirmast nedan beroende pd det s.k. med-
lemsvillkoret (se avsnitt 9.1.3). Som beskrivits tidigare ir effekten
av det kollektivavtalade systemet troligen 6verskattad p.g.a. fore-
komsten av de kompletterande inkomstférsikringarna.

175



Berakningsbara ekonomiska effekter av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring SOU 2024:86

Tabell 9.1 Ersattning over tid for personer med minst
12 manaders medlemskap i en arbetsloshetskassa,
vid ett kollektivavtalat tak pa 40 000 kronor/manad
och ett statligt tak pa 34 000 kronor/manad

Kronor per manad

Statlig arhetsloshetsersattning Kollektivavtalad

med ett statligt tak pa 34 000  arbetsloshetsersattning med ett

kronor/ménad kollektivavtalat tak pa 40 000

kronor/méanad

Genomsnittlig Dag Dag Dag Dag Dag Dag

manadsion under 1100 101-200 201300  1-100 101-200 201-300
ramtiden (vanl.  (g0%)  (70%)  (65%) (80%) (0%  (65%)

12 méan)
Exempel A 14 300 11 440 10010 9295 11440 10010 9295
Exempel B 28 600 22 880 20 020 18590 22 880 20 020 18590
Exempel C 33600 26 880 23 520 21 840 26 880 23 520 21 840
Exempel D 39500 27 200 23 800 22100 31600 27 650 25675
Exempel E 43 300 27 200 23 800 22100 32 000 28 000 26 000
Exempel F 51200 27 200 23 800 22100 32 000 28 000 26 000
Exempel G 55000 217 200 23 800 22100 32 000 28 000 26 000
Exempel H 65000 27 200 23 800 22100 32000 28 000 26 000

Not. Fetmarkerad text innebar att individen har slagit i taket for den inkomst som ersatts.
Kélla: Egna berékningar.

9.1.2 Individens ersattning vid ett kollektivavtalat
tak pa 45 000 kronor/manad

Utredningen redovisar dven vid vilket givet tillfille individen i res-
pektive exempel A-H slar i ett annu hogre kollektivavtalat tak pd
45 000 kronor/ménad. Det statliga taket ir 1 exemplet oférindrat
34 000 kronor/ménad.

Av tabellen framgér att ett tak pd 45 000 kronor/manad férbitt-
rar arbetsldshetsersittningen ytterligare jimfort med ett tak pd
40 000 kronor/manad. Det giller {6r individer som arbetar pd kollek-
tivavtal och har 16n éver 40 000 kronor/ménad och dirmed fir hogre
ersittning fran det kollektivavtalade systemet.

Som redan beskrivits ovan redogérs endast for den hégsta moj-
liga ersittningen en individ skulle kunna {4 1 det kollektivavtalade
systemet respektive 1 det statliga systemet. Arbetsloshetsersitt-
ningen kan bli ligre in vad som framgdr av tabellen nirmast nedan
beroende pd det s.k. medlemsvillkoret (se avsnitt 9.1.3). Precis som
innan ir effekten av det kollektivavtalade systemet troligen 6ver-
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skattad p.g.a. férekomsten av de kompletterande inkomstforsik-
ringarna.

Tabell 9.2 Ersattning 6ver tid for personer med minst 12 manaders
medlemskap i en arbetsloshetskassa, vid ett kollektivavtalat
tak pa 45 000 kronor/manad och ett statligt tak pa
34 000 kronor/manad

Kronor per méanad

Statlig arhetsloshetsersattning Kollektivavtalad

med ett statligt tak pa arbetsloshetsersattning med

34 000 kronor/manad ett kollektivavtalat tak pa

45 000 kronor/manad

Genomsnittlig Dag Dag Dag Dag Dag Dag

ménadsln 1-100 101-200 201-300 1-100 101-200 201-300

under ramtiden  (g0%)  (70%)  (65%)  (80%)  (10%)  (65%)
(vanl. 12 mén)

Exempel A 14 300 11440 10010 9295 11440 10010 9295
Exempel B 28 600 22 880 20 020 18 590 22 880 20 020 18 590
Exempel C 33 600 26 880 23 520 21 840 26 880 23 520 21 840
Exempel D 39500 27 200 23 800 22100 31600 27 650 25675
Exempel E 43 300 27 200 23 800 22100 34 640 30310 28 145
Exempel F 51200 27 200 23 800 22100 36 000 31500 29 250
Exempel G 55000 27 200 23 800 22100 36 000 31500 29 250
Exempel H 65000 217 200 23 800 22100 36 000 31500 29 250

Not. Fetmarkerad text innebar att individen har slagit i taket for den inkomst som ersatts.
Kélla: Egna berdkningar.

9.1.3 Medlemskap i en arbetsloshetskassa leder till hégre
arbetsloshetsersattning — bade i det statliga och det
kollektivavtalade systemet

I ett f6rsok att illustrera hur nivin pd arbetsloshetsersittningen kan
variera har utredningen dven sammanstillt den hogsta tinkbara ersitt-
ningen for individer som antingen uppfyller ett helt medlemsvillkor,
ett halvt medlemsvillkor eller varken uppfyller ett helt eller ett halvt
medlemsvillkor." Underlagen avser endast dag 1-100 i arbetsl&s-
hetsperioden och ett kollektivavtalat tak pd 45 000 kronor/ménad.

! Enligt 4-5 §§ lagen (2024:506) om arbetslshetsforsikring krivs minst ett rs medlemskap
1 en arbetsloshetskassa f6r 80 procent av tidigare inkomst (helt medlemsvillkor) och fér

60 procent av tidigare inkomst krivs medlemskap minst sex manader inom ramtiden (halvt
medlemsvillkor). De som inte uppfyller nigot medlemsvillkor verhuvudtaget eller inte ir
medlemmar i en arbetsléshetskassa fir 50 procents ersittning, enligt 6 § lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsikring.
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Av tabellen framgdr bl.a. att medlemskap 1 en arbetslshetskassa
ger en hdgre arbetsloshetsersittning jimfoért med att inte vara med-
lem — oavsett om individen erhller en kollektivavtalad eller en statlig
arbetsloshetsersittning.

Tabell 9.3 Ersattning dag 1-100 vid ett kollektivavtalat tak
pa 45 000 kronor/manad och ett statligt tak pa
34 000 kronor/manad efter ett helt medlemsvillkor,
ett halvt medlemsvillkor samt varken ett helt eller
halvt medlemsvillkor

Kronor per manad

Helt mediemsvillkor  Halvt medlemsvillkor Varken helt eller

halvt medlemsvillkor

Genomsnittlig Dag 1-100 (80 %) Dag 1-100 (60 %) Dag 1-100 (50 %)
manadslon under
ramtiden
(vanl. 12 man)

Med KA* Utan KA**  Med KA*  Utan KA**  Med KA* Utan KA**

Exempel A 14 300 11 440 11 440 8580 8580 7150 7150
Exempel B 28 600 22 880 22 880 17 160 17 160 14 300 14 300
Exempel C 33 600 26 880 26 880 20160 20 160 16 800 16 800
Exempel D 39500 31600 217 200 23700 20 400 19750 17000
Exempel E 43 300 34 640 27 200 25980 20 400 21 650 17 000
Exempel F 51200 36 000 27 200 27 000 20 400 22 500 17 000
Exempel G 55000 36 000 27 200 27 000 20 400 22 500 17 000
Exempel H 65 000 36 000 217 200 27 000 20 400 22 500 17000

Not. Fetmarkerad text innebar att individen har slagit i taket for den inkomst som ersatts.
* Individer som arbetar pa kollektivavtal.

** |ndivider som inte arbetar pa kollektivavtal.

Kélla: Egna berékningar.

9.2 Fem aktorer behdver samverka i en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

For att nirmare illustrera hur det finansiella flédet ser ut 1 den tinkta
utformningen av en kollektivavtalad arbetslshetsforsikring har
utredningen tagit fram en figur som visar olika inkomst- och utgifts-
poster (bdde brutto- och nettoutgifter) som foljer av modellen. Den
kan sdgas utgora en vidareutveckling av den enklare figur som presen-
terades redan i kapitel 3. Den ir dven en vidareutveckling av de figu-
rer som presenterades 1 kapitel 11 1 delbetinkandet, en skillnad ir
dock att figuren 1 delbetinkandet var pd individnivd medan denna
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figur speglar hela systemet. Figuren omfattar i huvudsak fem aktorer
(arbetsloshetskassor, kollektivavtalsstiftelser, administrationsbolag,
arbetsgivare med kollektivavtal samt stat och kommun) samt &ver-
foringar mellan dessa.

Figur 9.1 Finansiella floden i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Redovisning av influtna premier

Kollektivavtalsstiftelser Administrationsholag

m——

(t.ex. Fora)

Partsbidrag till
arbetslshetsforsak-
ringen (exkl. STAP)

Parteras finansieringsavgift premier

Medlemsavgifter m.m.

Lonebaserade

Formedlings-
avgift (1,5 %)

Arbetsldshetskassor

-@

§

Arbetsgivare med
kollektivavtal

Statsbidrag till
arbets-
loshetsforsakringen
(exkl. STAP)

Statens finan-
sieringsavgift

Arbetsloshetserasttning
via KamK raknad

Kommual-
skatt (dkad
debitering)

premier

en andel av inbetalda

Statlig kompensation

Inkomstskatt -
nettoeffekt (AB)
avdrag for premien
men beskattning av
statlig erséttning

som

Skattereduktion,

ST forandring

= |

Stat och kommun I

Nedan foljer en 6vergripande beskrivning av respektive aktor till-
sammans med de finansiella flédena till och frin respektive aktor
vid en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring.

9.2.1 Arbetsloshetskassorna betalar ut

arbetsl6shetsersattning till individen

Arbetsloshetskassorna bér 1 likhet med i dag ansvara {6r utbetalning
av arbetsloshetsersittning till individen. De kommer precis som
1 dag att ta in medlemsavgifter.

Det ir stats- och partsbidrag som bér ticka utgifterna fér arbets-
l6shetsersittningen, d.v.s. ersittningen till individen. Partsbidraget
kommer att finansiera de individer som omfattas av kollektivavtal
(inklusive hingavtal) samtidigt som statsbidrag kommer att finansiera
de individer som inte gor det.
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Finansieringsavgiften kommer — 1 likhet med dagens system —
att delfinanserna arbetsldshetsforsikringen. Arbetsloshetskassorna
kommer att bistd med underlag fér att faststilla finansieringsavgiften
i respektive system. Finansieringsavgiften kommer att betalas delvis
till kollektivavtalsstiftelsen (parternas finansieringsavgift) och delvis
till staten (statens finansieringsavgift). Arbetsloshetskassorna bor
fortsatt ta ut medlemsavgifter av sina medlemmar som dels bér finan-
siera kassornas administrationskostnader, dels finansieringsavgiften.

Figur 9.2 Finansiella floden till och fran arbetsléshetskassorna

Kollektivavtalsstiftelser Administrationsholag
— (tex. Fora)

Partsbidrag till Parternas finansieringsavgift
arbetsloshetsforsak-
ringen (exk. STAP) Medlemsavgifter m.m.

Arbetsldshetskassor | —

—

Arbetsldshetserasttning
Statsbidrag till
arbets- Statens finan-
1dshetsforsakringen sieringsavgift
(exkl. STAP)

_’ Stat och kommun ‘

Arbetsgivare med

o
@ kollektivavtal

=-)o

9.2.2 Kollektivavtalsstiftelser formedlar nédvandig
finansiering till arbetsléshetskassorna

Kollektivavtalsstiftelser ansvarar for att det partsbidrag som bor
finansiera arbetsléshetsersittningen for det kollektivavtalade systemet
dverfors till arbetsloshetskassorna. Det ir dven kollektivavtalsstiftelser
som erhéller parternas finansieringsavgift frén arbetsloshetskassorna.

Utover ett finansiellt flode mellan arbetsloshetskassorna och
kollektivavtalsstiftelser kommer administrationsbolag ansvara for
att finansieringen via de l6nebaserade premierna férmedlas till kollek-
tivavtalsstiftelser.
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Figur 9.3 Finansiella floden till och fran kollektivavtalsstiftelser

Redovisning av influtna premier

Kollektivavtalsstiftelser Administrationsholag
(t.ex. Fora)

—
Partsbidrag till Parteras finansieringsavgift
arbetsldshetsforsak-

ringen (exkl. STAP)

- &= 0| O _
Arbetsldshetskassor m m Arbetsgivare med
— G P

N

9.2.3 Administrationsbolag formedlar lonebaserade premier
till kollektivavtalsstiftelser

Stat och kommun

Administrationsbolag administrerar och férmedlar de 16nebaserade
premier som arbetsgivare med kollektivavtal betalar f6r att finansiera
systemet. Det dr administrationsbolag som férmedlar nédvindig
finansiering till kollektivavtalsstiftelser och tar ut avgifter fran arbets-
givare med kollektivavtal. Avgiften uppgir i utredningens berikningar
till 1,5 procent av de l6nebaserade premierna, vilket utredningen
bedémer ger utrymme {6r viss marginal.
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Figur 9.4 Finansiella floden till och fran administrationsbolag

Redovisning av influtna premier
Kollektivavtalsstiftelser Administrationsholag
(t.ex. Fora)

Lonebaserade Formedlings-
premier avgift (1,5 %)

o] Arbetsgivare med

" (e
Arbetslshetskassor o]
) (m\ Qﬂ}\ fllektvav

| |

_’ Stat och kommun

9.2.4  Arbetsgivare med kollektivavtal betalar
Ionebaserade premier

Arbetsgivare med kollektivavtal bor erhdlla kompensation frén staten
motsvarande statens besparing av att parterna vertar ansvaret for
arbetsloshetstorsikringen for individer som arbetar pd kollektivavtal.

For att finansiera det kollektivavtalade systemet bor arbetsgivare
med kollektivavtal betala lonebaserade premier som administrations-
bolagen sedan férmedlar vidare. De 16nebaserade premierna bor fast-
stillas 1 kollektivavtal. Om det inte redan finns medel 1 kollektivavtals-
stiftelser behover premierna pd totalnivd minst uppga till skillnaden
mellan partsbidraget och parternas finansieringsavgift (se avsnitt 9.3.3).
Arbetsgivare med kollektivavtal betalar dven en férmedlingsavgift till
administrationsbolaget.

Betriffande inkomstskatten uppkommer i allminhet en positiv
kalkylmissig nettoeffekt totalt sett for aktiebolag, p.g.a. skillnaden
mellan beskattning av den statliga kompensationen till arbetsgivare
med kollektivavtal (frimst aktiebolag) och de avdrag samma arbets-
givare kan gora for de 16nebaserade premierna. Nir de [6nebaserade
premierna ir storre dn den statliga kompensationen kan nimligen
arbetsgivare med kollektivavtal antas betala mindre inkomstskatt pd
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kompensationen in vad deras inkomstskatt minskar eftersom de far
gora avdrag med avseende p8 sina premier.

Figur 9.5 Finansiella floden till och fran arbetsgivare med kollektivavtal

Kollektivavtalsstiftelser Administrationsholag
(t.ex. Fora)

Lonebaserade Formedlings-
premier avgift (1,5 %)

o (e
Arbetsldshetskassor
- kollektivavtal

Statlig kompensation Inkomstskatt -

via KamK raknad som I B

en andel av inbetalda avdrag for premien

premier men beskattning av
statlig erséttning

_ ’ Stat och kommun

=)o

[¢]
@ Arbetsgivare med

9.2.5  Statens kompensation bor motsvara den besparing
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring medfor

Statens kompensation till arbetsgivare med kollektivavtal bor — som
tidigare beskrivits — faststillas 1 huvudsak genom att berikna statens
besparing av att parterna évertar ansvaret f6r arbetsloshetsforsik-
ringen f6r individer som arbetar pd kollektivavtal.

Statlig kompensation bor enligt utredningen — vid ett eventuellt
inférande av en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring — beriknas
som skillnaden i statens nettokostnader med det kollektivavtalade
systemet jimfért med om staten skulle bira kostnaderna fér en in-
komstbaserad arbetsléshetsférsikring, oavsett om personen i friga
har arbetat pd kollektivavtal eller inte. Ersittningen till arbetsgivare
med kollektivavtal bor férmedlas via Kammarkollegiet (se kapitel 6).

Nir de 16nebaserade premierna ir storre dn den statliga kompen-
sationen kan arbetsgivare med kollektivavtal antas betala mindre
inkomstskatt pd kompensationen in vad deras inkomstskatt minskar
eftersom de fir gora avdrag med avseende pd sina premier. Det inne-
bir att staten 1 allminhet fir en 6kad utgift.
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Forindrad skattereduktion i figur 9.6 avser den férindrade utgiften
staten far avseende den skattereduktion individer erhiller for sina
medlemsavgifter till arbetsloshetskassor (se avsnitt 4.5).

Nir taket hojs 1 arbetsloshetsforsikringen dkar hushéllens inkom-
ster vilket medfor att inbetalningarna av kommunalskatt 6kar.

Staten bor fortsatt betala ett statsbidrag till arbetslshetskassorna
liksom den statliga dlderspensionsavgift som tas ut pa arbetsloshets-
ersittningen.’

Figur 9.6 Finansiella floden till och fran stat och kommun

Kollektivavtalsstiftelser Administrationsholag
(t.ex. Fora)

kollektivavtal

Arbetsloshetserasttning
Statsbidrag tll ek e som nkomsiskal
nettoeffekt (AB):

arbets- Statens finan- Kommual- en andel av inbetalda avdrag for premien
Ioshetsforsakringen sieringsavgift skatt (ckad premier men beskattning av
(exkl. STAP) debitering) statlig erséttning

Skattereduktion,

forandring

_ Stat och kommun I

o
" <eee——
Arbetsldshetskassor - [IJ-_P

o
@ Arbetsgivare med

9.3 Antaganden och begransningar
med utredningens berdkningar

Utredningens berikningar som presenteras i kapitlet bygger pd
Statistiska centralbyrdns (SCB) mikrosimuleringsmodell, FASIT?,
som anvinds for att gora ekonomiska framskrivningar och som
underlag f6r dessa anvinds offentliga prognoser. For att berikna
utgifterna for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring har utred-
ningen kompletterat FASIT med en ny modul, som innehiller upp-
gifter frdn Fora om huruvida arbetsgivare har kollektivavtal och agg-
regerade inkomstuppgifter pd manadsbasis frin SCB. Det nuvarande

? Staten betalar statlig dlderspensionsavgift dven for ersittning i det kollektivavtalade syste-
met (se avsnitt 6.4.5 och 6.4.6).
* FoérdelningsAnalytiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar.
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arbetsvillkoret ir ersatt med ett inkomstvillkor och dven 6vriga delar
i den nya lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsikring har, liksom
den aviserade statliga taknivin pd 34 000 kronor/ménad, inarbetats
1 den nya modulen. Det innebir att de flesta berikningarna avseende
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring gors jimfért med en in-
komstbaserad arbetsléshetsforsikring med en taknivd pd 34 000 kro-
nor/méinad. Berikningarna baseras alla pd STAR-urvalet* som bestir
av cirka 2 100 000 individer och 960 000 familjehushall.’

Eftersom FASIT anvinds for att gora ekonomiska framskrivningar
som baseras p offentliga prognoser vill utredningen poingtera att
berikningarna ir behiftade med viss osikerhet. Utredningen redo-
visar 1 huvudsak utgifter for arbetsloshetsersittning och statlig alders-
pensionsavgift samt intikter frin finansieringsavgiften 2025. Aven
om utredningen inte ser framfér sig att ett genomférande av en
eventuell kollektivavtalad arbetsloshetstoérsikring vore mojlig s
snart, anvinder utredningen sig av 2025 som berikningsir for att
kunna anvinda si aktuella prognoser som mdjligt 1 berikningarna.
Utredningen vill dessutom 1 vissa berikningar kunna illustrera ut-
vecklingen om den prognosticeras ytterligare nigra &r framdt. Det
innebir att effekterna av en arbetsloshetsforsikring baserad pa in-
komster, har inarbetats av utredningen redan frin den 1 januari 2025
trots att de dr beslutade att gilla forst frin den 1 oktober 2025.

Alla berikningar i slutbetinkandet avser en situation dir alla
arbetsgivare med kollektivavtal (inklusive hingavtal) har kollek-
tivavtal om arbetsloshetsforsikring. Alla arbetsgivare med kollektiv-
avtal och alla som arbetar hos dessa arbetsgivare antas alltsd vara
anslutna till det kollektivavtalade systemet. Antagandet gors for att
uppskatta de totala utgifterna och de samlade effekterna av en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring.

Det dr endast arbetsloshetsersittningen som forindras 1 respektive
berikning. Andra ersittningar, exempelvis aktivitetsstdd och utveck-
lingsersittning, beriknas pi samma sitt som i dag, vilket medfor att
dessa ersittningar inte inkluderas i de indrade utgifter som utred-

*1 delbetinkandet baserades berikningarna i stillet pA MSTAR vilket bestdr av cirka 92 000
individer och 42 000 familjehushall.

> SCB (2022). FASIT anvindarhandledning 2022, s. 175-176.

¢ I sitt delbetinkande har utredningen dven, med delvis andra férutsittningar, redovisat ildre
berikningar fér situationen att vissa branscher eller sektorer skulle std utanfér en kollektiv
arbetsldshetsforsikring (se delbetinkandet avsnitt 12.4 och 12.5).
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ningen beriknar.” Ingen hinsyn tas vidare i kapitlet till dynamiska
effekter till f6ljd av ett hogre tak i arbetsloshetsersittningen.

Slutligen antas fortsatt att ingen ersittningstagare har en kom-
pletterande inkomstférsikring (se avsnitt 9.1).

9.3.1  Utgangslaget ar en statlig inkomstbaserad
arbetsloshetsforsiakring med en takniva
pa 34 000 kronor/manad

I foljande avsnitt redogér utredningen for ndgra av de ekonomiska
effekterna av en inkomstbaserad arbetsloshetstorsikring med ett
tak pd 34 000 kronor/ménad. Det innebir att effekterna av en arbets-
loshetsforsikring baserad pd inkomster, har inarbetats av utredningen
redan frin den 1 januari 2025 trots att de dr beslutade att gilla forst
frdn den 1 oktober 2025.

Av tabellen nedan framgdr att med en inkomstbaserad arbetslos-
hetsforsikring med ett tak pd 34 000 kronor/ménad for alla ersitt-
ningstagare vintas utgifterna for arbetsloshetsersittningen uppga till
cirka 16 miljarder kronor.

Utgifterna f6r den statliga dlderspensionsavgiften skulle uppgd
till cirka 2 miljarder kronor vilket ocksd motsvarar inbetalningen
till 3lderspensionssystemet. Givet dagens metod att faststilla finan-
sieringsavgiften skulle den uppga till cirka 5 miljarder kronor, vilket
alltsd helt tillfaller staten.

Tabell 9.4 Berdknade ekonomiska effekter av en inkomstbaserad
arbetsloshetsforsidkring med ett tak pa 34 000 kronor/ménad,
2025

Miljarder kronor

2025
Arbetsloshetsersattning (utgift) 16,2
Statlig alderspensionsavgift (utgift)* 1,7
Finansieringsavgift (intakt) 49

* Egna berékningar.
Kalla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

7 For att isolera effekterna av arbetsldshetsersittning har posten statlig 8lderspensionsavgift
beriknats manuellt.
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9.3.2  Samtliga berdakningar avser omkring
289 000 ersattningstagare

I tabellen nirmast nedan redovisas hur manga individer som beriknas
erhilla arbetsloshetsersittning med en inkomstbaserad arbetsloshets-
forsikring samt hur mdnga som omfattas av respektive system. Det
ir dessa individer samtliga berikningar avser.

Tabell 9.5 Prognosticerat antal individer som skulle erhalla
arbetsléshetsersattning inom och/eller utanfor det
kollektivavtalade systemet, 2025

2025
Individer med ersattning endast inom
det kollektivavtalade systemet 133 000
Individer med ersattning bade inom och utanfor
det kollektivavtalade systemet 110 000
Individer med ersattning endast utanfor
det kollektivavtalade systemet 46 000
Totalt 289 000

Anm. Uppgifterna &r avrundade till ndrmsta tusental vilket leder till att underlagen inte alltid
summerar korrekt.

Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

I utredningens berikningar vintas cirka 289 000 individer erhilla
arbetslshetsersittning ndgon gdng under 2025. Som tidigare beskri-
vits erhdller vissa individer ersittning frin bida systemen. Det giller
individer som har inkomster bide inom och utanfér det kollektiv-
avtalade systemet diribland individer som, utéver inkomst frdn
arbetsgivare, dven mottagit exempelvis forildrapenning eller sjuk-
penning.

Av de som antas erhilla arbetsloshetsersittning under 2025 berik-
nas 133 000 individer (46 procent) {8 ersittning endast inom det
kollektivavtalade systemet samtidigt som 46 000 individer (16 pro-
cent) endast erhdller ersittning utanfor det kollektivavtalade syste-
met, d.v.s. frin staten. Ovriga 110 000 individer (38 procent) fir
ersittning frén bida systemen.
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9.3.3 | berdkningarna antas kollektivavtalsstiftelserna
ga jamnt ut varje ar

I avsnitt 9.2 beskriver utredningen fem aktérer som behéver sam-
verka vid inférandet av en eventuell kollektivavtalad arbetslgshets-
forsikring. En av aktdrerna ir en eller flera kollektivavtalsstiftelser
som ansvarar for att det partsbidrag som bor finansiera arbetslds-
hetsersittningen for det kollektivavtalade systemet dverfors till
arbetsloshetskassorna. Det dr dven kollektivavtalsstiftelser som bor
motta parternas finansieringsavgift (se avsnitt 9.2.2).

I utredningens samtliga berikningar antas att kollektivavtals-
stiftelserna kommer att gd jimnt ut, d.v.s. partsbidragets storlek
minskat med parternas finansieringsavgift motsvarar de l6nebaserade
premiernas storlek. Det beror 1 huvudsak pd att utredningen inte
ansett det mojligt med en statligt tillhandah&llen buffertfond (se
avsnitt 2.4.2).

Om kollektivavtalsstiftelserna sjilva bygger upp en buffertfond
kommer premier och utbetalningar inte lingre behdva balansera
drligen. Utredningen vill poingtera att det ir mojligt for kollektiv-
avtalsstiftelserna att fondera medel sd linge de uppfyller fullfsljds-
kravet (se avsnitt 7.2.3), vilket utredningen anser bér modifieras i en
kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring (se avsnitt 11.3).

Under utredningsarbetet har den partssammansatta referens-
gruppen pitalat att en fondering ir viktig for att kunna bygga upp
en stabilitet 1 det kollektivavtalade systemet och hantera konjunktur-
fluktuationer.

Utredningen instimmer 1 detta. Det har emellertid inte varit
okomplicerat f6r utredningen att rikna pd hur stor en buffertfond
skulle behdva vara f6r att méjliggdra en stabilitet 1 premienivdn 6ver
dren (jfr dock avsnitt 10.7.1) eftersom detta beror p4 allt annat i
modellen, inte minst hur den statliga kompensationen beriknas fér
3r efter inférandedret (se avsnitt 6.2).
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9.4 Ekonomiska effekter med ett kollektivavtalat
tak pa 40 000 kronor/manad

I foljande avsnitt redogdr utredningen f6r de ekonomiska effek-
terna av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring med taknivier
pa 34 000 kronor/ménad (statlig taknivd) respektive 40 000 kro-
nor/ménad (kollektivavtalad taknivd).

Avsnittet inleds med en redovisning av de samlade ekonomiska
effekterna och de ekonomiska flédena. Direfter foljer en beskriv-
ning av hur medlemsavgifterna till arbetslgshetskassor kan komma
att paverkas.

9.4.1 Med ett kollektivavtalat tak pa 40 000 kronor/manad
beraknas utgifterna for arbetsgivare med kollektivavtal
uppga till cirka 600 miljoner kronor

Med ett inkomstvillkor samt taknivier pd 34 000 kronor/méinad
(statlig taknivd) respektive 40 000 kronor/ménad (kollektivavtalad
taknivd) beriknas utgifterna f6r kollektivavtalad och statlig arbets-
loshetsersittning® att 6ka med cirka 700 miljoner kronor under
2025, fran cirka 16,2 miljarder kronor (se avsnitt 9.3.1) till cirka
17,0 miljarder kronor.

Eftersom utbetalningarna 6kar — till f6]jd av héjd taknivd i den
kollektivavtalade delen — pdverkas sdvil kommunernas skatteintik-
ter som den statliga dlderspensionsavgiften. Utgifterna for statlig
ilderspensionsavgift 6kar med cirka 100 miljoner kronor samtidigt
som kommunerna fir 6kade skatteintikter med 200 miljoner kronor.

$ Denna post motsvarar utbetalningar fér arbetsléshetsersittning till individerna.
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Tabell 9.6 Berdknade ekonomiska effekter av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring med en statlig takniva pa
34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 40 000 kronor/manad, 2025

Miljarder kronor

Totala utgifter Skillnad mot en inkomstbaserad

eller inkomster ersattning med tak pa

34 000 kr/mén (jfr avsnitt 9.3.1)

2025 2025

Arbetsldshetsersattning (utgift) 17,0 0,7
Statlig alderspensionsavgift (utgift)* 1,7 0,1
Finansieringsavgift (intakt) 51 0,2
Kommunalskatt (intakt)** . 0,2

* Egna berékningar.
** Utredningen redovisar inte de totala skatteintékterna fér kommunerna utan endast férdndringen.
Kalla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Finansieringen av arbetslgshetsersittningen sker delvis genom en
finansieringsavgift. Utredningen har riknat fram finansierings-
avgiften pd total nivd enligt gillande regelverk dir medlemstalet hos
samtliga arbetsloshetskassor multipliceras med 131 procent av den
genom FASIT simulerade genomsnittliga dagpenningen. Berik-
ningarna visar att intdkterna frdn finansieringsavgiften till f6ljd av
det nya systemet 6kar med omkring 200 miljoner kronor.
Parternas utbetalade arbetsloshetsersittning — d.v.s. parts-
bidraget’ — skulle komma att motsvara cirka 13 miljarder kronor och
parternas del av finansieringsavgiften beriknas uppga till cirka 4 mil-
jarder kronor. Notera att inga effekter pd kommunernas skattein-
tikter redovisas i tabell 9.7, dessa framgr emellertid av tabell 9.6.

? Staten kommer fortsatt att betala statsbidrag till arbetsléshetskassorna som bér motsvara
statens utgifter {6r arbetsldshetsersittning.
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Tabell 9.7 Berdknade utgifter/inkomster med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 40 000 kronor/manad for staten respektive for arbetsgivare
med kollektivavtal, 2025

Miljarder kronor

Totala utgifter Skillnad mot en inkomst-
eller inkomster baserad ersattning med tak pa
34 000 kr (jfr avsnitt 9.3.1)

2025 2025
Statlig arbetsloshetsforsakring
Arbetsloshetsersattning (utgift) 42 12,1
Statlig &lderspensionsavgift, stat (utgift)* 0,4 1,2
Statlig &lderspensionsavgift, KA (utgift)* 1,3 1,3
Finansieringsavgift (intakt) 1,3 3,6
Ersattning+STAP — finansieringsavgift 4,6 11,0
Kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring**
Arbetsléshetsersattning (utgift) 12,8 12,8
Finansieringsavgift (intakt) 39 39
Ersattning — finansieringsavgift*** 8,9 8,9

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berékningar.

** Motsvarar finansiella floden till och frén kollektivavtalsstiftelser.

*** Motsvarar de lénebaserade premierna.

Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Om alla arbetsgivare ingdr i det kollektivavtalade systemet
motsvarar partsbidraget cirka 75 procent av utgifterna

Som beskrivs ovan beriknas stats- och partsbidraget f6r kollektiv-
avtalad och statlig arbetsloshetsersittning uppga till 17 miljarder
kronor, varav cirka 4 miljarder kronor i statsbidrag och cirka 13 mil-
jarder kronor i partsbidrag. Partsbidraget motsvarar cirka 75 procent
av stats- och partsbidraget och finansieras via en eller flera kollektiv-
avtalsstiftelser. Eftersom kollektivavtalsstiftelsen erhéller en finan-
sieringsavgift frin arbetsléshetskassorna (cirka 4 miljarder kronor)
motsvarar det finansiella flodet frin administrationsbolaget till kollek-
tivavtalsstiftelsen endast parternas nettoutgift for partsbidraget.
Partsbidraget minskat med parternas finansieringsavgift utgor i
berikningarna de lénebaserade premier arbetsgivare med kollek-
tivavtal betalar (12,8-3,9=8,9 miljarder kronor).
Administrationsbolaget erhiller finansiering frdn arbetsgivare
med kollektivavtal som i sin tur kompenseras av staten. Statens
kompensation faststills genom att berikna statens besparing av att
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parterna vertar ansvaret for arbetsloshetsforsikringen for individer
som arbetar pa kollektivavtal (cirka 8 miljarder kronor'®). Notera
att kompensationen till arbetsgivare med kollektivavtal piverkas av
vilken taknivd parterna anvinder. Det beror pi att staten ansvarar
for att den statliga dlderspensionsavgiften betalas for all ersittning,
dven till individer med kollektivavtalad arbetsloshetsersittning. Det
innebir att om en hogre ersittning betalas ut till individer med kollek-
tivavtalad arbetsloshetsersittning kommer en hogre statlig dlders-
pensionsavgift att behdva betalas in av staten.

Dirutéver kommer arbetsgivare med kollektivavtal att betala
skatt pd den statliga kompensationen samtidigt som de har avdrags-
ritt for de lonebaserade premierna. Eftersom de 16nebaserade pre-
mierna ir storre in kompensationen frén staten erhiller arbetsgivare
med kollektivavtal en beriknad positiv skatteeffekt dirigenom
(offentliga arbetsgivare fir inte del av den effekten).

Av figuren p8 nista sida framgdr dven att kommunerna fir 6kade
intikter via kommunalskatten samtidigt som statens utgifter for
skattereduktion f6r medlemsavgifter till arbetsléshetskassor okar.

19 Utan en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring skulle statens kostnader uppg3 till 13 mil-
jarder kronor (16,241,7-4,9=13) vilket kan jimforas med kostnader p4 4,6 miljarder kronor
(4,240,4+1,3-1,3=4,6) med det kollektivavtalade systemet. Kompensationen motsvarar
besparingen, det vill siga 13—4,6=8,4 miljarder kronor. Nir statens besparing riknas fram tas
hinsyn till att staten ocks4 finansierar statlig dlderspensionsavgift (1,3 miljarder kronor) for
ersittningar frin det kollektivavtalade systemet.
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Figur 9.7 Berdknade finansiella floden vid en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsidkring med en statlig takniva pa
34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 40 000 kronor/méanad, alla arbetsgivare med
kollektivavtal, 2025
Miljarder kronor
Redovisning av influtna premier
Kollektivavtalsstiftelser 89 Administrationsholag
(t.ex. Fora)
12,8 3,9 Lunepaserade Formedlings-
Partshidrag till Parternas finansieringsavgift premier avgift (1,5 %)
arbetsloshetsforsak .
-ringen (exkl. STAP) Wedlemsavgifter 89 0,1
7,0 oo
- e Arbetsgivare med
Arbetslshetskassor
‘ [m @ Kollektivaval
17,0
Arbetsldshetserastining Statlig kompensation R
Statsbidrag il viaKamK réknad som Lngkmmgﬁelrg (B):
arbets- Statens finan- Kommual- en a”.de‘ avinbetalda avdrag for premien
loshetsforsakringen sieringsavgift skatt (skad premier men beskattning
(exkl. STAP) debitering) av statlig
1,3 Skattereduktion, 8,4
sThp 42 02 forandring 01
1,7 0,1

==

Stat och kommun ‘

Enligt utredningens berikningar far arbetsgivare med kollektivavtal
samlade ekonomiska effekter for det kollektivavtalade systemet —
givet att alla arbetsgivare med kollektivavtal (inklusive hingavtal)
omfattas — som uppgar till cirka 600 miljoner kronor 2025. De
samlade ekonomiska effekterna ir beriknade genom att summera
utgifterna for arbetsgivare med kollektivavtal (16nebaserade premier,
beriknad skatt for framfér allt aktiebolag samt férmedlingsavgift)
och sedan minska summan med intikterna (statlig kompensation
samt skatteavdrag framfor allt hos aktiebolag). Det innebir att par-
terna inte bir hela kostnaden av det héjda kollektivavtalade taket
vilket bl.a. beror pa den positiva skatteeffekten for arbetsgivare med
kollektivavtal.
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Tabell 9.8 Berdknad nettoeffekt for staten respektive arbetsgivare som
ingar i det kollektivavtalade systemet med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 40 000 kronor/manad, 2025

Miljarder kronor

2025
Utfall for staten
Arbetsloshetsersattning (utgift) 42
Statlig alderspensionsavgift, stat+KA (utgift)* 1,7
Kompensation till arbetsgivare (utgift) 8,4
Skatteeffekt aktiebolag (utgift) 0,1
Forandring skattereduktion (utgift) 0,1
Finansieringsavgift (intakt) 1,3
Nettoeffekt staten 13,2
Utfall for arbetsgivare med kollektivavtal
Lonebaserade premier (utgift) 8,9
Formedlingsavgift (utgift) 0,1
Statlig kompensation fran Kammarkollegiet (intakt) 8,4
Skatteeffekt aktiebolag (intakt) 0,1
Nettoeffekt arbetsgivare med kollektivavtal 0,6

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.

* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Statens samlade ekonomiska effekter, om alla arbetsgivare med
kollektivavtal ansluts till systemet, beriknas motsvara cirka 13 mil-
jarder kronor, vilket ocksd framgdr av tabellen nirmast ovan. Statens
nettoeffekter ir beriknade genom att summera utgifterna (stats-
bidrag till arbetslgshetskassor'!, statlig dlderspensionsavgift for
bade statlig och kollektivavtalad ersittning, statlig kompensation
till arbetsgivare, skatteavdrag framfér allt f6r aktiebolag samt for-
indring av skattereduktion f6r avgifter till arbetslgshetskassor) och
sedan minska summan med intikterna (statlig finansieringsavgift
samt inkomstskatt framfér allt frdn aktiebolag som foljer av att kom-
pensationen jimstills med niringsbidrag)." Siffran kan jimforas

' Statsbidraget till arbetsldshetskassor motsvarar utgifter for arbetsloshetsersittning for
staten, se tabell 9.8.

2 Notera att kommunalskatteférindringen inte tillskrivs staten utan antas tillfalla kommu-
nerna.
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med de kostnader for arbetsldshetsférsikringen som staten hade
haft 1 avsaknad av en kollektivavtalad forsikring (se avsnitt 9.3.1).

9.4.2 Med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
forvantas medlemsavgifterna for individen 6ka

I dagsliget finns 24 arbetsloshetskassor 1 Sverige. Forutsittningarna
skiljer sig 4t mellan de olika arbetsléshetskassorna till exempel an-
giende antalet medlemmar och antalet arbetslosa medlemmar (i bide
relativa och absoluta tal). Enligt Inspektionen f6r arbetsloshetstor-
sikring (IAF) var den ligsta medlemsavgiften till en arbetsloshets-
kassa 130 kronor 2023 samtidigt som den hogsta var 175 kronor
samma ar.

Utredningen har riknat fram en genomsnittlig medlemsavgift
efter ett eventuellt inférande av en kollektivavtalad arbetslgshets-
forsikring, dock utan att hinsyn tagits till att olika férutsittningar
finns mellan arbetsloshetskassor. Det innebir att berikningarna
utgor uppskattningar. I utredningens rikneexempel uppgir den
genomsnittliga medlemsavgiften till 150 kronor under 2025, givet
taknivder pd 34 000 kronor/ménad (statlig taknivd) respektive
40 000 kronor/méinad (kollektivavtalad taknivd). En eventuell av-
giftshojning mildas av skattereduktionen som uppgar till 25 procent.
I rikneexemplet antas att alla medlemmar ir med och finansierar
den hojda taknivén.

9.4.3 Indexeras den kollektivavtalade arbetsléshetsférsakringen
okar arbetsgivarnas utgifter

Enligt de forslagsstillande parterna ir mojligheterna till indexering

av den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen ett av flera bakom-
liggande skil till att en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring for-
ordats (se delbetinkandet avsnitt 7.2).

Vilken faktor som borde anvindas f6r en eventuell indexering av
taket och golvet i arbetsléshetsférsikringen ir inte sjalvklart. A ena
sidan ska arbetsloshetsforsikringen fungera som stabilisator och
dirfor bor hansyn till prisutvecklingen tas. A andra sidan ir arbets-
loshetstorsikringen en inkomstférsikring vilket kan tala f6r att en
upprikning i stillet bor goras med hinsyn till [neutvecklingen.
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Utredningen har valt att basera en eventuell indexering pa lone-
utvecklingen for att dels undvika att arbetsloshetsforsikringen ur-
holkas nir 16nerna stiger, dels att det ir ett dnskemdl som framgar
av de forslagsstillande parternas férhandlingsprotokoll (se bilaga 2).

I rikneexemplen nedan anvinds utfallet f6r 2023 avseende den
procentuella forindringen i timlénerna enligt konjunkturlénesta-
tistiken, fér samtliga ir."”> Utredningen har valt att anvinda senast
tillgingliga faktiska utfall f6r loneutvecklingen efter samrdd med
den partssammansatta referensgruppen.

Som beskrivits ovan beriknas de samlade ekonomiska effekterna
for arbetsgivare med kollektivavtal for det kollektivavtalade systemet
— givet att alla arbetsgivare med kollektivavtal (inklusive hingavtal)
omfattas — uppga till cirka 600 miljoner kronor under 2025."* Skulle
det kollektivavtalade systemet — med ett tak pd 40 000 kronor/ménad
— dessutom indexeras med den procentuella férindringen 1 tim-
l6nerna enligt konjunkturlénestatistiken beriknas utgifterna 2025
att 6ka med cirka 100 miljoner kronor, frdn 600 miljoner kronor till
700 miljoner kronor. For 2026 och 2027 beriknas utgifterna for arbets-
givare med kollektivavtal att 6ka med 200 miljoner kronor respektive
ar. Jimforelsen gors 1 forhllande till en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring med taknivier pd 34 000 kronor/manad (statlig taknivd)
respektive 40 000 kronor/ménad (kollektivavtalad taknivd) som inte
ir indexerad.

Statens samlade ekonomiska effekter forblir visentligen oférind-
rade dven om enskilda poster som t.ex. statlig 8lderspensionsavgift
forindras nigot. Forindringen i statlig 3lderspensionsavgift medfor
att dven kompensationen till arbetsgivare med kollektivavtal f6r-
indras.

3 Enligt Konjunkturinstitutet uppgick den procentuella férindringen i timlénerna till 3,8 pro-
cent 2023.

" De samlade ekonomiska effekterna dr beriknade genom att summera utgifterna fér arbets-
givare med kollektivavtal (I6nebaserade premier, beriknad skatt for framfor allt aktiebolag
samt formedlingsavgift) och sedan minska summan med intikterna (statlig kompensation
samt skatteavdrag framfor allt hos aktiebolag).
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Tabell 9.9 Berdknad nettoeffekt for staten respektive arbetsgivare som
ingar i det kollektivavtalade systemet med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en indexerad kollektivavtalad
takniva pa i utgangsliget 40 000 kronor/manad, 2025-2027

Miljarder kronor

Ar 2025 2026 2027

Ursp. Ny niva, med Ursp. Ny niva, med Ursp. Ny niva, med
niva indexering niva  indexering niva  indexering

Utfall for staten

Arbetsloshetsersattning (utgift) 42 42 41 41 41 41
Statlig &lderspensionsavgift,

stat+gKA (utgi?t)* ¢ L7 L7 L7 L7 L7 18
Kompensation till arbetsgivare

(utgift) 8,4 8,3 8,4 8,4 8,5 8,4
Skatteeffekt aktiebolag (utgift) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Férandring skattereduktion

(utgift) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Finansieringsavgift (intakt) 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Nettoeffekt staten 13,2 13,2 13,2 13,2 13,2 13,2
Utfall for arbetsgivare

med kollektivavtal

Lonebaserade premier (utgift) 8,9 9,0 8,8 8,9 8,7 89
Formedlingsavgift (utgift) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Statlig kompensation fran

Kammarkollegiet (intakt) 8,4 8,3 8,4 8,4 8,5 8,4
Skatteeffekt aktiebolag (intakt) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nettoeffekt arbetsgivare

med kollektivavtal 0,6 0,7 0,4 0,6 0,3 0,5

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berékningar.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

9.5 Ekonomiska effekter med ett kollektivavtalat
tak pa 45 000 kronor/manad

I f6ljande avsnitt redogor utredningen f6r de ekonomiska effek-
terna av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring med takniver
pa 34 000 kronor/ménad (statlig taknivd) respektive 45 000 kro-
nor/ménad (kollektivavtalad takniv3).

Avsnittet inleds med de samlade ekonomiska effekterna och de
ekonomiska flddena. Direfter f6ljer en beskrivning av hur medlems-
avgifterna till arbetsldshetskassor kan komma att férindras.
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9.5.1 Med ett kollektivavtalat tak pa 45 000 kronor/manad
berdknas utgifterna for arbetsgivare med kollektivavtal
uppga till cirka 900 miljoner kronor

Med ett inkomstvillkor samt taknivier pd 34 000 kronor/méanad
(statlig taknivd) respektive 45 000 kronor/médnad (kollektivavtalad
taknivd) beriknas utgifterna for kollektivavtalad och statlig arbets-
loshetsersittning 6ka med cirka 1 miljard kronor 2025, frén cirka
16,2 miljarder kronor (se avsnitt 9.3.1) till cirka 17,3 miljarder kronor.

Tabell 9.10 Beraknade ekonomiska effekter av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad
takniva pa 45 000 kronor/manad, 2025

Miljarder kronor

Totala utgifter Skillnad mot en inkomstbaserad
eller inkomster  ersattning med tak pa 34 000 kr

(jfr avsnitt 9.3.1)

2025 2025

Arbetsloshetsersattning (utgift) 17,3 1,1
Statlig alderspensionsavgift (utgift)* 1,8 0,1
Finansieringsavgift (intakt) 5,2 0,3
Kommunalskatt (intakt)** .. 0,4

* Egna berdkningar.
** Utredningen redovisar inte de totala skatteintékterna fér kommunerna utan endast férdndringen.
Kalla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Eftersom utbetalningarna okar — till {61jd av hojd taknivd i den
kollektivavtalade delen — paverkas sivil kommunernas skatteintikter
som den statliga dlderspensionsavgiften. Utgifterna for statlig dlders-
pensionsavgift kar med omkring 100 miljoner kronor samtidigt
som kommunerna fir 6kade skatteintikter med cirka 400 miljoner
kronor.

Finansieringen av arbetslgshetsersittningen sker delvis genom
en finansieringsavgift. Utredningen har riknat fram finansierings-
avgiften pd total nivd enligt gillande regelverk dir medlemstalet hos
samtliga arbetsloshetskassor multipliceras med 131 procent av den
genom FASIT simulerade genomsnittliga dagpenningen. Berik-
ningarna visar att intikterna frdn finansieringsavgiften till f61d av
det nya systemet 6kar med drygt 300 miljoner kronor.
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Den utbetalade kollektivavtalade arbetsléshetsersittningen —
som motsvarar partsbidraget — beriknas komma att uppga till cirka
13 miljarder kronor och parternas del av finansieringsavgiften berik-
nas uppga till cirka 4 miljarder kronor. Notera att inga effekter pd
kommunernas skatteintikter redovisas 1 en nirmast nedan, dessa
framgdr emellertid av nirmast foregdende tabell.

Tabell 9.11 Berdknade utgifter/inkomster med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 45 000 kronor/manad fér staten respektive for arbetsgivare
med kollektivavtal, 2025

Miljarder kronor

Totala utgifter Skillnad mot en inkomstbaserad
eller inkomster ersattning med tak pa 34 000 kr
(jfr avsnitt 9.3.1)
2025 2025
Statlig arbetsldshetsforsakring

Arbetsléshetsersattning (utgift) 4.2 12,1
Statlig &lderspensionsavgift, stat (utgift)* 0,4 1,2
Statlig &lderspensionsavgift, KA (utgift)* 1,3 1,3
Finansieringsavgift (intakt) 1,3 3,6
Erséittning+STf\P — finansieringsavgift 4,1 11,0

Kollektivavtalad arbetsldshetsforsakring**
Arbetsloshetsersattning (utgift) 13,2 13,2
Finansieringsavgift (intakt) 4.0 4.0
Ersattning — finansieringsavgift*** 9,2 9,2

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berdkningar.

** Motsvarar finansiella floden till och frén kollektivavtalsstiftelser.

*** Motsvarar de lénebaserade premierna.

Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Om alla arbetsgivare ingdr i det kollektivavtalade systemet
motsvarar partsbidraget cirka 76 procent av utgifterna

Som beskrivs ovan beriknas stats- och partsbidraget f6r kollektiv-
avtalad och statlig arbetsloshetsersittning uppga till cirka 17 miljarder
kronor, varav cirka 4 miljarder kronor i statsbidrag och cirka 13 miljar-
der kronor 1 partsbidrag. Partsbidraget motsvarar cirka 76 procent
av stats- och partsbidraget och finansieras via en eller flera kollektiv-
avtalsstiftelser. Eftersom kollektivavtalsstiftelsen erhdller en finan-
sieringsavgift frin arbetsloshetskassorna (cirka 4 miljarder kronor)
motsvarar det finansiella flodet frin administrationsbolaget till kollek-
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tivavtalsstiftelsen endast parternas nettoutgift for partsbidraget.
Partsbidraget minskat med parternas finansieringsavgift utgor i
berikningarna de [6nebaserade premier arbetsgivare med kollektiv-
avtal betalar (13,2-4,0=9,2 miljarder kronor).

Administrationsbolaget erhdller finansiering frdn arbetsgivare
med kollektivavtal som i sin tur kompenseras av staten. Statens
kompensation faststills genom att berikna statens besparing av att
parterna dvertar ansvaret for arbetsloshetsférsikringen for individer
som arbetar pa kollektivavtal (cirka 8 miljarder kronor"). Notera
att kompensationen till arbetsgivare med kollektivavtal piverkas av
vilken taknivd parterna anvinder. Det beror pi att staten ansvarar for
att den statliga 8lderspensionsavgiften dven betalas f6r individer med
kollektivavtalad arbetsléshetsersitining. Det innebir att om en hogre
ersittning betalas ut till individer med kollektivavtalad arbetsléshets-
ersittning kommer en hogre statlig dlderspensionsavgift att betalas
in till staten.

Dirutdver kommer arbetsgivare med kollektivavtal att betala
skatt pd den statliga kompensationen samtidigt som de har avdrags-
ritt for de lonebaserade premierna. Eftersom de [6nebaserade pre-
mierna ir stdrre in kompensationen frin staten erhiller arbetsgivare
med kollektivavtal en beriknad positiv skatteeffekt dirigenom (offent-
liga arbetsgivare fir inte del av den effekten).

Av figuren pd nista sida framgdr dven att kommunerna fir 6kade
intikter via kommunalskatten samtidigt som statens utgifter for
skattereduktion f6r medlemsavgifter till arbetsléshetskassor okar.
Enligt utredningens berikningar fir arbetsgivare med kollektivavtal
samlade ekonomiska effekter f6r det kollektivavtalade systemet —
givet att alla arbetsgivare med kollektivavtal omfattas — som uppgir
till cirka 900 miljoner kronor 2025. De samlade ekonomiska effek-
terna dr beriknade genom att summera utgifterna for arbetsgivare
med kollektivavtal (I6nebaserade premier, beriknad skatt f6r fram-
for allt aktiebolag samt férmedlingsavgift) och sedan minska summan
med intikterna (statlig kompensation samt skatteavdrag framfor
allt hos aktiebolag). Det innebir att parterna inte bir hela kostnaden

15 Utan en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring skulle statens kostnader uppg3 till 13 mil-
jarder kronor (16,24+1,7-4,9=13) vilket kan jimféras med kostnader p4 4,7 miljarder kronor
(4,240,4+1,3-1,3=4,7) med det kollektivavtalade systemet. Kompensationen motsvarar
besparingen, det vill siga 13—4,7=8,3 miljarder kronor. Nir statens besparing riknas fram tas
hinsyn till att staten ocks4 finansierar statlig dlderspensionsavgift (1,3 miljarder kronor) for
ersittningar frin det kollektivavtalade systemet.
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av det hojda kollektivavtalade taket vilket bl.a. beror p& den posi-
tiva skatteeffekten for arbetsgivare med kollektivavtal.

Figur 9.8 Berdknade finansiella floden vid en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsidkring med en statlig takniva pa
34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 45 000 kronor/méanad, alla arbetsgivare med
kollektivavtal, 2025

Miljarder kronor

Redovisning av influtna premier

Kollektivavtalsstiftelser 9,2 Administrationsholag
(t.ex. Fora)

13,2 4,0 Lonebaserade Formedlings-
Partsbidrag till Parternas finansieringsavgift premier avgift (1,5 %)
arbetsloshetsforsak
-ringen (exkl. STAP) Medlemsavgifter 92 01
71 oo
Arhetsldshetskassor | s m m Arbetsgivare med
kollektivavtal
17,3
Arbetslshetserasttnin Statlig kompensation
Statsbidra ¢ viaKamK raknad som ALl
g till nettoeffekt (AB):
en andel av inbetalda L
arbets- Statens finan- Kommuak remier avdrag for premien
loshetsforsakringen sieringsavgift skatt (skad P men beskattning
(exk!. STAP) debitering) av statlig
1,3 isyansrgdukhon, 83
forandrin;
stie 42 04 ¢ 02
1,8 0,1

_ ‘ Stat och kommun

Kélla: Egna berékningar.

Statens samlade ekonomiska effekter om alla arbetsgivare med
kollektivavtal ansluts till systemet kommer att motsvara cirka 13 mil-
jarder kronor, vilket framgdr av tabell pa nista sida. Statens netto-
effekter dr beriknade genom att summera utgifterna (statsbidrag
till arbetsloshetskassor'®, statlig dlderspensionsavgift for bide statlig
och kollektivavtalad ersittning, statlig kompensation till arbetsgivare,
skatteavdrag framfér allt for aktiebolag samt férindring av skatte-
reduktion') och sedan minska summan med intikterna (statlig
finansieringsavgift samt inkomstskatt framfér allt frin aktiebolag
som foljer av att kompensationen jimstills med niringsbidrag).'®

' Statsbidraget till arbetsloshetskassor motsvarar utgifter f6r arbetsloshetsersittning for
staten, se tabell 9.12.

7 Hir avses skattereduktionen for medlemsavgiften till arbetslshetskassorna.

'8 Notera att kommunalskatteférindringen inte tillskrivs staten utan antas tillfalla kom-
munerna.
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Siffran kan jimforas med de kostnader for arbetsloshetsforsikringen
som staten hade haft i avsaknad av en kollektivavtalad férsikring
(se avsnitt 9.3.1).

Tabell 9.12 Berdknad nettoeffekt for staten respektive arbetsgivare som
ingar i det kollektivavtalade systemet med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 45 000 kronor/manad, 2025

Miljarder kronor

2025
Utfall for staten
Arbetsloshetsersattning (utgift) 4,2
Statlig alderspensionsavgift, stat+KA (utgift)* 1,8
Kompensation till arbetsgivare (utgift) 8,3
Skatteeffekt aktiebolag (utgift) 0,2
Forandring skattereduktion (utgift) 0,1
Finansieringsavgift (intakt) 1,3
Nettoeffekt staten 13,2
Utfall for arbetsgivare med kollektivavtal
Lonebaserade premier (utgift) 9,2
Formedlingsavgift (utgift) 0,1
Statlig kompensation fran Kammarkollegiet (intakt) 8,3
Skatteeffekt aktiebolag (intékt) 0,2
Nettoeffekt arbetsgivare med kollektivavtal 0,9

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berékningar.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

9.5.2 Med en kollektivavtalad arbetsléshetsférsakring
forvdantas medlemsavgifterna for individen oka

Precis som vid ett tak p& 40 000 kronor/ménad har utredningen
riknat fram en genomsnittlig medlemsavgift vid inférandet av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring dven med ett tak pd
45 000 kronor/ménad. Som tidigare beskrivits finns i dagsliget
24 arbetsloshetskassor 1 Sverige och enligt TAF var den ligsta med-
lemsavgiften till en arbetsléshetskassa 130 kronor 2023 samtidigt
som den hégsta var 175 kronor samma &r.

Enligt utredningens rikneexempel uppgir den genomsnittliga
medlemsavgiften till 150 kronor under 2025, vilket avser medlems-
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avgiften givet ett inkomstvillkor samt taknivier pd 34 000 kronor
(statlig taknivd) respektive 45 000 kronor (kollektivavtalad taknivd).
I rikneexemplet antas att alla medlemmar ir med och finansierar
den hojda taknivén och ingen hinsyn tas till att olika férutsittningar
finns mellan arbetslshetskassor. Enligt utredningens rikneexempel
blir det ingen skillnad 1 medlemsavgiften med taknivierna 40 000 kro-
nor respektive 45 000 kronor. En eventuell avgiftshéjning mildas av
skattereduktionen som uppgdr till 25 procent.

9.5.3 Indexeras den kollektivavtalade arbetsloshetsforsakringen
okar arbetsgivarnas utgifter

Som framgdr 1 avsnitt 9.4.3 ir mojligheterna till indexering av den
kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen ett av flera bakomliggande
skil till att en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring férordats (se
delbetinkandet avsnitt 7.2).

Precis som vid ett tak pd 40 000 kronor/manad har utredningen
i rikneexemplen med ett tak pd 45 000 kronor/ménad valt att index-
era med utfallet f6r 2023 avseende den procentuella férindringen 1
timlénerna enligt konjunkturlénestatistiken, for samtliga &r."”

Utredningen har valt att basera en eventuell indexering pd 16ne-
utvecklingen for att dels undvika att arbetsloshetsforsikringen ur-
holkas nir l6nerna stiger, dels att det dr ett dnskemal som framgér
av de forslagsstillande parternas férhandlingsprotokoll (se bilaga 2).

' Enligt Konjunkturinstitutet uppgick den procentuella férindringen i timlénerna till 3,8
procent 2023.
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Tabell 9.13 Beraknad nettoeffekt for staten respektive arbetsgivare som
ingar i det kollektivavtalade systemet med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en indexerad kollektivavtalad
takniva pa i utgangsliget 45 000 kronor/manad, 2025-2027

Miljarder kronor

Ar 2025 2026 2027

Ursp. Nyniva, med  Ursp. Nyniva, med  Ursp. Ny niva, med

niva  indexering niva  indexering niva indexering

Utfall for staten
Arbetsloshetsersattning (utgift) 42 42 41 41 41 41
Statlig alderspensionsavgift,
stat+KA (utgift)* 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Kompensation till
arbetsgivare (utgift) 8,3 8,3 8,4 8,4 8,4 8,4
Skatteeffekt aktiebolag (utgift) 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Forandring skattereduktion (utgift) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Finansieringsavgift (intakt) 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Nettoeffekt staten 13,2 13,3 13,3 13,3 13,3 13,3

Utfall for arbetsgivare
med kollektivavtal

Lonebaserade premier (utgift) 9,2 9,2 9,1 9,2 9,0 9,1
Formedlingsavgift (utgift) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Statlig kompensation frén

Kammarkollegiet (intékt) 8,3 8,3 8,4 8,4 8,4 8,4
Skatteeffekt aktiebolag (intakt) 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Nettoeffekt arbetsgivare

med Kollektivavtal 0,9 0,9 0,7 0,8 0,6 0,7

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Som beskrivits 1 avsnitt 9.5.1 beriknas de samlade ekonomiska
effekterna for arbetsgivare med kollektivavtal f6r det kollektiv-
avtalade systemet — givet att alla arbetsgivare med kollektivavtal
(inklusive hingavtal) omfattas — uppg3 till cirka 900 miljoner kro-
nor under 2025.7° Skulle det kollektivavtalade systemet — med ett
tak pd 45 000 kronor/ménad — indexeras med den procentuella f6r-
indringen i timlénerna enligt konjunkturlénestatistiken®' beriknas
utgifterna att 6ka med mindre dn 50 miljoner kronor 2025. For 2026

% De samlade ekonomiska effekterna ir beriknade genom att summera utgifterna for arbets-
givare med kollektivavtal (I6nebaserade premier, beriknad skatt for framfér allt aktiebolag
samt formedlingsavgift) och sedan minska summan med intikterna (statlig kompensation
samt skatteavdrag framfor allt hos aktiebolag).

2 Eftersom utredningen redovisar underlagen i miljarder kronor och med en decimal innebir
det att 6kningen inte syns i tabellen.
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och 2027 beriknas utgifterna for arbetsgivare med kollektivavtal att
6ka med cirka 100 miljoner kronor respektive 3r. Jimforelsen gors
i forhdllande till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring med
taknivier pd 34 000 kronor/ménad (statlig taknivd) respektive
45 000 kronor/ménad (kollektivavtalad taknivd) som inte ir in-
dexerad.

Statens samlade ekonomiska effekter férblir visentligen oférind-
rade dven om enskilda poster som t.ex. statlig dlderspensionsavgift
forindras.

9.6 Héjd finansieringsavgift for att minska utgifterna
for arbetsgivare med kollektivavtal

Utredningen har p4 olika sitt f6rsokt hitta vigar for att mota de for-
slagsstillande parternas 6nskan om att minska utgifterna f6r arbets-
givare med kollektivavtal samtidigt som en hégre ersittning utgdr
till fler arbetsldsa (se bilaga 2 samt delbetinkandet avsnitt 7.2). I fol-
jande avsnitt redovisar utredningen hur de avtalsbirande parterna
sjilva kan faststilla nivdn pd den egna finansieringsavgiften s3 att
den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen inte medfér ndgra
dkade utgifter for arbetsgivare med kollektivavtal. Genom en ¢kad
finansieringsavgift kan dessa arbetsgivare undvika 6kade kostnader
av systemet.

Ett system med en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring skulle
samtidigt leda till ligre kostnader for parternas trygghetsstiftelser
(se avsnitt 10.10.4). Ligre kostnader f6r trygghetsstiftelserna skulle
iven leda till ligre kostnader for arbetsgivare med kollektivavtal. En
kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring skulle dirmed, genom att
kostnader avlastas frin trygghetsstiftelserna, enligt utredningen de
facto uppfylla dven 6nskemilet om att kostnaderna for arbetsgivare
ska minska. Utredningen har haft méjlighet att enligt vissa begrins-
ningar kvantifiera den effekten f6r den storsta utbetalaren, Trygg-
hetsridet (se avsnitt 10.2.3).

Berikningarna nedan gors med avseende pé bigge de taknivier
utredningen har riknat pd, nimligen 40 000 kronor/ménad (se av-
snitt 9.6.1) och 45 000 kronor/médnad (se avsnitt 9.6.2).
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9.6.1 Om taket & 40 000 kronor/manad behdver
finansieringsavgiften hojas med cirka
700 miljoner kronor for att arbetsgivare med
kollektivavtal inte ska fa hogre kostnader

Som tidigare beskrivits beriknas utgifterna f6r arbetsléshetser-
sittningen med ett inkomstvillkor samt taknivier pa 34 000 kro-
nor/ménad (statlig taknivd) respektive 40 000 kronor/ménad (kollek-
tivavtalad taknivd) att uppga till 17 miljarder kronor, en 6kning med
cirka 700 miljoner kronor under 2025.

Faststiller de avtalsbirande parterna sjilva nivin pa finansierings-
avgiften skulle den kunna beriknas och uppga till cirka 6 miljarder
kronor f6r att det presenterade kollektivavtalade systemet ska gi
runt. Det motsvarar en hjd finansieringsavgift med 700 miljoner
kronor.” Parternas finansieringsavgift liksom ¢kningen av den-
samma tillfaller endast arbetsgivare med kollektivavtal.

Tabell 9.14 Beraknade ekonomiska effekter av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsdkring med en statlig takniva pa
34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva pa
40 000 kronor/manad med en alternativ finansieringsavgift
for arbetsgivare med kollektivavtal, 2025

Miljarder kronor

Totala utgifter eller inkomster Skillnad i forhallande till en

nér arbetsgivare med kollektiv-  berdkning med en multiplikator

avtal berdknar finansierings- 1,31 (vilket tillimpas i dag,

avgift med multiplikator 1,55 se avsnitt 9.4.1)

2025 2025

Arbetslgshetsersattning (utgift) 17,0 0,0
Statlig alderspensionsavgift (utgift)* 1,7 0,0
Finansieringsavgift (intakt) 58 0,7
Kommunalskatt (intakt)** . 0,0

* Egna berékningar.
** Utredningen redovisar inte de totala skatteintakterna for kommunerna utan endast fordndringen.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Utredningen har riknat fram finansieringsavgiften enligt gillande
regelverk med den skillnaden att medlemsantalet hos samtliga arbets-
16shetskassor multiplicerats med 155 procent av den genom FASIT

2 Enligt dagens finansieringsavgiftsberikning med en upprikningsfaktor pd 1,31 procent
skulle finansieringsavgiften uppg3 till 5,1 miljarder kronor jimfért med 5,8 miljarder kronor
i rikneexemplet ovan (5,8-5,1=700).
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simulerade genomsnittliga dagpenningen 1 stillet f6r med 131 pro-
cent (som ir dagens upprikningsfaktor).

Den alternativa berikningen avser endast parternas finansierings-
avgift. Statens finansieringsavgift f6rblir densamma vilket framgar
av tabellen nirmast nedan. Av tabellen nedan framgar dven att par-
ternas finansieringsavgift uppgr till cirka 5 miljarder kronor, en
6kning med 700 miljoner kronor jimfért med dagens nivier.

Tabell 9.15 Berdknade utgifter/inkomster med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 40 000 kronor/manad fér staten respektive med en alternativ
finansieringsavgift for arbetsgivare med kollektivavtal, 2025

Miljarder kronor

Totala utgifter eller inkomster  Skillnad i forhallande till en
nar arbetsgivare med kollektiv-  berdkning med en multipli-
avtal berdknar finansierings-  kator 1,31 (vilket tillimpas

avgift med multiplikator 1,55 i dag, se avsnitt 9.4.1)
2025 2025

Statlig arbetsldshetsforsakring
Arbetsléshetsersattning (utgift) 42 0,0
Statlig alderspensionsavgift, 0,0
stat (utgift)* 0,4
Statlig alderspensionsavgift, KA (utgift)* 1,3 0,0
Finansieringsavgift (intakt) 1,3 0,0
Ersﬁttning+STf\P — finansieringsavgift 4,6 0,0
Kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring**
Arbetsléshetsersattning (utgift) 12,8 0,0
Finansieringsavgift (intakt) 4.6 0,7
Ersattning — finansieringsavgift*** 8,2 0,7

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berdkningar.

** Motsvarar finansiella fléden till och frén kollektivavtalsstiftelser.

*** Motsvarar de lénebaserade premierna.

Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

De lonebaserade premierna och formedlingsavgiften motsvarar
den statliga kompensationen

Som beskrivs ovan beriknas stats- och partsbidraget f6r kollektiv-
avtalad och statlig arbetsloshetsersittning uppga till cirka 17 mil-
jarder kronor, varav cirka 4 miljarder kronor 1 statsbidrag och cirka
13 miljarder kronor i partsbidrag. Partsbidraget motsvarar cirka

75 procent av stats- och partsbidraget totalt och finansieras via en
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eller flera kollektivavtalsstiftelser. Eftersom kollektivavtalsstiftelsen
erhiller en finansieringsavgift frdn arbetsléshetskassorna (cirka 5 mil-
jarder kronor) motsvarar det finansiella flédet frdn administrations-
bolaget till kollektivavtalsstiftelsen endast parternas nettoutgift for
partsbidraget. Partsbidraget minskat med parternas finansierings-
avgift utgor i berikningarna de 16nebaserade premier arbetsgivare
med kollektivavtal betalar (12,8—4,6=8,2 miljarder kronor).

Administrationsbolaget erhdller finansiering frdn arbetsgivare
med kollektivavtal som i sin tur kompenseras av staten. Statens kom-
pensation faststills genom att berikna statens besparing av att par-
terna évertar ansvaret for arbetsloshetsforsikringen for individer
som arbetar pa kollektivavtal (cirka 8 miljarder kronor)*. Notera
att statens kompensation inte pdverkas av den forindrade finansie-
ringsavgiften utan f6rblir densamma som vid den nuvarande finansie-
ringsavgiftsberikningen. Utredningen vill understryka att kompensa-
tionen frin staten inte dverstiger utgifterna f6r arbetsgivare med
kollektivavtal.

Dirutéver kommer arbetsgivare med kollektivavtal att betala
skatt pd den statliga kompensationen samtidigt som de har avdrags-
ritt for de lonebaserade premierna. I det hir fallet kommer skatten
pd den statliga kompensationen och avdragseffekten f6r de 16nebase-
rade premierna att ta ut varandra vilket innebir att skatteeffekten
blir noll (offentliga arbetsgivare ingdr inte 1 berikningen).

Av figuren pd nista sida framgdr dven att kommunerna fir 6kade
intikter via kommunalskatten samtidigt som statens utgifter f6r
skattereduktion f6r medlemsavgifter till arbetsloshetskassor okar.

» Utan en kollektivavtalad arbetslshetsférsikring skulle statens kostnader uppg3 till 13 mil-
jarder kronor (16,24+1,7-4,9=13) vilket kan jimfdras med kostnader p4 4,6 miljarder kronor
(4,240,4+1,3-1,3=4,6) med det kollektivavtalade systemet. Kompensationen motsvarar
besparingen, det vill siga 13—4,6=8,4 miljarder kronor. Nir statens besparing riknas fram tas
hinsyn till att staten ocks4 finansierar statlig dlderspensionsavgift (1,3 miljarder kronor) for
ersittningar frin det kollektivavtalade systemet.
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Figur 9.9 Berdknade finansiella floden vid en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsiakring med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 40 000 kronor/méanad med en alternativ finansieringsavgift,
alla arbetsgivare med kollektivavtal, 2025

Miljarder kronor

Redovisning av influtna premier

Kollektivavtalsstiftelser 8,2 Administrationsholag
(t.ex. Fora)

12,8 4,6 Lénebaserade Formedlings-
Partsbidrag ill Parternas finansieringsavgift premier avgift (1,5 %)
arbetsloshetsforsak
~ringen (exkl. STAP) Medlemsavgifter 8,2 0,1
7,7 ol o
Arhetsldshetskassor | s m m Arbetsgivare med
kollektivavtal
17,0
o i Statlig kompensation
Arbetsldshetserasttning viaKang ra';nad o Inkomstskatt-
Statshidrag il en andel av inbetalda detoelieht 5)
arbets- Statens finan- Kommual- remier avdrag for premien
loshetsforsakringen sieringsavgift skatt (6kad P men beskattning
(exkl. STAP) debitering) av statlig
1,3 Skattereduktion, 8,4

sThp 42 02 forandring 0,0

17 0,2
_ ‘ Stat och kommun ‘

Kélla: Egna berékningar.

Enligt f6ljande berikning kommer parternas samlade ekonomiska
effekter for det kollektivavtalade systemet — givet att alla arbetsgivare
med kollektivavtal (inklusive hingavtal) omfattas — att uppg3 till
nirmare noll kronor under 2025. De samlade ekonomiska effekterna
ir beriknade genom att summera parternas utgifter (I6nebaserade
premier, skatt f6r framfér allt aktiebolag samt formedlingsavgift)
och sedan minska summan med intikterna (statlig kompensation
samt skatteavdrag framfor allt hos aktiebolag).

Statens samlade ekonomiska effekter om alla arbetsgivare med
kollektivavtal ansluts till systemet beriknas att motsvara cirka 13 mil-
jarder kronor, vilket framgdr av tabell 9.16 pd nista sida. Statens
nettoeffekter dr beriknade genom att summera utgifterna (stats-
bidrag till arbetsléshetskassor, statlig 8lderspensionsavgift for bide
statlig och kollektivavtalad ersittning, statlig kompensation till arbets-
givare, skatteavdrag framfor allt for aktiebolag samt forindring av
skattereduktion) och sedan minska summan med intikterna (statlig
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finansieringsavgift samt skatt framfor allt frin aktiebolag).”* Siffran
kan jimféras med de kostnader for arbetsloshetsférsikringen som
staten hade haft 1 avsaknad av en kollektivavtalad férsikring. Notera
att statens samlade ekonomiska effekt har férindrats till foljd av
parternas nya och hogre finansieringsavgift som paverkar skatte-
reduktionen f6r medlemsavgifter. En hogre finansieringsavgift
finansieras i rikneexemplet av hojda medlemsavgifter.

Tabell 9.16 Beraknad nettoeffekt for staten respektive arbetsgivare som
ingar i det kollektivavtalade systemet med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 40 000 kronor/manad, alternativ finansieringsavgift, 2025

Miljarder kronor

2025
Utfall for staten
Arbetsloshetsersattning (utgift) 42
Statlig alderspensionsavgift, stat+KA (utgift)* 1,7
Kompensation till arbetsgivare (utgift) 8,4
Skatteeffekt aktiebolag (utgift) 0,0
Forandring skattereduktion (utgift) 0,2
Finansieringsavgift (intakt) 1,3
Nettoeffekt staten 13,2
Utfall for arbetsgivare med kollektivavtal
Lonebaserade premier (utgift) 8,2
Formedlingsavgift (utgift) 0,1
Statlig kompensation fran Kammarkollegiet (intakt) 8,4
Skatteeffekt aktiebolag (intakt) 0,0
Nettoeffekt arbetsgivare med kollektivavtal 0,0

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.

* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Vid en héjd finansieringsavgift — i enlighet med berikningarna i
detta avsnitt — bedoms de genomsnittliga medlemsavgifterna dka
frin 150 kronor till 163 kronor.”> Aven hir kommer héjningen att
mildras av skattereduktionen som uppgir till 25 procent. Hojningen

* Notera att kommunalskatteférindringen inte tillskrivs staten utan antas tillfalla kommu-
nerna.

» Medlemsavgifterna beriknas genom att summera arbetsldshetskassornas administrations-
kostnader och finansieringsavgiften och sedan dividera summan med antalet medlemmar,
((1 900 000 000+5 829 000 000)/3 950 000)/12=163.
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beror pd att det ir medlemsavgifterna som finansierar arbetsloshets-
kassornas administrationskostnader och finansieringsavgift. Precis
som tidigare antas att alla medlemmar ir med och finansierar den
hojda taknivan 1 rikneexemplet.

9.6.2 Om taket dr 45 000 kronor/manad behéver
finansieringsavgiften hojas med cirka 1 miljard kronor
for att arbetsgivare med kollektivavtal inte ska fa hogre
kostnader

Som tidigare beskrivits beriknas utgifterna for arbetsloshetsersitt-
ningen med ett inkomstvillkor samt takniver pd 34 000 kronor/
mdnad (statlig taknivd) respektive 45 000 kronor/ménad (kollektiv-
avtalad taknivd) att uppga till cirka 17 miljarder kronor, en 6kning
med cirka 1 miljarder kronor under 2025.

Faststiller de avtalsbirande parterna sjilva pa finansieringsavgiften
skulle den kunna beriknas och uppgs till cirka 6 miljarder kronor
for att det presenterade kollektivavtalade systemet ska gd runt. Det
motsvarar en hdjd finansieringsavgift med cirka 1 miljarder kronor.”®
Parternas finansieringsavgift liksom 6kningen av densamma tillfaller
endast arbetsgivare med kollektivavtal.

% Enligt dagens finansieringsavgiftsberikning med en upprikningsfaktor pd 1,31 procent
skulle finansieringsavgiften uppg2 till 5,2 miljarder kronor jimfért med 6,2 miljarder kronor
i rikneexemplet ovan (6,2-5,2=1,0).
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Tabell 9.17 Beraknade ekonomiska effekter av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring med en statlig takniva pa
34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva pa
45 000 kronor/manad med en alternativ finansieringsavgift
for arbetsgivare med kollektivavtal, 2025

Miljarder kronor

Totala utgifter eller inkomster nar Skillnad i forhallande till en

arhetsgivare med kollektivavtal berakning med en multiplikator

beriknar finansieringsavgift 1,31 (vilket tilldmpas i dag,

med multiplikator 1,55 se avsnitt 9.5.1)

2025 2025

Arbetsloshetsersattning (utgift) 17,3 0,0
Statlig alderspensionsavgift

(utgift)* 1,8 0,0

Finansieringsavgift (intakt) 6,2 1,0

Kommunalskatt (intakt)** . 0,0

* Egna berdkningar.
** Utredningen redovisar inte de totala skatteintakterna fér kommunerna utan endast féréndringen.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Utredningen har riknat fram finansieringsavgiften enligt gillande
regelverk med den skillnaden att medlemsantalet hos samtliga arbets-
lsshetskassor multiplicerats med 164 procent av den genom FASIT
simulerade genomsnittliga dagpenningen i stillet f6r med 131 procent
(som ir dagens upprikningsfaktor).

Den alternativa berikningen avser endast parternas finansierings-
avgift. Statens finansieringsavgift férblir densamma vilket framgar
av tabellen pd nista sida. Av tabellen framgar dven att parternas
finansieringsavgift uppgdr till cirka 5 miljarder kronor, en 6kning
med 1 miljard kronor jimfért med dagens nivier.
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Tabell 9.18 Beraknade utgifter/inkomster med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 45 000 kronor/manad for staten respektive med en alternativ
finansieringsavgift for arbetsgivare med kollektivavtal, 2025

Miljarder kronor

Totala utgifter eller inkomster Skillnad i forhallande till en
nar arbetsgivare med  berdkning med en multiplikator
kollektivavtal berdknar 1,31 (vilket tillimpas
finansieringsavgift med i dag, se avsnitt 9.5.1)
multiplikator 1,55
2025 2025
Statlig arbetsloshetsforsakring
Arbetsléshetsersattning (utgift) 42 0,0
Statlig &lderspensionsavgift,
stat (utgift)* 0,4 0,0
Statlig &lderspensionsavgift,
KA (utgift)* 1,3 0,0
Finansieringsavgift (intakt) 1,3 0,0
Erséittning+STf\P — finansieringsavgift 47 0,0
Kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring**
Arbetsloshetsersattning (utgift) 13,2 0,0
Finansieringsavgift (intakt) 5,0 1,0
Ersattning — finansieringsavgift*** 8,2 1,0

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berékningar.

** Motsvarar de lénebaserade premierna.

** Motsvarar finansiella fléden till och fran kollektivavtalsstiftelser.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

De lonebaserade premierna och formedlingsavgiften motsvarar
(i princip) den statliga kompensationen

Som beskrivs ovan beriknas stats- och partsbidraget f6r kollektiv-
avtalad och statlig arbetsloshetsersittning uppga till cirka 17miljar-
der kronor, varav cirka 4 miljarder kronor 1 statsbidrag och cirka

13 miljarder kronor i partsbidrag. Partsbidraget motsvarar cirka 76 pro-
cent av stats- och partsbidraget totalt och finansieras via en eller
flera kollektivavtalsstiftelser. Eftersom kollektivavtalsstiftelsen er-
héller en finansieringsavgift frin arbetsloshetskassorna (cirka 5 miljar-
der kronor) motsvarar det finansiella flédet frén administrations-
bolaget till kollektivavtalsstiftelsen endast parternas nettoutgift for
partsbidraget. Partsbidraget minskat med parternas finansierings-
avgift utgdr de l6nebaserade premier arbetsgivare med kollektiv-
avtal betalar (13,2-5=8,2 miljarder kronor).
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Administrationsbolaget erhiller finansiering frin arbetsgivare
med kollektivavtal som i sin tur kompenseras av staten. Statens
kompensation faststills genom att berikna statens besparing av att
parterna Svertar ansvaret for arbetsloshetsforsikringen f6r indivi-
der som arbetar pd kollektivavtal (cirka 8 miljarder kronor)””. Notera
att statens kompensation inte piverkas av den férindrade finansie-
ringsavgiften utan f6rblir densamma som vid den nuvarande finansie-
ringsavgiftsberikningen.

Dirutdéver kommer arbetsgivare med kollektivavtal att betala
skatt pd den statliga kompensationen samtidigt som de har avdrags-
ritt for de lonebaserade premierna. I det hir fallet kommer skatten
pa den statliga kompensationen och avdragseffekten for de lone-
baserade premierna att ta ut varandra vilket innebir att skatte-
effekten blir noll (offentliga arbetsgivare ingdr inte 1 berikningen).

Av figuren nedan framgar dven att kommunerna far 6kade intik-
ter via kommunalskatten samtidigt som statens utgifter fér skatte-
reduktion f6r medlemsavgifter till arbetsloshetskassor dkar.

¥ Utan en kollektivavtalad arbetslshetsférsikring skulle statens kostnader uppg3 till 13 mil-
jarder kronor (16,24+1,7-4,9=13) vilket kan jimféras med kostnader p4 4,7 miljarder kronor
(4,240,4+1,3-1,3=4,7) med det kollektivavtalade systemet. Kompensationen motsvarar
besparingen, det vill siga 13—4,7=8,3 miljarder kronor. Nir statens besparing riknas fram tas
hinsyn till att staten ocks4 finansierar statlig dlderspensionsavgift (1,3 miljarder kronor) for
ersittningar frin det kollektivavtalade systemet.
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Figur 9.10  Berdknade finansiella floden vid en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsidkring med en statlig takniva pa 34 000
kronor/manad och en kollektivavtalad takniva pa 45 000
kronor/manad med en alternativ finansieringsavgift, alla
arbetsgivare med kollektivavtal, 2025

Miljarder kronor

Redovisning av influtna premier

Kollektivavtalsstiftelser 8,2 Administrationsholag
(t.ex. Fora)

13,2 50 Lonebaserade Formedlings-
Partsbidrag till Parternas finansieringsavgift premier avgift (1,5 %)
arbetsloshetsforsak i
~ringen (exkl. STAP) Medlemsavgifter 8,2 0,1
81 oo
Arbetslgshetskassor | ¢ m m Arbetsgivare med
kollektivavtal
17,3
Arbetslashetserastinin Statlig kompensation
Statsbidrag till ¢ viaKamK raknad som ALl
atsoidrag U en andel av inbetalda uetosfieht (5)
arbets- Statens finan- Kommuak remier avdrag for premien
loshetsforsakringen sieringsavgift Skatt (skad o men beskattning
(exkl. STAP) debitering) av statlig
1,3 Skattereduktion, 8,3
STp 42 04 forandring 0,0

1,8 0,3

_ ‘ Stat och kommun

Kélla: Egna berékningar.

Enligt f6ljande berikning kommer parternas samlade ekonomiska
effekter f6r det kollektivavtalade systemet — givet att alla arbets-
givare med kollektivavtal (inklusive hingavtal) omfattas — att uppgd
till nirmare noll kronor under 2025. De samlade ekonomiska effek-
terna ir beriknade genom att summera parternas utgifter (16nebase-
rade premier, skatt f6r framfér allt aktiebolag samt férmedlingsavgift)
och sedan minska summan med intikterna (statlig kompensation
samt skatteavdrag framfér allt hos aktiebolag).

Statens samlade ekonomiska effekter om alla arbetsgivare med
kollektivavtal ansluts till systemet beriiknas att motsvara cirka 13 mil-
jarder kronor, vilket framgr av tabell nirmast nedan. Statens netto-
effekter dr beriknade genom att summera utgifterna (statsbidrag
till arbetsloshetskassor, statlig lderspensionsavgift fér bide statlig
och kollektivavtalad ersittning, statlig kompensation till arbetsgivare,
skatteavdrag framfor allt for aktiebolag samt férindring av skatte-
reduktion)och sedan minska summan med intikterna (statlig finan-
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sieringsavgift samt skatt framfér allt frin aktiebolag).”® Siffran kan
jimforas med de kostnader for arbetslshetsforsikringen som staten
hade haft i avsaknad av en kollektivavtalad férsikring. Notera att
statens samlade ekonomiska effekt har forindrats till f6ljd av parter-
nas nya och hogre finansieringsavgift vilket paverkar skattereduk-
tionen fér medlemsavgifter och sdledes dven statens utgifter.

Tabell 9.19 Berdknad nettoeffekt for staten respektive arbetsgivare som
ingar i det kollektivavtalade systemet med en statlig takniva
pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad takniva
pa 45 000 kronor/manad, alternativ finansieringsavgift, 2025

Miljarder kronor

2025
Utfall for staten
Arbetsloshetsersattning (utgift) 4,2
Statlig alderspensionsavgift, stat+KA (utgift)* 1,8
Kompensation till arbetsgivare (utgift) 8,3
Skatteeffekt aktiebolag (utgift) 0,0
Forandring skattereduktion (utgift) 0,3
Finansieringsavgift (intakt) 1,3
Nettoeffekt staten 13,3
Utfall for arbetsgivare med kollektivavtal
Lonebaserade premier (utgift) 8,2
Skatteeffekt aktiebolag (intakt) 0,0
Formedlingsavgift (utgift) 0,1
Statlig kompensation fran Kammarkollegiet (int4kt) 8,3
Nettoeffekt arbetsgivare med kollektivavtal 0,0

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berékningar.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Vid en hojd finansieringsavgift enligt ovan bedéms de genomsnitt-
liga medlemsavgifterna 6ka frén 150 kronor till 172 kronor.”” Hoj-
ningen kommer att mildras av skattereduktionen som uppgar till
25 procent. Alla medlemmar antas finansiera den hojda taknivan i
rikneexemplet.

* Notera att kommunalskatteférindringen inte tillskrivs staten utan antas tillfalla kommu-
nerna.

» Medlemsavgifterna beriknas genom att summera arbetsléshetskassornas administrations-
kostnader och finansieringsavgiften och sedan dividera summan med antalet medlemmar,
((1 900 000 000+6 231 000 000)/3 950 000)/12=172.
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10  Konsekvensbeskrivning

I kapitel 2-9 har utredningen redogjort fér sina principiella stillnings-
taganden, f6r utformningen av en kollektivavtalad modell och slut-
ligen for berikningsbara effekter av att inféra en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. I detta kapitel kommer utredningen att
belysa vissa centrala konsekvenser som kan tinkas uppkomma av
att en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring inférs.

Minga konsekvenser har beskrivits redan 1 tidigare kapitel, sir-
skilt 1 kapitel 9. Dit hor inte minst de omedelbart mitbara konsekven-
serna for sdvil de offentliga finanserna som f6r arbetsgivare med
kollektivavtal om arbetsloshetsforsikring.

Arbetsloshetstorsikringen regleras 1 skrivande stund i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Riksdagen har dock den
18 juni 2024 fattat beslut om en ny lag (2024:506) om arbetsléshets-
forsikring.

10.1 Tillampliga regler om konsekvensbeskrivning

Enligt utredningens direktiv ska konsekvenserna redovisas i enlighet
med vad som framgér av kommittéférordningen (1998:1474). Dir
framgdr att om forslagen 1 ett betinkande medfor kostnadsékningar
eller intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regioner, ska
kommittén foresld en finansiering som i férsta hand har anknytning
till utredningens omréde och ange skil {6r den f6reslagna finansie-
ringen (14 §). Regeringen anger nirmare 1 utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett betinkande (16 §).

Kommittéférordningen hinvisar i 6vrigt till férordning (2024:183)
om konsekvensutredningar som dock enligt sina évergingsbestim-
melser inte tillimpas f6r kommittéer och sirskilda utredare som
tillkallats f6re ikrafttridandet.
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Flertalet regler i den tidigare gillande férordningen (2007:1244)
om konsekvensbeskrivning vid regelgivning, vilken 1 stillet fortsatt
ska tillimpas av utredningen enligt 6vergdngsbestimmelser, tar sikte
pa situationer dir foreskrifter ska meddelas, vilket inte dr aktuellt
for utredningen. Reglerna i 6 och 7 § har ett ndgot bredare ticknings-
omride och tar sikte mera allmint pd férslag om reglering. Utred-
ningen gor dock endast en éversiktlig genomging av det eventuella
behovet av regelférindringar (se kapitel 11) och flertalet forind-
ringar om en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring genomférs
skulle &terspeglas i kollektivavtal vars foreskrifter inte omfattas av
regler om konsekvensbeskrivning vid en eventuell indring.

Enligt utredningen ir det tv8 punkter i 6 § férordningen
(2007:1244) om konsekvensbeskrivning vid regelgivning som har
omedelbar relevans f6r utredningen, nimligen att en konsekvens-
utredning ska inneh8lla en beskrivning av problemet och vad man
vill uppnd, samt en beskrivning av vilka alternativa l¢sningar som
finns f6r det man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon re-
glering inte kommer till stdnd. Kapitlet inleds med dessa évergripande
fragor (se avsnitt 10.2) varefter dispositionen av konsekvensbeskriv-
ningen gors baserat pd sddana konsekvenser som sirskilt omskrivs i
utredningens direktiv.

10.2 Andra sitt att mota parternas onskemal an
genom en kollektivavtalad arbetsléshetsforséakring

En konsekvensutredning ska enligt 6 § férordningen (2007:1244)
om konsekvensbeskrivning vid regelgivning innehilla en beskrivning
av problemet och vad man vill uppn4, samt en beskrivning av vilka
alternativa l6sningar som finns f6r det man vill uppnd och vilka
effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stind.

Redan av utredningens direktiv framgdr att de forslagsstillande
parterna anser att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring kan
stirka den svenska partsmodellen och virna forutsigbarheten inom
arbetsloshetsforsikringen. Parterna upplever att dagens arbetslgshets-
forsikring inte dr tillrickligt forsikringsmissig och att skyddet vid
arbetsloshet inte dr tillrickligt bra vid eventuell arbetsléshet. De
anser vidare att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring ska med-
fora en kostnadsreducering for arbetsgivare.
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Enligt utredningens bedémningar gir det delvis att méta de for-
slagsstillande parternas énskemdl om en forbittrad arbetsloshets-
forsikring for individen genom att staten hojer taket for alla ersitt-
ningstagare (se avsnitt 10.2.1), d.v.s. bdde f6r de som arbetar med
och utan kollektivavtal. Ett annat sitt skulle vara om den statliga
arbetsloshetsforsikringen indexerades (se avsnitt 10.2.2). I bdda
fallen skulle staten finansiera kostnaderna f6r den férbittrade arbets-
loshetsforsikringen.

Utredningen redovisar dven ytterligare tv dtgirder som skulle
ha delvis motsvarande effekter som parterna efterfrigar, men som
redan 1 utgdngsliget primirt disponeras av parterna pd arbetsmark-
naden. Det handlar om en vidareutveckling av befintliga trygghetsavtal
(se avsnitt 10.2.3) respektive av kompletterande inkomstforsikringar
(se avsnitt 10.2.4).

Ytterligare ett alternativ ir slutligen att inte géra ndgonting alls
men d3 tillgodoses inte parternas énskemal.

10.2.1 Ett hojt tak i arbetsloshetsforsakringen for alla
ersattningstagare i befintlig arbetsl6éshetsforsakring

I detta avsnitt redovisas de offentligfinansiella effekterna av ett hojt
tak 1 arbetsléshetsférsikringen.

Utredningen redovisar hir endast effekter av en takniva pa
45 000 kronor/ménad eftersom ett eventuellt inférande av en kollek-
tivavtalad arbetslshetsforsikring troligen kan dréja. Dirmed blir
det hogre taket mest relevant utifrn parternas avsikt att deras for-
sikring ska vara pdtagligt formdnligare dn den statliga. Effekterna
av en taknivd pd 40 000 kronor/médnad {6r samtliga ersittningstagare
férvintas naturligtvis bli mindre.

Med ett inkomstvillkor samt en takniva pd 45 000 kronor/médnad
for samtliga ersittningstagare skulle utgifterna for arbetsloshets-
ersittning 6ka med cirka 1,4 miljarder kronor 2025, frin 16,2 miljar-
der kronor till cirka 17,6 miljarder kronor. Ett hojt tak frdn 34 000 kro-
nor/ménad till 45 000 kronor/ménad medfér 6kade utgifter dven
for statlig 8lderspensionsavgift med cirka 100 miljoner kronor.'

! Utredningen redovisar inga underlag avseende allmin pensionsavgift som i princip betalas
av alla skattskyldiga som omfattas av socialférsikring. Vid sammanstillning av de offentlig-
finansiella effekterna skulle den allminna pensionsavgiften redovisas som en intike i dlders-
pensionssystemet samtidigt som skattereduktionen av densamma skulle redovisas som en
utgift for staten.
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Det medfér dven dkade intikter frdn finansieringsavgift, statlig in-
komstskatt samt kommunalskatt.

Tabell 10.1 Offentligfinansiella effekter av en inkomstbaserad
arbetsloshetsforsakring med en takniva pa
45 000 kronor/manad for samtliga ersattningstagare, 2025

Miljarder kronor

Totala utgifter Skillnad mot en
eller inkomster inkomsthaserad
ersattning med tak pa
34 000 kronor/manad

2025 2025

Staten 1,1

arbetsloshetsersattning (utgift) 17,6 1,4
statlig alderspensionsavgift (utgift)* 1,8 0,1
statlig skatt (intakt)** . 0,1
finansieringsavgift (intakt) 5,2 0,3
Kommunerna 0,5

kommunalskatt (intakt)** . 0,5
f\lderspensionssystemet 1,8 0,1

Totalt offentlig sektor 0,5

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berékningar.

** Utredningen redovisar inte de totala skatteintakterna fér kommunerna eller staten utan endast for-
andringen.

Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

Sammantaget medfér det hojda taket frin 34 000 kronor/ménad till
45 000 kronor/ménad en offentligfinansiell férsvagning med cirka
500 miljoner kronor 2025.%

Berikningarna ovan ir statiska och tar inte hinsyn till beteende-
effekter som kan uppstd till {6ljd av att reglerna indras. Exempelvis
kan hojda ersittningsnivéer i arbetsldshetsforsikringen gora att indi-
vider blir mindre benigna att borja arbeta, samtidigt som en hogre
ersittning under en lingre tid kan ha en positiv effekt p& match-
ningen pd arbetsmarknaden. Utredningen resonerar vidare om tink-
bara konsekvenser for arbetsutbudet i avsnitt 10.6. Nir hushéllens
inkomster pdverkas fir det dven effekt pd den totala konsumtionen
och dirigenom dven p3 statliga intikter frin konsumtionsskatter.

2 Notera att dven utgifter for exempelvis aktivitetsstddet piverkas om detta hjs till samma
tak som i arbetsloshetsforsikringen.
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Det ir dock inte nigot som utredningen har kunnat beakta i berik-
ningarna.

10.2.2 En indexering av befintlig arbetsloshetsforsakring

Som framgdr 1 avsnitt 9.4.3 och 9.5.3 ir mojligheterna till indexering
av den kollektivavtalade arbetsloshetstérsikringen ett av flera bakom-
liggande skl till att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring for-
ordats av de forslagsstillande parterna (se dven bilaga 2 samt del-
betinkandet avsnitt 7.2).

Utredningen har valt den procentuella férindringen i timlénerna
enligt konjunkturlénestatistiken for indexering av taket och golvet,
dven om vilken faktor som borde anvindas i arbetsléshetstorsik-
ringen inte ir sjilvklart.

I rikneexemplen nedan anvinds utfallet f6r 2023 avseende den
procentuella férindringen 1 timlénerna enligt konjunkturlénestati-
stiken, fér samtliga r.” Utredningen har valt att anvinda senast
tillgingliga faktiska utfall f6r l6neutvecklingen efter samrdd med
utredningens partssammansatta referensgrupp.

En eventuell indexering av arbetsléshetsersittningen paverkar
inte bara utgifterna for arbetsloshetsersittningen utan dven andra
delar av statens budget. Utredningens rikneexempel redovisar emeller-
tid endast direkta ekonomiska effekter for arbetsloshetsersittning,
statlig dlderspensionsavgift, finansieringsavgift samt kommunalskatte-
férindringar.

Det ir en inkomstbaserad statlig arbetsloshetstérsikring med
ett tak pd 34 000 kronor/ménad fér alla ersittningstagare som index-
eras 1 berikningarna nedan. Bide golvet (d.v.s. den ligsta inkomst
som krivs for att uppfylla inkomstvillkoret) och taket 1 arbetslos-
hetsersittningen indexeras vilket pd en och samma gdng medfér
minskade utgifter 1 vissa delar men 6kade utgifter 1 andra. Netto-
effekten innebir dock en utgiftsokning. Utredningen redovisar pro-
gnoser f6r 2025-2027 for att illustrera hur den ekonomiska effekten
skulle kunna komma att se ut frn 4r till &r.

Med ett inkomstvillkor samt en takniva pd 34 000 kronor/méanad
for samtliga ersittningstagare skulle utgifterna for arbetsloshetsersitt-

? Enligt Konjunkturinstitutet uppgick den procentuella férindringen i timlénerna till 3,8 pro-
cent 2023.
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ningen 6ka med 200 miljoner kronor 2025, frin 16,2 miljarder kro-
nor till cirka 16,4 miljarder kronor. Fér 2026 och 2027 skulle utgif-
terna for arbetsldshetsersittningen 1 stillet 6ka med 400 miljoner
kronor respektive 700 miljoner kronor. Jimférelsen gors 1 forhall-
ande till en inkomstbaserad arbetsléshetsférsikring med takniva pd
34 000 kronor/manad respektive ar.

Tabell 10.2 Berdknade ekonomiska effekter av en indexerad statlig
arbetsloshetsforsdkring med en takniva pa i utgangsliget
34 000 kronor/manad, 2025-2027

Miljarder kronor

2025 2026 2027
Ursp. Skillnad, Ursp. Skillnad, Ursp. Skillnad,
niva  indexering niva  indexering niva  indexering

Arbetsldshets-
ersattning
(utgift) 16,2 0,2 16,1 0,4 16,0 0,7
Statlig
alderspensions-
avgift (utgift)* 1,7 0,0 1,6 0,0 1,6 0,1
Finansierings-
avgift (intékt) 4,9 0,1 5,0 0,1 5,1 0,2
Kommunalskatt
(intakt)** . 0,1 .. 0,2 .. 0,3
AP-systemet
(intakt) 1,7 0,0 1,6 0,0 1,6 0,1

* Egna berékningar.
** Utredningen redovisar inte de totala skatteintakterna for kommunerna utan endast forandringen.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

10.2.3 Ett starkt skydd genom utbyggda trygghetsavtal

Att gora de kollektivavtalade trygghetsavtal som numera finns inom
de flesta arbetsmarknadssektorer generésare skulle ocksd kunna
vara ett alternativ till en kollektivavtalad arbetsloshetsfoérsikring.
Trygghetsstiftelsernas eller omstillningsorganisationernas verk-
samhet regleras genom kollektivavtal och den juridiska formen fér
organisationerna ir kollektivavtalsstiftelser, vars syfte ir att ge stod
vid omstillning vid uppsigning pd grund av arbetsbrist. Avtalen
omfattar numera 1 princip alla arbetstagare som omfattas av kollek-
tivavtal. De finansieras via avgifter som arbetsgivarna betalar.
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Arbetsgivarna kompenseras av staten fér betydande delar av
avgifterna till trygghetsstiftelserna eller omstillningsorganisationerna.
Det sker via Kammarkollegiet. Den verksamhet som arbetsgivarna
kompenseras for avser 1 huvudsak olika former av icke ekonomiskt
stdd fran trygghetsstiftelser till arbetstagare for att komma dter in
pa arbetsmarknaden. De ekonomiska ersittningar till tidigare arbets-
tagare som beskrivs nedan omfattas dock inte av den statliga kom-
pensationen.

De flesta trygghetsavtal inom privat sektor ger nigon form av
kompletterande ersittning utéver den statliga arbetsloshetsersitt-
ningen pd den del av 16nen som 6verstiger takbeloppet 1 arbetsléshets-
forsikringen under vissa forutsittningar som varierar mellan avtalen.
Denna ersittning kallas i flera avtal f6r avgdngsersittning, férkortat
AGE. Aven for anstillda inom offentlig sektor ger trygghetsavtalen
mojlighet till avgingsersittning. For privatanstillda arbetare erbjuds
inga avgdngsersittningar utan 1 stillet avgingsbidrag (AGB), som
ir ett engdngsbelopp.

Avgingsersittning

For privatanstillda tjinstemin krivs, nigot férenklat, att den ersitt-
ningsékande ska ha fyllt 40 &r och arbetat i fem &r pd en arbetsplats
for att kunna ta del av avgingsersittning (AGE). For offentliganstillda
ir villkoren ndgot generdsare. Trygghetsridets (privatanstillda tjinste-
min) och Trygghetsstiftelsens (statligt anstillda) ersittningar ticker
upp till 70 procent av den tidigare inkomsten som éverstiger taket 1
arbetsloshetsforsikringen. Omstillningsfondens (kommun- och
regionanstillda) ersittning ticker upp till 80 procent av den tidigare
inkomsten som &verstiger taket 1 arbetsloshetstorsikringen.
Avgangsersittningen ir skattepliktig men inte pensions- eller
sjukpenninggrundande. Ersittningen toppar upp arbetsléshetsersitt-
ningen eller aktivitetsstddet under de dagar den omfattar.
Trygghetsstiftelsernas eller omstillningsorganisationernas kost-
nader for avgdngsersittning ir beroende av taket i arbetsloshetsforsik-
ringen och sjonk, enligt uppgift, kraftigt nir taket i arbetsloshets-
forsikringen hojdes &r 2020. Av de organisationer som utredningen
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triffat’ gor Trygghetsridet de storsta utbetalningarna av avgings-
ersittning (AGE). Utbetalningarna omfattar mellan 250-300 miljo-
ner per ar enligt Trygghetsrddet. Ungefir 40 procent av de som skrivs
in vid Trygghetsridet f&r AGE och i genomsnitt betalas ersittningen
ut mellan 6-7 minader. Den storsta andelen av de som f&r AGE ir
mellan 50 och 59 &r.

Utredningen har efterfrigat uppgifter frin Trygghetsridet for att
kunna kvantifiera konsekvenser for utbetalningarna av AGE av en
takhojning enligt utredningens tvd exempel. Trygghetsrddet har gjort
berikningar (enligt det nuvarande regelverket for arbetsléshetsforsik-
ringen) pd ett snitt av tre representativa dr och har kommit fram till
att den ungefirliga genomsnittliga drliga kostnadsreduktionen for-
vintas bli:

e 60 miljoner kronor vid en héjning av taket i arbetsloshetsforsik-
ringen till 40 000 kronor/ménad och

e 90 miljoner kronor vid en héjning av taket i arbetsloshetsforsik-
ringen till 45 000 kronor/ménad.’

Utbetalningarna av avgingsersittningar fran Trygghetsstiftelsen
och Omstillningsfonden var relativt 13ga 2021. Trygghetsstiftelsen
betalade totalt ut cirka 15 miljoner kronor (en halvering frin fore-
gdende dr) och Omstillningsfonden betalade ut cirka 3 miljoner
kronor. Den relativt l3ga volymen pd Trygghetsstiftelsens utbetal-
ningar beror huvudsakligen pd 13g arbetsloshet inom den statliga
sektorn medan Omstillningsfondens begrinsade volymer beror
bide pi en lag arbetsloshet inom den kommunala sektorn och pd
att [dnerna inom sektorn f6r de som drabbas av arbetsléshet van-
ligtvis dr liga och ofta ryms inom taket f6r den offentliga arbets-
l6shetsforsikringen.®

* Trygghetsridet (TRR), Trygghetsfonden (TSL), Trygghetsstiftelsen och Omstillnings-
fonden, vilka dven utgdr de fyra stdrsta organisationerna pd omrédet.

> Uppgifter frin Trygghetsridet (TRR), utredningens aktbilaga 184.

¢ Uppgifter frin Omstillningsfonden, utredningens aktbilaga 51.
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Avgingsbidrag (AGB)

Avtalsférsikringarna for privatanstillda arbetare innehéller inte
nigon mojlighet till avgdngsersittning utan 1 stillet finns en mojlig-
het till avgdngsbidrag (som férkortas AGB).

Avgingsbidraget dr utformat som ett engdngsbelopp som kan
betalas ut till den som dr minst 40 dr och som blir uppsagd pd grund
av arbetsbrist, sjukdom eller har avslutat en tidsbegrinsad anstillning.
For att ha ritt till avgdngsbidrag behéver den som blir arbetslés ha
arbetat i minst 50 minader under fem 4r pa ett eller flera foretag
som tecknat kollektivavtal. Beloppet som kan limnas 1 avgingsbidrag
bestims utifrdn 8lder och arbetstid. Fér 2024 ligger beloppet mellan
40 230 kr och 58 490 kr.” Avgingsbidraget piverkas inte om taket i
arbetsloshetsersittningen hojs, vilket diremot avgingsersittningen
gor. Beloppet ir skattepliktigt.

For- och nackdelar med utvecklade trygghetsavtal som
alternativ till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

Utredningen bedémer att det redan i1 dag hade varit tekniskt méjligt
for parterna att teckna kollektivavtal om mera omfattande avgings-
ersittningar, vilka i praktiken skulle kunna motsvara de utbetalningar
som skulle kunna ges med en kollektivavtalad forsikring. Det dr nim-
ligen samma arbetstagare som omfattas av trygghetsavtalen som tinks
omfattas av den kollektivavtalade f6rsikringen, d.v.s. personer som
arbetar pd kollektivavtal oavsett om de ir fackliga medlemmar eller
inte.

For att 6ka tickningsgraden av en sddan [8sning med generdsare
trygghetsavtal skulle dock kravet pd tidigare arbete troligen behéva
ses 6ver. Kravet pd tidigare arbete dr i dag hogre stillt 1 dessa system
jimfort med inkomstvillkoret i arbetsloshetsforsikringen. Om inte
parterna kommer &verens om att gora dessa villkor mer generdsa
kommer bl.a. de som ir under 40 &r och har arbetat mindre dn fem
&r inom ett kollektivavtal i manga fall inte att omfattas. Det gor att
en l6sning med utvecklade trygghetsavtal kan riskera att gynna frimst
grupper som ir mera etablerade pd arbetsmarknaden och som sanno-
likt 16per ligre risk att bli 6ppet arbetslosa jimfért med 6vriga.

7 Uppgifter frin Trygghetsfonden, TSL, https://tsl.se/omstallningsstod/ekonomiskt-stod-
agb, list 2024-11-25.
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Losningen skulle ocksd kriva att arbetsgivarna betalade en hogre
premie dn i dag, vilket f6r med sig 6kade kostnader {6r arbetsgivarna.
Hur stor premiedkningen blir ir kopplad till hur mycket generdsare
trygghetsavtalen skulle bli.

Att anvinda trygghetsstiftelsernas upparbetade struktur och
administration for en av parterna 6verenskommen ersittning torde
dock sammanfattningsvis vara ett relativt enkelt sitt att ge fler ett
hégre tak 1 arbetsloshetsforsikringen och som skulle omfatta alla pd
en arbetsplats med kollektivavtal. Trygghetsavtalen innehiller dock
1 dag skillnader nir det giller att kvalificera sig for att £ avgdngser-
sittning. Till exempel kan kvalificeringstiden vara ldng och viss 8lder
krivas for att {3 ersittning enligt vissa avtal. I andra avtal ricker det
med en relativt kortare kvalificeringsperiod. Ocksd det faktum att
alla organisationer inte tillhandahéller avgdngsersittning utan i stillet
avgdngsbidrag skapar en sirskild komplikation i sammanhanget. Pri-
vatanstillda arbetare, som fir avgdngsbidrag, skulle t.ex. inte omfattas
av en 16sning med utvecklade trygghetsavtal om inte kollektivavtalet
indrades till utbetalningar motsvarande AGE.

Utredningen har redogjort {6r beskattningen av AGE i delbetink-
andet (avsnitt 8.2). Dir framgar att sirskild [6neskatt (24,26 %) betalas
for dessa ersittningar frin trygghetsstiftelserna. I dvrigt ir ersitt-
ningen inte pensionsgrundande, vilket en eventuell kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring enligt utredningen bor vara (se avsnitt 4.6).

Savitt utredningen kan bedéma bor den relativt hoga skattebelast-
ningen tillsammans med det faktum att ersittningarna inte blir pen-
sionsgrundande utgdra viktiga argument for att parterna inte anser
att utbyggda AGE-ersittningar skulle kunna betraktas som ett likvir-
digt alternativ vid en jimforelse med den kollektivavtalade arbetslds-
hetsférsikring som utredningen har haft i uppdrag att utreda. Parterna
har sjilva ocks3 pétalat fér utredningen att de med detta alternativ
inte skulle 4 ndgot inflytande dver utformningen av den allminna
arbetsloshetsforsikringen.

10.2.4 Ett starkt skydd genom utbyggda inkomstférsakringar

Ett alternativ till en kollektivavtalad arbetsléshetstérsikring admini-
strerad av arbetslshetskassor skulle méjligen kunna vara att bygga
ut de kompletterande fackliga inkomstférsikringarna, som finan-

226



SOU 2024:86 Konsekvensbeskrivning

sieras genom fackforeningsavgifter, till att omfatta fler p4 arbetsmark-
naden. En sidan 16sning skulle, till skillnad frdn utvidgade trygg-
hetsavtal, enbart omfatta de arbetstagare som ir medlemmar i en
fackférening som erbjuder en inkomstférsikring.

Kompletterande inkomstférsikringar erbjuds 1 dag huvudsakligen
via medlemskap i fackliga organisationer och premien ingdr i med-
lemsavgiften. Dessa forsikringar ersitter skillnaden mellan taket 1
den statliga inkomstférsikringen och det inkomsttak som sitts 1
forsikringsvillkoren f6r den kompletterande inkomstférsikringen.
Ersittningen betalas ut som ett skattefritt nettobelopp 1 férhdllande
till den tidigare l6nen och ir inte pensionsgrundande. Ersittningen
utgdr oberoende av om den ersittningssokande fir arbetsloshets-
ersittning eller aktivitetsstdd under de dagar forsikringsperioden
omfattar.

Villkoren for inkomstforsikringarna skiljer sig at

Villkoren f6r de fackliga kompletterande inkomstférsikringarna
skiljer sig dt framfor allt vad giller takbeloppet och vilken tidsperiod
som ersitts. Taket ir 1 de flesta fall hégre in de nivier utredningen
anvint sig av som rikneexempel men ofta ersitts inte mer in 100-150
ersittningsdagar. Anledningen till att forsikringen 1 de flesta fall
inte ersitter 300 dagar har uppgivits vara att detta visentligen skulle
oka kostnaderna for forsikringen. Flera fackféreningar erbjuder dock
tilliggsforsikringar som den enskilde medlemmen sjilv fir betala,
enligt en individuellt faststilld premie, for att forlinga antalet ersitt-
ningsdagar till 300.

De flesta kompletterande inkomstférsikringar férutsitter att
den sokande ir berittigad till inkomstrelaterad ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen. Det forutsitter 1 sin tur att den sdkande ir med-
lem 1 en arbetsléshetskassa. Inkomstforsikringen dr dock obero-
ende av vilken arbetsldshetskassa som medlemmen tillhor.

I ndgra enstaka fall kompenseras de som inte ir medlemmar i en
arbetslshetskassa genom inkomstférsikringen med ett belopp mot-
svarande skillnaden mellan det statliga taket (f.n. 33 000 kro-
nor/minad®) och taket i den kompletterande inkomstférsikringen.

¥ Regeringen har aviserat att taket ska héjas frin 33 000 kr/ménad till 34 000 kronor/ménad
frin den 1 oktober 2025.
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Dessa personer fir emellertid ingen kompensation for skillnaden
mellan den icke-inkomstbaserade ersittningen (pd 510 kronor om
dagen vid tidigare heltidsarbete) och den inkomstbaserade ersitt-
ningen.

Den kompletterande inkomstférsikringen ticker alltsd normalt
skillnaden mellan 80 procent av den tidigare inkomsten (om denna
dverstiger 34 000 kronor/méanad) och vad som betalas ut 1 arbetslos-
hetsersittning. Av det foljer att inkomstférsikringarna blir av rela-
tivt storre betydelse for den arbetslése ju hégre den tidigare l6nen
har varit samt att forsikringen inte har ett virde f6r arbetslésa som
har en 16n under det statliga taket i arbetsloshetsforsikringen.

Sammanfattningsvis kan sigas att LO-férbundens inkomstforsik-
ringar dr nigot mindre generdsa in TCO-férbundens och Saco-
férbundens nir det giller antalet dagar som kompenseras. Det giller
ocksa f6r den hogsta mojliga inkomst som kan ersittas, dir Saco-
férbunden med vissa undantag har de mest generdsa reglerna.

Tre LO-f6rbund med sammanlagt knappt 98 000 yrkesverk-
samma medlemmar har inte tecknat nigon inkomstférsikring for
sina medlemmar; Byggnads, Fastighets och Musikernas. Fem av
TCO:s medlemsférbund med sammanlagt knappt 35 000 yrkes-
verksamma medlemmar saknar ocksd inkomstférsikring; Forsvars-
forbundet, TULL-KUST, Polisférbundet, Scen- och film och Sveriges
yrkesmusikersférbund (SYMF). Bland Sacoférbunden saknar fyra
férbund med drygt 20 000 yrkesverksamma medlemmar en facklig
inkomstférsikring; Sveriges Tandlikarférbund’, Officersférbundet,
Reservotficerstérbundet och Sjébefilsforeningen. Sammanlagt saknar
alltsd 153 000 yrkesverksamma medlemmar i en facklig organisation
en inkomstforsikring. "

Eftersom risken for arbetsldshet sdvil som 16nenivier skiljer sig
3t mellan olika grupper pd arbetsmarknaden sitts premien olika be-
roende pd vilka skadekostnader som kan férvintas i den komplette-
rande inkomstforsikringen. De flesta fackféreningar har dock teck-
nat en kompletterande inkomstférsikring for sina medlemmar och
de som inte gjort det ir, mycket forenklat, antingen medlemskollektiv

? Sveriges Tandlikareférbunds medlemsférening Tjinstetandlikarna, som organiserar
anstillda tandlikare bdde inom privat och offentlig sektor, har dock en inkomstférsikring,
https://tjanstetandlakarna.se/om-oss/, list 2024-10-22.

' Uppgiften om antalet yrkesverksamma medlemmar (férutom uppgiften om Tjinste-
tandlikarna) har himtats frin Medlingsinstitutets rapport: Kollektivavtalstickning och
arbetsmarknadens organisationer, 2023, s. 30-32.
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med hog risk for arbetsloshet alternativt med patagligt 18g sddan
risk. I det forra fallet torde en orsak ofta vara att det dr svirt att fa
ekonomisk birighet 1 férsikringen medan 1 det senare fallet nyttan
av inkomstforsikring antagligen vore begrinsad.

De storsta forsikringsgivarna for fackliga inkomstforsikringar
ir Folksam Sak, Bliwa Inkomstférsikring och Unionen Medlems-
forsikring.

For- och nackdelar med utbyggda inkomstforsikringar som
ett alternativ till en kollektivavtalad arbetsloshetst6rsikring

Utredningen bedémer att det 1 princip skulle vara mojligt att teckna
kompletterande inkomstférsikring for fler fackligt anslutna med-
lemmar. Det ir samtidigt svirt att beddma den ekonomiska birig-
heten och 1 vilken utstrickning denna skulle kunna férbittras genom
ytterligare samarbete vid fackforeningarnas koép av férsikringslos-
ningar. Precis som i alternativet med utbyggda trygghetsavtal skulle
parterna inte heller med detta alternativ fi nigot inflytande éver den
allminna arbetsloshetsforsikringen.

Att anvinda inkomstforsikringsbolagens upparbetade struktur
och administration {6r en av fackférbunden tecknad inkomstfér-
sikring torde vara ett genomforbart sitt att ge fler ett hogre tak 1
arbetsloshetsforsikringen.

Ersittningen frin inkomstforsikringarna beskattas inte vilket
far anses gynnsamt. Den ir emellertid inte heller pensionsgrundande
och omfattar endast de arbetstagare som ir fackligt organiserade,
trots att dessa torde ha ligre risk att bli arbetslosa.

Utbyggda kompletterande inkomstférsikringar skulle samman-
fattningsvis kunna ge ett hogre tak under delar av arbetslgsheten.
Ett avgorande problem utifrin de utgdngspunkter som finns for
utredningens arbete ir dock att arbetsgivarna antagligen inte skulle
kunna bidra finansiellt i en sddan 16sning, utan att inkomstforsik-
ringen tappar sina nuvarande skatteférdelar. Om férsikringen anses
ha samband med tjinsten framstir det nimligen som hégst oklart
om nuvarande skattebehandling av inkomstférsikringarna, vilken
fsljer av utgdngen i malet RA 2007 ref. 25, skulle kunna uppritt-
hallas (se delbetinkandet avsnitt 8.2.1).
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10.3 Konsekvenser for enskilda i olika malgrupper

Enligt utredningens direktiv ska utredningen redovisa konsekvenser
for enskilda i olika mélgrupper samt om férslagen kan tinkas &
konsekvenser for jimstilldheten.

Avsnittet omfattar redogérelser for vilka effekter en eventuell
kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring kan férvintas 8 for samtliga
ersittningstagare, kvinnor och min samt for olika dldersgrupper.
Det utredningen redovisar ir rikneexempel som bygger pa antaganden
om vad som skulle kunna ingd i en kollektivavtalad arbetsléshetsfor-
sikring. Parterna kan naturligtvis vilja helt andra nivier om de tecknar
avtal.

Berikningarna ir gjorda baserat pd STAR-urvalet 1 FASIT. Samt-
liga berdkningar avser individer som pd nigot sitt piverkas av det
kollektivavtalade systemet med ett tak pi 45 000 kronor/méanad"’,
d.v.s. individer som varit arbetslosa och fitt arbetsléshetsersittning
ndgon ging under dret. Det medfor vissa svirigheter att studera
ekonomiska effekter efter exempelvis inkomstgrupper, s3 kallade
decilgrupper."

Underlagen baseras p8 individer som ir 20 ar eller idldre, som har
haft en disponibel inkomst under &ret samt varit folkbokférda i Sverige
(bdde den 1 januari och den 31 december). Notera att berikningarna
endast omfattar individer som fir en férindrad disponibel inkomst
pa grund av den kollektivavtalade arbetsléshetsersittningen."

I likhet med tidigare har utredningen varit tvungen att gora an-
tagandet att lontagare saknar kompletterande inkomstforsikringar
eftersom det saknas sdvil individdata som studier vilka tar hinsyn
uill tickningsgraden eller omfattningen av de fackliga inkomstforsik-

"' Som tidigare beskrivits (se avsnitt 10.2.1) redovisar utredningen endast effekter av en
taknivd pd 45 000 kronor/ménad eftersom ett eventuellt inforande av en kollektivavtalad
arbetsléshetsforsikring ligger 1ingt fram i tiden och dirmed blir mest relevant f6r parternas
avsikt att deras forsikring ska vara pitagligt fdrménligare dn den statliga. Effekterna av en
taknivi pd 40 000 kronor/manad fér samtliga ersittningstagare férvintas naturligtvis bli
mindre.

2 Nir inkomstgrupperna faststills summeras individens ménadsinkomster till &rsinkomster.
Det innebir att en individ med relativt héga inkomster &rets tre forsta m&nader skulle kunna
hamna i inkomstgrupper med liga inkomster utan att f6r den delen representera individer
med liga inkomster.

3 Med disponibel inkomst avses summan av individens alla skattepliktiga och skattefria
inkomster minus skatt och negativa transfereringar (exempelvis &terbetalning av studieldn).
Den disponibla inkomsten kan vara positiv elleroch negativ menmen individer med en
disponibel inkomst som dr noll selekteras bort. Den dr negativ om de negativa transfere-
ringarna ir storre dn inkomster och positiva transfereringar (t.ex. individer som har ter-
betalning av studieskulder eller betalar fastighetsavgift men inte har nigra inkomster).
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ringarna. Det innebir att inkomsteffekterna av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring troligen dr dverskattade.

10.3.1 Ungefér en fjardedel av de med arbetsloshetsersattning
skulle fa en forstarkt disponibel inkomst med det
kollektivavtalade systemet

I ett forsok att redovisa hur den kollektivavtalade arbetsloshetsforsik-
ringen paverkar individer har utredningen riknat pd hur berérda indi-
viders disponibla inkomst skulle férindras. Av tabellen nirmast nedan
framgar att om en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring infors —
med ett tak pd 45 000 kronor/ménad — kommer cirka 71 500 indi-
vider att fi 1 genomsnitt 790 kronor mer 1 ménaden efter skatt (en
dkning med 2 procent i genomsnitt). Det motsvarar ungefir en
fjirdedel av de som haft arbetslshetsersittning ndgon gdng under
2025.1

Som tidigare beskrivits antas ingen ersittningstagare ha en kom-
pletterande inkomstférsikring vilket innebir att effekterna sanno-
likt dr dverskattade.

Tabell 10.3 Fordndrad disponibel inkomst for berérda individer vid
inférandet av en kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring, 2025

Antal individer, kronor och procent

Antal irsfiiré'ndring, Manadsforandring, Procentuell

individer* med kollektivavtalad med kollektivavtalad  férdndring
arbetsloshets- arbetsloshets-
forsakring* forsakring**

Totalt 71 500 9400 190 2%

* Avrundade till ndrmaste 100-tal.
** Avrundade till narmaste 10-tal.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

'* Som framgir i avsnitt 9.3.2 beriiknas cirka 289 000 individer erhdlla arbetsléshetsersittning
ndgon ging under 2025, vilket innebir att av dessa far en fjirdedel forindrad disponibel
inkomst (71 500/289 000=0,25).
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10.3.2 Den disponibla inkomsten forbattras
mer for man an for kvinnor

Av de nirmare 71 500 individer som pdverkas av det kollektivavtalade
systemet ir cirka 39 procent kvinnor. Det kollektivavtalade systemet
kommer stirka minnens disponibla inkomst med 820 kronor i mina-
den och kvinnors disponibla inkomst med 730 kronor 1 ménaden,
vilket dr nistan 100 kronor mindre i mdnaden dn minnens.

Tabell 10.4 Forandrad disponibel inkomst fér berorda individer vid
inforandet av en kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring, 2025

Antal individer, kronor och procent

Antal Rrsforandring, Manadsforandring, Procentuell
individer* med kollektivavtalad med kollektivavtalad forandring
arbetsloshets- arbetsloshets-
forsakring* forsakring**
Kvinnor 27 600 8 800 730 2%
Man 43 900 9900 820 2%
Totalt 71 500 9400 790 2%

* Avrundade till ndrmaste 100-tal.
** Avrundade till narmaste 10-tal.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

10.3.3 En kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring
gynnar dldre mer @n yngre

I tabellen nirmast nedan redovisas hur det kollektivavtalade systemet
paverkar den disponibla inkomsten fér berérda individer 1 olika
aldersgrupper. Som tidigare beskrivits baseras underlagen pa individer
som dr 20-74 &r, har haft en disponibel inkomst under dret samt var
folkbokforda i Sverige den 1 januari samt den 31 december. Notera
att med berdrda individer avses fortsatt individer som far en férindrad
disponibel inkomst pd grund av den kollektivavtalade arbetsléshets-
ersittningen.

Av tabellen framgar att alla 8ldersgrupper paverkas av en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring — mer eller mindre. De yngsta pa-
verkas minst av en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring, medan
de ildsta pdverkas mest. De yngsta (20-24 r) som berérs fir igenom-
snitt 320 kronor mer i minaden, medan de ildsta (65-74 &r) som
berdrs 1 genomsnitt far 1 090 kronor mer i m3naden.
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Tabell 10.5 Forandrad disponibel inkomst for berorda individer vid
inforandet av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
efter alder, 2025

Antal individer, kronor och procent

Antal i\rsfﬁrﬁndring, Manadsforandring,  Procentuell
individer*  med Kollektivavtalad med kollektivavtalad  fordndring
arbetsloshets- arbetsloshets-
forsakring* forsakring**
20-24 ar 1600 3900 320 1%
25-34 ar 14 600 7300 610 2%
35-44 ar 17 000 8600 720 2%
45-54 ar 18 000 9700 810 2%
55—64 ar 19 300 11 800 990 3%
65-74 ar 1000 13100 1090 3%
Totalt 71 500 9400 190 2%

* Avrundade till ndrmaste 100-tal.
** Avrundade till narmaste 10-tal.
Kalla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

10.3.4 Privatanstillda arbetare kommer att paverkas
mer positivt jamfért med tjansteman

En vanlig uppdelning nir det kommer till den privata sektorn ir den
mellan arbetare och tjinstemin — dven kollektivavtal tecknas
separat for arbetare och tjinstemin. Utredningen har ingen
mojlighet att berikna hur mycket en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring pdverkar arbetare och tjinstemin eftersom
det i vissa fall saknas uppgifter om ersittningstagares tidigare
arbetsgivare och/eller typ av kollektivavtal. Det medfér att en sddan
berikning skulle missa ersittningstagare och dirmed bli osiker.

Fastin utredningen inte har kunnat berikna effekterna for arbetare
respektive tjinstemin kan utredningen géra nigra bedémningar om
mojliga effekter. Enligt utredningens bedémningar ir de som skulle
komma att tjina mest pd en eventuell kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring:

e individer med inkomster éver 34 000 kronor/méinad,

e som inte ir medlemmar i ett fackforbund med inkomstférsikring
for sina medlemmar, och
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e som inte heller har ritt till s.k. avgdngsersittning (AGE), vilket
bl.a. saknas for privatanstillda arbetare och yngre tjinstemin
(se avsnitt 10.2.3).

Enligt utredningen férvintas det ovanstdende sammantaget med-
fora att privatanstillda arbetare skulle 3 allra st6rst nytta av den
kollektivavtalade forsikringen. Det hinger samman med att dessa
inte har ritt till avgdngsersittning (AGE) som privatanstillda tjinste-
min och dessutom 1 hégre utstrickning tillhor fackférbund som
inte har tecknat kompletterande inkomstférsikring. Som nimnts i
avsnitt 10.2.3 paverkas inte avgdngsbidraget (AGB) som privatan-
stillda arbetare 1 vissa fall har ritt till av taket 1 arbetsloshetstorsik-
ringen. I &vrigt bér nimnas att offentligt anstillda i staten, kommu-
ner och regioner i allt visentligt har samma villkor f6r tjinstemin
och arbetare nir det giller férmaner i de respektive trygghetsavtalen.

10.4 Offentligfinansiella effekter av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
med tak pa 40 000 kronor/manad respektive
45 000 kronor/manad

Som framg3r 1 avsnitt 3.5 kommer staten att ha ett flertal roller dven
om en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring inférs. Staten skulle
bl.a. fortsatt svara for statlig arbetsloshetsersittning till de som inte
omfattas av kollektivavtal och om ett kollektivavtalat system ska
kunna inforas forutsitts dven att staten ir villig att kompensera arbets-
givare for deras tillkommande kostnader.

I tabellen nirmast nedan har utredningen sammanstillt de offentlig-
finansiella effekterna av en kollektivavtalad arbetslshetsforsikring
med taknivier pd 40 000 kronor/ménad respektive 45 000 kro-
nor/ménad jimfért med en statlig arbetsloshetsforsikring med tak
pd 34 000 kronor/ménad. I samtliga fall ir
arbetsloshetsforsikringen inkomstbaserad.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle oavsett tak-
niver pd 40 000 kronor/ménad eller 45 000 kronor/ménad 6ka
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statens utgifter med 200 miljoner kronor 2025, frdn 13 miljarder
kronor till 13,2 miljarder kronor (se avsnitt 9.4.1 respektive 9.5.1)."

Tabell 10.6 Offentligfinansiella effekter av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsdkring med taknivaer pa 40 000 kronor/manad
respektive 45 000 kronor/manad for samtliga ersattningstagare,
2025

Miljarder kronor

Totala inkomster Totala inkomster och utgifter Totala inkomster och utgifter

och utgifter med vid ev. inférande av en vid ev. inforande av en
endast en statlig kollektivavtalad ersattning kollektivavtalad ersattning
arbetsloshets- med tak pa 40 000 med tak pa 45 000

forsakring och  kronor/manad (fortsatt tak ~ kronor/manad (fortsatt tak
tak pa 34 000 34 000 kronor/manad for 34 000 kronor/manad for

kronor/ménad statlig ersattning) statlig ersattning)
Utfall Utfall Skillnad Utfall Skillnad

Staten 13,0 13,2 0,2 13,2 0,2
Arbetsldshets
erséattning (utgift) 16,2 42 12,0 42 12,0
Statlig
alderspensionsavgift,
stat (utgift)* 1,7 0,4 1,3 0,4 1,3
Statlig
alderspensionsavgift,
part (utgift)* 0,0 1,3 1,3 1,3 1,3
Kompensation
arbetsgivare med
kollektivavtal (utgift) 0,0 8,4 8,4 8,3 8,3
Skatteeffekt
aktiebolag (utgift) 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
Férandring
skattereduktion
(utgift) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansieringsavgift
(intakt) 49 1,3 3,6 1,3 3,6
Kommunerna 0,0 0,2 0,2 0,4 0,4
Kommunalskatt
(intakt) 0,0 0,2 0,2 0,4 0,4
Riderspensions-
systemet 1,1 1,1 0,0 1,8 0,1
Totalt offentlig sektor 11,3 11,2 0,1 11 0,2

Anm. Uppgifterna redovisas med en decimal vilket leder till att underlagen inte alltid summerar korrekt.
* Egna berékningar.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

"> Som beskrivits tidigare redovisar utredningen inga underlag avseende allmin pensions-
avgift som i princip betalas av alla skattskyldiga som omfattas av socialférsikring. Vid
sammanstillning av de offentligfinansiella effekterna skulle den allminna pensionsavgiften
redovisas som en intikt 1 lderspensionssystemet samtidigt som skattereduktionen av
densamma skulle redovisas som en utgift for staten.
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Utgifterna 6kar dels eftersom de l6nebaserade premierna ir
storre in kompensationen frén staten och arbetsgivare med kollek-
tivavtal erhiller en beriknad positiv inkomstskatteeffekt dirigenom
(offentliga arbetsgivare fir inte del av den effekten), dels eftersom
statens utgifter for skattereduktion fér medlemsavgifter till arbets-
loshetskassor okar.

I huvudsak dr modellen utformad s8 att statens kostnader inte
piverkas av vilket tak de kollektivavtalsslutande parterna sitter, ej
heller av vilka andra villkor de viljer att tillimpa i en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. Att den statliga dlderspensionsavgift som
staten finansierar kommer att 6ka hanteras 1 berikningen av kom-
pensationen till arbetsgivare. I tabell 10.6 pa foregiende sida blir ocksd
statens kostnader samma oavsett tak, vilket emellertid beror p3 av-
rundningar. Samma orsaker som medfér en 6kad kostnad fér staten
med en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring medfér nimligen
ocksd en viss, om dn begrinsad, férdyring for staten om t.ex. taket
héjs. Detta eftersom en sidan héjning dven forvintas resultera i
hogre medlemsavgifter och hogre lénebaserade premier. Statens
nigot 6kade kostnader med ett hogre tak beror alltsd pa skattereduk-
tionen fér medlemsavgifter och avdragen for l6nebaserade premier.
Dessa dkade kostnader féljer redan av befintliga skatteregler.

Ovanstdende berikning tar inte hinsyn till positiva effekter for
kommuner och regioner, motsvarande 200 miljoner kronor med
taknivd 40 000 kronor/ménad och 400 miljoner kronor med taknivi
45 000 kronor/ménad.

Sammantaget medfér en kollektivavtalad arbetslgshetsférsikring,
oavsett taknivd pd 40 000 kronor/ménad respektive 45 000 kro-
nor/mdnad, en offentligfinansiell férstirkning med omkring 200 mil-
joner kronor 2025. Férstirkningen beror forst och frimst pd att
kommuner och regioner fir 6kade intikter via kommunalskatten,
om ersittningarna till de arbetslosa blir hogre.

10.5 Konsekvenser for transparensen
i arbetsloshetsforsakringen

Ett av motiven {6r de forindringar av arbetsloshetsférsikringen
som genomfors den 1 oktober 2025 ir att 6ka transparensen for
den enskilde ersittningstagaren. Inférandet av en kollektivavtalad
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arbetsloshetsforsikring innebir diremot att ytterligare komplexitet
adderas till regelverket. Det ir ett rimligt 6nskemal att den kollek-
tivavtalade arbetsloshetsforsikringen behover vara s3 pass transpa-
rent att den enskilde har mojlighet att informera sig om i vart fall
grunderna f6r hur denna férsikring fungerar. Ett minimikrav i sam-
manhanget borde vara att den enskilde kan férstd om och nir denne
omfattas av den kollektivavtalade arbetsléshetsférsikringen samt
vilket ekonomiskt utfall som kan férvintas.

I avsnitt 10.8 behandlas Gent-modellen och dir framgér bl.a. att
parterna férvintar sig att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
ska {3 en Gent-effekt. For att s& ska bli fallet dr det rimligt att anta
att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring ir sd pass transparent i
sin utformning att den allminna kinnedomen om férdelarna med
en sddan forsikring blir kinda bland de som arbetar. Vid ett av ut-
redningens rundabordssamtal lyftes ocksd svirigheter med bristande
transparens ur perspektivet att de enskilda arbetstagarna inte kinner
till arbetsgivarens kollektivavtalsbindning.

Arbetsmarknadens funktionssitt och 1 forlingningen méjligheten
att bedriva en effektiv stabiliseringspolitik kan ocksd paverkas nega-
tivt av en bristande transparens 1 arbetsloshetsférsikringen. Om
den enskilde inte kan bedéma sitt konsumtionsutrymme utifrin
ersittningen frin arbetslshetstorsikringen kan det bidra till att
denne reducerar sin konsumtion p4 ett sitt som inte dr positivt for
samhillsekonomin. Den enskilde kan ocks3 vidta omstillningsaktivi-
teter som inte dr optimala 1 en s3dan situation.

De forslagsstillande parterna pd den privata sidan av arbetsmark-
naden har i och for sig uttryckt en ambition om att begrinsa antalet
kollektivavtal. Utredningen ir likvil tveksam till om férutsigbar-
heten (framfér allt {6r den enskilde arbetsldse) gillande ersdttnings-
nivén i arbetsléshetsforsikringen skulle forbittras vid inférandet av
en kollektivavtalad f6rsikring. Systemet riskerar att bli komplext, i
synnerhet giller detta om kollektivavtal med sinsemellan olika villkor
om arbetsldshetsersittning tecknas av olika parter pd arbetsmark-
naden.
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10.6 Arbetsutbudseffekter och drivkrafter till arbete

Arbetsmarknadens funktionssitt kan analyseras och beskrivas utifrin
olika ramar och teoretiska modeller. P4 en 6vergripande nivd handlar
det om att beskriva hur utbudet av arbetskraft'® méter efterfrigan
och om det gors pd ett effektivt sitt (en arbetsmarknad i balans).
En hog sysselsittning — antingen mitt som antal individer eller arbe-
tade timmar — utgdr en viktig del av en vil fungerande arbetsmarknad.

En hog sysselsittning kan férklaras av ett hogt arbetskraftsdeltag-
ande eller av en 13g arbetsléshet. Trots en vil fungerande arbetsmark-
nad kommer det — oavsett konjunkturlige — att finnas personer som
aktivt soker efter arbete pd grund av att de ir arbetsldsa. Det sker
dessutom ett stindigt in- och utflode av personer pd arbetsmarknaden,
sdsom studenter, sjukskrivna, individer som flyttar inom eller mellan
linder samt personer som pensioneras.

Om arbetslésheten kan hanteras genom en effektiv sék- och
matchningsprocess som medfor att individer hittar arbete dir deras
kompetenser dr anvindbara, kan en viss arbetsldshet trots allt bidra
till en effektivare anvindning av samhillets resurser. Det finns dir-
emot goda skil att tro att arbetslosheten 1 manga fall dr ett resultat
av att arbetsmarknaden inte ir 1 balans och att arbetslésheten dirmed
ir ineffektivt hég. Det uppstér s.k. sokfriktioner nir det tar tid och
ir kostsamt for féretag och arbetssokande att gora rekryteringar. For
foretag handlar det om rekryteringskostnader och f6r individen om
utebliven inkomst samt den anstringning arbetssékandet innebir."”

Bide arbetssokande och féretag med vakanser deltar 1 en s6k-
och matchningsprocess och effektiviteten 1 matchningsprocessen
paverkas bl.a. av hur intensivt individer séker jobb. En hégre sok-
aktivitet hos de arbetssdkande kan tinkas 6ka sannolikheten for
fler anstillningar och medfora att arbetslosheten minskar. For att
fler anstillningar ska komma till stind krivs dock inte bara arbets-
erbjudanden — utan dessa miste dven accepteras av de arbetssokande.
Anstringningen att sdka arbete paverkar mojligheten att f3 ett arbets-
erbjudande samtidigt som léneanspriket (reservationslonen) paverkar
sannolikheten att acceptera det.' Individers reservationsléner, d.v.s.

16 Arbetskraften bestdr av sysselsatta och arbetslosa.

7 Lingtidsutredningen (2011), s. 25-27. Finansdepartementet (2011), Hur ska utvecklingen
av arbetsmarknadens funktionssitt bedomas?, s. 18-19.

'8 Finansdepartementet (2011), Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssdtt
bedomas?, s. 18—19.
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den ligsta 16n som en individ ir villig att arbeta f6r, beror bland annat
pa vilken ersittning individen fir som arbetslds. Som utredningen
tidigare beskrivit dr de forslagsstillande parternas avsikt att den
kollektivavtalade arbetslshetsforsikringen ska vara patagligt for-
ménligare in den statliga. De forslagsstillande parterna vill iven
gora arbetsloshetsforsikringen mer forsikringsmissig och virna
forutsigbarheten.”

Frigan om en generdsare arbetsloshetsersittning har diskuterats
utifrén olika perspektiv (hogre ersittningsniva, lingre ritt till ersitt-
ning etc.). Det finns studier frdn framfér allt 1990-talet som visar
att en hogre ersittningsnivd kan forlinga tiden 1 arbetsloshet. P4
senare ar har dock frigan 1 ndgon mén varit omdiskuterad d& nyare
forskningsresultat har visat att en férlingning av antalet dagar med
arbetsloshetsersittning inte paverkar tiden 1 arbetsléshet samt att
sannolikheten att finna ett nytt arbete ir oférindrad.” Att hitta en
limplig niva pd arbetsloshetsersittningen kan ocksd ses som en vir-
deringsfriga dir férdelar med en generdsare forsikring bor vigas mot
nackdelar som risken for hogre arbetsloshet. En ligre ersittning 1
arbetsloshetsforsikringen kan ocksa bidra till oonskad yrkesvixling.
Det bor ocksd nimnas att en generds forsikring kan ge incitament till
att personer tar arbeten som ger ritt till arbetsloshetsersittning och
gor detta mera forméanligt vid en jimforelse med s.k. svartarbete.

Eftersom manga fackfoérbund redan 1 dag erbjuder inkomstférsik-
ringar — som framfér allt medfor ett hégre inkomsttak in den statliga
arbetsloshetstorsikringen under den forsta tiden 1 arbetslgshet —
har utredningen férsokt hitta studier som dven tar hinsyn till dessa.
Dessvirre ir studierna inom omradet {4 vilket i stor utstrickning
beror pd att det saknas individdata avseende individer med kom-
pletterande inkomstférsikring. Det finns tvd studier publicerade.
Den forsta av dessa studier visar att de fackliga inkomstforsikring-
arna forvintas leda till en sinkning av ersittningen i den allminna
arbetsloshetsforsikringen. Den andra studien — som ir baserad pd
Sacoférbundens medlemmar — visar att inkomstférsikringarna for-
linger tiden i arbetslshet. Férlingningen dr dock relativt liten och
uppgir i genomsnitt till en arbetsvecka.”

1 Forslaget dr en del av det helhetsgrepp de forslagsstillande parterna tagit for att skapa
flexibilitet, omstillningsférmédga och trygghet p3 arbetsmarknaden.

2 Finanspolitiska ridet (2024), Svensk finanspolitik (2024), s. 119.

21 Kolsrud J (2013), Insuring against unemployment samt Andrén T (2014) Leder kollektiva
inkomstférsikringar till hogre arbetsloshet bland akademiker?
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Vad som ir viktigt att podngtera i sammanhanget ir — utéver
aspekten med kompletterande inkomstférsikringar — att resultat
ofta skiljer sig 4t mellan olika grupper. Det finns studier som visar
olika resultat for kvinnor och min samt fér minniskor i storstads-
och glesbygdslin. Det ir dirfor relevant att studera vilken grupp som
kommer att pdverkas av en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring.

Det ir sammanfattningsvis svirt att bedéma om inférandet en
kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring skulle leda till en férbatt-
ring av arbetsmarknadens funktionssitt. Utredningen menar att
effekterna pa drivkrafterna till arbete av att hja taket 1 arbetsléshets-
forsikringen endast for personer som omfattas av kollektivavtal inte
bér dverskattas. Vid utredningens férsta rundabordssamtal lyftes
att en 6kad ersittningsnivd kan pdverka drivkrafterna negativt f6r
vissa arbetssdkande att soka arbete. Samtidigt pdpekades att det
saknas nyare studier om detta samt att det ocksd saknas relevant
forskning om hur kombinationen trygghetsavtal, arbetsloshetsforsik-
ring och inkomstférsikringar — som redan 1 dag hojer taket i arbetslos-
hetsforsikringen — paverkar incitamenten for att séka arbete. En
stor del av de anstillda omfattas av nimnda férméaner och skulle
dirfér inte paverkas sirskilt mycket av en takhdjning f6rrin efter
en lingre tid 1 arbetsloshet. I sammanhanget kan ocks& nimnas att
det vid rundabordssamtalen dven framkom att arbetsgivarforetridare
inte nédvindigtvis ser arbetsloshetsforsikringen som ndgot som
hiller uppe reservationslénerna, utan mer som en viktig faktor vid
omstillning och dirmed f6r strukturomvandlingen.

10.7 Konsekvenser for stabiliseringspolitiken

I forskningslitteraturen har synen p4 rollférdelningen i stabiliserings-
politiken férindrats de senaste 20 dren, frin att penningpolitiken
ensam bor skota stabiliseringen till att dven regeringar i stabiliserande
syfte aktivt kan dndra skattesatser och offentliga utgifter (s.k. diskre-
tionir finanspolitik). Svingningen beror 1 huvudsak pd bedémningen
att penningpolitiken inte ensamt klarar av att stabilisera ekonomin,
vilket blev sirskilt tydligt under finanskrisen med den nedre grinsen
for styrrintan.”

22 Bilaga 6 till LU2023, s. 15 och 19.
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Finanspolitiska ridet lyfte i sin rapport frin 2022 regeringens och
riksdagens omfattande finanspolitiska dtgirder med anledning av
covid-19-pandemin. Milet med de omfattande insatserna var att
mojliggora f6r ekonomin att Svervintra krisen, hilla uppe efterfrdgan
samt att stdtta ekonomiskt utsatta grupper. En av dtgirderna var en
tillfillig forstirkning av arbetsloshetsersittningen, vilken motiverades
med att den skulle bidra till att uppritthilla efterfrdgan 1 ekonomin.
Andra tgirder var t.ex. ett forstirkt stdd vid korttidsarbete, omstill-
ningsstdd till foretag samt en generell sinkning av arbetsgivar- och
egenavgifter.”

Arbetslshetstorsikringens funktion av att vara en viktig automa-
tisk stabilisator genom att uppritthilla kopkraften nir arbetslosheten
Okar framhélls dven vid ett av utredningens rundabordssamtal samt
vid ett SNS-seminarium som holls med anledning av utredningens
delbetinkande. De som fir ersittning frin arbetsloshetsforsikringen
tenderar att relativt direkt konsumera sina ersittningar vilket snabbt
far effekt pd ekonomin.

Vid ett eventuellt inférande av en kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring skulle staten férlora en del av verktygslddan nir det kommer
till att stabilisera ekonomin. Som utredningen redovisat i delbetink-
andet skulle nistan nio av tio anstillda omfattas av ett kollektivavtalat
system (se delbetinkandet avsnitt 10.6.1). Dessutom beriknas om-
kring &tta av tio av alla ersittningstagare 1 ndgon man f4 sin ersitt-
ning frén det kollektivavtalade systemet (se avsnitt 9.4.2). Det skulle
innebira att de forslagsstillande parterna skulle behéva inta motsvar-
ande statens roll f6r stora delar av arbetsmarknaden. For att kunna
axla ansvaret krivs

1. en gemensam syn 1 hanteringen av arbetsléshetsforsikringen
som en stabilisator,

2. snabba beslut nir det behovs, samt
3. ekonomiska férutsittningar f6r att genomfora beslutade dtgirder.
Redan férhandlade avtal kan behéva ses éver mitt under en avtals-

period i syfte att de l6nebaserade premierna exempelvis miste 6ka.
Annars finnas en risk f6r att en kollektivavtalad f6rsikring skulle

% Finanspolitiska ridet (2022). Svensk finanspolitik 2022, s. 41, 42 och 43.
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tvingas ha en ligre ersittning 1 en ligkonjunktur idn 1 en hégkon-
junktur.

10.7.1 Kostnaderna 6kar med arbetslosheten

I ett f6rsok att illustrera hur férindrade nivder av arbetsloshet kan
paverka utgifterna for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
har utredningen tagit fram tv4 alternativa scenarier dir antal arbetslosa
och antal individer med arbetslshetsersittning 1 en simulering dndras
infor berikningar 1 SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT.* Skillna-
den mellan dessa scenarier avser kompensationen frin staten som
faststills pd tvd olika sitt.

e Iscenario 1 antar utredningen att kompensationen faststills ar
foér &r genom en alternativkostnadsberikning av statens bespa-
ring om parterna dvertar delar av finansieringen av arbetsloshets-
ersittningen. Det innebir att staten i1 scenario 1 tar hinsyn till
exempelvis 6kad arbetsloshet 1 alternativkostnadsberikningen
nir den statliga kompensationen f6r kommande 8r, efter inféran-
det, riknas fram (se avsnitt 6.2.1).

e Iscenario 2 antas i stillet att den statliga kompensationen, varje
ar efter inférandedret riknas upp med l6nesummans utveckling
(se avsnitt 6.2.3).

Eftersom framtida kriser (exempelvis finansiella kriser) eller stor-
ningar (exempelvis pandemier) ir svdra att férutspd nir det kommer
till storlek och karaktir har utredningen valt att analysera effekterna
av en kraftigt 6kad arbetsloshet 1 nivd med utvecklingen under
finanskrisen mellan 2008 och 2009.”

Berikningarna goérs avseende 2025 och baseras pd att 353 000 indi-
vider® far arbetsléshetsersittning ndgon gdng under dret.

2 Att kraftigt hoja arbetslésheten pdverkar inte bara utgifter for arbetsloshetsersittningen,
dven andra delar av statens budget paverkas (exempelvis sjukpenning, aktivitetsstéd och
ekonomiskt bistdnd). Utredningen redovisar emellertid endast ekonomiska effekter for
arbetsléshetsersittning, statlig dlderspensionsavgift samt finansieringsavgift.

» Under 2008 och 2009 uppgick arbetslosheten till 6,4 procent respektive 8,5 procent, enligt
Konjunkturinstitutets prognosdatabas (uppdatering 27 september 2023). Det motsvarar en
Skad arbetsldshet med cirka 33 procent (((8,5/6,4)*100-100)=32,8).

20T avsnitt 9.3.2 framgdr att utredningens tidigare berikningar baseras pa att omkring

289 000 fir arbetsldshetsersittning nigon ging under 2025.
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Scenario 1 - drlig alternativkostnadsberikning

Om antal arbetslosa forvintas 6ka med 33 procent frin 481 000 till
638 000 personer” 2025 skulle det medféra att de 16nebaserade pre-
mierna behéver 6ka med drygt 4,4 miljarder kronor och uppg3 till
drygt 13,6 miljarder kronor enligt scenario 1.

Tabell 10.7 Scenario 1 (arlig alternativkostnadsberédkning), Berdknade
ekonomiska nettoutgifter vid en hogre arbetsléshet med en
statlig takniva pa 34 000 kronor/manad och en kollektivavtalad
takniva pa 45 000 kronor/manad, 2025

Miljarder kronor

Utfall 2025  Utfall for 2025 efter en fiktiv
baserad pa hdjning av det prognosticerade
faktiskt antalet arbetslosa med 33
prognosticerad procent
arbetsloshet

Utfall for staten

Arbetsldshetsersattning (utgift) 4,2 5,6
Statlig alderspensionsavgift,

stat+KA (utgift)* 1,8 2,4
Kompensation till arbetsgivare

(utgift) 8,3 12,3
Skatteeffekt aktiebolag (utgift) 0,2 0,2
Forandring skattereduktion (utgift) 0,1 0,1
Finansieringsavgift (intakt) 1,3 1,2
Nettoeffekt staten 13,2 19,3

Utfall for arbetsgivare med
kollektivavtal

Lonebaserade premier (utgift) 9,2 13,6
Formedlingsavgift (utgift) 0,1 0,2
Statlig kompensation fran

Kammarkollegiet (intakt) 83 12,3
Skatteeffekt aktiebolag (intakt) 0,2 0,2
Nettoeffekt arbetsgivare med

kollektivavtal 0,9 1,3

* Egna berékningar.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

%7 Aven antalet individer med arbetsléshetsersittning skrivs upp, frin 98 000 till 130 000.
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I scenario 1 tas hinsyn till att den 6kade arbetslésheten paverkar
statens alternativkostnader. Dirfor 6kar kompensationen till
arbetsgivare (se avsnitt 6.2.1).

De samlade utgifterna for det kollektivavtalade systemet — givet
att alla arbetsgivare med kollektivavtal (iven de med hingavtal)
omfattas — forvintas dd 6ka frdn 900 miljoner kronor till 1,3 miljar-
der kronor 2025. Notera att de férindrade utgifterna endast hirrér
frdn parternas hogre kollektivavtalade tak (45 000 kronor/ménad),
ovriga 6kade kostnader kommer att biras av staten.

Scenario 2 — upprikning baserad pa l6nesummor

Aven i scenario 2 antas antal arbetslésa 6ka med 33 procent (frin
481 000 till 638 000 personer)*. Skulle kompensationen till arbets-
givare 1 stillet riknas upp med lénesummornas utveckling (se av-
snitt 6.2.3) férvintas de samlade ekonomiska utgifterna f6r det
kollektivavtalade systemet — givet att alla arbetsgivare med kollek-
tivavtal (iven de med endast hingavtal) omfattas — 6ka frdn 900 mil-
joner kronor till 4,7 miljarder kronor under 2025.

I detta scenario tar berikningen av den statliga kompensationen
inte hinsyn till den 6kade arbetslosheten. Eftersom det ir en steg-
rande arbetsldshet har utredningen antagit att det inte sker nigon
okning 1 ldnesummorna vilket dven medfor att den statliga kom-
pensationen forblir oférindrad.

2 Aven antalet individer med arbetsloshetsersittning skrivs upp, frin 98 000 till 130 000.
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Tabell 10.8 Scenario 2 (upprakning med I6nesummor), Berdknade
ekonomiska nettoutgifter vid en hogre arbetsloshet
med en statlig takniva pa 34 000 kronor/manad och en
kollektivavtalad takniva pa 45 000 kronor/manad, 2025

Miljarder kronor

Utfall 2025 Utfall for 2025 efter
baserad pa en fiktiv hojning av
faktiskt det prognosticerade
prognosticerad antalet arbetslosa
arbetsloshet med 33 procent
Utfall for staten
Arbetsldshetsersattning (utgift) 4,2 5,6
Statlig alderspensionsavgift,
stat+KA (utgift)* 1,8 2,4
Kompensation till arbetsgivare
(utgift) 8,3 8,3
Skatteeffekt aktiebolag (utgift) 0,2 0,9
Forandring skattereduktion (utgift) 0,1 0,1
Finansieringsavgift (intakt) 1,3 1,2
Nettoeffekt staten 13,2 15,9
Utfall for arbetsgivare
med kollektivavtal
Lonebaserade premier (utgift) 9,2 13,7
Formedlingsavgift (utgift) 0,1 0,2
Statlig kompensation fran
Kammarkollegiet (intakt) 8,3 8,3
Skatteeffekt aktiebolag (intakt) 0,2 0,9
Nettoeffekt arbetsgivare
med kollektivavtal 0,9 4,1

* Egna berdkningar.
Kélla: FASIT (2022), STAR-urvalet version 3.

10.7.2 En kollektivavtalad arbetsloshetsférsakring
bor inte urholkas i samre tider

Ett syfte med att redovisa tvd olika scenarier ir att illustrera hall-
barheten i systemet genom ett slags stresstest. Det finns forstds
begrinsningar i tolkningsmojligheterna, i synnerhet som systemet
ir oprovat samt att det — som beskrivits ovan — ir vildigt svart att
forutspd framtida kriser.

Enligt utredningens bedémningar borde dock det kollektivavtalade
systemet kunna klara den stabilisering som krivs vid en stegrad arbets-
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loshet 1 scenario 1, d.v.s. med en &rlig alternativkostnadsberikning.
Utredningen ir dock tveksam till att det kollektivavtalade systemet
med den konstruktion som skisseras 1 detta betinkande skulle klara
den stabilisering som krivs 1 scenario 2, dir den statliga kompensa-
tionen riknas upp med lénesummans utveckling utan hinsyn till en
okad arbetsloshet. Det giller sirskilt nir systemet ir nytt och efter
hand uppbyggda reserver fortfarande saknas. Som framgr 1 av-
snitt 9.3.3 har referensgruppen sirskilt patalat att en fondering ir
viktig for att skapa stabilitet 1 det kollektivavtalade systemet. I ut-
redningens samtliga berikningar antas dock kollektivavtalsstiftel-
serna gi jimnt ut varje ar. Efter uppbyggnad av en buffertfond, vilket
kan ske successivt, skulle inte de 16nebaserade premierna behova f6lja
konjunkturen i samma utstrickning som gller 1 utredningens berik-
ningar.

I bigge scenarier skulle de avtalsbirande parterna, &tminstone om
systemet ir nytt, vara tvungna att hoja de lonebaserade premierna
med nirmare 50 procent mitt i en konjunkturnedging. Det bedémer
utredningen naturligtvis som olimpligt d det skulle bli procykliskt,
d.v.s. motsatsen till stabiliserande. Vid en ligkonjunktur minskar
efterfrigan pd varor och tjinster vilket kan pdverka foretagens in-
tikter. Att 1 en sidan situation 6ka de lonebaserade premierna kan
forvirra konjunkturnedgingen.

Vid utredningens forsta rundabordssamtal lyfte flera deltagare
en oro for att en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring skulle
riskera att bli generdsare 1 goda tider och simre 1 diliga tider. Under
samtalet lyftes dven att OECD har pdpekat att arbetsléshetsforsik-
ringen ir en viktig konjunkturstabilisator, som bidrar bittre in nigot
annat system till stabiliteten 1 ekonomin. Samtidigt nimnde represen-
tanter f6r de forslagsstillande parterna vid det andra rundabordssam-
talet att de dr beredda att bira ett stabiliseringspolitiskt ansvar, men
att kompensationen frin staten ir helt avgorande for deras mojligheter
att kunna ta ett sidant ansvar. De understrok ocks3 att de sjilviallet
inte vill sitta sig 1 situationen att driva ett system som mdste stramas
&t 1 ligkonjunktur.

Utredningen anser att det skulle vila ett tungt ansvar pd de avtals-
birande parterna i en kollektivavtalad férsikring och utredningens
bigge scenarier illustrerar dven hur avgérande berikningsprinciperna
for den statliga kompensationen kan vara for det kollektivavtalade
systemets hdllbarhet och dirmed indirekt f6r stabiliseringspolitiken.
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I delbetinkandet (se delbetinkandet kapitel 11) redogjorde utred-
ningen {or fyra alternativ for utformningen av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring dir tvd av alternativen betecknades som att
de innefattade en statlig delfinansiering. Under arbetet med bide
delbetinkandet och detta betinkande har de forslagstillande parterna
varit tydliga med att en statlig delfinansiering enligt delbetinkan-
dets alternativ inte varit aktuell d parterna velat ha en rddighet 6ver
systemet. Mot den bakgrunden har utredningen i betinkandet inte
ansett det meningsfullt (se avsnitt 1.1.3) att nirmare belysa dessa
alternativ frin delbetinkandet.”

Utredningen vill dock sirskilt understryka att de avtalsbirande
parternas ansvar for stabiliseringspolitiken inte kan jimféras med
det statliga ansvaret. Som beskrivits tidigare utgor arbetsléshetstorsik-
ringen endast en del 1 verktygslddan vilket innebir att 6vriga insatser
frin staten kan tinkas avlasta stabiliseringsansvaret f6r de avtals-
birande parterna. Vid en konjunkturnedgdng skulle staten t.ex. kunna
hoja taket 1 det statliga systemet, vilket skulle innebéra att kompensa-
tionen till arbetsgivare med kollektivavtal ¢kar, givet att kompensa-
tionen faststills genom en alternativkostnadsberikning. Vid en eko-
nomisk kris finns goda skil att tro att staten dven vidtar andra dtgirder
for att minska uppsigningar och dimpa arbetslsheten. Dessa insatser
—som t.ex. forstirkt stdd vid korttidsarbete — skulle ocks3 avlasta
stabiliseringsansvaret for de avtalsbirande parterna. Aven en 6kad
volym 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen avlastar den kollek-
tivavtalade arbetsloshetsforsikringen kostnader (se avsnitt 10.10.1).
I ett allvarligt ekonomiskt lige dir de avtalsbirande parterna inte kla-
rar av att bira kostnaderna och skulle behéva avveckla sina kollektiv-
avtal om arbetsldshetsférsikring bedomer utredningen dirtill att
det ir oundvikligt att det kommer anses bli statens ansvar att betala
ut statlig ersittning till dessa ersittningstagare.

# 1 delbetinkandet avsnitt 11.2 betecknades alternativ 1 och 3 som alternativ utan en statlig
delfinansiering och alternativ 2 och 4 betecknades som alternativ med en statlig delfinan-
siering.
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10.8 Institutionella konsekvenser
for kollektivavtalsmodellen
och den sa kallade Gent-modellen

Som utredningen skriver 1 delbetinkandet dr kollektivavtal en del
av fundamentet i den svenska modellen. Léner och anstillningsvillkor
regleras genom kollektivavtal som férhandlas fram av arbetsmark-
nadens parter. Parterna har skapat egna institutioner for att hantera
till exempel arbetsskador och pensioner. Vidare beskrevs att en driv-
kraft f6r de forslagsstillande parterna bakom en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring ir att {3 fler foretag att vilja teckna kollektiv-
avtal och g3 in 1 en arbetsgivarorganisation.

Det framgar av utredningens direktiv att befintlig modell med
fristdende arbetsloshetskassor nirstiende fackliga organisationer,
utgdr en utgdngspunkt, nir det giller administrationen av arbetslés-
hetsforsikringen, dven om utredningen 1 och fér sig har méjlighet att
prova dven andra 1¢sningar f6r administrationen av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. En modell med offentligt under-
stddda, fackforeningsnira, arbetsloshetskassor brukar kallas Gent-
modellen. Medlemskap 1 arbetsléshetskassor ar frivilligt. En helt
obligatorisk arbetsloshetsférsikring har diskuterats genom &ren, men
det frivilliga medlemskapet ir fortsatt en utgdngspunkt for utred-
ningens resonemang.

Under utredningens forsta rundabordssamtal ifrdgasattes om en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle 6ka den fackliga anslut-
ningsgraden eftersom dagens kollektivavtal inte ir sirskilt kinda
bland arbetstagarna. Dessutom framférdes att en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring inte skulle komma att omfatta alla arbets-
tagare och att det dirfér kunde ifrgasittas hur fler skulle f4 tillging
till arbetslshetsforsikringen genom en kollektivavtalad modell.

Vid utredningens rundabordssamtal ansdg flera talare dven att en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle kunna vara ett incita-
ment for flera arbetsgivare att teckna kollektivavtal. Det framfordes
emellertid ocksd att man inte kan utg? fran att en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring kommer att {3 en ”Gent-effekt”. De fack-
forbunden nirstiende arbetslshetskassorna angavs tidigare ha gitt
hand 1 hand med hég facklig organisationsgrad vilket dock dven skulle
kunna hinga samman med kraftiga statliga subventioner och en arbets-
l6shetsforsikring med goda villkor. Vad som ir orsak och vad som
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ir verkan kan inte bara faststillas genom att jimfora olika linder och
baserat pd tvirsnittsdata.

Utredningen har svirt att bedéma om en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring faktiskt kommer att stirka kollektivavtalsmodellen
genom att fler foretag tecknar kollektivavtal, diremot konstaterar
utredningen att de forslagstillande parterna anser att effekten kommer
att bli sidan.

Argument som talar fér parternas bedémning ir att arbetstagare
kan tinkas vilja omfattas av den kollektivavtalade arbetsléshetsforsik-
ringen. P34 arbetsplatser utan kollektivavtal kan en effekt dirmed bli
att arbetstagare gdr med i facket 1 syfte att {4 hjilp att genomdriva
kollektivavtal pd sin arbetsplats.

Eftersom det i regel krivs fackliga medlemmar pd en arbetsplats
for att arbetstagarsidan ska kunna genomdriva kollektivavtal kan
detta bdde leda till 6kad organisationsgrad bland anstillda inom
delar av arbetsmarknaden och p8 arbetsplatser som 1 dag har ligre
grad av organisering, liksom till en hogre kollektivavtalstickning.

Ytterligare en positiv faktor f6r modellen skulle kunna vara 6kad
kinnedom om kollektivavtalets virde.

En motverkande effekt som dtminstone teoretiskt kan férutses dr
ocks3 att en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring skulle kunna min-
ska den fackliga anslutningsgraden eftersom de fackliga inkomstfor-
sikringarna inte lingre blir lika relevanta som tidigare. Studier av pro-
fessor Lars Calmfors med flera visar att inkomstférsikringen ir det
nist viktigaste skilet fér att vara medlem i ett fackférbund.”® Anders
Kjellberg menar ocksg att inkomstférsikringarna har givit upphov
till en ny Gent-effekt framfor allt pd tjinstemannasidan. Det nya
Gent-paketet innehiller, enligt Anders Kjellberg, medlemskap 1
fackforbund och arbetsloshetskassa i kombination med en facklig
inkomstférsikring.”!

Tjinstemin har en hog organisationsgrad jimfért med arbetare
men en ligre tickningsgrad for kollektivavtal (se delbetinkandet
avsnitt 2.2.3). En kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring med ett
hégre tak, som skisseras i betinkandet, skulle kunna 6ka incitamenten
for grupper som i dag har ganska héga léner men som saknar kollek-
tivavtal att driva igenom sddana. Méjligen begrinsas dock effekten

3% Calmfors, Lars et al (2021), Vad finns det for anledning att var med i facket, Fores, Stockholm,
s. 70.

! Kjellberg, Anders (2024), Den svenska partsmodellen ur ett nordiskt perspektiv — facklig
anslutning och lonebildning, Arena 1dé, Stockholm, s. 327-332.

249



Konsekvensbeskrivning SOU 2024:86

av att tjinstemin relativt ofta omfattas av sdvil avgingsersittning
som kompletterande inkomstforsikring (se avsnitt 10.2.3 respek-
tive 10.2.4) och det finns dirmed redan i dag drivkrafter att striva
efter kollektivavtal. Den kompletterande inkomstforsikringen dr
dock kopplad till det fackliga medlemskapet. Med en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring kopplas inkomsttryggheten mer
direkt till kollektivavtalet, nigot som kan antas stirka kollektivavtals-
modellen jimfoért med 1 dag.

Motsvarande effekt skulle ocksd kunna uppstd for grupper som
inte har s8 stor nytta av ett hdgre tak om arbetsmarknadens parter
viljer att teckna avtal om andra, mer f6rmanliga villkor, som till
exempel en ligre avtrappning av ersittningen.

I sammanhanget bor dven uppmirksammas att medlemsstaterna
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2041 av den
19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner 1 Europeiska unionen
ska frimja uppbyggnaden och stirkandet av arbetsmarknadens par-
ters kapacitet att bedriva kollektivavtalsférhandlingar om 16nesitt-
ning, sirskilt pd sektornivd eller branschévergripande nivd (se dven
SOU 2023:36). Det kan avslutningsvis konstateras att en kollektiv-
avtalad arbetslshetsforsikring kan {4 betydelse 1 ett sddant samman-
hang. Under det svenska ordférandeskapet 2023 antogs dessutom
en ridsrekommendation fér stirkt social dialog. Rekommendationen
syftar till att stirka den sociala dialogen pd nationell nivd och pa
EU-nivd samt till att stédja kollektivavtalsforhandlingar och mot-
verka att organisationsgraden hos arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer i EU-linderna sjunker.”

10.9 Konsekvenser for berorda aktorer

Enligt sitt direktiv ska utredningen redovisa konsekvenser {6r berérda
aktorer sisom arbetslshetskassorna, Arbetsformedlingen, IAF, For-
sikringskassan, rittsvisendet och andra medlemsstater 1 Europeiska
unionen. I sistnimnda avseende hinvisas till redovisningen 1 avsnitt 8.1.
I kommande avsnitt beskrivs konsekvenserna fér de nationella akts-
rer som ir direkt involverade 1 hanteringen av arbetsléshetsforsik-
ringen.

32 Rddets rekommendation av den 12 juni 2023 om stirkt dialog mellan arbetsmarknadens
parter i Europeiska unionen.
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10.9.1 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Bade arbetsloshetskassornas drendehandliggning och deras admi-
nistration kommer att tillféras ytterligare moment med en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring stiller krav
pd arbetsloshetskassorna att inhdmta nya uppgifter

Inférandet av en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring stiller krav
pd arbetsloshetskassorna att himta inhimta uppgifter som visar om
den ersittningssdkande har arbetat pd en arbetsplats med eller utan

kollektivavtal under ramtiden (kvalificeringsperioden) for arbetslés-

hetsférsikringen. Denna uppgift behovs inte for handliggningen av
den statliga arbetsloshetsforsikringen.

Uppgiften om arbetsplatsens kollektivavtalsférhillanden ska
enligt vad utredningen erfar g8 att inhimta digitalt frdn Fora som
hanterar merparten av de svenska kollektivavtalsuppgifterna frén
och med 2027, d4 Fora enligt nuvarande planering ska ha bytt affirs-
system. I och med det nya affirssystemet kommer Fora att ha tillging
till uppdaterade l6neuppgifter pd manadsbasis som féretagen rappor-
terar in.”

Ett kollektivavtalat regelverk kan 6ka komplexiteten
i arbetsloshetskassornas handliggning

Att arbeta med tv8 olika system, respektive hilla isir olika villkor
inom den kollektivavtalade respektive den statliga arbetsloshets-
forsikringen okar kraven generellt pd bide arbetsloshetskassan och
de enskilda handliggare som arbetar dir att ha god kinnedom om
respektive regelverk.

Utredningen forordar att den nya lagen (2024:506) om arbetslos-
hetsforsikring bor goras dispositiv i vissa avseenden (se avsnitt 11.1.2).
En sdan utformning av regelverket bor underlitta hanteringen for
arbetsloshetskassorna, d antalet omriden som regleras i kollektiv-
avtal dirmed minskar. Arbetsléshetshetskassornas kan dirmed hantera

3 Inkommande skrivelse frin Fora, utredningens aktbilaga 166.

251



Konsekvensbeskrivning SOU 2024:86

irenden enligt bdde den kollektivavtalade och statliga férsikringen
lika 1 flertalet aspekter.

Arbetsloshetskassorna behover soka bidrag till
arbetsloshetsersittningen fran flera aktorer

Den administrativa komplexiteten for arbetsloshetskassorna kommer
att 8ka framfor allt eftersom bidrag till arbetsloshetsersittningen
kommer att behéva sokas fran flera killor (parternas kollektivavtals-
stiftelser) in Arbetsférmedlingen. Den befintliga ansékan om stats-
bidrag for utbetalning av ersittning sker i dag genom en rutin som
omfattar arbetsloshetskassan, Arbetstérmedlingen och en bank.

Figur 10.1  Arbetsloshetskassornas overgripande finansiella flode
med tillkommande moment fér en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring (i rott)

Staten

X Finansieringsavgift Anslag j f STAP

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen Arbetsférmedlingen

(IAF)
Finansieringsavgift I l Partsbidrag

Arbetsloshetskassan

Finansieringsavgift Statsbidrag

X Medlemsavgift j Arbetsloshetsersittning

Arbetsloshetskassans medlemmar
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Vid en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring kommer det krivas
motsvarande rutin till varje kollektivavtalsstiftelse som etableras.
De avtalsslutande parterna har dock uppgivit att deras ambition
ir att bara en kollektivavtalsstiftelse bor etableras. Om flera kollek-
tivavtalsstiftelser trots detta etableras kan det ocks8 innebira att flera
olika banker anlitas f6r att betala ut bidraget frin respektive kollektiv-
avtalastiftelse, samtidigt som ersittningen férvintas betalas ut samlat
frdn arbetsloshetskassan, och den bank de valt. I figuren pd fore-
giende sida illustreras tillkommande administration i1 férhillande
till den befintliga med en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring.

Arbetsloshetskassorna behover bistd med uppgifter for att
bestimma den finansieringsavgift som parterna tar ut

Liksom 1 den statliga arbetsloshetsférsikringen kommer en del av
kostnaderna fér den kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen att
finansieras av arbetsloshetskassornas medlemmar 1 form av en finan-
sieringsavgift. Arbetsloshetskassorna betalar finansieringsavgiften
till parternas kollektivavtalsstiftelser 1 stillet f6r till staten och par-
terna ges mojlighet att justera avgiften. Finansieringsavgiften i den
kollektivavtalade forsikringen kan dock inte, som blir fallet med
den kvarvarande statliga finansieringsavgiften, faktureras av Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF). Kollektivavtalsstiftelsen
kommer dirfor att behova etablera en egen faktureringsrutin, som
kriver arbetsléshetskassornas bistdnd med underlag for att faststilla
finansieringsavgiften.

I 6vrigt kommer arbetsléshetskassorna ocksé att behova skapa
nya rutiner fér bokféringen av de transaktioner som de gér med
parternas kollektivavtalsstiftelse.

Arbetsloshetskassornas férvintade kostnader f6r handliggningen
av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

Utredningen har bara kunnat uppskatta de initiala kostnaderna och
inte de 16pande kostnaderna som tillkommer for arbetsléshetskassorna
vid inférandet av en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring. Infor-
andet av den kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen vintas fram-
for allt skapa kostnader for uppdateringen av arbetsloshetskassornas
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handliggningssystem samt utbildningskostnader Dessa engdngskost-
nader uppskattas av utredningen till drygt 150 miljoner kronor och
beskrivs mer detaljerat i kommande avsnitt. Kostnaderna kommer
att behoéva finansieras av arbetsloshetskassorna sjilva och/eller de
avtalstecknande parterna.

I sammanhanget boér dock noteras att utredningen redan 1 delbe-
tinkandet konstaterat att den inkomstbaserade arbetsléshetsférsik-
ringen (som infors 1 oktober 2025) dr en forutsittning for inférandet
av en kollektivavtalad arbetslshetsforsikring. Dessa férenklingar
borde pa sikt medféra mojligheter till kostnadsbesparingar f6r arbets-
loshetskassorna. Dirfor utgdr ocksd utredningen fran att arbetslos-
hetskassornas kostnadsvolym 1 huvudsak blir oférindrad férutom 1
de delar som specifikt tillkommer initialt for inférandet av en kollek-
tivavtalad arbetsloshetstorsikring. Eftersom en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring 1 sig kriver ett storre systemstdd kommer
detta medfora att de lopande systemférvaltningskostnader blir ndgot
hégre. Hur mycket hogre de blir ir dock inte kint {6r utredningen.

Utredningens gor ocksd bedémningen att inférandet av en kollek-
tivavtalad arbetslshetsforsikring i sig inte behover bidra till ndgon
omfattande forlingning av handliggningstiderna 6ver tid. Detta
forutsitter dock — utéver ndgorlunda likformiga villkor f6r arbetslos-
hetsersittningen enligt olika kollektivavtal — att den férvintade digi-
tala inhimtningen av uppgifter fungerar, att ett indamalsenligt hand-
liggningsstdd tillskapas och att 6kade kompetenskrav (inkluderat
initiala utbildningsinsatser) stills p& den handliggande personalen.

Forvintade kostnader for uppdatering av arbetsléshetskassornas
handliggningssystem etc.

Sveriges a-kassor har, efter friga frin utredningen, gjort en upp-
skattning av hur ling tid en implementering av en eventuell kollektiv-
avtalad forsikring kan ta 1 arbetsloshetskassornas systemstdd och
vilka kostnader som kan férvintas. Implementeringen bestdr dels av
uppdatering av den grundliggande funktionaliteten (inklusive parallella
processer f6r den statliga f6rsikringen), dels av tillkommande funktio-
nalitet for den kollektivavtalade forsikringen. Sveriges a-kassor har
inte kunnat férutsiga nigra exakta framtida férvaltningskostnader
men dessa antas dock 6ka stort dd komplexiteten i systemet vixer
visentligt.
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Kostnadsuppskattningen ir gjord enligt ett antal forutsittningar.
I sammanhanget ir det mest relevanta att Fora eller andra/annan
aktor tillhandhiller en integrationstjinst for arbetsloshetskassornas
gemensamma handliggningsstdd dir information kring kollektiv-
avtal finns tillgingliga, och att dessa innehéller uppgifter om kollek-
tivavtal och dess olika parametrar (taknivéer, avtrappningar, etc.).

Totalt férvintas implementering av systemférindringarna ta
cirka 90 000 timmar och medféra en totalkostnad pa cirka 95 mil-
joner kronor.>

Kostnader {6r utbildning av arbetsloshetskassornas personal

Nir det giller utbildningskostnaderna ir det arbetsléshetskassornas
bedémning att dessa kostnader kommer att uppstd bide initialt och
over tid (for att vidmakthilla kunskaperna). Aven kostnaderna for
att utbilda nyrekryterad personal férvintas ka. Eftersom utbildnings-
insatserna forvintas bli omfattande bidrar detta dven till ett produk-
tionsbortfall. Akademikernas a-kassa var den enda kassa som angav
ndgra konkreta siffror f6r att kvantifiera utbildningskostnaderna.
De uppgav att de riknade med kostnader pd minst 5 miljoner kro-
nor fér att infora den inkomstbaserade férsikringen, vilket de uppgav
skulle kunna vara ett slags riktmirke {6r kostnaderna dven vid inféran-
det av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Nigra kostnads-
besparingar till f6ljd av inférandet av en inkomstbaserad arbetslos-
hetsférsikring har inte lyfts fram av Arbetsléshetskassorna.”

Att faststilla en rittvisande utbildningskostnad ir svirt f6r utred-
ningen pd grund av bristande tillgdng pd underlag. Arbetsldshets-
kassorna ir olika stora, har varierande drendemingd och férdelningen
av personal pd olika funktioner varierar ocksi. Antalet personer som
behover utbildas varierar dirfér troligtvis och detta gor att det inte
ir oproblematiskt att anvinda sig av Akademikernas a-kassas kostna-
der som underlag. Akademikernas arbetsloshetskassa har 129 anstillda.
Om man delar kostnadsuppskattningen om 5 miljoner kronor pd
129 anstillda ger detta en utbildningskostnad pa 38 760 kronor per

* Uppgifter frén Sveriges a-kassor: Alternativ {ér utformning av en ny kollektivavtalad
arbetsldshetsforsikring — Estimat pd implementationskostnader i arbetsléshetskassornas
gemensamma systemstdd, utredningens aktbilaga 150.

%> Se bland annat tjinsteanteckning frin méte med arbetsldshetskassor angdende deras
handliggningskostnader, utredningens aktbilaga 149.
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anstilld. Sammanlagt har arbetsléshetskassorna 1 587 anstillda och
om man multiplicerar antalet anstillda med utbildningskostnaden
per anstilld blir den totala kostnaden cirka 61,5 miljoner kronor.

Sammanfattade konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Inférandet av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring fir sam-
manfattningsvis féljande konsekvenser f6r arbetsloshetskassorna:

o Komplexiteten 1 handliggningen kan 6ka eftersom flera regel-
verk behover hanteras vid inférandet av en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring.

o Nya uppgifter behover inhdmtas for att kunna handligga drenden
enligt en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.

o Bidrag till arbetsloshetsersittningen méste sokas frn flera olika
aktorer, och uppgifter miste limnas till parterna f6r att dessa
ska kunna faststilla sin finansieringsavgift.

e Systemstddet mdste uppdateras och personalen utbildas, vilket
bedéms medfora en engdngskostnad pd drygt 150 miljoner kronor.

10.9.2 Konsekvenser for arbetsloshetskassornas
medlemsavgifter

Utredningen har beriknat den genomsnittliga medlemsavgiften fér
arbetsloshetskassorna om finansieringsavgiften hojs enligt vissa
premisser med en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring sdvil
som med nuvarande berikning (se avsnitt 9.4.2, 9.5.2, 9.6.1 och
9.6.2). Savitt utredningen kan bedéma saknas det dock forutsitt-
ningar for att dra nigra bestimda slutsatser om nivaindringar av
arbetsloshetskassornas avgifter till {6ljd av en kollektivavtalad arbets-
loshetsersittning, inte minst eftersom medlemsavgifterna dven
forvintas pdverkas av inférandet av en inkomstbaserad ersittning.
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10.9.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

De statliga myndigheter som berérs direkt av inférandet av en kollek-
tivavtalad arbetslshetsforsikring ir:

¢ allminna férvaltningsdomstolar
e Arbetsférmedlingen
e Forsikringskassan

o Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

I kommande avsnitt beskrivs konsekvenserna for dessa aktorer.

Arbetsformedlingen

Utredningens 6vergripande bedémning nir det giller konsekvenser
for arbetsmarknadspolitiken (och dirmed Arbetstormedlingen) ir
att denna inte paverkas av en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring
1 ndgon stdrre utstrickning medan en kollektivavtalad arbetsloshets-
forsikring paverkas av arbetsmarknadspolitiken. Utredningen bedo-
mer att det frimst dr tvd av Arbetstérmedlingens kontaktytor gen-
temot arbetsloshetsforsikringen som paverkas vid inférandet av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Dels de arbetsmarknads-
politiska programmen, dels den s kallade kontrollfunktionen som
innebir att Arbetsférmedlingen limnar vissa uppgifter till arbetslés-
hetskassorna for att dessa sedan ska ta stillning till om den s6kande
ska fd en sanktion eller inte pd grund av olika typer av misskotsel av
arbetssokandet.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring paverkar 1 sig inte
Arbetsférmedlingens programvolym utan denna styrs av Arbets-
formedlingens budget och prioriteringar utifrdn denna samt ir delvis
avhingig av politiska beslut Noterbart i sammanhanget ir dock att
de arbetssokande som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program inte
far ersittning fran arbetsloshetsforsikringen utan 1 stillet far aktivi-
tetsstdd som betalas ut av Forsikringskassan. Genom detta paverkas
kostnadsmassan i den kollektivavtalade arbetsloshetsférsikringen
av programvolymen (se vidare avsnitt 10.10.1).

Arbetstérmedlingen har uppgivit att deras anvisningar till arbets-
marknadspolitiska program kan paverkas negativt genom att vissa
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sokanden, med ett hogre kollektivavtalat tak, kan uppleva att deras
ekonomiska villkor* férsimras vid en anvisning till ett sidant pro-
gram. Dirmed skulle Arbetsférmedlingen i problem med att moti-
vera dessa individer. Arbetsférmedlingen har uppgivit att det kan
bli problematiskt om ersittningen frin arbetsléshetsforsikringen
dverstiger ersittningen vid aktivitetsstdd. De uppger att de ser vissa
sddana effekter av de befintliga kompletterande inkomstforsikringarna
utan att kunna precisera nigra volymer. Samtidigt uppger Arbets-
formedlingen att de saknar uppgifter om vilka ersittningar de arbets-
sokande har, och att detta heller inte piverkar handliggningen.”
Det bor 1 sammanhanget sirskilt pipekas att den enskilde ir skyldig
att delta 1 program som denne har blivit anvisad enligt 7 kap. 1-6 §§
lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsikring, oavsett sina ersittnings-
villkor. I angivet lagrum regleras ocksa vilka sanktioner som arbets-
loshetskassorna ska tillgripa i det fall att s8 inte sker, vilket dr en del
av den s8 kallade kontrollfunktionen. Kontrollfunktionen férvintas
dven 1 6vrigt kvarstd vid ett kollektivavtalat system och dirmed blir
pdverkan pd Arbetstormedlingen sammantaget ringa. Savitt utred-
ningen kan bedéma férvintas dirmed inte konsekvenser i form av
kostnadseffekter f6r Arbetsférmedlingen.

Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen (IAF)

IAF ska ha ett fortsatt tillsynsansvar for den kvarvarande handligg-
ningen av irenden enligt den statliga arbetsloshetsférsikringen, vilket
innebir att tillsynen 6ver bide arbetsloshetskassornas och Arbets-
formedlingens hantering foreslds fortsitta som i dag i denna del.

Som framgar av utredningens stillningstaganden ir det i nuliget
svart att utifrdn befintlig reglering precisera vad IAF:s tillsyn bor
omfattar nir det giller en eventuell kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring. Att IAF utfér ndgon form av drendetillsyn dven av drenden
inom en kollektivavtalad forsikring framstir dock som énskvirt, bl.a.
for att belysa generella problembilder, bdde vad giller rittstillimp-
ning och effektivitet samt felaktiga utbetalningar.

I enlighet med vad som framkommit ovan kommer IAF:s prak-
tiska utforande av tillsynsuppgifterna i alla fall delvis att férindras

% De sdkande som har en 16n éver 34 000 kronor/ménad att f3 ett ligre aktivitetsstdd dn vad
de skulle ha fatt i ersittning via den kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen.
% Tjinsteanteckning frin méte med Arbetsférmedlingen, utredningens aktbilaga 108.
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av en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring dven om inriktningen
1 nuliget dr svirbedémd.

IAF:s forvaltningsuppgifter inom arbetsléshetsférsikringen,
sisom till exempel ansvaret for den offentliga statistiken kring arbets-
loshetsforsikringen och utfirdandet av intyg férvintas inte paverkas
av inférandet av en kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring (se av-
snitt 8.1). Hanteringen av skadestindsirenden gillande arbetslos-
hetstorsikringen som ir uppdelad mellan Justitiekanslern och TAF
(enligt delegation fran Justitiekanslern) f6érvintas heller inte piverkas
1 ndgon stdrre utstrickning vad giller drendevolymen. Sammantaget
gor utredningen dirfor bedomningen att IAF:s kostnadsvolym inte
paverkas 1 nigon stdrre utstrickning av en kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsikring.

Forsikringskassan och samordningen mellan akt6rerna
inom aktivitetsstodet

Utredningen bedémer att Forsikringskassan inte pdverkas ekono-
miskt av inférandet av en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring.

Vad giller samordningen mellan arbetsléshetsersittningen och
aktivitetsstddet har det varit svirt for utredningen att 3 relevanta
uppgifter eftersom ingen av aktdrerna uppfattar sig ha ett helhets-
ansvar for frigan. I dag bygger samordningen p3 ett relativt svirdver-
skidligt vixelspel mellan de tre olika aktérerna: Forsikringskassan,
arbetsloshetskassorna och Arbetstormedlingen. Utredningen kan
dock konstatera féljande.

Eftersom tre aktorer dr inblandade 1 hanteringen kring aktivitets-
stdd krivs ett fungerande informationsutbyte mellan dessa. I 9 kap.
2 § lagen (2024:506) om arbetsloshetstorsikring finns bestimmel-
ser om arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet till bl.a. Arbets-
férmedlingen och Forsikringskassan.

De tre olika aktdrerna har olika ansvar vid évergdngen mellan
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd. Arbetsférmedlingen
fattar beslut om att skriva in den arbetssokande 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och bestimmer om programmets omfattning
och lingd. Forsikringskassan fattar (efter ansékan frén den arbets-
sokande) beslut om den arbetssokande ska {3 ersittning och beslutar
vilken ersittningsform och niv som ska utgd under tiden i program-
met. Forsikringskassan betalar ocks3 ut ersittningen till den arbets-
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16se. T de fall dir den arbetssokande ir berittigad till arbetsloshets-
ersittning baseras nivin for aktivitetsstddet pd ersittningen frin
arbetsloshetsforsikringen. For att Forsikringskassan ska kunna
faststilla ersittningsform och nivd limnar arbetsloshetskassorna ut
underlag om dagpenning till Férsikringskassan.”

Sammantaget bedomer utredningen att samordningen inte bor
piverkas 1 nigon storre utstrickning eller att ndgra nya kostnader
av betydelse behover uppkomma f6r Forsikringskassan som en
konsekvens av en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring.

Allminna férvaltningsdomstolar

Aven de beslut som arbetsloshetskassorna fattar angiende en kollek-
tivavtalad arbetslgshetsersitining bor vara éverklagbara till f6rvalt-
ningsdomstol (se avsnitt 4.5.2).

Utredningens modell innebir att det samlade regelverket kring
arbetsloshetstorsikringen 1 vissa delar blir mer komplext. Domstolarna
kommer utdver den lagreglerade arbetsloshetsersittningen delvis be-
héva tillimpa kollektivavtalade regler. Samtidigt forvintas de situa-
tioner d sirskiljande kollektivavtalade férméner behover provas
koncentreras till en begrinsad del av regelverket bl.a. till foljd av
den foreslagna dispositiviteten. Manga regler kommer siledes att
vara 6verensstimmande oavsett om ersittningen ir kollektivavtalad
eller statlig.

Ar 2023 inkom enligt Domstolsverket 308 mal till férvaltnings-
domstolarna och 450 mél avgjordes enligt den nuvarande lagen
(1997:238) om arbetsloshetsersittning och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Mlen avgjordes 1 huvudsak 1 férvaltningsritten
(383 mal), medan antalet avgéranden var mera begrinsat 1 kammar-
ritten (42 mél) och 1 Hoégsta Forvaltningsdomstolen (25 mal). Antalet
avgjorda mal kan sittas i relation till de sammanlagt nistan 170 000 mal
som férvaltningsdomstolarna avgjorde 2023 enligt Domstolsverket.
Sammantaget ir det dirfor utredningens bedémning att det inte
kan forvintas uppstd nigra betydande kostnadsékningar f6r forvalt-
ningsdomstolarna till f6ljd av ett eventuellt inférande av en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring.

3% Sveriges a-kassors handliggarstéd "Handliggning av dagpenning och arbetsvillkor i sam-
band med programdeltagande”, version 6.0 (2023-09-08), s. 6.
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10.10 Konsekvenser for narliggande system

Enligt utredningsdirektivet ska utredningen redovisa konsekven-
serna for nirliggande system.

Utover konsekvenserna for de aktdrer som direkt hanterar olika
moment inom arbetsléshetsforsikringen paverkas ocksd ett antal
nirliggande aktorer och system vid ett eventuellt inférande av en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Konsekvenserna for dessa
beskrivs i kommande avsnitt.

10.10.1 Konsekvenser for atgiarder med och utbetalning
av aktivitetsstod

Som nimnts under konsekvenserna f6r Arbetsférmedlingen (se
avsnitt (10.9.3) paverkas aktivitetsstddet inte direkt av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring, diremot paverkas en kollektivav-
talad arbetsloshetstorsikring av aktivitetsstodet. Dagar med arbets-
loshetsersittning och dagar med aktivitetsstéd samordnas, vilket
innebir att dagar med aktivitetsstdd riknas av frin en beviljad period
med arbetsloshetsersittning under forutsittning att det finns dagar
kvar av perioden med arbetsléshetsersittning.”

En konsekvens av det blir att aktivitetsstodet 1 praktiken skulle
avlasta en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring kostnader for de
sokande som har kvar dagar med arbetsléshetsersittning vid anvis-
ningen till arbetsmarknadspolitiska program. Férenklat uttrycke si
kommer dessa att konsumera sina ersittningsdagar inom ramen for
aktivitetsstodet 1 stillet f6r inom ramen {6r arbetsléshetsforsikringen.

Utredningen har inte haft i uppgift att limna nigra forslag kring
samordningen mellan ersittningsreglerna f6r en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring och aktivitetsstddet.

% 4 kap. 7 § lagen (2024:506) om arbetsloshetsférsikring.
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Det dr svart att berikna hur mycket aktivitetsstodet
avlastar arbetsloshetsforsikringen

Arbetsformedlingen och Forsikringskassan har tillfrdgats om underlag
for att kunna berikna hur mycket aktivitetsstddet redan i dag av-
lastar arbetsloshetstorsikringen. Ndgot sddant underlag har inte
kunnat presenteras f6r utredningen.

Utredningen har gjort egna berikningar som visar att under 2024
avlastade aktivitetsstodet arbetsloshetsforsikringen med cirka 4 mil-
jarder kronor. Det innebir att skulle dessa individer i stillet 3 arbets-
loshetsersittning skulle utgifterna 6ka med motsvarande 4 miljarder
kronor. Utredningen har ingen uppgift om hur 6kningen skulle f6r-
dela sig mellan det statliga och det kollektivavtalade systemet.

Om det genom politiska beslut bestims att ka den totala voly-
men av arbetsmarknadspolitiska program 1 till exempel en situation
med stigande arbetslshet skulle det kollektivavtalade systemet &
hjilp att 6verbrygga en sddan konjunktursvingning. Ndgon garanti
finns emellertid inte och effekten kan dven bli den motsatta om pro-
gramvolymen minskas. Regeringen kan alltsd genom att variera pro-
gramvolymen pdverka kostnaderna for det kollektivavtalade systemet.
Detta far anses innebira en inskrinkning av parternas ridighet 6ver
systemet.

10.10.2 Konsekvenser for arbetsmarknadspolitiken i 6vrigt

Utéver vad som angivits ovan angdende konsekvenserna fér ett antal
aktorer samt 1 tidigare kapitel angdende ekonomiska konsekvenser
forvintas inte nigra konsekvenser uppstd for arbetsmarknadspolitiken.
Det bér dock framhaillas att till exempel anstillda som arbetsgivaren
far [6nebidrag f6r omfattas av kollektivavtalade f6rméner pd den
arbetsplats dir de arbetar och dirmed har ritt till kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring, vilket leder till en mindre kostnadsékning
for arbetsgivarna Detsamma giller for personer med nystartsjobb.
De arbetstagare som har ett etableringsjobb fir kollektivavtalad
ersittning for den del av 16nen som betalas ut av arbetsgivaren (om
denna har kollektivavtal om arbetsléshetsersittning). Den andra
delen av [6nen som betalas ut av Férsikringskassan omfattas av den
statliga arbetsloshetsforsikringen och belastar dirmed inte den
kollektivavtalade arbetsloshetsforsikringen.
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10.10.3 Effekter for det allmdnna pensionssystemet

Den allminna pensionsritt som féljer med utbetald arbetsléshets-
ersittning finansieras huvudsakligen baserat pd den statliga lders-
pensionsavgiften (se avsnitt 6.4.3 och 6.4.5). Det utgdr dven en allmin
pensionsavgift som debiteras den enskilde av Skatteverket enligt
lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift (se avsnitt 4.4). Den all-
minna pensionsavgiften uppgir vanligen till 7 % av inkomsten (2 §).
Den allminna pensionsavgiften ger enligt 67 kap. 4 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ritt till skattereduktion fér inkomsttagaren.

Stérre pensionsgrundande inkomster kommer 1 huvudsak med-
fora hogre pensionsritter (se avsnitt 4.6) vilket dock 1 princip bor
motsvaras av att de statliga 8lderspensionsavgifterna och de allminna
pensionsavgifterna 6kar. Det giller naturligtvis under férutsittning
att olika avgifter tas ut med ritt nivd.*

Den nuvarande pensionsgruppen ir en blockéverskridande arbets-
grupp som bestar av foretridare f6r samtliga riksdagspartier. Med
hinsyn till pensionséverenskommelsen bereds forslag till férind-
ringar av den allminna pensionen med pensionsgruppen enligt sir-
skilda rutiner, vilket sker genom Regeringskansliets forsorg.

10.10.4 Konsekvenser for kompletterande fackliga
inkomstforsakringar

Kostnaderna f6r de fackliga inkomstférsikringarna ir beroende av
taket i arbetsloshetsforsikringen. De hogsta kostnaderna finns enligt
uppgift till utredningen fér inkomster upp till cirka 40 000 kro-
nor/ménad. Om taket héjs genom inférandet av en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring avlastas inkomstforsikringens kostnader
visentligt. Samtidigt innebir detta ocksd att behovet av inkomstfor-
sikringar rimligen minskar kraftigt f6r minga fackféreningar (och
dess medlemmar), dir inkomstliget 1 huvudsak ticks av den kollek-
tivavtalade taknivin.

Inforandet av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring leder
troligtvis till att intresset for de fackliga inkomstforsikringarna
sjunker till viss del. Det avtagande intresset {6r respektive facklig

* Regeringen har nyligen uppdragit it en sirskild utredare att analysera avgiftsnivin i det
allminna mkomstgrundade pensionssystemet, diribland om den nuvarande pensionsavgiften
ligger pd ritt niv3 {6r att uppritthilla pensionsnivderna (dir. 2024:29).
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organisations inkomstforsikring kommer dock rimligen inte att
fordelas helt jimnt mellan de olika organisationerna. Hos fackférbund
som organiserar minga héginkomsttagare och dir taket 1 inkomstfor-
sikringen redan 1 dag ligger l3ngt 6ver vad en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring kommer att kunna erbjuda finns det rimligen dven
fortsatt ett intresse for inkomstférsikringen. Motsatsen torde gilla
for fackférbund som organiserar manga liginkomsttagare och dir
huvuddelen av medlemmarna har inkomster som ticks av de kollek-
tivavtalade taken 1 arbetslgshetsforsikringen.

Det ir rimligt att anta att ett eventuellt inférande av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsersittning skulle medféra att de fackféreningar
som tecknar kompletterande inkomstférsikringar dt sina medlemmar
ser 6ver och eventuellt anpassar villkoren f6r dessa. Det kan heller
inte uteslutas att en kompletterande inkomstférsikring i vissa fall
kommer att bedémas vara 6verflodig. Alla sddana effekter dr dock
beroende av hur berorda fackféreningar viljer att agera och det fram-
stdr inte som indamalsenligt eller mojligt att 1 en konsekvensbeskriv-
ning gora beteendeantaganden som mojliggor att nirmare uttala sig
om konsekvenserna f6r kompletterande inkomstforsikring.

10.10.5 Konsekvenser for trygghetsavtalen

Ersittningen frin arbetsloshetsforsikringen till individen komplette-
ras forst upp med avgdngsersittning frin de trygghetsstiftelser som
betalar sidan. Forst direfter beriknas eventuell ersittning frén in-
komstforsikringen. Avgingsersittningen dr mellan 70 och 80 procent
av tidigare 16n 6ver taket pd 33 000 kronor/méanad.*

Kostnaderna f6r avgdngsersittningen ir, likt inkomstférsik-
ringarna, beroende av taket 1 arbetsloshetsférsikringen. Om taket
héjs genom inférandet av en kollektivavtalad arbetsloshetsforsik-
ring avlastas kostnaderna fér avgingsersittningar. Vid en hojning
av taket 1 arbetsloshetsforsikringen till 45 000 kronor/manad min-
skar t.ex. Trygghetsrddets kostnader for utbetalningarna av AGE
med cirka 35 procent (se avsnitt 10.2.3).* Kostnaderna f6r avgings-

1 Regeringen har aviserat att taket ska héjas frin 33 000 kr/ménad till 34 000 kronor/méanad
frén den 1 oktober 2025.

“2 E-post frin Trygghetsridet, utredningens aktbilaga 184. Uppgifterna som limnats av TRR
avser berikningar enligt nuvarande regelverk.
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bidrag (AGB) paverkas dock inte alls av en kollektivavtalad arbetslos-
hetstorsikring.

Det ir rimligt att anta att ett eventuellt inférande av en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsersittning skulle medféra att de parter som
tecknar trygghetsavtal ser 6ver och eventuellt anpassar villkoren i
dessa, som ju ocksd utgor kollektivavtal. De parter som represen-
teras 1 utredningens referensgrupp har ocks uppgivit att férhillandet
mellan AGE och en kollektivavtalad arbetsléshetstforsikring, och
dirmed den sammanlagda ersittning som utgdr till de arbetslésa,
mdste betraktas i en helhet i samband med avtalsférhandlingar. Alla
sddana effekter dr dock helt beroende pd 6verenskommelser mellan
berérda parter och det framstir inte som dndamélsenligt eller mojligt
att 1 en konsekvensbeskrivning géra beteendeantaganden som mojlig-
gor att nirmare uttala sig om konsekvenserna for trygghetsavtalen.

10.10.6 Konsekvenser for dvriga forsakringsforetag

Flera mindre forsikringsforetag erbjuder arbetstagare (och fore-
tagare) mojligheten att teckna en privat inkomstférsikring med
liknande villkor som de flesta fackforeningar har f6r sina inkomst-
forsikringar — dock utan den obligatoriska anslutningen av ett helt
medlemskollektiv. Aven dessa inkomstférsikringar kommer att
paverkas pd liknande sitt som de fackliga inkomstférsikringarna av
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Kostnaderna kommer
att minska vid en takhdjning genom kollektivavtal samtidigt som
antalet individer som har en reell nytta av att teckna en sddan inkomst-
forsikring minskar.

Noteras bér dock att bland dessa forsikringsforetags kunder
férvintas det vara firre som omfattas av en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring eftersom de 1 hdgre utstrickning ir t.ex. féreta-
gare eller foretagsledare, som inte omfattas av kollektivavtal.

10.11 Konsekvenser for majligheter till kontroll,
motverkande av felaktiga utbetalningar etc.

Enligt direktivet ska utredningen redovisa konsekvenser med avse-
ende pd mojligheterna till kontroll samt arbetet med korrekta utbetal-
ningar och motverkande av fusk.
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Vid handliggningen av en kollektivavtalad arbetslshetsforsik-
ring kommer arbetsléshetskassorna likt vid handliggningen av den
inkomstbaserade arbetsléshetsfoérsikringen att inhimta uppgifter
om inkomster for att utreda inkomstvillkoret frin Skatteverket.
Den vid en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring tillkommande
uppgiften om den s6kande har arbetat pd en arbetsplats med kollek-
tivavtal eller inte bér inhimtas digitalt frin administrationsbolag
eller motsvarande. En sddan digital hantering leder till att risken for
att felaktiga uppgifter limnas avsiktligt eller oavsiktligt minskar
eftersom den ersittningssdkande i normalfallet inte tillfér ndgra
nya uppgifter sjilv. Sammantaget skapar en digital inhimtning av
uppgifter utifrdn register goda férutsittningar for arbetsldshets-
kassorna att f4 ett korrekt beslutsunderlag. Det leder till att risken
for felaktiga utbetalningar minskar jimfért med om uppgifterna
inhimtats direkt frin den ersittningssdkande.

Ett eventuellt inférande av en kollektivavtalad arbetsléshetstor-
sikring leder till att regelverket blir mera komplext. Utredningen
bedomer att det sirskilt 1 drenden dir den ersittningssokande under
ramtiden har arbetat pd arbetsplatser bide med respektive utan
kollektivavtal i vart fall initialt kan finnas en 6kad risk for felaktiga
utbetalningar orsakade av handliggningsfel till f6]jd av svirigheter
med att hantera de olika regelverken hos arbetsléshetskassan.

Avslutningsvis bor nimnas att det fortldpande pagar ett arbete
mot felaktiga utbetalningar, felaktiga utbetalningar m.m. vilket sam-
ordnas av Ekonomistyrningsverket med utgingspunkt frdn ett upp-
dragi2 a§ forordningen (2016:1023) med instruktion f6r Ekonomi-
styrningsverket samt i férordningen (2021:663) om arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Arbetsloshetskassornas skyldighet att limna vissa uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten regleras i 3 § lagen (2023:456) om skyl-
dighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Denna
uppgiftsskyldighet omfattar inte uppgift om kollektivavtal. Utred-
ningen bedémer att en sidan uppgift i nuliget inte ir till nigon
hjilp 1 de dataanalyser som Utbetalningsmyndigheten kommer att
gora och att frigan fir 6vervigas senare om behoven skulle dndras.

Sammantaget finns det enligt utredningens bedémning inget
som tyder pd att antalet felaktiga utbetalningar och fusk med arbets
loshetsersittningen skulle 6ka 1 nigon stérre omfattning vid info-
randet av en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring.
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10.12 Konsekvenser for sma och medelstora féretag

Enligt direktivet ska utredningen redovisa om forslagen kan tinkas
{4 konsekvenser f6r sma och medelstora féretag, vilket gors 1 detta
avsnitt. Vad giller konsekvenser for anstillda i dessa féretag hinvisas
till avsnitt 10.3 och 10.8.

Initialt bor 1 detta sammanhang nimnas att foretagare 1 betydligt
lagre utstrickning 4n anstillda ir medlemmar i en arbetslshets-
kassa. Medlemskap i en arbetsléshetskassa under minst ett &r ir en
forutsittning for att kunna f8 en hogre ersittningsniva (initialt 80 pro-
cent) bide i den kollektivavtalade och 1 den statliga arbetslgshets-
forsikringen. Sdledes ir medlemskap i en arbetsléshetskassa en
forutsitening for att fullt ut kunna nyttja arbetsloshetstorsikringens
férmaner.

Det dr svart att exakt faststilla hur minga foretagare som ir med-
lemmar i en arbetsloshetskassa eftersom foretagarbegreppet ir svirt
att avgrinsa i statistiska sammanhang, bl.a. d4 minga féretag ir bi-
sysslor, passiva eller pd annat sitt inte utgor innehavarens huvud-
sakliga f6rs6rjning. Foéretagarna har via enkitundersékningar upp-
skattat andelen foretagare som ir medlemmar i en arbetsléshetskassa
till 44 procent.* Motsvarande uppgift frin Sméforetagarnas Arbets-
l6shetskassa (SMAA) ir 42 procent, egentligen uttryckt som att
58 procent saknar medlemskap.** Enligt uppgifter frin SCB upp-
fyllde nirmare 69 procent av arbetskraften® medlemsvillkoret* i en
arbetsloshetskassa under 2022. Det kan jimfoéras med 44 procent
bland foretagare, vilket alltsd stimmer dverens med andra uppgifter.

Utredningens uppgifter indikerar att andelen féretagare som
skulle omfattas av ett hogre tak in det statliga taket (34 000 kro-
nor/mainad) ir begrinsad. Enligt organisationen Foretagarnas enkit-
undersokning frin 2020 hade bara 35 procent av féretagarna en
inkomst &ver 35 000 kronor/minad. En under 2021 genomférd
enkitundersdkning frin samma organisation visar att av ensam-
foretagarna tar 30 procent ut en [6n pd dver 33 000 kronor/ménad.

* Foretagarna, Arbetsloshetsforsikringen for foretagare, april 2020 (utredningens aktbilaga 111).
* Uppgifter frin Smafdretagarnas Arbetsloshetskassa (SMAA), utredningens aktbilaga 133.
# Arbetskraften bestdr av sysselsatta (anstillda och féretagare) och arbetslosa.

* Vilket i detta sammanhang ska utlisas som att personen var medlem 1 en arbetsloshets-
kassa vid &rets borjan och slut.

¥ Foretagarna, Arbetsloshetsforsikringen for foretagare, april 2020 (utredningens aktbilaga 111).
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Bland féretagare med anstillda var motsvarande andel 53 procent,
och f6r samtliga féretag var siffran 39 procent.*

Organisationen Foretagarna har generellt framhallit till utred-
ningen att den 16n som foretagare tar ut ofta inte speglar den faktiska
arbetsinsatsen vilket far dterverkningar pd eventuell arbetsléshets-
ersittning vid arbetsloshet.

Minga foretagare avstdr dessutom enligt organisationen Fére-
tagarna frn att anvinda arbetsldshetsforsikringen*” och motsvarande
framfors dven av SMAA.® Utredningens specialbearbetningar frén
AKU ger visst stod for dessa uppgifter. Foretagare tycks vara restrik-
tiva med att betrakta sig sjilva som arbetslésa. Mojligen hinger detta
samman med de nuvarande ersittningsvillkoren for foretagare i den
meningen att det inte finns ndgot skil att anmala sig arbetslés om
man ind3 inte kan erhdlla ndgon ersittning. Det framgir dock dven
att (tidigare) foretagare, nir de vil anmilt sig som arbetslosa pd
Arbetstérmedlingen, beviljas ersittning 1 minst lika stor utstrickning
som andra.

Utifran undersokningen Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)
har SCB gjort en specialkérning &t utredningen och tagit fram under-
lag &ver sysselsatta, féretagare’ och kombinatérer™ samt dven for-
delat dessa efter inkomst. Underlagen omfattar &rs- och manadsupp-
gifter f6r 2022 och baseras pd status och yrkesstillning 1 BAS. Av
tabellen nedan framgdr att nirmare 39 procent av féretagarna hade
en inkomst dver 33 000 kronor/mdnad under 2022, att jimféra med
cirka 51 procent bland sysselsatta. Storst andel med inkomster 6ver
33 000 kronor/méinad hade kombinatérerna med drygt 56 procent.

8 Foretagarna, S& mdnga smdforetag bar kollektivavtal, maj 2022, (utredningens aktbilaga 44).
* Uppgifter frin Foretagarna, utredningens aktbilaga 43.

> Uppgifter frdn Smaféretagarnas Arbetsloshetskassa (SMAA), utredningens aktbilaga 133.
! Metoden for att finga foéretagare i BAS ir att hitta tillrickligt starka indikationer p4 att
personen ir foretagare. Underskningen nyttjar flera informationskéllor exempelvis Skatte-
verket, Bolagsverket samt SCB:s foretagarregister. For egenforetagare dr utgingspunkten
ménadsdebiterad preliminirskatt samt preliminir inkomstdeklaration (moms och féretags-
registret) samt kompletterande &rsuppgifter (drsdeklarationen med drsomsittning osv.). For
foretagare i aktiebolag utgdr den preliminira statistiken frin arbetsgivardeklarationer och
verklig huvudman medan den slutliga statistiken kompletteras med uppgifter frin féretridar-
registret, KCR, rsdeklaration (K10) samt adresser.

52 En kombinatér ir en person som bide har en anstillning och driver ett féretag samtidigt
samt har inkomster frdn bida sysselsittningarna.
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Tabell 10.9 Andel sysselsatta, foretagare och kombinatorer
i aldern 20-66 ar efter arsinkomst, 2022

Andel individer i procent

Rrsinkomst  0-395999 396 000-461 999 462 000-521 999 521 999+ Totalt
(kronor)

Sysselsatta 49,3 % 16,2 % 10,7 % 23,8% 100 %
Foretagare 61,4 % 7,0 % 74 % 242 % 100 %
Kombinatorer 44,0 % 14,9 % 11,6 % 29,5% 100 %
Totalt 52,6 % 14,1 % 10,0 % 230% 100 %

Kélla: SCB/BAS, specialuttag for utredningens rakning. Inkomstuppgifter avseende arbetslosa har
uteslutits eftersom berdkningsmetoden inte tillforlitligt dterspeglar de inkomster som ska grunda
arbetsldshetsersattning.

Uppgifter som utredningen inhidmtat frin fem arbetsléshetskassor:
Akademikerna, Alfa-kassan, Ledarna, Smiforetagarna och Unionen

visar p en ligre normalinkomst™ for (tidigare) foretagare som bevil-
jats arbetsloshetsersittning 1 jimforelse med de som varit anstillda.

Tabell 10.10 Genomsnittlig normalinkomst for foretagare i jamférelse
med genomsnittlig normalinkomst for anstéllda hos fem
olika arbetsléshetskassor, 2021

Kronor/manad respektive antal och andel féretagararenden

Genomsnittlig Genomshnittlig Antalet Andelen

normalinkomst normalinkomst  foretagar- foretagar

foretagare anstéllda arenden arenden

Akademikernas 35 880 37 927 735 6 %
Alfa-kassan 9546 14 430 652 4%
Ledarnas 37578 55 149 103 6 %
Smaforetagarnas 23422 25915 1988 64 %
Unionens 4392 33 155 742 3%

Kélla: Respektive arbetsloshetskassa i samarbete med Sveriges a-kassor.

I tabellen ovan finns ocksd information om antalet och andelen
foretagarirenden hos de arbetsloshetskassor som limnat informa-
tion om normalinkomsten. Uppgifterna visar att antalet foretagar-
drenden ir relativt f8 bdde antal- och andelsmissigt. Hos Smafére-
tagarnas Arbetsldshetskassa dr andelen foretagarirenden av

>Beriknas pd inkomster under ramtiden och anvinds f6r att faststilla storleken p4 arbets-
loshetsersittningen.
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naturliga skil hogre eftersom denna arbetsloshetskassa dr den
enda arbetsloshetskassa som specifikt vinder sig till féretagare. An-
talet féretagarirenden har 1 huvudsak varit stabilt under perioden
2018-2021, men under covid-19-pandemin 2020 steg antalet drenden
kraftigt for att sedan sjunka tillbaka till mer normala nivier 2021.

Nir det giller anslutningen till kollektivavtal, som utredningen
har redovisat i delbetinkandet, ir det mindre vanligt att ett féretag
omfattas av kollektivavtal ju mindre féretaget ir (se delbetinkandet
avsnitt 2.2 och kapitel 10). Detta kan begrinsa effekten av en kollek-
tivavtalad arbetsloshetsforsikring for sddana féretag. Men om fler
sma- och medelstora féretag som en f6ljd av genomforandet av en
kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring viljer att teckna kollektivavtal
far det naturligtvis effekter f6r dessa. Den ligre tickningsgraden for
mindre féretag jimfort med storre féretag medfor ur ett bredare
foretagarperspektiv sivil nackdelar i form av ett simre skydd vid
arbetsloshet som fordelar 1 form av ligre kostnader for premier till
forsikringen.

Tecknande av kollektivavtal sker for att reglera forhillanden
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enskilda niringsidkare och
dgare av handelsbolag m.fl. ir inte anstillda 1 sina verksamheter. I det
fall att foretagaren ir anstilld 1 foretaget (t.ex. 1 ett aktiebolag) finns
ofta undantag 1 kollektivavtalet om att foretagsledaren inte omfattas
av detta. Sdledes skulle, dven av detta skil, foretagare inte annat in
undantagsvis komma att omfattas av en kollektivavtalad arbetslgshets-
forsikring.

Enligt utredningen ir bigge dessa effekter inbyggda i sjilva idén
med en kollektivavtalad arbetslgshetsforsikring och kan dirfor inte
betraktas separat frén sjilva huvudfrigan.

En kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring forhller sig sdledes 1
princip neutralt i férhillande till gruppen féretagare dven om det inte
gdr att undvika att fretagare 1 praktiken skulle piverkas annor-
lunda av en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring dn anstillda.

Eftersom kombinatorernas situation har lyfts som ett problem
till utredningen i flera sammanhang bér nimnas att dessa skulle
omfattas av en kollektivavtalad arbetsléshetstorsikring f6r den del
av inkomsten som kommer frin inkomst av tjinst pd en arbetsplats
med kollektivavtal om arbetsloshetsforsikring.
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11 Behov av éndrad
forfattningsreglering

I detta kapitel sammanstills de behov av dndrad férfattningsreglering
som utredningen férutser om en kollektivavtalad arbetsloshetstorsik-
ring ska genomféras. Utredningens uppdrag har inte omfattat att
limna lagstiftningsforslag, vilket pdverkar fullstindigheten och detal-
jeringsgraden 1 beskrivningen. Sledes gors inte heller ndgon konse-
kvensbeskrivning avseende sjilva lagstiftningsdtgirderna.

11.1 Kollektivavtalad arbetsléshetsersattning
bor utgéra ersattning enligt lagen
(2024:506) om arbetsloshetsforsakring

Den kollektivavtalade arbetsléshetsersittningen bor, nir det giller
ritten till ersittning, huvudsakligen folja regler 1 kollektivavtal. T 6vrigt
bér den dock enligt utredningen behandlas som annan arbetsléshets-
ersittning. Det dr vidare av enkelhets- och administrativa skil viktigt
att undvika skillnader i férhéllande till det statliga regelverket som
inte &terspeglar medvetna stillningstaganden av parterna.

11.1.1 Kollektivavtalad arbetsloshetsersattning
bdor som huvudregel omfattas av samma regler
som annan arbetsloshetsersattning

Sammanfattningsvis ser utredningen att manga fragor bist kan han-
teras genom en reglering som medfor att kollektivavtalad arbetslos-
hetsersittning kommer att anses utgora ersittning enligt lagen om
arbetsloshetstorsikring. Det blir 1 s3 fall av betydelse for behand-
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lingen av ersittningen och dess handliggning i flera olika avseenden,
sarskilt:

o arbetsloshetskassornas ritt att befatta sig med utbetalning av
kollektivavtalad arbetsloshetsersittning (se avsnitt 5.1),

e arbetslshetskassornas ritt att ta ut avgifter fér samma hantering
(se avsnitt 5.2),

e ritten till 6verklagande (se avsnitt 5.4),

o forvaltningslagens tillimplighet (se avsnitt 5.5),

o regler for dterkrav (se avsnitt 5.6),

e tillsyn (se avsnitt 5.7),

e allmin pensionsavgift m.m. (se avsnitt 4.4),

o statlig dlderspensionsavgift m.m. (se avsnitt 6.4.5-6.4.6),

e pensionsritt (se avsnitt 4.6) och

o skattereduktion f6r medlemsavgift till arbetsloshetskassa (se av-

snitt 4.5).

Aven kollektivavtalad ersittning bor dirfor enligt utredningen utgéra
sidan arbetsloshetsersittning som utbetalas enligt lagen om arbets-
loshetsersittning, dven om den inte i alla delar beriknas eller utgdr
pd grund av regler i lagen. Det kan t.ex. stadkommas genom att

1 kap. 2 § 1 samma lag tillfors ett nytt andra stycke dir det anges att
arbetsldshetsersittning kan vara antingen statlig eller kollektivavtalad.
Det vore dven mojligt att dir reglera nirmare vilka av lagens regler
som 1 53 fall ska vara dispositiva med avseende pd kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring (se avsnitt 11.1.2).

11.1.2 Sjalva ersattningsreglerna i lagen bér vara méjliga
att avtala bort i kollektivavtal (dispositivitet)

Om det statliga regelverket gors dispositivt kan parternas dverens-
kommelser fokuseras pd det dessa parter vill indra. Parterna behover
d3 inte tillskapa en helt separat regelmassa f6r den kollektivavtalade
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forsikringen. Dispositiva lagregler forekommer redan pd olika hill,
utdver 1 arbetsritten dven inom konsumentritten.

En friga uppkommer 1 s4 fall vilka delar av lagen om arbetslshets-
forsikring som bor goras dispositiva pd detta sitt, om en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring ska genomféras. Enligt utredningen
finns i vart fall inte ndgot samfillt intresse frén arbetsmarknadens
parter att férindra de grundliggande férutsittningarna for ritt till
arbetsloshetsersittning som framgar av 2 kap. lagen om arbetsldshets-
forsikring. Oavsett anser utredningen att det vore olimpligt att 1ita
den kollektivavtalade arbetsloshetsersittningen avvika frén dessa
grundprinciper. Redan av utredningens direktiv framgar att utred-
ningen ska analysera och beskriva hur de grundliggande principer
som den statliga arbetsloshetstorsikringen bygger pa ska kunna
uppritthdllas 1 en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring.

Enligt utredningen ligger det diremot nira till hands att disposi-
tivitet 1 huvudsak bor omfatta foljande regler 1 lagen om arbetslgshets-
ersittning:

e 3 kap. Krav pd tidigare inkomster f6r ritt till arbetsléshetsersitt-
ning

e 4 kap. Tid med arbetsloshetsersittning
e 5 kap. Berikning av arbetslgshetsersittning

e 6 kap. Minskning av arbetslshetsersittning

Det innebir i s fall att — utdéver 2 kap. om grundliggande forut-
sittningar for ritt till arbetsloshetsersittning — dven regler 1 7 kap.
om sanktioner och 1 8 kap. om dterbetalningsskyldighet och ater-
krav bér tillimpas dven i den kollektivavtalade forsikringen. Enligt
utredningen ir det ocksd tydligt att 9 kap. om uppgiftsskyldighet,
10 kap. om handliggning och 11 kap. om omprévning och éver-
klagande inte bor goras dispositiva.

Utredningen skisserar inte nirmare hur lagens dispositiva regler
bér formuleras. Forebilder finns t.ex. i lagen (1976:480) om med-
bestimmande 1 arbetslivet 4 § och 1 lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd 2 b §. Av dessa regler framgar 1 huvudsak att det genom ett
kollektivavtal fr goras avvikelser frin vissa angivna lagrum.

Med begreppet kollektivavtalad ersittning bér avses att ersitt-
ningen avviker frin den statliga ersittningen, genom att dispositivi-
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teten helt eller delvis utnyttjas. Det bor emellertid inte férutsittas
nigon provning av huruvida kollektivavtalet materiellt sett medfor
att ersittningen indras, utan parternas vilja att tillimpa egna villkor
bér vara avgorande.

Om dispositiviteten pd detta sitt utnyttjas i nigon del med avse-
ende pd de villkor som giller, s bor den utfallande ersittningen anses
utgora kollektivavtalad arbetsléshetsersittning.' Det fir betydelse bl.a.
fér huruvida densamma ska finansieras av staten eller av parterna.

11.1.3 En och samma inkomst bér inte fa tillgodordknas for
bade statlig och kollektivavtalad arbetsléshetsersattning

I kapitel 2 behandlades vissa samordningsregler, diribland att ingen ska
f3 tillgodorikna sig en och samma inkomst dubbelt (se avsnitt 2.8.1).
Om arbetsléshetskassan utbetalar kollektivavtalad ersittning baserat
pd en viss tidigare inkomst s& ska det dirfor utslicka ritten att till-
godorikna sig samma inkomst for statlig ersittning och vice versa.
Regeln motiveras sammanfattningsvis av att den kollektivavtalade
ersittningen delvis finansieras med allminna medel, vilka frigérs
endast baserat pa premissen att nigon statlig arbetsloshetsersittning
inte utgdr for samma inkomst.

Inneborden av ett forbud

Det som inte bor {8 dubbleras dr att samma inkomst riknas fér att
betala ut sdvil statlig som kollektivavtalad arbetsléshetsersittning.
Inget hindrar diremot att en person med ritt till kollektivavtalad
ersittning samtidigt erhéller statlig ersittning for andra inkomster.
En person som endast haft inkomster frdn den kollektivavtalade
forsikringen alternativt endast frn den statliga kommer inte sam-
tidigt att kunna f3 ersittning frn bigge systemen. Den som har in-
komster frn bigge systemen kommer diremot, samtidigt, att erhilla
ersittning frdn bigge systemen, men inte for en samma inkomst
(se avsnitt 9.3.2).

" Om ett kollektivavtal gor avsteg endast frén vissa statliga ersittningsregler men i andra
delar — kanske flertalet — tillimpar de statliga reglerna, ir ersittningen likvil till sin helhet att
anse som kollektivavtalad.
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I dispositiviteten fir anses ligga att den kollektivavtalade ersitt-
ningen 1 nigon mening har foretride framfér den statliga. Om en
viss inkomst har omfattats av kollektivavtal bér det dirfor inte vara
mojligt att erhilla statlig arbetslshetsersittning f6r samma inkomst.
Det giller oavsett om sékanden endast viljer att s6ka statlig ersitt-
ning och oavsett om den statliga ersittningen hade varit hégre eller
ligre in den kollektivavtalade ersittningen.

Tekniskt sett ir det mojligt att karakterisera regeln mot dubbel-
rikning som att ritten till statlig ersittning bortfaller nir kollektiv-
avtalad dito utgdr. Enligt utredningen ir det dock mera pedagogiskt
att ta motsatt utgdngspunkt, d.v.s. att statlig ersittning utgir endast
nir kollektivavtalad ersittning saknas.

Det ir naturligtvis angeliget att i detta sammanhang hitta inda-
mélsenliga 16sningar for rittelser av olika slag, iven mellan de bigge
systemen. Om det i efterhand skulle framkomma att kollektivavtalad
ersittning har betalats ut nir det ritteligen borde ha utgdtt statlig
ersittning, eller vice versa, bor dirfor rittelse kunna ske. Frigan ir
av intresse for den enskilde sirskilt om den ligre statliga ersittningen
redan har utbetalats nir det vid ett senare tillfille framkommer att
ritt till den hogre kollektivavtalade ersittningen foreldg.

11.2 Lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
(LAK) behover endast mindre revideringar
for att majliggora en kollektivavtalad
arbetsléshetsforsakring

Enligt utredningen behdver endast enstaka regler 1 lagen (1997:239)
om arbetslshetskassor ses dver for att mojliggdra genomférande
av en kollektivavtalad arbetslshetsforsikring. Enligt utredningen
skulle 1 s3 fall reglerna om finansieringsavgift (48 §) och statsbidrag
(93 §) behova ses dver. Detta for att finansieringsavgift respektive
statsbidrag inte ska utgd avseende de delar av ersittningen som be-
loper pd den kollektivavtalade forsikringen.

275



Behov av dndrad forfattningsreglering SOU 2024:86

11.3 Det behdvs en ny regel i inkomstskattelagen
(IL) om en kollektivavtalad arbetsléshetsersattning
ska kunna genomforas

I delbetinkandet angav utredningen bl.a. att skatteregler for kollektiv-
avtalsstiftelser kunde komma att behéva dndras vid en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring (se delbetinkandet avsnitt 8.2). Enligt
utredningen bor nu aktuella kollektivavtalsstiftelser behandlas pd
samma sitt som befintliga trygghetsstiftelser vid inkomstbeskatt-
ningen. Det forutsitter 1 s3 fall mindre dndringar av inkomstskatte-
lagen (IL, 1999:1229) vilka redovisas nirmare nedan.

11.3.1 Det behovs dndringar i IL for att mojliggora
att kollektivavtalsstiftelser anvands i den
kollektivavtalade arbetsloshetsférsakringen

Det ir inte sjilvklart att fullfoljdskravet behover bli problematiskt
for kollektivavtalsstiftelserna eftersom det trots kravet dr mojligt
att 8stadkomma betydande kapitaluppbyggnad 1 berérda kollektiv-
avtalsstiftelser dven pd relativt kort sikt (se avsnitt 7.2.3). Det kan
vara svért att se hur kapitaluppbyggnad i praktiken skulle kunna
ske snabbare annat dn 1 exceptionellt goda tider med mycket l3g
arbetsléshet.” Enligt utredningen talar dock inte minst den osiker-
het som omger dessa bedomningar f6r att frigan om fullféljdskravet
behover hanteras av utredningen.

Fullfsljdsrekvisitet framstdr éver huvud taget som svirtolkat
avseende kollektivavtalsstiftelser som inte har nigot grundkapital
utan méste bygga upp ett sddant baserat pa l6pande avsittningar.
Risken att skattestatus for en sidan stiftelse dndras dver tid dr inte
endast en friga om beskattningen enstaka &r utan kan utlgsa relativt
betydande och sviréverskidliga konsekvenser.” Hir har ocksd fram-
hillits till utredningen svarigheterna med att bedéma var grinsen

2 Det kan ocks3 vara méjligt att 16pande dstadkomma att fullfsljdskravet uppfylls genom att
variera en kollektivavtalsstiftelses avgifter, avyttra tillgingar som ger sirskilt hog avkastning
etc. Den typen av avgiftsplanering torde dock inte bidra till Iingsiktighet och stabilitet i en
kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring.

> Om fullféljdskravet inte uppfylls omfattas de tillgingar som direfter ir skattepliktiga av ett
beskattningsintride, eller i motsatt situation av ett beskattningsuttride. En effekt vid be-
skattningsuttride ir t.ex. att stiftelsens tillgingar i form av virdepapper ska behandlas som
om de hade avyttrats, genom uttagsbeskattning (jfr 22 kap. 5 § 2 inkomstskattelagen).
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gir for att kollektivavtalsstiftelserna ska anses bedriva s.k. virde-
pappersrorelse genom sina kapitalplaceringar.*

Fullfsljdsrekvisitet har sedan linge varit ifrdgasatt.” Redan i ett
betinkande &r 2009 foreslogs att subjekt av nu aktuellt slag inte
lingre skulle omfattas av sagda rekvisit frimst beroende pd deras
beroende av arbetsmarknaden och dess svingningar av konjunk-
turell och annan ekonomisk och arbetsmarknadspolitisk art. Utbetal-
ningarna frdn en arbetsloshetskassa ansigs t.ex. kunna variera éver
tiden pd ett mycket oregelbundet sitt (SOU 2009:65).

Ett behov av motsvarande undantag har redan av lagstiftaren
ansetts foreligga nir det giller de trygghetsstiftelser som driver
liknande verksamheter. Enligt utredningen skulle det dven framstd
som opraktiskt att, om inte tydliga skil talar f6r en sidan lsning,
ha flera olika regelverk f6r kollektivavtalsstiftelser med snarlika
uppgifter och férutsittningar.

Sammanfattningsvis leder det ovanstiende enligt utredningen
till att det — om en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring ska
genomfoéras — boér genomféras dndringar 1 7 kap. 16 och 18 §§ IL
som ger de nya kollektivavtalsstiftelserna samma skattevillkor som
befintliga trygghetsstiftelser. I s3 fall behévs en ny regel som tillfér
dem under det skattegynnade omridet (se avsnitt 11.3.2) och even-
tuellt ocksd en anpassning av anknytande undantagsregler for full-
foljdsinkomstens berikning (se avsnitt 11.3.3).

11.3.2 De nya kollektivavtalsstiftelserna bor tillféras
det skattegynnade omradet

Utredningen bedémer att upprikningen av subjekti 7 kap. 16 § IL
inte omfattar kollektivavtalsstiftelser med dndamal att limna arbets-
loshetsersittning enligt kollektivavtal till arbetstagare som blivit
arbetslosa. Enligt utredningen vore det nédvindigt att sddana stif-
telser omfattades, om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring
ska kunna realiseras. Det kan ske t.ex. genom att tillféra en ny streck-

* Utredningen har arbetat med utgngspunkten att verksamheten inte utgér en virdepappers-
eller férsikringsrorelse, utan att f6r den skull 6verviga de skattemissiga grinsdragnings-
frigorna. Om verksamheten skatterittsligt skulle komma att beddmas som en f6rsikrings-
eller virdepappersrorelse skulle resultatet kunna bli ett annat én vad utredningen har avsett.
® Ett rekvisit motsvarande fullfsljdsrekvisitet har tidigare konstaterats obefintligt i flertalet
andra undersokta jurisdiktioner utom Danmark (Hagstedt ] A, Om beskattning av stiftelser,
1972, PA Norstedt & Soners forlag, Stockholm s. 307).
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sats 1 7 kap. 16 § IL som omfattar kollektivavtalsstiftelser som genom
avgifter fran arbetsgivare finansierar utbetalning av kollektivavtalad
arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsikring (jfr av-
snitt 11.4.2).

Enligt utredningen skulle i s3 fall flera kumulativa férutsittningar
behova uppfyllas for att berdrda kollektivavtalsstiftelser skulle er-
hilla inskrinkt skattskyldighet. Enligt utredningen framstir det med
hinsyn till kopplingen till kollektivavtal som dndamélsenligt att verk-
samheten drivs 1 kollektivavtalsstiftelser. Det skulle medféra att
den kommer att omfattas av stiftelselagens regelverk och av lins-
styrelsernas stiftelsetillsyn. Att ersittning limnas enligt kollektiv-
avtal respektive av en kollektivavtalsstiftelse boér utgora krav som
bigge bor vara uppfyllda for inskrinkt skattskyldighet. Utéver att
framg3 1 kollektivavtal bor dven stillas krav att arbetsléshetsersitt-
ningen betalas ut enligt lagen om arbetsléshetsforsikring, vilket
ocksd medfér att utbetalningen sker genom en arbetsloshetskassa.

Ett verksamhetskrav bor tillimpas

Det nuvarande verksamhetskravet i IL innebir att den verksamhet
som bedrivs med inskrinkt skattskyldighet uteslutande eller s3 gott
som uteslutande ska frimja ett eller fler allminnyttiga indamal (7 kap.
5 § inkomstskattelagen).® Om ingen sirskild formulering viljs 1 ett
framtida lagstiftningsarbete kommer kravet innebira att det i tillimp-
lig strecksats angivna indamadlet "uteslutande eller s3 gott som ute-
slutande” méste uppta kollektivavtalsstiftelsens verksamhet, med
vilket i inkomstskattelagen avses frdn cirka 90-95 procent upp till
100 procent.”

De nya stiftelsernas verksamhet skulle alltsd, om ingen annan
ordning beslutas, uteslutande eller s3 gott som uteslutande behva
utgoras av arbete med den kollektivavtalade arbetsloshetsférsik-
ringen. Det gir inte att 1 samma stiftelse, annat dn helt marginell,

67 kap. 18 § inkomstskattelagen innehéller inte ndgon direkt hinvisning till 7 kap. 5 § in-
komstskattelagen. I stillet anges féljande i lagtexten: ”Om det finns sirskilda krav nir det
giller verksamheten eller liknande tillimpas bestimmelserna om begrinsning i skattskyldig-
heten bara om stiftelserna i sin verksamhet uteslutande eller s3 gott som uteslutande upp-
fyller dessa krav. Nir det anges att stiftelserna uteslutande ska bedriva viss verksamhet giller
dock det.” (7 kap. 18 § tredje stycket IL). Jfr dven prop. 1999/2000:2, del 2, s. 90.

7 Som exempel pd niir lagstiftaren valt att uppstilla stringare krav kan framhéllas vissa per-
sonalstiftelser (7 kap. 16 § sjitte strecksatsen IL) och vissa bolag m.m. som limnar per-
mitteringsldneersittning (7 kap. 16 § dttonde strecksatsen inkomstskattelagen).
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driva andra verksamheter in sddana som faller inom ramen fér den
tillférda strecksatsen, dven om dessa 1 och for sig ocksd skulle vara
skattegynnade. Det hinger samman med att det inte anses vara mojligt
att kumulera tvi olika strecksatser 1 7 kap. 16 § IL med varandra. En
stiftelse anses dirfér inte genom att beakta flera av strecksatserna
kunna leva upp till verksamhetskravet, iven om dessa verksamheter
tillsammans uteslutande eller s gott som uteslutande upptar kollek-
tivavtalsstiftelsens verksamhet.®

I samband med ett eventuellt forfattningsarbete kan formuleringen
av befintliga skatteregler dvervigas i férhdllande till de nya reglerna.’

11.3.3 De nya kollektivavtalsstiftelserna behover
ett modifierat fullféljdskrav

Enligt utredningen bor nu aktuella kollektivavtalsstiftelser behandlas
pd samma sitt som befintliga trygghetsstiftelser. Enligt utredningen
kan dirfor 7 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen, beroende
pa hur 7 kap. 16 § samma lag utformas (se avsnitt 11.3.2) behova
ses over for att sikra att det forra lagrummet (7 kap. 18 §) kommer
att omfatta dven de nya kollektivavtalsstiftelserna. Vid tillimpningen
av det s.k. fullféljdskravet bor man alltsd enligt utredningen inte
beakta avgifter som betalas av arbetsgivare, vilket ir i likhet med hur
denna friga bedéms f6r befintliga trygghetsstiftelser.

Berikning av fullf6ljdsinkomst

Utredningen ser alltsd att arbetsgivarnas 16nebaserade premier bor
exkluderas frin fullfoljdsinkomsten. Det medfér i praktiken att full-
foljdsinkomsten endast bor utgéras av finansieringsavgiften frin
arbetsloshetskassorna och kollektivavtalsstiftelsens egna kapital-
inkomster exklusive eventuella kapitalvinster (jfr avsnitt 7.2.3).

$ Frigan om kumulation behandlades inte i férarbetena. Att det inte gir att kumulera de
olika strecksatserna fr dock anses framg3 indirekt av lagtextens utformning, vid en jim-
forelse av 7 kap. 16 § IL motsatsvis med 7 kap. 4 § IL; i den senare lagregeln anges att stiftel-
sen “ska ha ett eller flera allminnyttiga indamil” medan nigon motsvarande formulering inte
finns 17 kap. 16 § IL. I rittspraxis har diremot prévats den angrinsande frdgan huruvida det
4r mojlige att uppna inskrinkt skattskyldighet genom att kombinera ett av dindamélen i nu-
varande 7 kap. 4 § IL med ett katalogindama3l, vilket inte befanns mojligt (RA 2004 ref. 77).
? Nuvarande skatteregler anknyter inte till definitionen av kollektivavtalsstiftelser som den
framgdr av stiftelselagen.
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Baserat pd de rikneexempel som utredningen anvint blir sikerhets-
avstdndet i férhillande till fullféljdskravet betydande. Det framstir
dock enligt utredningen som befogat, inte minst eftersom arbetslos-
heten och dirigenom stiftelsens utgifter kan férvintas variera. Aven
kapitalinkomster exklusive kapitalvinster kan variera kraftigt éver
dren och dessutom vara svira for kollektivavtalsstiftelsen att pdverka.

11.4 Det beh6vs nya lagregler om Kammarkollegiet
ska kunna fullgéra en utbetalningsfunktion
avseende ersattning till arbetsgivare

Som utredningen redogér for 1 avsnitt 6.3 bér en eventuell statlig
kompensation till arbetsgivare med kollektivavtal utbetalas genom
Kammarkollegiet. Den statliga kompensationen skulle enligt utred-
ningen kunna férmedlas enligt en modell liknande den som tillimpas
for det grundliggande omstillnings- och kompetensstddet.

11.4.1 Det finns redan regler for liknande utbetalningar
hos Kammarkollegiet

Utbetalningsansvaret f6r det grundliggande omstillnings- och kom-
petensstodet regleras i lagen (2022:850) om grundliggande omstill-
nings- och kompetensstdd. Det dr framfor allt 2-3 §§, 13-15 §§ och
17-27 §§ som ir av intresse for utredningen.

Av 2 § framgar lagens syfte att stirka enskilda personers framtida
stillning pd den svenska arbetsmarknaden.

Av 3 § framgar att Kammarkollegiet fattar beslut i drenden enligt
lagen, siledes dven med avseende pd beslut om ersittning.

Den ersittning som utbetalas till arbetsgivare framgar av 13 §. En-
ligt reglerna dir ersitts de avgifter som arbetsgivaren har betalat till
en registrerad omstillningsorganisation. I paragrafen anges dven ett
tak, innebirande att ersittningen inte kan dverstiga 0,15 procent av
arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersittningar som ingér i under-
laget for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Enligt 13 § frutsitts alltsd att avgiften betalats till en registrerad
omstillningsorganisation. De féljande 14 och 15 §§ innehéller regler
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for vilka organisationer som kan registreras som omstillningsorgani-
sationer."

Lagreglerna i 17-22 §§ avser arbetsgivares dterbetalningsskyldighet
nir denne pd vissa preciserade sitt har férorsakat att ersittningen
har limnats pa felaktig grund eller med ett fér hogt belopp."

I 23 § uppstills krav pd skriftlig ansékan innehdllande de upp-
gifter som behovs 1 irendet fér den som vill séka bl.a. ersittning
eller registrering enligt lagen.

Enligt 24 § giller en skyldighet att till Kammarkollegiet anmila
sddana forindringar som kan pdverka t.ex. ersittningen eller registre-
ringen.

Av 25 § foljer en uppgiftsskyldighet till Kammarkollegiet for
omstillningsorganisationer."?

Reglerna i 26-27 §§ foreskriver en generell ritt till omprévning
med avseende pd drenden enligt lagen och anger att omprévning
ska begiras skriftligen av den enskilde, varvid beslutet inte fir indras
till den enskildes nackdel. Hir regleras dven vissa frigor om 6ver-
klagande.

Foérordning (2022:852) om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd dir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
(regeringens s.k. restkompetens) och innehiller kompletterande
bestimmelser till lagen (2022:850) om grundliggande omstillnings-
och kompetensstdd. I nu relevanta delar innehéller foérordningen en
regel innebirande att ersittning till arbetsgivare limnas 4rsvis (5 §)
och att ans6kan om ersittning ska goras senast nio ménader efter
det &r som ansdkan avser, annars forlorar arbetsgivaren ritten till
ersittning om det inte finns sirskilda skil (7 §). Kammarkollegiet
far aven meddela ytterligare féreskrifter om ansékan (8 §) liksom
avseende de krav som ska gilla for registrering av omstillningsorgani-
sationer (6 §). Kammarkollegiet har emellertid hittills inte anvint
foreskriftsritten.”

° Det fortydligas dven att foreskrifter om kraven fér registrering kan omfattas av reger-
ingens s.k. restkompetens. Hir regleras dven frigor om avregistrering.

! Aven dterbetalning i vissa andra fall regleras, men férutsitter d att arbetsgivaren har insett
eller skiligen borde ha insett felet.

2 Denna uppgiftsskyldighet omfattar inte arbetsgivare.

1 Uppgift frin Kammarkollegiet, utredningens aktbilaga 176.
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11.4.2 Huvuddragen i en ny reglering bér motsvara befintlig
reglering inom det grundlaggande omstallnings-
och kompetensstédet men placeras i en ny lag

Enligt utredningen bér regleringen avseende ersittning till arbets-
givare for avgifter till registrerade trygghetsorganisationer inom
ramen for det grundliggande omstillnings- och kompetensstddet
dven utgora utgdngspunkt for den nya regleringen, vilken dock bor
placeras 1 en ny lag. Stora delar av regelverket, innefattande 3 § lik-
som 17-27 §§, torde 1 huvudsak kunna regleras snarlikt med den
befintliga lagen (2022:850) om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd. Den nya lagen behover dock férses med en annan
och till den kollektivavtalade arbetsléshetstorsikringen anpassad
syftesbestimning (2 §). Enligt utredningen bér avsikten att erbjuda
kompensation som motsvarar bortfallande statliga kostnader framga
1 syftesbeskrivningen, f6r att tydliggéra grinsdragningen mot stats-
stdd (se avsnitt 8.2).

Behov att hir diskutera utformningen av nya lagregler avser dir-
utdver 1 huvudsak sjilva ersittningsregeln (14 §) och det eventuella
registreringstorfarandet (15-16 §§).

Det finns ett behov av registreringsférfarande
for kollektivavtalsstiftelser

En inledande friga ir huruvida systematiken i angrinsande reglering
ska f6ljas, 1 s8 fall innebirande att en kollektivavtalsstiftelse forst
miste registreras hos Kammarkollegiet' for att dess avgifter ska bli
ersittningsgrundande?

Mot en sidan ordning talar att Kammarkollegiet vid registre-
ringen kommer att behdva prova frigor som ligger langt utanfor dess
vanliga kompetensomride. Detta avviker 1 och fér sig inte frin vad
som giller inom det grundliggande omstillnings- och kompetens-
stodet.

Mot att ligga sjilva registreringen pa en annan myndighet in
Kammarkollegiet, med nirmare till sakomradet, talar dock intresset

'* Eventuell registrering hos Kammarkollegiet som avses i detta avsnitt ir inte avsett att
ersitta registrering av kollektivavtalsstiftelser som redan sker enligt stiftelselagen. Termi-
nologin kan limpligen dvervigas vidare i ett eventuellt lagstiftningsirende.
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att hélla ihop beslutet om vilka avgifter som ir ersittningsgrundande
med sjilva utbetalningen, inte minst av kontrollskal.

For en sddan ordning dir registrering hos Kammarkollegiet krivs
talar erfarenheterna frin nuvarande ordning f6r grundliggande om-
stillnings- och kompetensstéd samt intresset av att tydliggora pd
forhand for arbetsgivare vilka avgifter som kommer att berittiga till
ersittning. Denna prévning skulle annars potentiellt kunna ter-
komma 1 varje ersittningsirende.

Enligt utredningen bor dirfor, dven mot bakgrund av tidigare still-
ningstaganden (prop. 2021/22:176 s. 330), registrering hos Kammar-
kollegiet utgora en forutsitining for att en kollektivavtalsstiftelses
avgifter ska grunda ritt till ersittning, pi samma sitt som nir det
giller ersittning till arbetsgivare for avgifter inom ramen f6r det
grundliggande kompetens- och omstillningsstodet.

Krav som bor stillas vid registrering
av nya kollektivavtalsstiftelser

Av 14 § lagen (2022:850) om grundliggande omstillnings- och kom-
petensstdd framgdr att de kumulativa kraven pd en registrerad om-

stillningsorganisation vid Kammarkollegiets befintliga utbetalningar
ar att

e tillhandahilla eller, om verksamheten ir nystartad, avse att till-
handahéilla grundliggande omstillnings- och kompetensstod
som visentligen motsvarar stodet enligt lagen och under villkor
som inte dr pitagligt mer begrinsande in de villkor som giller
for stod enligt lagen,

e finansiera tillhandahéllandet av grundliggande omstillnings- och
kompetensstod genom avgifter frin arbetsgivare,

¢ ha tillgdng till relevant kompetens,

e ha tllricklig finansiell kapacitet, och

e i dvrigt vara limplig for att utéva verksamhet.

Enligt utredningen ir det framfor allt de férsta och andra punk-

terna ovan som behéver regleras annorlunda i detta nya samman-
hang. Dirvid anknyts 1 stillet limpligen till regleringen 1 inkomst-
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skattelagen (se avsnitt 11.3), vilket exempelvis skulle kunna innebira
att registrering kan vinnas av kollektivavtalsstiftelser som genom
avgifter frin arbetsgivare finansierar utbetalning av kollektivavtalad
arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsikring (jfr
avsnitt 11.3.2). Motsvarande bor gilla en nystartad kollektivavtals-
stiftelse som avses utfora samma uppgifter.

Enligt utredningen talar en del for att knyta registreringsmojlig-
heten direkt till situationen att verksamheten har inskrinkt skatt-
skyldighet 1 enlighet med den tinkta nya strecksatsen 1 inkomst-
skattelagen 7 kap. 16 §, men den frigan behover dvervigas vidare i
kommande lagstiftningsarbete.

Utredningen forutser 1 évrigt inte att ndgon annan reglering av
kraven pd kompetens, finansiell kapacitet eller limplighet skulle
behovas 1 det nya sammanhanget, dven om det fir konstateras att
vilken kompetens som ir relevant kommer att avvika frdn vad som
giller med avseende pd omstillnings- och kompetensstodet. Reglerna
for avregistrering bor kunna motsvara vad som giller {6r nuvarande
ersittningar inom grundliggande omstillnings- och kompetensstod.

Nirmare om vissa registreringsforutsittningar
Relevant kompetens

Av forfattningskommentaren till 14 § lagen (2022:850) om grund-
liggande omstillnings- och kompetensstéd framgér att organisa-
tionen ska ha tillging till relevant kompetens for att tillhandahilla
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd, endera sjilva eller
genom de leverantdrer som organisationen anlitar (prop. 2021/22:176
s. 526-527). Kraven p& kompetens far inte innebira att organisationer
som anvinder underentreprendrer for att utféra omstillnings- och
kompetensstddet utesluts frin mojligheten till statlig ersittning. Det
borde dock enligt regeringen inte i detalj eller pd férhand anges exakt
vad relevant kompetens innebar (prop. 2021/22:176 s. 332).
Relevant kompetens bor enligt forevarande utredning 1 nu aktuellt
sammanhang innefatta nddvindig kompetens {6r kapitalférvaltning
och betalningar liksom ett visst mitt av kompetens {6r arbetslshets-
prognoser och sammanhingande prognoser f6r kommande utbetal-
ningar. Det bor dock framhéllas att det knappast handlar om krav
som motsvarar sedvanlig forsikringskompetens. En kollektivavtalad
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arbetsloshetsforsikring utgdr, som utredningen har redogjort for
redan i sitt delbetinkande, inte en f6rsikringsrorelse och omfattas
dirfor inte av ndgra sirskilda regler for att sikra dess utbetalningar
(se delbetinkandet avsnitt 8.1.4).

Finansiell kapacitet

Med finansiell kapacitet avses enligt férarbetena till lagen (2022:850)
om grundliggande omstillnings- och kompetensstdd att organisa-
tionen ska ha resurser for att ha en fortgdende verksamhet som kan
tillhandah3lla det st6d som organisationen ansvarar fér utan att det
finns annan dn normal risk att hamna p4 obestdnd eller forsittas 1
konkurs (prop. 2021/22:176 s. 526-527). Enligt 6vervigandena var
det viktigt att motverka att statliga medel anvinds till att finansiera
avgifter till omstillningsorganisationer som saknar finansiell uthallig-
het och dirfor inte kan hantera en situation dir kostnaderna for
stodet periodvis dverstiger intikterna. Regeringen ansdg dirfor att
tillricklig finansiell kapacitet for att utéva verksamheten borde vara
ett krav for registrering. Ett sitt att pdvisa sidan kapacitet skulle
enligt férarbetena kunna vara att organisationen hade tillhandahallit
omstillnings- och kompetensstdd under ndgra r eller kunde upp-
visa god soliditet. Det borde dock dven finnas andra sitt att pdvisa
finansiell kapacitet dn att ha varit verksam under en lingre tid efter-
som nya organisationer annars inte skulle kunna registrera sig
(prop. 2021/22:176 s. 332).

For sin del anser utredningen det angeliget att pdtala att den
finansiella kapaciteten inte avser sjilva utbetalningarna inom ramen
for den kollektivavtalade arbetsléshetsforsikringen. Som utredningen
tidigare anfért dr kollektivavtalsstiftelsen inte i en vanlig civilrittslig
mening forpliktigad att gora ndgra utbetalningar till en ersittnings-
sokande eller till arbetsléshetskassorna. Den finansiella kapaciteten
ska i sammanhanget bedémas endast f6r att sikra att arbetsgivarnas
avgifter fordelas vidare till relevanta arbetsloshetskassor, utan att
forfaras eller onddigtvis forminskas, samt att de medel som emottas
fran Kammarkollegiet f6r arbetsgivarnas rikning kommer att kunna
vidarebefordras till samma arbetsgivare. Kammarkollegiet férvintas
sdledes inte bedéma t.ex. huruvida kollektivavtalsstiftelsen med ut-
gdngspunkt 1 ndgon sirskild avgiftsnivd kommer att kunna fullgéra
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utbetalningar till arbetsléshetskassor 1 en utstrickning som ticker
utbetalningarna for arbetslshetsersittning, innu mindre hur arbets-
loshetskassorna omhindertar utbetalningen till de arbetslésa. Det
senare kommer emellertid att omfattas av Inspektionen f6r arbetslos-
hetsforsikringens tillsyn (se avsnitt 5.7).

Limplig for att utéva verksambeten

Med att en organisation 1 dvrigt ska vara limplig att utdva verksam-
heten avses enligt férarbetena till lagen (2022:850) om grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd ge utrymme att préva organisatio-
nens och ledningens vandel {6r att forhindra att oserisa organisa-
tioner registreras (prop. 2021/22:176 s. 526-527). I kravet pd att 1
ovrigt vara limplig f6r att utéva verksamheten ligger, enligt fére-
varande utredning, ocksd att stiftelselagens regler iakttas, iven om
huvudansvaret f6r sddan kontroll ligger pa tillsynsmyndigheten
enligt stiftelselagen (linsstyrelsen). Nigon kontroll av att kollektiv-
avtalets regler tillimpas korrekt av kollektivavtalsstiftelsen kommer
inte att behovas i registreringsirenden.

11.4.3 En takregel bor inforas och taket bor utgéra
en pa férhand férfattningsreglerad andel
av arbetsgivarens I6nesumma

For att kunna reglera hur mycket Kammarkollegiet ska betala ut till
varje arbetsgivare 1 kompensation behéver en takregel formuleras.

I dagens system for det grundliggande omstillnings- och kompetens-
stodet tillimpas en takregel och en motsvarande teknik kan vara
limplig for ett eventuellt system f6r en kollektivavtalad arbetsldshets-
forsikring. Vid ersittning for avgifter till trygghetsstiftelser inom
omstillnings- och kompetensstddet dr takregeln angiven i procent
av arbetsgivarens totala utbetalda kontanta ersittningar som ingr i
underlaget f6r arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen.
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Enligt utredningen ir det av flera skil nddvindigt med en takregel
vid utbetalning av ersittning dven i férevarande sammanhang." Taket
for en arbetsgivares ersittning bor riknas 1 férhéllande till samma
lénesumma som vid Kammarkollegiets befintliga utbetalningar och
himtas frin Skatteverket pd motsvarande sitt vilket dven torde for-
utsitta en indring i férordning (2001:588) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (jfr avsnitt 8.3.5).

Takets nivd i procent kommer naturligtvis att bli ett annat in
inom ramen for det grundliggande omstillnings- och kompetens-
stodet.'® Taket behover faststillas baserat pd antaganden om léne-
summor och den framriknade kompensation som staten ska gora
till arbetsgivarkollektivet som helhet (se avsnitt 6.1.2). Diremot
behévs inte uppgifter om forvintade 16nebaserade premier och
formedlingsavgifter f6r den kollektivavtalade férsikringen.

11.4.4 Det bor regleras att ersattning endast lamnas
for en arbetsgivares faktiskt erlagda avgifter
till en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Ersittning bor limnas endast under forutsittning att och 1 den ut-
strickning som arbetsgivaren haft en motsvarande kostnad, d.v.s.
som mest med summan av den l6nebaserade premien och vidhingande
férmedlingsavgift som faktiskt betalats under aret. Enligt utredningen
ir detta av central betydelse for att statsstodsfragor inte ska upp-
komma (se avsnitt 8.2). En arbetsgivare kan normalt inte férvinta
sig ersittning motsvarande hela det ersittningsgrundande beloppet
helt enkelt eftersom den kollektivavtalade férbittringen av arbetslos-
hetsersittningen gir utdver den statliga ersittningen och dirfor

' Utredningen har dven 6vervigt en alternativ utformning av taket som skulle medféra att
ingen arbetsgivare fir full ersittning fér sina avgifter, utan att de alla fir ersittning med en
enhetlig procentandel av sina respektive avgifter. Vid en jimférelse med den modell som
redan tillimpas inom det grundliggande omstillnings- och kompetensstddet framstir dock,
enligt utredningen, en sddan modell inte som mera dndamélsenlig i ndgot avseende trots att
den vore svirare att administrera.

' Det kan enligt utredningen dven finnas skil att mera allmint utvirdera detta regelverk om
utbetalda medel 6kar i sdan omfattning som skulle bli fallet med en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring. En sidan utvirdering skulle avse i vilken utstrickning det kan utgéra ett
problem att Skatteverkets uppgifter naturligen inte innehéller uppgift om kollektivavtals-
tickning samt om och i s3 fall hur detta pdverkar utbetalningarna.
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delvis méste betalas av arbetsgivarna sjilva eller av arbetstagare genom
deras avgifter."”

Enligt utredningen finns det inte anledning att 1 ersittningshin-
seende gora nigon skillnad pd sjilva avgiften som betalas till kollektiv-
avtalsstiftelsen (den 16nebaserade premien) och den férmedlingsavgift
som tas ut av administrationsbolaget for att administrera denna
betalning. Den moms som utgdr pd férmedlingsavgiften bor emeller-
tid inte vara ersittningsgrundande.

Naturligtvis forutsitts att avgiften till kollektivavtalsstiftelsen
anvinds for den kollektivavtalade arbetsloshetsférsikringen samt
att formedlingsavgiften anvinds f6r administrationsbolagets arbete
med att administrera avgiften. Skattereglerna, som endast 1 mycket
begrinsad utstrickning tilldter att annan verksamhet dn den nu aktu-
ella bedrivs 1 samma kollektivavtalsstiftelse (se avsnitt 11.3.2), for-
utses komma att underlitta Kammarkollegiets arbete i dessa delar.

11.4.5 Utbetalningsreglerna for Kammarkollegiet
bor framga i férfattning

Den 6vergripande regleringen av utbetalningarna bor ske 1 lag (se
avsnitt 11.4.2). Var regleringen i évrigt bor placeras beror pa hur
staten viljer att berikna kompensationen till arbetsgivare f6r dren
efter det eventuella inférandedret for en kollektivavtalad arbetslds-
hetstorsikring (se avsnitt 6.2).

Om kompensationen ska riknas upp baserat t.ex. pi lénesummor
(se avsnitt 6.2.3) placeras dven takregelns procentsats i sjilva lagen.
Naturligen kommer da statens utbetalda ersittning 1 absoluta tal att
6ka 1 takt med ldnesummorna. Detta idr emellertid avsett, eftersom
man forestiller sig att ersittningsgilla arbetsloshetsrisker och/eller
framtida ersittningar ocks8 vixer med 16nesumman. I praktiken ir
det naturligtvis inte sikert att detta realiseras, vilket dock ligger in-
byggt 1 modellen med en férenklad upprikning.

Naturligtvis forvintas staten, med en férenklad upprikning, ticka
medelsbehovet f6r den 6kade kompensationen samtidigt som staten
kan tillgodogéra sig medel som frigors om l6nesummorna skulle

7 Genom den huvudprincip som valts, hamnar denna finansieringsbérda huvudsakligen pa
sektorer med hogre 16nebaserad premie dn andra sektorer, vilket enligt utredningen inte
framstir som orimligt eftersom en orsak till den hégre premien kan vara just att man valt att
erbjuda ett relativt bittre skydd.

288



SOU 2024:86 Behov av andrad forfattningsreglering

minska (i praktiken dven om lénesummorna av nigot skil inte ut-
vecklas i takt med ekonomin 1 6vrigt). Detta motsvarar vad som
redan anses gilla f6r utbetalningarna till arbetsgivare inom ramen
for det grundliggande omstillnings- och kompetensstédet."

Om diremot upprikningen ska goras &r f6r &r (se avsnitt 6.2.1)
placeras procentsatsen som styr ersittningen limpligen 1 en férord-
ning, dven om inget 1 och f6r sig hindrar att den skulle kunna place-
ras 1 en lag som blir férem4l f6r drlig indring i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen.

Behovet av forordningsreglering torde, med undantag for vad
som nedan sigs om utbetalningstidpunkter (se avsnitt 11.4.6), mot-
svara vad som giller for det grundliggande omstillnings- och kom-
petensstddet (se avsnitt 11.4.1). En ny férordning kan tillskapas
alternativt sd gors den befintliga férordningen tillimplig dven pd de
nya utbetalningar som Kammarkollegiet ska genomfora.

11.4.6 Tiden mellan avgiftens erlaggande och utbetalning
av ersattning bor hallas lag

Enligt forordningen (2022:852) om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd limnas ersittning till arbetsgivare &rsvis (5 §) och
ansdkan om ersittning ska goras senast nio ménader efter det ir som
ansokan avser (7 §).

Ersittning bor endast kunna limnas 1 efterhand f6r redan erlagda
avgifter till en kollektivavtalsstiftelse. Kammarkollegiet har tydlig-
gjort att fler dn en kollektivavtalsstiftelse medfor ett behov att sam-
tidigt databehandla uppgifter frin alla stiftelser infér utbetalning,
eftersom minga arbetsgivare betalar avgifter till flera olika stiftelser.
Det kan t.ex. handla om separata avgifter for arbetare respektive
tjanstemin. Skatteverkets uppgifter hiller diremot inte isir medel pd
motsvarande sitt, utan ir en klumpsumma. En sidan databehandling
kan inte géras innan alla ersittningsberittigade har skickat in sina
slutliga uppgifter f6r aktuell period.”

Vad giller arbetsgivarnas avgifter f6r befintliga avtalsférsikringar
etc. som administreras av Fora debiteras premierna for arbetare

'8 Dessa ersittningar regleras genom UO 14 anslag 1:15 anslagspost 2. Anslagspost 1 i samma
anslag anses hirvid béra behandlas annorlunda, eftersom det i 4 § lagen (2022:850) om
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd framgar att stod till enskilda personer
m.m. f@r limnas i min av tillgdng pa medel.

1 Uppgift frin Kammarkollegiet, utredningens aktbilaga 180.
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mdnadsvis i1 efterskott. Fér tjinstemin debiteras fér nirvarande
premien varannan manad under premiedret och slutlig premie faktu-
reras for heldret 1 borjan av kalenderdret efter premiedret. I en nira
framtid, senast inom ett par dr, kommer dven tjinsteminnen att
debiteras fér premierna minadsvis i efterskott.”

Det bér mot denna bakgrund och som redan framhéllits vara
mdjligt att utveckla utbetalningarna med till exempel mer frekventa
utbetalningstillfillen in en ging per &r, 1 vart fall om utbetalningarnas
omfattning 6kar i den utstrickning som skulle bli aktuellt om en
kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring realiseras (se avsnitt 6.3.3).

Nir ansokan ska goras bor regleras 1 férordning. Enligt utred-
ningen finns dirvid inte anledning att godta en ansékningstid som
stricker sig nio minader efter den period dit avgifterna hinfér sig.
I denna del anser utredningen att ansékan om ersittning bor kunna
goras visentligt kortare tid efter den period som ansékan avser.

2 Uppgift frén Svenskt Niringsliv, utredningens aktbilaga 177.
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Kommittédirektiv 2021:64

Forutsattningar for en ny kollektivavtalad
arbetsléshetsforsakring

Beslut vid regeringssammantride den 26 augusti 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga, analysera och redovisa férutsitt-
ningarna fér en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Svenskt
Niringsliv, Forhandlings- och samverkansridet PTK, Industrifacket
Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet (parterna) har till-
sammans limnat ett férslag om att utreda férutsittningarna f6r en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring som kan stirka den svenska
partsmodellen och virna forutsigbarheten inom arbetsléshetstor-
sikringen. D3 parterna har foreslagit att arbetsloshetsférsikringen
ska goras om fér att delvis vara kollektivavtalad ser regeringen ett
behov av att utreda férutsittningarna samt for- och nackdelar med
ett sidant forslag.
Utredaren ska bl.a.

o kartligga och analysera vilka skil som ligger till grund for parter-
nas forslag om att utreda férutsittningarna for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring och kartligga och redovisa vilka centrala,
rittsliga och andra, frigestillningar och avvigningar som uppkom-
mer med anledning av parternas forslag

e utifrdn redovisad kartliggning analysera och bedéma férutsitt-
ningarna for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.
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Uppdraget enligt den férsta punkten ska redovisas i ett delbetinkande
senast den 31 augusti 2023. Uppdraget 1 dvrigt ska slutredovisas senast
den 15 december 2024.

Dagens arbetsloshetsforsikring

Arbetsloshetstorsikringen ingdr i de sociala trygghetssystemen och
ir en omstillningsférsikring nir den arbetssékande ir mellan arbeten.
Arbetsloshetstorsikringen har en central roll i arbetsmarknadspoli-
tiken genom att ge ekonomisk trygghet till den som férlorar sitt
arbete. En vil fungerande arbetsloshetsforsikring uppritthiller en-
skildas konsumtionsférmaga och den inhemska kopkraften under 13g-
konjunkturer och verkar dirmed iven som en automatisk stabilisator.
Ritten till arbetsloshetsersittning regleras 1 dag 1 lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsikring. Bestimmelser finns ocksd i férordningen
(1997:835) om arbetsloshetstorsikring.

For forsikringens legitimitet dr dess samordning med 6vriga sociala
trygghetsformaner relevant. Arbetsloshetsférsikringen finansieras
huvudsakligen av staten via arbetsmarknadsavgiften som arbetsgivare
och egenforetagare betalar och till en mindre del via finansierings-
avgiften som arbetsloshetskassorna betalar till staten. Finansierings-
avgiften ir en del av den medlemsavgift som respektive arbetslos-
hetskassa tar ut frin sina medlemmar. Resten av medlemsavgiften
anvinds for att finansiera en arbetsloshetskassas foérvaltningskost-
nader och 6vriga utgifter. Arbetsloshetskassorna handhar arbetslés-
hetsforsikringen. De ska prova ritten till och betala ut arbetslds-
hetsersittning.

I Sverige dr 1 dag cirka 3,9 miljoner personer medlemmar i en arbets-
loshetskassa. Alfa-kassan hanterar de drenden som ir kopplade till
personer som inte ir medlemmar i nigon arbetsléshetskassa och
handhar arbetsléshetstorsikringen utan de begrinsningar till en viss
yrkeskategori eller bransch som giller f6r de évriga arbetsloshets-
kassorna. Arbetsloshetskassorna ska enligt lag samverka med var-
andra i frigor som roér administration, service, information, utbild-
ning och utveckling av kassornas verksamhet. Samverkan sker frimst
genom organisationen Sveriges a-kassor. Organisationen har en vik-
tig roll i att ge arbetsloshetskassorna goda forutsittningar att hand-
ligga och bedéma drenden enhetligt.

292



SOU 2024:86

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) ir tillsyns-
myndighet for arbetsloshetskassorna och arbetsloshetsforsikringen.
IAF utdvar dven tillsyn 6ver Arbetsférmedlingens handliggning av
irenden 1 samband med arbetsléshetsforsikringen och 6ver Arbets-
formedlingens och Férsikringskassans arbete med sanktioner inom
aktivitetsstodet, utvecklingsersittningen och etableringsersittningen.

Parternas forslag om att utreda forutsittningarna
for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

Parterna, dvs. Svenskt Niringsliv, Férhandlings- och samverkans-
radet PTK, Industrifacket Metall och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet, har férhandlat om anstillningsskydd och omstillning.
Parternas forhandlingar har omfattat frigor som ror anstillnings-
skyddsregler, omstillningssystem samt arbetsloshetsforsikringen.
Avsikten frin parternas sida har varit att ta ett helhetsgrepp om fak-
torer som 1 kombination kan skapa flexibilitet, omstillningsférméga
och trygghet pd arbetsmarknaden.

Parternas forhandlingar har resulterat i en 6verenskommelse om
trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Den 4 december 2020
begirde parterna gemensamt att regeringen ska reformera arbets-
ritten 1 enlighet med principéverenskommelsen (A2020/02524).

Parterna har tillsammans inom ramen f{ér sin principdverens-
kommelse presenterat ett forslag om att utreda forutsittningarna for
en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring som kan stirka den svenska
partsmodellen och virna férutsigbarheten inom arbetsloshetsfor-
sikringen. Syftet med parternas forslag ir att gora arbetsloshetstor-
sikringen mer forsikringsmissig, ge ett pdtagligt bittre skydd till
den forsikrade samt minska arbetsgivarnas kostnader.

Parterna redogér for vissa utgdngspunkter 1 forslaget om att ut-
reda forutsittningarna om en ny kollektivavtalad arbetsléshetstor-
sikring. Parterna menar bl.a. att det finns en 6verfinansiering av den
offentliga arbetsloshetsforsikringen genom att staten tar in mer i
arbetsmarknadsavgift och avgifter frdn arbetsléshetskassorna in vad
som utbetalas pd omridet. For att en kollektivavtalad arbetslgshets-
forsikring ska bli verklighet forutsitts, enligt parternas forslag, dels
att det sker en vixling av en del av arbetsgivaravgiften mot en ny
kollektivavtalad avgift, dels att det finns en statligt finansierad buffert-
fond for att kunna méta eventuella konjunkturnedgingar.

293

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2024:86

Arbetsloshetstorsikringen skulle enligt parternas forslag dven i
fortsittningen kunna administreras av arbetsloshetskassor, men par-
terna foresldr att ersittningsvillkoren utarbetas genom férhandling
mellan parterna. I frigan om hur tillsyn och kontroll ska utféras har
parterna inte ett konkret forslag. Parterna ser en fordel med att dven
offentliganstillda lontagare omfattas av en kollektivavtalad arbets-
l16shetsforsikring. Foretagare och anstillda hos arbetsgivare utan
kollektivavtal féreslds inte omfattas av parternas férsikringsmodell.

Historisk tillbakablick frin tiden med arbetsmarknadsfonden

Ar 1989 forindrades arbetsloshetsforsikringen (prop. 1987/88:114).
D3 var ambitionen att forsikringen skulle utgora ett slutet system
finansierat med arbetsgivaravgifter och 1 nigon min med egenavgif-
ter, som betalades till en nyinrittad arbetsmarknadsfond. Tanken var
att fonden skulle bygga upp ett 6verskott under goda &r och att dessa
skulle finansiera utbetalningar vid hég arbetsloshet, dvs. fungera
som en buffert vid variationer i arbetsldsheten. Arbetsmarknadsfon-
den inrittades under en tid av lig arbetsloshet. Nir arbetslosheten
okade visentligt under 1990-talet ledde det till underskott i fonden
som vixte under en f6ljd av &r.

Arbetsmarknadsfonden redovisades vid sidan av inkomsterna och
utgifterna pd statens budget. Behdllningar eller underskott i fonden
piverkade dirmed inte statens budgetsaldo. Diremot paverkades sta-
tens ldnebehov eftersom underskotten behovde tickas med statliga
upplidning via Riksgildskontoret. Nir skillnaderna mellan statens
budgetsaldo och statens ldnebehov dkade férsvirades stillningsta-
gandet till budgetférslaget som inte ansigs heltickande. Det var en
av anledningarna tll att regeringen fr.o.m. budgetforslaget for
1995/96 gjorde en 6vergdng till bruttoredovisning som innebar att
fonden avskaffades och att de inkomster och utgifter som tillhorde
arbetsmarknadsfonden redovisades brutto p& budgetens inkomsttit-
lar och anslag. Nir budgetlagen inférdes 1997 inneholl den bestim-
melser som innebar krav pd budgetens fullstindighet i forhillande
till statens l&nebehov och att bruttoredovisning skulle vara huvud-
regel. Dessa bestimmelser giller alltjimt.
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Utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring for fler,
grundad p3 inkomster

Arbetsléshetstorsikringen har successivt férindrats 6ver tid. Den
nuvarande arbetsloshetsforsikringen stdr infér betydande utmaningar
och det finns brister pd strukturell nivd men dven i f6érsikringens
detaljer. Regeringen har dirfor sett ett behov av att analysera och
utreda nuvarande arbetsloshetstorsikring med syftet att gora regel-
verket mer indamédlsenligt men ocksd anpassa regelverket till nya
forutsittningar och en forindrad arbetsmarknad.

I februari 2018 beslutade dirfor regeringen att tillkalla en sirskild
utredare att limna forslag till en ny effektivare arbetsloshetstorsik-
ring for fler, grundad pd inkomster (dir. 2018:8). Utredaren skulle
bl.a. analysera och féresld hur fler skulle kunna kvalificera sig for
och ansluta sig ull arbetsloshetstérsikringen. I ett tilliggsdirektiv
(dir. 2019:34) utvidgades uppdraget i enlighet med januariavtalet till
att iven omfatta bl.a. en sirskild analys av och férslag for hur arbets-
loshetsersittningen kan trappas ned tydligt i takt med arbetslos-
hetens lingd. Utredningen 6verlimnade sitt betinkande Ett nytt
regelverk f6r Arbetsloshetsforsikringen (SOU 2020:37) den 16 juni
2020. Utredningens forslag bereds for tillfillet inom Regerings-
kansliet.

Uppdraget att kartligga och analysera forslaget om
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

Regeringen anser att arbetsloshetsforsikringen ska vara indamals-
enligt utformad, vara effektiv och anpassas tll nya forutsittningar
pa arbetsmarknaden. Det ir bl.a. utifrn det som den nuvarande re-
formeringen av férsikringen genomfors. En l8ngsiktigt indamals-
enlig arbetsloshetstorsikring forutsitter dven bred legitimitet. D3
parterna har foreslagit att arbetsloshetsforsikringen ska goras om
for att delvis vara kollektivavtalad ser regeringen ett behov av att ut-
reda forutsittningarna samt for- och nackdelar med ett sddant f6rslag.

For att kunna analysera och bedéma parternas forslag behover
férutsittningarna f6r, och konsekvenserna av, en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring utredas brett. Utgdngspunkten ska vara att
de nuvarande férbundsvisa arbetsloshetskassorna kvarstdr. Men dven
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andra modeller fér administration och kontroll av den kollektiv-
avtalade arbetsloshetsforsikringen ska analyseras och bedémas.

En kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring méste kunna fungera
vid sidan av den statliga arbetsloshetsforsikringen. Den behover
dirfor forhélla sig till den statliga arbetsloshetsforsikringen liksom
till den statliga arbetsmarknadspolitiken i dvrigt. Arbetsloshetsfor-
sikringen har dven kopplingar till andra kringliggande system, exem-
pelvis sjukforsikringen och ekonomiskt bistind. Dessutom kommer
forhillanden till EU-ritten och internationella dtaganden att bero-
ras. Det finns t.ex. internationella dtaganden for arbetsloshetsfor-
sikringen om bl.a. unionsrittslig samordning av trygghetstérmaner
samt om incitamenten pd arbetsmarknaden genom Sveriges &tagan-
den gentemot Internationella arbetstagarorganisationen (ILO) och
den europeiska balken om social trygghet (The European Code of
Social Security). En kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring maste
dven forhélla sig till socialavgiftssystemet och skattesystemet 1 dvrigt.

En analys av férutsittningarna fér en kollektivavtalad arbetslds-
hetstérsikring kommer dirfor att aktualisera flera rittsliga och sak-
liga frgor sdvil som budgetira, samhillsekonomiska och administra-
tiva frigor. Systemet med arbetsgivaravgifter, liksom skattesystemet
16vrigt, dr utformat s3 att skattskyldigheten inte pdverkas av att den
skattskyldige ingdtt civilrittsliga avtal, sdsom kollektivavtal.

For att nirmare kunna analysera och utreda férutsittningarna fér
samt beddma konsekvenserna av vad en ny kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring skulle innebira behovs dirfér initialt en 6vergri-
pande kartliggning och beskrivning av vilka frigestillningar, 6ver-
viganden och konsekvenser som aktualiseras 1 och med parternas
forslag.

Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera vilka skil, 1 férhéllande wll nuvarande
arbetsloshetsforsikring, som ligger till grund fér parternas for-
slag om att utreda férutsittningarna for en kollektivavtalad arbets-
loshetsforsikring

e utifrdn kartliggningen analysera om och hur dessa skil paverkas
eller forindras med hinsyn till pdgdende arbete med det refor-
merade regelverket for arbetsloshetsforsikringen

e analysera och bedéma hur en kollektivavtalad arbetsléshetstor-
sikring och ett fonderat system férhéller sig till budgetlagen och
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dirmed kraven p& god budgetdisciplin samt god kontroll éver
statens finanser och som ett led i detta titta pd och jimféra med
historiska exempel sdsom arbetsmarknadsfonden

o kartligga och redovisa vilka centrala, rittsliga och andra, frige-
stillningar och avvigningar som uppkommer med anledning av
parternas forslag och som behéver analyseras vidare for att kunna
bedéma férutsittningarna fér en kollektivavtalad arbetsléshets-
forsikring

e isamband med en sddan kartliggning och redovisning redogora
for aspekter som bl.a. forsikringens milgrupp och omfattning,
likvirdighet i relation till olika malgrupper, dess kostnad, ekono-
miska incitament och drivkrafter till arbete, liksom forsikringens
avgrinsning, ldngsiktiga hillbarhet och relation till den statliga
arbetsloshetstorsikringen och andra relevanta socialforsikrings-
system samt god budgetdisciplin och kontroll ver statens finanser

o redovisa 6vriga relevanta frigestillningar och de samhillsekono-
miska konsekvenser som parternas férslag om att utreda forutsitt-
ningarna fér en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring aktualiserar

e analysera och beskriva hur de grundliggande principer som den
statliga arbetsloshetsforsikringen bygger pd ska kunna uppritt-
hallas i en kollektivavtalad arbetsléshetsférsikring

¢ limna forslag pd hur redovisade frigestillningar och konsekvenser
bér analyseras och hanteras 1 ett fortsatt utredningsarbete.

Uppdraget att analysera och bedoma forutsittningar
t6r en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

Utifrén delbetinkandet behéver utredaren nirmare analysera och
utreda férutsittningarna for en ny kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sikring och dven bedéma konsekvenserna av vad en sidan skulle
innebira.

Utredaren ska dirfor utifrin redovisad kartliggning

e analysera och bedéma forutsittningarna f6r en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring med utgingspunkt i att nuvarande fér-
bundsvisa arbetsléshetskassor kvarstar
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e analysera och bedoma férutsittningar fér alternativa modeller for
administration och kontroll av den kollektivavtalade arbetslos-
hetsforsikringen

¢ analysera och bedéma férutsittningarna for att dstadkomma en
kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring som innebir en kostnads-
reducering for arbetsgivarna samtidigt som skyddet f6r den fér-
sikrade forbittras patagligt

e analysera och bedéma forutsittningarna for att garantera ritts-
sikerhet och legitimitet i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

e analysera och redovisa mojliga konsekvenser av en kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring dir fordelar och nackdelar i1 ett
samhillsekonomiskt [dngsiktigt perspektiv sirskilt ska framgd och
vikten av ldngsiktigt hillbara statsfinanser beaktas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera, bedéma och redovisa konsekvenserna av de
forslag som limnas. Konsekvenserna ska redovisas 1 enlighet med
vad som framgdr av kommittéférordningen (1998:1474) med sirskilt
fokus p& samhillsekonomiska konsekvenser och offentligfinansiella
effekter av samtliga delar av f6rslagen.

Utredaren ska redovisa konsekvenser for enskilda 1 olika milgrup-
per samt for berdrda aktdrer sdsom arbetsloshetskassorna, Arbets-
formedlingen, TAF,

Forsikringskassan, rittsvisendet och andra medlemsstater 1 Euro-
peiska unionen.

Utredaren ska dven redovisa konsekvenserna fér nirliggande
system, mojligheten till kontroll samt arbetet med korrekta utbetal-
ningar och motverkande av fusk.

Utredaren ska vidare analysera och redovisa om forslagen har
ndgra konsekvenser f6r Sveriges dtaganden gentemot Internationella
arbetsorganisationen (ILO), den europeiska balken om social trygg-
het (The European Code of Social Security) eller andra i detta sam-
manhang relevanta internationella organ och om férslagen kan tin-
kas 3 konsekvenser for jimstilldheten eller f6r miljén. Forslagens
konsekvenser for sm& och medelstora foretag ska ocksa belysas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med en referensgrupp bestiende av foretri-
dare for arbetsmarknadens parter (diribland parterna i éverenskom-
melsen) och féretridare f6r de sma- och medelstora foretagen.

Utredaren ska dven fora en dialog med andra relevanta organisa-
tioner och myndigheter.

Utredaren ska beakta relevant arbete och pigiende utredningar
inom Regeringskansliet och EU.

Uppdraget att kartligga och analysera férslaget om en kollektiv-
avtalad arbetsléshetstorsikring ska redovisas 1 ett delbetinkande senast
den 31 augusti 2023. Uppdraget 1 6vrigt ska slutredovisas senast den
15 december 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2

FORHANDLINGSPROTOKOLL

Arende: Fragor som anknyter till Huvudavtalet om trygghet, omstallning och anstallningsskydd

Parter: Svenskt Naringsliv
Landsorganisationen i Sverige (LO)

For Svenskt
Naringsliv:
For LO:

Ovanstaende parter benamns nedan gemensamt for "Parterna”

§1

Svenskt Naringsliv och LO har ingatt Huvudavtal om trygghet, omstélining och anstallningsskydd
2022-06-22. Parterna ar dven 6verens i nedanstaende fragor som anknyter till Huvudavtalet.

§2

Svenskt Naringsliv och LO ar dverens om att stadgarna i Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsfonden
TSL (TSL) ska ha lydelse enligt bilaga 1. Med hanvisning till stiftelselagen 11 kap 4 § hemstaller par-
terna hos styrelsen for TSL om godkannande av stadgeandringarna.

Andringarna ska gélla fran och med den 1 oktober 2022.

§3

Svenskt Néaringsliv och LO &r 6verens om att tva ar efter Huvudavtalets ikrafttradande ska Parterna
tillsatta en arbetsgrupp som ska utreda forutsattningarna for och behovet av fondering i TSL och AGB-
forsakringen (fonderingspolicy) och dartill kopplad avgiftsmodell.

Svenskt Naringsliv och LO &r 6verens om att tillsammans utreda namnbyte pa TSL. Utredningen ska
vara klar senast 31 december 2023.

Parterna ar Gverens om att forutsattningslost utreda aldersgransen pa 65 ar i kollektivavtalade forsak-
ringar.

§4

Parterna konstaterar att regeringen har beslutat att tillsatta en utredning om férutsattningarna fér en ny
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring. Utredningen ska redovisas i ett delbetédnkande senast den 31
augusti 2023. Slutredovisning ska lamnas senast den 15 december 2024. Parterna kommer att aktivt
delta i utredningen med féljande utgangspunkter och férvantningar.
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Parternas utga iutr i 1 om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Parterna &r dverens om att inleda ett arbete for att i samverkan med staten, samt i nara dialog med
parterna inom offentlig sektor, ndrmare utreda férutsattningarna for en ny kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsakring.

Parterna ser stora férdelar om dven offentliganstallda Iontagare omfattas av en kollektivavtalad forsak-
ring. Kostnadsmaéssigt, som andel av 16nesummorna, skulle en sadan forsakring bli ungefar likvardig
med en forsékring som endast omfattade privatanstéllda. Men riskspridningen skulle 6ka och bidra till
att minska svangningarna mellan olika ar.

En forutsattning for att en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring ska bli verklighet ar att en vaxling
sker av en del av arbetsgivaravgiften mot en kollektivavtalad avgift.

En kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring kommer nér den inférs att behdva en betydande, statligt
finansierad, buffertfond for att vara redo att méta konjunkturnedgangar.

Under aren 2010 till 2019 har staten i genomsnitt tagit in 15 miljarder kronor mer om aret i arbetsmark-
nadsavgift och i avgifter frn arbetsldshetskassorna &n man betalat ut pa omradet. Av denna 6verfi-
nansiering ar 62 miljarder att hanfora till ett dverskott till arbetsléshetsférsakringen som har finansie-
rats av avgifter fran privatanstéllda i féretag som técks av kollektivavtal samt av offentliganstallda.

Denna 6verfinansiering bor vara vagledande bade for faststéllandet av hur stor den sénkta arbetsgi-
varavgiften ska vara, som ska ersattas av en kollektivavtalad avgift, samt hur stor den statligt finansi-
erade buffertfonden ska vara.

For att ta del av en kollektivavtalad inkomstbortfallsférsékring behdver den arbetsldsa ha varit beta-
lande medlem i en a-kassa.

Parterna ar 6verens om att en kollektivavtalad forsékring ska ha en mer férsakringsmassig utformning
an dagens statliga arbetsloshetsforsakring.

(1) Utgifterna ska 6ver tid fullt ut tdckas av intékterna till férsékringen. Utredningen ska utreda for-
utsattningarna for att golvet och taket i forsékringen indexeras efter férandringar i loneniva-
erna.

(2) Drivkrafter till arbete ska uppréatthallas genom att férsékringen praglas av &ndamalsenliga eko-
nomiska incitament, kontroller och sanktionsmdjligheter.

Utgangspunkten &r att de nuvarande forbundsvisa a-kassorna kvarstar. Men Parterna ar 6ppna for att
diskutera olika modeller for administration och kontroll av den kollektivavtalade arbetsléshetsforsak-
ringen.

Parternas férvantningar pa den kollektivavtalade arbetsléshetsférsakringen

Utredningen ska utreda hur en kollektivavtalad arbetsléshetsférsakring ska kunna ge ett patagligt

béttre skydd ill den férsakrade an vad den statliga forsakringen tillhandahaller. | férsakringen ingar
bland annat (men inte enbart);

e Attfler Iontagare med laga eller oregelbundna inkomster, men som bidrar till finansieringen av
forsakringen, kan kvalificera sig for ersattning i forsakringen
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o Attflertalet Iontagarna har minst 80 procent av {onen forsakrad, som sedan avtrappas. Om 70
procent av l6ntagarna har ett skydd om 80 procent motsvarar detta cirka 1 385 kronor i hogsta
dagpenning ar 2020.

o Att astadkomma en kollektivavtalad arbetslshetsférsakring som innebér en kostnadsreduce-
ring for arbetsgivarna

Vid protokollet

Justeras:

Stockholm den 22 juni-2
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Frn 6verskottsmél till balansmal. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.

78. Ett sprékkrav f6r sprékutveckling. S.

79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.

Ju.
81. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.



82.
83.

84.

85.

86.

Okad va-beredskap. KN.

Fler vigar till att dga sitt boende.
Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del I1. En lagreglerad modell

for hyrkdp av bostider. Ju.

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. Fo.

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. Ju.
Utformning av och

alternativ fér en ny kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. A.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Genomférande av
lonetransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Utformning av och alternativ
for en ny kollektivavtalad
arbetsldshetsforsikring. [86]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 8kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter 1 systemen
fér rot, rut, gron teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]

Frin &verskottsmal till balansmal. [76]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstdndskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér kris och krig. [65]

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. [84]

Justitiedepartementet
Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]
Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]
En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]



Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
(15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utékade
mojligheter. [27]

En indaméilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka 3terfall i brott. [54]

En 8versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell f6r presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och foreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(80]

Fler vigar till att dga sitt boende.

Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkop av bostider. [83]

Effektivare grinséverskridande inhimtning
av elektroniska bevis. [85]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamélsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for okad férsérjningsberedskap. [19]

Okad va-beredskap. [82]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. 8]

En framtid fér alm och ask
—foridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
fér barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for okad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
(571



Stirkt stdd till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som ir anhoriga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att forebygga suicid. [66]

Tiotandvird — ett forstirkt hogkostnads-
skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvard. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
foérlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskéterskeprogrammen.
(9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Fler vigar till arbetslivet. [74]

Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. [81]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomfdrande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]
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