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Kommittédirektiv

Nya utbildningsvagar och fler maéjligheter till behoérighet att undervisa
inom det specialpedagogiska omradet

Beslut vid regeringssammantride den 23 oktober 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld atgirder for att elever och barn inom skol-
visendet som ér i behov av stod 1 undervisningen ska kunna fa det av lirare
respektive forskolldrare med relevant specialpedagogisk kompetens. Syftet dr
att specialpedagogisk kompetens inom skolvisendet ska tas tillvara pa ett
andamalsenligt sitt for att fler elever ska na utbildningens mal.

Utredaren ska bl.a.

e foGresla hur de utbildningar som leder till speciallirar- respektive
specialpedagogexamen kan ersittas av en ny flexibel utbildning som
bittre tillgodoser skolvisendets behov av specialpedagogisk
kompetens,

e analysera och vid behov foresla hur personer med speciallirar- eller
specialpedagogexamen kan komplettera sin utbildning for att uppna
andamalsenliga undervisningsbehorigheter,

e foresld hur legitimation for lirare och foérskollirare, 1 stillet for larar-
examen, kan utgora krav for examen inom det specialpedagogiska
omradet, och

e limna nodvindiga forfattningstforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026.



Uppdraget att foresla hur utbildningarna som leder till speciallarar- och
specialpedagogexamen kan erséattas av en ny flexibel utbildning

Fa saker dr sa viktiga for Sveriges framtid och for den enskilda eleven som
skolan. Utgdngspunkten ir att alla elever ska ges forutsittningar att nd malen
tor utbildningen och att alla elever tidigt ska fa det stéd de behéver (prop.
2024/25:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.5.1). Manga elever har i dag behov av
undervisning av speciallirare, exempelvis 1 form av extra firdighetstrining,
enskilt eller i mindre undervisningsgrupp, som inte mots. Specialpedagogiska
insatser ska utgora ett stod och komplement till lirarens undervisnings-
uppdrag och behéver dirfor tydligare kopplas till undervisningen. Pa sa sitt
kan insatserna bidra till att elever far relevant, effektivt och kvalitativt stod
tor sitt lirande. Stodet bor ocksd kunna ges tidigare dn i dag. Det ér viktigt
att de specialpedagogiska insatserna framfor allt riktas mot eleverna och inte
bara reduceras till att lirare far rad och handledning. Vidare kan klass- och
dmnesldrares arbetsbelastning minska om de specialpedagogiska insatserna i
hégre grad riktas direkt mot eleverna i form av specialundervisning, 1 stillet
for att lirare utan specialpedagogisk utbildning far handledning for att kunna
stodja eleverna. Detta bidrar sannolikt till att férutsittningarna f6r undervis-
ningsuppdraget forbattras.

Enligt gallande examensbeskrivningar ska specialpedagoger och
speciallarare forberedas for olika roller och arbetsuppgifter

I dag finns det tva yrkesexamina inom det specialpedagogiska omradet:
specialpedagogexamen och speciallirarexamen. Bada examina omfattar
centrala delar av det specialpedagogiska omradet. De har dock kommit till
utifran olika syften.

Specialpedagogexamen infoérdes 1990 och ersatte da den tidigare utbild-
ningen till speciallarare. For en specialpedagogexamen ska studenten bl.a.
visa fordjupad kunskap och forstielse inom specialpedagogik. Han eller hon
ska ocksa visa formaga att kritiskt och sjilvstindigt identifiera, analysera och
medverka i forebyggande arbete, genomféra pedagogiska utredningar pa
organisations-, grupp- och individniva samt visa férdjupad formaga att vara
en kvalificerad samtalspartner och radgivare 1 pedagogiska fragor for kolle-
gor, foraldrar och andra berorda (bilaga 2 till hégskoleférordningen
[1993:100]).

Specialpedagoger utbildas huvudsakligen f6r att ha en handledande och
radgivande roll. Specialpedagogen ingar ofta tillsammans med t.ex. skol-
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skoterska och kurator i skolans elevhilsoteam, dir han eller hon kan ha
overgripande ansvar for det specialpedagogiska arbetet pa skolan, inklusive
utvecklingsarbete, uppfoljning, utvirdering och atgirdsprogram. En special-
pedagogexamen ger ingen undervisningsbehdrighet inom det special-
pedagogiska omradet. Dirfor kan en specialpedagog inte bedriva under-
visning som avser sarskilt stod med elevgrupper eller enskilda elever 1
torskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola.

Speciallirarexamen aterinfordes i Sverige 2008 f6r att mota behovet av att
stirka arbetet med elever i behov av sirskilt stéd. Aterinférandet var en del
av en bredare reform inom specialpedagogiken, da regeringen ansag att det
fanns ett behov av specialiserade lirare med djupgdaende kunskap inom
specifika specialpedagogiska omraden som kunde bedriva undervisning i
olika amnen eller imnesomraden. Specialliraren skulle sirskilt arbeta med
elever i behov av sirskilt stod i svenska och matematik. Darfor fick utbild-
ningen initialt tva specialiseringar: matematikutveckling och sprik-, lias- och
skrivutveckling. Ar 2010 tillkom ytterligare fyra specialiseringar: dévhet eller
hoérselskada, synskada, grav sprakstorning och intellektuell funktionsned-
sittning (bilaga 2 till hégskoleférordningen).

For en speciallirarexamen ska studenten bl.a. visa kunskap om barns och
elevers sprik- och begreppsutveckling och stimulans av denna samt visa
tordjupade kunskaper om bedémningsfragor och betygssittning. Studenten
ska ocksa visa fordjupade kunskaper inom vald specialisering. Examen
omfattar dven att visa formaga att stodja barn och elever och utveckla
verksamhetens lirmiljoer (bilaga 2 till hogskoleférordningen).

Till skillnad frian specialpedagoger, som ska arbeta pa en mer 6vergripande,
radgivande och organisatorisk niva, arbetar alltsa specialliraren fraimst direkt
med eleverna i en undervisande roll.

Utbildningarna till speciallarar- och specialpedagogexamen har till stora
delar samma innehall

Bade utbildningen till speciallirare och utbildningen till specialpedagog ir pa
avancerad niva och omfattar 90 hégskolepoing, vilket motsvarar tre
terminers heltidsstudier (bilaga 2 till hégskoleférordningen). For sirskild
behorighet till utbildningarna stéller larositena krav pa att den s6kande har
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en lirar- eller forskollirarexamen och minst tre ars yrkeserfarenhet (7 kap.
31 § hogskoleférordningen).

Trots att speciallirare och specialpedagoger ska ha olika funktioner och
arbetsuppgifter och trots att examensbeskrivningarna skiljer sig at, ar
utbildningarna 1 nagra delar lika nir det giller utformning och innehall.

En genomgang av utbildningsplaner visar att utbildningarna startar med
kurser som behandlar specialpedagogik som kunskapsomrade, verksamhets-
omrade och forskningsfilt. I utbildningsplanerna behandlas exempelvis hur
pedagogiska utredningar genomférs och hur ett atgardsprogram upprittas.
Denna del av utbildningen liser specialldrar- och specialpedagogstudenter
ofta tillsammans. Direfter foljer en termins studier som ger programmet
eller specialiseringen dess karaktir. Specialpedagogutbildningen omfattar
studier inom specialpedagogiskt arbete, medan studenter pa speciallirar-
utbildningen ldser kurser inom den aktuella specialiseringen, t.ex. sprak-, lis-
och skrivutveckling eller intellektuell funktionsnedsittning. For bada
examina avslutas utbildningarna med en kurs om 15 hogskolepoing i veten-
skapsteori och forskningsmetodik och ett sjilvstindigt arbete (examens-
arbete) pa 15 hogskolepoing.

Tio lirositen erbjod hostterminen 2024 utbildningar till bade specialpedagog
och speciallirare. Tva lirositen antog samma termin endast studenter till
specialpedagogprogrammet. Speciallirarutbildningen anordnas dven inom
ramen for Lararlyftet pa uppdrag av Statens skolverk. Soktrycket till special-
larar- och specialpedagogutbildningarna uppgick héstterminen 2024 tll 1,4
respektive 2,1 behoriga s6kande per antagen. Kénsférdelningen édr ojimn pa
bada utbildningarna da mer 4n 90 procent av studenterna ar kvinnor.

Under 2024 utfirdades ca 650 speciallirarexamina och ca 660 special-
pedagogexamina. Under perioden 2024-2038 beriknas examinationen av
specialldrare uppga till nastan 5 600 personer. Det dr betydligt firre an de

7 600 som skulle beh6va examineras for att mota behovet av speciallirar-
tjanster 1 grundskolan och gymnasieskolan under samma period. Antalet
examinerade specialpedagoger beriknas diaremot vara storre an det framtida
examinationsbehovet (Lararprognos 2024, Skolverket, 2025:2).
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Dagens speciallararexamen ger inte tillrackligt bred undervisningsbehérighet

Speciallirarexamen ger behorighet att bedriva undervisning som avser
sarskilt stod inom sadan undervisning som examen ar specialiserad mot
(2 kap. 36—43 §§ férordningen [2011:326] om behdrighet och legitimation
tor lirare och forskollirare, hirefter benimnd behorighetsférordningen).

En grundlirarexamen med inriktning mot undervisning i férskoleklass och
arskurs 1-3 tillsammans med en speciallirarexamen med specialisering mot
sprak-, skriv- och lisutveckling ger behorighet att bedriva undervisning som
avser sdrskilt stod 1 sprak-, skriv- och lisutveckling i férskoleklass och
arskurs 1-3 samt arkurs 4—6. Denna kombination ger diremot inte behorig-
het att bedriva undervisning som avser sirskilt stod inom matematikutveck-
ling. Detta skapar begrinsningar i hur speciallirare kan arbeta med elever i
behov av sirskilt stod 1 skolan. Huvudmin som bara har méjlighet att
anstilla en specialldrare blir 1 dag begrinsade till endast en specifik speciali-
sering.

Anpassad grund- respektive gymnasieskola riktar sig till elever som pa grund
av att de har en intellektuell funktionsnedsittning inte bedoms ha forutsatt-
ningar att uppfylla sidana betygskriterier som giller f6r grundskolan respek-
tive gymnasieskolan och som minst ska uppfyllas (7 kap. 5 § och 18 kap. 4 §
skollagen [2010:800]). Anpassad utbildning pa grundliggande respektive
gymnasial niva inom kommunal vuxenutbildning (komvux) syftar till att ge
vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen i anpassa-
de grundskolan respektive anpassade gymnasieskolan ska ge (20 kap. 4 §
skollagen [2010:800]). Inom anpassade grundskolan och anpassade gym-
nasieskolan dr endast 14 respektive 16 procent av lirarna behoriga (Pedago-
gisk personal i skola och vuxenutbildning 2024/25, Skolverket, 2025:185).
Behorig att undervisa denna grupp ar speciallirare med specialisering mot
intellektuell funktionsnedsittning (2 kap. 11-16 och 27-30 a {§ behérighets-
torordningen). Behorigheten styrs dven har av speciallirarens tidigare larar-
examen, vilket innebir att en speciallirare med en viss tidigare lirarexamen
bara ir behorig f6r de amnen som examen omfattar och for vissa arskurser.
Det kan dock finnas behov av stédatgirder inom sprak-, lis- och skrivinlar-
ning samt matematikutveckling dven bland dessa elever, men eftersom
speciallararstudenten endast liser en specialisering ingér inte dessa kunskaps-
omraden med sjalvklarhet i utbildningen.

5 (13)



Specialskolan ir en skolform f6r barn som pa grund av funktionsnedsittning
eller av andra sirskilda skal inte kan ga i grundskolan eller anpassade grund-
skolan. Elever tas emot i specialskolan om de dr dévblinda eller annars ar
synskadade och har ytterligare funktionsnedsittning, eller i annat fall 4r d6va
eller horselskadade eller om de har en grav sprakstorning (7 kap. 6 § skol-
lagen). Generellt giller att det f6r behorighet f6r undervisning i specialskolan
krivs en speciallirarexamen med specialisering som avser elevernas funk-
tionsnedsattning. I 6vrigt ska lararens lirarexamen 6verensstimma med de
dmnen och arskurser som liraren undervisar i (2 kap. 17-17 b {§ behorig-
hetsférordningen). Under lasiret 2024 /25 fanns det drygt 260 lirare riknat i
heltidstjanster i specialskolan. Av dessa lirare var drygt 40 procent behériga.

Speciallirare arbetar generellt inte 1 forskolan da deras utbildning och yrkes-
roll frimst dr inriktad pa att stodja elever 1 grundskolan och gymnasieskolan,
de anpassade skolformerna samt specialskolan. I praktiken ér det i stillet
vanligt att specialpedagoger ansvarar for att stodja forskollirare att anpassa
verksamheten f6r barn 1 behov av sdrskilt stod. Dagens specialpedagog-
examen ger dock inte behorighet f6r undervisning som avser sarskilt stéd i
nagon skolform. Det ar inte klart uttalat vilken roll specialpedagoger ska ha i
torskolan, och yrkesgruppen nimns inte i férskolans styrdokument.

Fler behdriga speciallarare behdver examineras

Enligt Lararprognos 2024 (Skolverket, 2025:2) behover antalet som paborjar
en speciallirarutbildning 6ka med mer 4n 80 procent under perioden
20242038 for att ticka behovet av speciallirare. Pa specialpedagogutbild-
ningen finns inte samma behov, da prognoser visar att antalet studenter som

paborjar utbildningen redan 6verstiger det framtida behovet.

Samtidigt kan behovet av specialpedagogisk kompetens 6ka dnnu mer dn vad
nuvarande prognoser visar. Skolorna behover goda forutsattningar for att
kunna méta elevernas behov och ge ritt stod i tid. For att fler elever ska na
utbildningsmalen behover insatser kunna sittas in tidigt, bade 1 form av
kortvariga stodatgiarder och mer varaktigt sarskilt stod. Genom att special-
pedagogiska insatser i hdgre grad kan riktas direkt till eleverna, exempelvis
genom specialundervisning av enskilda elever eller av mindre grupper av
elever, kan den ordinarie lararen fokusera pa undervisningen i hela klassen.
Tidiga stodinsatser, sirskilt 1 forskoleklass och lagstadiet och i synnerhet
inom lds- och skrivinlirning samt matematikutveckling, ir viktiga for
elevernas framtida lirande.
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En yrkesexamen med inriktning mot specialpedagogisk kompetens behéver
bli mer flexibel och vara tydligt inriktad mot elevnara arbete

Avsikten har alltsa varit att specialpedagoger och speciallirare ska ha olika
roller 1 arbetet med stoédatgirder for elever i skolan. Flera av de stodatgarder
som ir viktiga for elever som av olika anledning har svarigheter att na malen
1 undervisningen kriver dock en speciallirare som har behérighet att under-
visa och som kan arbeta direkt med eleverna. I dag har specialpedagoger en
mycket begrinsad méjlighet att bidra till detta arbete eftersom deras utbild-
ning inte férbereder for direkt undervisning av elever och de saknar behorig-
het for arbetsuppgiften. Det ar samtidigt tydligt att dagens specialldrarutbild-
ning och dess specialiseringar ger begrinsade undervisningsbehoérigheter
som inte alltid 4r tillrickligt omfattande for verksamhetens undervisnings-
behov. I praktiken skapar detta problem f6r huvudman som 1 manga fall inte
har mojlighet att anstalla en speciallirare for respektive specialisering. Det
beror dels pa bristen pa utbildad personal, dels pa begrinsade resurser.

Att ersitta de befintliga utbildningarna till specialldrare respektive special-
pedagog med en ny flexibel utbildning som riktar fokus pa stodet till elever
kan bidra till att atgarda bristen pa speciallirare och problemen med att
elever i dag inte far ritt stod i ritt tid 1 och 1 tillricklig utstrickning. Vidare
kan en ny utbildning bidra till en tydligare och mer sammanhallen yrkesroll
for lirare inom det specialpedagogiska omradet, dir det elevnira arbetet ar i
fokus, vilket kan stirka samarbetet mellan olika funktioner i skolan.

Den nya utbildningen behéver utformas sa att skolhuvudmannens rekryte-
ring och planering av specialpedagogisk kompetens underlittas och att
resurser kan anvindas mer effektivt och pa ett sitt som gynnar eleverna.
Som framgar ovan har vissa specialiseringar inom speciallirarutbildning
inriktning mot funktionsnedsittningar, medan andra har en dmnesinriktning.

Detta ir inte helt andamalsenligt.

Dessutom innebir FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning att utbildning for personer, sirskilt f6r barn med bl.a.
syn- eller horselskada eller dovblindhet, ska ges pa de mest dndamalsenliga
spraken, formerna och medlen f6r kommunikation f6r den enskilda eleven
och 1 miljéer som maximerar kunskapsrelaterad och social utveckling.

En examen fran den nya utbildningen tillsammans med en lidrarexamen bor
ge behorighet att t.ex. arbeta bade med las- och skrivutveckling och
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matematikutveckling 1 grundskolan eller att arbeta med sprak-, skriv- och
lisutveckling for elever i specialskolan med grav sprakstorning samt i den
anpassade grund- respektive gymnasieskolan. Utbildningen kan darfor
behéva inrymma nya mojligheter att lisa flera specialiseringar eller inrikt-
ningar och erbjuda nya kombinationsmaéjligheter inom ramen f6r utbild-
ningen. Det dr samtidigt av sérskild vikt att en examen fran den nya
utbildningen fortsatt endast ger behorighet att undervisa i dmnen, arskurser
eller elevgrupper som relaterar till personens tidigare larar- eller forskol-
lirarutbildning och yrkeserfarenhet. Mot denna bakgrund ér det viktigt att
behérighetsforordningen ses 6ver for att sikerstilla att behorighetsreglerna
tor undervisning f6r den nya utbildningen blir andamalsenliga.

Den nya utbildningen ska garantera att alla som arbetar med specialpedago-
giska insatser framfor allt har kompetens att arbeta direkt med elever. En
sadan foérindring innebir att det behover finnas méjligheter f6r den som har
en specialpedagogexamen att genom studier komplettera sin utbildning med
undervisningsnira kompetens inom det specialpedagogiska omradet. Befint-
liga specialldrare ska ocksa ha méjlighet att komplettera med ytterligare
inriktning eller specialiseringar.

Innehallet i en ny utbildning maste bli mer andamalsenligt och praktiknara

Det ir viktigt att den nya utbildningen férbereder f6r det praktiska arbetet
med elever i behov av specialpedagogiska insatser i skolvisendet. Detta
inkluderar dven barn i behov av sirskilt stod 1 forskolan. En examen fran
utbildningen ska garantera att personen ir vil férberedd och har bred
kunskap om evidensbaserade metoder och arbetssitt inom det special-
pedagogiska omradet. Utbildningen ska ocksa ge kunskaper om olika
funktionsnedsattningar, nagot som en lirare med specialpedagogisk kompe-
tens behover for att mota den bredd och variation av stédbehov som finns
bland forskolebarn och elever inom skolvasendet.

Utbildningen bor darfér omfatta férdjupade kunskaper inom det special-
pedagogiska omradet, t.ex. kognitionsvetenskap med relevans for det special-
pedagogiska omradet, praktisk metodik med koppling till olika funktionsned-
sattningar samt dmnesdidaktiska kunskaper inom lis- och skrivinldrning och
matematikutveckling.

Det ar viktigt att de delar av utbildningarna som har ett alltfor teoretiskt och
abstrakt innehall tas bort. Det kan ocksa finnas innehall som till 6vervigande
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del riktar fokus mot radgivning pa organisatorisk niva eller till andra mer
6vergripande funktioner inom det specialpedagogiska omradet som, nir
lirare med specialpedagogisk kompetens frimst ska undervisa, inte lingre ar
ett relevant innehall i utbildningen.

Innehallet 1 den nya utbildningen maste utformas i 6verensstimmelse med
de mal och kriterier f6r bedémning av kunskaper och betygskriterier som
finns i skolans liroplaner och samordnas med det utbildningsinnehall som
finns i lararutbildningarna. Det kan heller inte uteslutas att utbildningen kan
goras kortare och pabyggnadsbar. Utbildningen behéver bli mer flexibel i
fraga om undervisningsbehorigheter, och innehallet behéver bli mer praktik-
nira. Det innebir dven att det beh6vs nya examensmal for utbildningen. Att
utbildningen far en ny utformning och ett nytt innehall bor ocksa aterspeglas

1 utbildningens namn.
Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur de utbildningar som leder till speciallarar-
respektive specialpedagogexamen kan ersittas av en ny flexibel
utbildning som bittre tillgodoser skolvisendets behov av special-
pedagogisk kompetens,

e analysera de nuvarande utbildningarnas innehall och lingd och mot
bakgrund av detta féresld hur en ny utbildning inom det special-
pedagogiska omradet kan ge en bredare behorighet att undervisa dn
dagens speciallirar- och specialpedagogexamen,

e fOresla nya examensmal sd att den nya utbildningen blir elev- och
praktiknira,

e se Over behorighetsférordningen for att sikerstilla att behorighets-
reglerna for lirare med examen fran den nya utbildningen blir
indamalsenliga, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla om och hur personer med specialldrar- eller
specialpedagogexamen kan komplettera sin utbildning for att uppna
andamalsenliga undervisningsbehorigheter

Det kan finnas behov av att lirare som nu vidareutbildar sig till speciallarare
eller har en befintlig speciallirarexamen ges mojlighet att, genom hogskole-
studier, komplettera sin utbildning for att bredda sin specialpedagogiska
kompetens, fa mer flexibla anstillningsmojligheter och fa behorigheter som
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matchar till den nya utbildningen. Kompletteringarna behover innehalls-
missigt spegla innehéllet i den nya utbildningen.

Vidare kan det finnas behov av att de som 1 dag studerar f6r att uppna en
specialpedagogexamen, eller redan har en sidan examen, under en Gver-
gangsperiod ges mojlighet att, genom hégskolestudier, komplettera sin
utbildning fo6r att uppna behorighet f6r undervisning som speciallirare. Med
undantag for de specialpedagoger som examinerats senast den 30 juni 2015
med en utbildning som pabérjats senast vid utgangen av 2008 (1 kap. 5 §
behérighetsforordningen), har specialpedagogerna ingen undervisnings-
behorighet.

I dag har yrkesverksamma lirare och férskollirare mojlighet att ldsa till en
speciallirarexamen inom ramen for Lirarlyftet. Det bor utredas om det ska
finnas maoijlighet f6r yrkesverksamma speciallirare och specialpedagoger att
komplettera sin behoérighet f6r undervisning inom det specialpedagogiska
omradet, och om det gors bast inom Lararlyftet eller pa annat sitt.

I samband med legitimationsreformen och dven i samband med andra
indringar har det visat sig finnas behov av 6vergangsbestimmelser for lirare
med praktisk erfarenhet. Det kan darfor inte uteslutas att det dven i nu
aktuellt sammanhang finns behov av 6vergangsbestimmelser som tar sikte
pa specialpedagoger eller speciallirare med undervisningserfarenhet.

Utredaren ska darfor

e analysera och vid behov foresla hur personer med specialpedagog-
och speciallirarexamen ska kunna komplettera sin utbildning under
en overgangsperiod for att fa behorighet att undervisa inom sérskilt
stod, anpassad grund- och gymnasieskola samt specialskolan,

e analysera och vid behov foresla nédvandiga 6vergangsbestimmelser
for speciallirare och specialpedagoger med undervisningserfarenhet,

och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att foresla hur legitimation for larare och forskollarare kan
utgora krav fér examen inom det specialpedagogiska omradet
Liararyrket dr ett legitimationsyrke. Det innebar att lirare maste uppfylla
specifika krav och ha en legitimation for att fa utova sitt yrke. For att fa
behorighet som specialldrare krivs som huvudregel en speciallirarexamen
och en behérighetsgivande lirarexamen, forskollirarexamen eller fritids-
pedagogexamen (2 kap. 13 och 16 § skollagen och 2 kap. 36—43 §§ behorig-
hetstérordningen). Det finns dock legitimerade lirare som saknar en larar-
examen. Det kan gilla personer som har en avslutad utlindsk lirar- eller
torskollararutbildning. Det finns ocksa lirare som vid inférandet av larar-
legitimationssystemet har fatt legitimation baserat pa en s.k. behorighets-
forklaring som kunde meddelas av den davarande Skoloverstyrelsen (se
skolférordningen [1971:235]).

For att fd en speciallirarexamen eller en specialpedagogexamen krivs en
tidigare lirarexamen. Diremot krivs inte legitimation. Detta krav skiljer sig
fran andra vidareutbildningar pa avancerad niva som leder till ett legitima-
tionsyrke. Exempelvis ér kravet for specialistsjukskoterskeexamen och
barnmorskeexamen inte avlagd sjukskéterskeexamen, utan en av Social-
styrelsen utfirdad legitimation som sjukskoterska (bilaga 2 till hégskole-
torordningen).

Lirare och forskollirare som har en lirar- eller forskollirarexamen kan
ansOka om legitimation hos Skolverket (2 kap. 16 § skollagen). Det finns
dock fall dar en larare eller forskollarare har antagits till speciallararutbild-
ningen med undantag fran kravet pa avslutad lirarexamen. Problem har da
uppstatt nir liraren har avslutat sin specialldrarutbildning. Eftersom liraren
saknar en ldrarexamen ar examensordningens krav pa en tidigare avlagd
lirar- eller forskollirarexamen inte uppfyllda, och liraren har da inte
mojlighet att efter avslutad utbildning erhélla en speciallirarexamen.

Det finns ett behov av att alla legitimerade lirare och férskollirare som
genomgir en vidareutbildning och examineras inom det specialpedagogiska
omradet ocksa kan bli legitimerade speciallirare. Det behéver darfor utredas
hur legitimerade lirare som genomgatt en speciallirar- eller specialpedagog-
utbildning, kan erhilla behorighet som speciallirare dven i de fall de saknar

en ldrarexamen. Samma bestimmelser ska dven gilla personer som bade har
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en liararexamen och legitimation som larare. Det dr ocksa viktigt att siker-
stilla att detta dven giller f6r den nya utbildning som inf6rs.

Utredaren ska darfor

e foresld hur lirar- och forskollararlegitimation kan utgora krav for
examen inom det specialpedagogiska omradet, i stillet for det
nuvarande kravet pa lirarexamen,

e limna forslag som innebir att det dven for examen fran den nya
utbildningen ska vara krav pa lirar- eller forskolldrarlegitimation, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redogéra for konsekvenserna av de forslag som
limnas. Utredaren ska sirskilt redogéra f6r konsekvenserna av forslagen for
universitet och hégskolor och huvudmin inom skolvisendet. Utredaren ska
ocksa redogora for konsekvenser av forslagen for presumtiva sékande till
speciallirar- och specialpedagogutbildningarna, f6r studenter pa dessa utbild-
ningar och for redan utbildade speciallirare och specialpedagoger. Vidare ska
utredaren redogéra for hur férslagen kan komma att paverka den framtida
tillgdngen pd specialpedagogisk kompetens i skolan samt hur féreslagen kan
komma paverka hur manga min och kvinnor som soker sig till den nya
utbildningen. I konsekvensanalysen ska FIN:s konvention om barnets rattig-
heter och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sattning beaktas.

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. De offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska beridknas.
Om fo6rslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansie-

ring limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar fran universitet och
hogskolor som har tillstaind att utfiarda speciallirarexamen och special-
pedagogexamen samt kommunala och enskilda skolhuvudmin. Utredaren
ska vidare inhdmta synpunkter fran andra berérda myndigheter och aktorer,
t.ex. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Universitets- och hogskoleridet,
Universitetskanslersimbetet, Skolverket, Statens skolinspektion, Skolforsk-
ningsinstitutet, Sveriges Kommuner och Regioner, Almega Utbildning,
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Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Lirare, Sveriges Skolledare och
Sveriges universitets- och hogskoleférbund. Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet

och utredningsvisendet.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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