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Kommittédirektiv 

Nya utbildningsvägar och fler möjligheter till behörighet att undervisa 

inom det specialpedagogiska området 

Beslut vid regeringssammanträde den 23 oktober 2025 

Sammanfattning 

En särskild utredare ska föreslå åtgärder för att elever och barn inom skol-

väsendet som är i behov av stöd i undervisningen ska kunna få det av lärare 

respektive förskollärare med relevant specialpedagogisk kompetens. Syftet är 

att specialpedagogisk kompetens inom skolväsendet ska tas tillvara på ett 

ändamålsenligt sätt för att fler elever ska nå utbildningens mål.  

Utredaren ska bl.a. 

• föreslå hur de utbildningar som leder till speciallärar- respektive 

specialpedagogexamen kan ersättas av en ny flexibel utbildning som 

bättre tillgodoser skolväsendets behov av specialpedagogisk 

kompetens,  

• analysera och vid behov föreslå hur personer med speciallärar- eller 

specialpedagogexamen kan komplettera sin utbildning för att uppnå 

ändamålsenliga undervisningsbehörigheter, 

• föreslå hur legitimation för lärare och förskollärare, i stället för lärar-

examen, kan utgöra krav för examen inom det specialpedagogiska 

området, och  

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026. 
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Uppdraget att föreslå hur utbildningarna som leder till speciallärar- och 

specialpedagogexamen kan ersättas av en ny flexibel utbildning  

Få saker är så viktiga för Sveriges framtid och för den enskilda eleven som 

skolan. Utgångspunkten är att alla elever ska ges förutsättningar att nå målen 

för utbildningen och att alla elever tidigt ska få det stöd de behöver (prop. 

2024/25:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.5.1). Många elever har i dag behov av 

undervisning av speciallärare, exempelvis i form av extra färdighetsträning, 

enskilt eller i mindre undervisningsgrupp, som inte möts. Specialpedagogiska 

insatser ska utgöra ett stöd och komplement till lärarens undervisnings-

uppdrag och behöver därför tydligare kopplas till undervisningen. På så sätt 

kan insatserna bidra till att elever får relevant, effektivt och kvalitativt stöd 

för sitt lärande. Stödet bör också kunna ges tidigare än i dag. Det är viktigt 

att de specialpedagogiska insatserna framför allt riktas mot eleverna och inte 

bara reduceras till att lärare får råd och handledning. Vidare kan klass- och 

ämneslärares arbetsbelastning minska om de specialpedagogiska insatserna i 

högre grad riktas direkt mot eleverna i form av specialundervisning, i stället 

för att lärare utan specialpedagogisk utbildning får handledning för att kunna 

stödja eleverna. Detta bidrar sannolikt till att förutsättningarna för undervis-

ningsuppdraget förbättras.   

Enligt gällande examensbeskrivningar ska specialpedagoger och 

speciallärare förberedas för olika roller och arbetsuppgifter   

I dag finns det två yrkesexamina inom det specialpedagogiska området: 

specialpedagogexamen och speciallärarexamen. Båda examina omfattar 

centrala delar av det specialpedagogiska området. De har dock kommit till 

utifrån olika syften.   

Specialpedagogexamen infördes 1990 och ersatte då den tidigare utbild-

ningen till speciallärare. För en specialpedagogexamen ska studenten bl.a. 

visa fördjupad kunskap och förståelse inom specialpedagogik. Han eller hon 

ska också visa förmåga att kritiskt och självständigt identifiera, analysera och 

medverka i förebyggande arbete, genomföra pedagogiska utredningar på 

organisations-, grupp- och individnivå samt visa fördjupad förmåga att vara 

en kvalificerad samtalspartner och rådgivare i pedagogiska frågor för kolle-

gor, föräldrar och andra berörda (bilaga 2 till högskoleförordningen 

[1993:100]).  

Specialpedagoger utbildas huvudsakligen för att ha en handledande och 

rådgivande roll. Specialpedagogen ingår ofta tillsammans med t.ex. skol-
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sköterska och kurator i skolans elevhälsoteam, där han eller hon kan ha 

övergripande ansvar för det specialpedagogiska arbetet på skolan, inklusive 

utvecklingsarbete, uppföljning, utvärdering och åtgärdsprogram. En special-

pedagogexamen ger ingen undervisningsbehörighet inom det special-

pedagogiska området. Därför kan en specialpedagog inte bedriva under-

visning som avser särskilt stöd med elevgrupper eller enskilda elever i 

förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, 

gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola.   

Speciallärarexamen återinfördes i Sverige 2008 för att möta behovet av att 

stärka arbetet med elever i behov av särskilt stöd. Återinförandet var en del 

av en bredare reform inom specialpedagogiken, då regeringen ansåg att det 

fanns ett behov av specialiserade lärare med djupgående kunskap inom 

specifika specialpedagogiska områden som kunde bedriva undervisning i 

olika ämnen eller ämnesområden. Specialläraren skulle särskilt arbeta med 

elever i behov av särskilt stöd i svenska och matematik. Därför fick utbild-

ningen initialt två specialiseringar: matematikutveckling och språk-, läs- och 

skrivutveckling. År 2010 tillkom ytterligare fyra specialiseringar: dövhet eller 

hörselskada, synskada, grav språkstörning och intellektuell funktionsned-

sättning (bilaga 2 till högskoleförordningen). 

För en speciallärarexamen ska studenten bl.a. visa kunskap om barns och 

elevers språk- och begreppsutveckling och stimulans av denna samt visa 

fördjupade kunskaper om bedömningsfrågor och betygssättning. Studenten 

ska också visa fördjupade kunskaper inom vald specialisering. Examen 

omfattar även att visa förmåga att stödja barn och elever och utveckla 

verksamhetens lärmiljöer (bilaga 2 till högskoleförordningen). 

Till skillnad från specialpedagoger, som ska arbeta på en mer övergripande, 

rådgivande och organisatorisk nivå, arbetar alltså specialläraren främst direkt 

med eleverna i en undervisande roll.  

Utbildningarna till speciallärar- och specialpedagogexamen har till stora 

delar samma innehåll 

Både utbildningen till speciallärare och utbildningen till specialpedagog är på 

avancerad nivå och omfattar 90 högskolepoäng, vilket motsvarar tre 

terminers heltidsstudier (bilaga 2 till högskoleförordningen). För särskild 

behörighet till utbildningarna ställer lärosätena krav på att den sökande har 
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en lärar- eller förskollärarexamen och minst tre års yrkeserfarenhet (7 kap. 

31 § högskoleförordningen). 

Trots att speciallärare och specialpedagoger ska ha olika funktioner och 

arbetsuppgifter och trots att examensbeskrivningarna skiljer sig åt, är 

utbildningarna i några delar lika när det gäller utformning och innehåll.  

En genomgång av utbildningsplaner visar att utbildningarna startar med 

kurser som behandlar specialpedagogik som kunskapsområde, verksamhets-

område och forskningsfält. I utbildningsplanerna behandlas exempelvis hur 

pedagogiska utredningar genomförs och hur ett åtgärdsprogram upprättas. 

Denna del av utbildningen läser speciallärar- och specialpedagogstudenter 

ofta tillsammans. Därefter följer en termins studier som ger programmet 

eller specialiseringen dess karaktär. Specialpedagogutbildningen omfattar 

studier inom specialpedagogiskt arbete, medan studenter på speciallärar-

utbildningen läser kurser inom den aktuella specialiseringen, t.ex. språk-, läs- 

och skrivutveckling eller intellektuell funktionsnedsättning. För båda 

examina avslutas utbildningarna med en kurs om 15 högskolepoäng i veten-

skapsteori och forskningsmetodik och ett självständigt arbete (examens-

arbete) på 15 högskolepoäng.  

Tio lärosäten erbjöd höstterminen 2024 utbildningar till både specialpedagog 

och speciallärare. Två lärosäten antog samma termin endast studenter till 

specialpedagogprogrammet. Speciallärarutbildningen anordnas även inom 

ramen för Lärarlyftet på uppdrag av Statens skolverk. Söktrycket till special-

lärar- och specialpedagogutbildningarna uppgick höstterminen 2024 till 1,4 

respektive 2,1 behöriga sökande per antagen. Könsfördelningen är ojämn på 

båda utbildningarna då mer än 90 procent av studenterna är kvinnor. 

Under 2024 utfärdades ca 650 speciallärarexamina och ca 660 special-

pedagogexamina. Under perioden 2024–2038 beräknas examinationen av 

speciallärare uppgå till nästan 5 600 personer. Det är betydligt färre än de 

7 600 som skulle behöva examineras för att möta behovet av speciallärar-

tjänster i grundskolan och gymnasieskolan under samma period. Antalet 

examinerade specialpedagoger beräknas däremot vara större än det framtida 

examinationsbehovet (Lärarprognos 2024, Skolverket, 2025:2).  
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Dagens speciallärarexamen ger inte tillräckligt bred undervisningsbehörighet 

Speciallärarexamen ger behörighet att bedriva undervisning som avser 

särskilt stöd inom sådan undervisning som examen är specialiserad mot 

(2 kap. 36–43 §§ förordningen [2011:326] om behörighet och legitimation 

för lärare och förskollärare, härefter benämnd behörighetsförordningen).  

En grundlärarexamen med inriktning mot undervisning i förskoleklass och 

årskurs 1–3 tillsammans med en speciallärarexamen med specialisering mot 

språk-, skriv- och läsutveckling ger behörighet att bedriva undervisning som 

avser särskilt stöd i språk-, skriv- och läsutveckling i förskoleklass och 

årskurs 1–3 samt årkurs 4–6. Denna kombination ger däremot inte behörig-

het att bedriva undervisning som avser särskilt stöd inom matematikutveck-

ling. Detta skapar begränsningar i hur speciallärare kan arbeta med elever i 

behov av särskilt stöd i skolan. Huvudmän som bara har möjlighet att 

anställa en speciallärare blir i dag begränsade till endast en specifik speciali-

sering.   

Anpassad grund- respektive gymnasieskola riktar sig till elever som på grund 

av att de har en intellektuell funktionsnedsättning inte bedöms ha förutsätt-

ningar att uppfylla sådana betygskriterier som gäller för grundskolan respek-

tive gymnasieskolan och som minst ska uppfyllas (7 kap. 5 § och 18 kap. 4 § 

skollagen [2010:800]). Anpassad utbildning på grundläggande respektive 

gymnasial nivå inom kommunal vuxenutbildning (komvux) syftar till att ge 

vuxna kunskaper på en nivå som motsvarar den som utbildningen i anpassa-

de grundskolan respektive anpassade gymnasieskolan ska ge (20 kap. 4 § 

skollagen [2010:800]). Inom anpassade grundskolan och anpassade gym-

nasieskolan är endast 14 respektive 16 procent av lärarna behöriga (Pedago-

gisk personal i skola och vuxenutbildning 2024/25, Skolverket, 2025:185). 

Behörig att undervisa denna grupp är speciallärare med specialisering mot 

intellektuell funktionsnedsättning (2 kap. 11–16 och 27–30 a §§ behörighets-

förordningen). Behörigheten styrs även här av speciallärarens tidigare lärar-

examen, vilket innebär att en speciallärare med en viss tidigare lärarexamen 

bara är behörig för de ämnen som examen omfattar och för vissa årskurser. 

Det kan dock finnas behov av stödåtgärder inom språk-, läs- och skrivinlär-

ning samt matematikutveckling även bland dessa elever, men eftersom 

speciallärarstudenten endast läser en specialisering ingår inte dessa kunskaps-

områden med självklarhet i utbildningen.  
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Specialskolan är en skolform för barn som på grund av funktionsnedsättning 

eller av andra särskilda skäl inte kan gå i grundskolan eller anpassade grund-

skolan. Elever tas emot i specialskolan om de är dövblinda eller annars är 

synskadade och har ytterligare funktionsnedsättning, eller i annat fall är döva 

eller hörselskadade eller om de har en grav språkstörning (7 kap. 6 § skol-

lagen). Generellt gäller att det för behörighet för undervisning i specialskolan 

krävs en speciallärarexamen med specialisering som avser elevernas funk-

tionsnedsättning. I övrigt ska lärarens lärarexamen överensstämma med de 

ämnen och årskurser som läraren undervisar i (2 kap. 17–17 b §§ behörig-

hetsförordningen). Under läsåret 2024/25 fanns det drygt 260 lärare räknat i 

heltidstjänster i specialskolan. Av dessa lärare var drygt 40 procent behöriga. 

Speciallärare arbetar generellt inte i förskolan då deras utbildning och yrkes-

roll främst är inriktad på att stödja elever i grundskolan och gymnasieskolan, 

de anpassade skolformerna samt specialskolan. I praktiken är det i stället 

vanligt att specialpedagoger ansvarar för att stödja förskollärare att anpassa 

verksamheten för barn i behov av särskilt stöd. Dagens specialpedagog-

examen ger dock inte behörighet för undervisning som avser särskilt stöd i 

någon skolform. Det är inte klart uttalat vilken roll specialpedagoger ska ha i 

förskolan, och yrkesgruppen nämns inte i förskolans styrdokument.  

Fler behöriga speciallärare behöver examineras 

Enligt Lärarprognos 2024 (Skolverket, 2025:2) behöver antalet som påbörjar 

en speciallärarutbildning öka med mer än 80 procent under perioden  

2024–2038 för att täcka behovet av speciallärare. På specialpedagogutbild-

ningen finns inte samma behov, då prognoser visar att antalet studenter som 

påbörjar utbildningen redan överstiger det framtida behovet.  

Samtidigt kan behovet av specialpedagogisk kompetens öka ännu mer än vad 

nuvarande prognoser visar. Skolorna behöver goda förutsättningar för att 

kunna möta elevernas behov och ge rätt stöd i tid. För att fler elever ska nå 

utbildningsmålen behöver insatser kunna sättas in tidigt, både i form av 

kortvariga stödåtgärder och mer varaktigt särskilt stöd. Genom att special-

pedagogiska insatser i högre grad kan riktas direkt till eleverna, exempelvis 

genom specialundervisning av enskilda elever eller av mindre grupper av 

elever, kan den ordinarie läraren fokusera på undervisningen i hela klassen. 

Tidiga stödinsatser, särskilt i förskoleklass och lågstadiet och i synnerhet 

inom läs- och skrivinlärning samt matematikutveckling, är viktiga för 

elevernas framtida lärande.  
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En yrkesexamen med inriktning mot specialpedagogisk kompetens behöver 

bli mer flexibel och vara tydligt inriktad mot elevnära arbete 

Avsikten har alltså varit att specialpedagoger och speciallärare ska ha olika 

roller i arbetet med stödåtgärder för elever i skolan. Flera av de stödåtgärder 

som är viktiga för elever som av olika anledning har svårigheter att nå målen 

i undervisningen kräver dock en speciallärare som har behörighet att under-

visa och som kan arbeta direkt med eleverna. I dag har specialpedagoger en 

mycket begränsad möjlighet att bidra till detta arbete eftersom deras utbild-

ning inte förbereder för direkt undervisning av elever och de saknar behörig-

het för arbetsuppgiften. Det är samtidigt tydligt att dagens speciallärarutbild-

ning och dess specialiseringar ger begränsade undervisningsbehörigheter 

som inte alltid är tillräckligt omfattande för verksamhetens undervisnings-

behov. I praktiken skapar detta problem för huvudmän som i många fall inte 

har möjlighet att anställa en speciallärare för respektive specialisering. Det 

beror dels på bristen på utbildad personal, dels på begränsade resurser.  

Att ersätta de befintliga utbildningarna till speciallärare respektive special-

pedagog med en ny flexibel utbildning som riktar fokus på stödet till elever 

kan bidra till att åtgärda bristen på speciallärare och problemen med att 

elever i dag inte får rätt stöd i rätt tid i och i tillräcklig utsträckning. Vidare 

kan en ny utbildning bidra till en tydligare och mer sammanhållen yrkesroll 

för lärare inom det specialpedagogiska området, där det elevnära arbetet är i 

fokus, vilket kan stärka samarbetet mellan olika funktioner i skolan.  

Den nya utbildningen behöver utformas så att skolhuvudmännens rekryte-

ring och planering av specialpedagogisk kompetens underlättas och att 

resurser kan användas mer effektivt och på ett sätt som gynnar eleverna. 

Som framgår ovan har vissa specialiseringar inom speciallärarutbildning 

inriktning mot funktionsnedsättningar, medan andra har en ämnesinriktning. 

Detta är inte helt ändamålsenligt.  

Dessutom innebär FN:s konvention om rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning att utbildning för personer, särskilt för barn med bl.a. 

syn- eller hörselskada eller dövblindhet, ska ges på de mest ändamålsenliga 

språken, formerna och medlen för kommunikation för den enskilda eleven 

och i miljöer som maximerar kunskapsrelaterad och social utveckling. 

En examen från den nya utbildningen tillsammans med en lärarexamen bör 

ge behörighet att t.ex. arbeta både med läs- och skrivutveckling och 
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matematikutveckling i grundskolan eller att arbeta med språk-, skriv- och 

läsutveckling för elever i specialskolan med grav språkstörning samt i den 

anpassade grund- respektive gymnasieskolan. Utbildningen kan därför 

behöva inrymma nya möjligheter att läsa flera specialiseringar eller inrikt-

ningar och erbjuda nya kombinationsmöjligheter inom ramen för utbild-

ningen. Det är samtidigt av särskild vikt att en examen från den nya 

utbildningen fortsatt endast ger behörighet att undervisa i ämnen, årskurser 

eller elevgrupper som relaterar till personens tidigare lärar- eller förskol-

lärarutbildning och yrkeserfarenhet. Mot denna bakgrund är det viktigt att 

behörighetsförordningen ses över för att säkerställa att behörighetsreglerna 

för undervisning för den nya utbildningen blir ändamålsenliga. 

Den nya utbildningen ska garantera att alla som arbetar med specialpedago-

giska insatser framför allt har kompetens att arbeta direkt med elever. En 

sådan förändring innebär att det behöver finnas möjligheter för den som har 

en specialpedagogexamen att genom studier komplettera sin utbildning med 

undervisningsnära kompetens inom det specialpedagogiska området. Befint-

liga speciallärare ska också ha möjlighet att komplettera med ytterligare 

inriktning eller specialiseringar.  

Innehållet i en ny utbildning måste bli mer ändamålsenligt och praktiknära 

Det är viktigt att den nya utbildningen förbereder för det praktiska arbetet 

med elever i behov av specialpedagogiska insatser i skolväsendet. Detta 

inkluderar även barn i behov av särskilt stöd i förskolan. En examen från 

utbildningen ska garantera att personen är väl förberedd och har bred 

kunskap om evidensbaserade metoder och arbetssätt inom det special-

pedagogiska området. Utbildningen ska också ge kunskaper om olika 

funktionsnedsättningar, något som en lärare med specialpedagogisk kompe-

tens behöver för att möta den bredd och variation av stödbehov som finns 

bland förskolebarn och elever inom skolväsendet.  

Utbildningen bör därför omfatta fördjupade kunskaper inom det special-

pedagogiska området, t.ex. kognitionsvetenskap med relevans för det special-

pedagogiska området, praktisk metodik med koppling till olika funktionsned-

sättningar samt ämnesdidaktiska kunskaper inom läs- och skrivinlärning och 

matematikutveckling.  

Det är viktigt att de delar av utbildningarna som har ett alltför teoretiskt och 

abstrakt innehåll tas bort. Det kan också finnas innehåll som till övervägande 
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del riktar fokus mot rådgivning på organisatorisk nivå eller till andra mer 

övergripande funktioner inom det specialpedagogiska området som, när 

lärare med specialpedagogisk kompetens främst ska undervisa, inte längre är 

ett relevant innehåll i utbildningen.  

Innehållet i den nya utbildningen måste utformas i överensstämmelse med 

de mål och kriterier för bedömning av kunskaper och betygskriterier som 

finns i skolans läroplaner och samordnas med det utbildningsinnehåll som 

finns i lärarutbildningarna. Det kan heller inte uteslutas att utbildningen kan 

göras kortare och påbyggnadsbar. Utbildningen behöver bli mer flexibel i 

fråga om undervisningsbehörigheter, och innehållet behöver bli mer praktik-

nära. Det innebär även att det behövs nya examensmål för utbildningen. Att 

utbildningen får en ny utformning och ett nytt innehåll bör också återspeglas 

i utbildningens namn. 

Utredaren ska därför  

• analysera och föreslå hur de utbildningar som leder till speciallärar- 

respektive specialpedagogexamen kan ersättas av en ny flexibel 

utbildning som bättre tillgodoser skolväsendets behov av special-

pedagogisk kompetens, 

• analysera de nuvarande utbildningarnas innehåll och längd och mot 

bakgrund av detta föreslå hur en ny utbildning inom det special-

pedagogiska området kan ge en bredare behörighet att undervisa än 

dagens speciallärar- och specialpedagogexamen, 

• föreslå nya examensmål så att den nya utbildningen blir elev- och 

praktiknära, 

• se över behörighetsförordningen för att säkerställa att behörighets-

reglerna för lärare med examen från den nya utbildningen blir 

ändamålsenliga, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag.  

Uppdraget att föreslå om och hur personer med speciallärar- eller 

specialpedagogexamen kan komplettera sin utbildning för att uppnå 

ändamålsenliga undervisningsbehörigheter  

Det kan finnas behov av att lärare som nu vidareutbildar sig till speciallärare 

eller har en befintlig speciallärarexamen ges möjlighet att, genom högskole-

studier, komplettera sin utbildning för att bredda sin specialpedagogiska 

kompetens, få mer flexibla anställningsmöjligheter och få behörigheter som 
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matchar till den nya utbildningen. Kompletteringarna behöver innehålls-

mässigt spegla innehållet i den nya utbildningen.   

Vidare kan det finnas behov av att de som i dag studerar för att uppnå en 

specialpedagogexamen, eller redan har en sådan examen, under en över-

gångsperiod ges möjlighet att, genom högskolestudier, komplettera sin 

utbildning för att uppnå behörighet för undervisning som speciallärare. Med 

undantag för de specialpedagoger som examinerats senast den 30 juni 2015 

med en utbildning som påbörjats senast vid utgången av 2008 (1 kap. 5 § 

behörighetsförordningen), har specialpedagogerna ingen undervisnings-

behörighet.  

I dag har yrkesverksamma lärare och förskollärare möjlighet att läsa till en 

speciallärarexamen inom ramen för Lärarlyftet. Det bör utredas om det ska 

finnas möjlighet för yrkesverksamma speciallärare och specialpedagoger att 

komplettera sin behörighet för undervisning inom det specialpedagogiska 

området, och om det görs bäst inom Lärarlyftet eller på annat sätt.  

I samband med legitimationsreformen och även i samband med andra 

ändringar har det visat sig finnas behov av övergångsbestämmelser för lärare 

med praktisk erfarenhet. Det kan därför inte uteslutas att det även i nu 

aktuellt sammanhang finns behov av övergångsbestämmelser som tar sikte 

på specialpedagoger eller speciallärare med undervisningserfarenhet.   

Utredaren ska därför  

• analysera och vid behov föreslå hur personer med specialpedagog- 

och speciallärarexamen ska kunna komplettera sin utbildning under 

en övergångsperiod för att få behörighet att undervisa inom särskilt 

stöd, anpassad grund- och gymnasieskola samt specialskolan, 

• analysera och vid behov föreslå nödvändiga övergångsbestämmelser 

för speciallärare och specialpedagoger med undervisningserfarenhet, 

och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 
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Uppdraget att föreslå hur legitimation för lärare och förskollärare kan 

utgöra krav för examen inom det specialpedagogiska området 

Läraryrket är ett legitimationsyrke. Det innebär att lärare måste uppfylla 

specifika krav och ha en legitimation för att få utöva sitt yrke. För att få 

behörighet som speciallärare krävs som huvudregel en speciallärarexamen 

och en behörighetsgivande lärarexamen, förskollärarexamen eller fritids-

pedagogexamen (2 kap. 13 och 16 §§ skollagen och 2 kap. 36–43 §§ behörig-

hetsförordningen). Det finns dock legitimerade lärare som saknar en lärar-

examen. Det kan gälla personer som har en avslutad utländsk lärar- eller 

förskollärarutbildning. Det finns också lärare som vid införandet av lärar-

legitimationssystemet har fått legitimation baserat på en s.k. behörighets-

förklaring som kunde meddelas av den dåvarande Skolöverstyrelsen (se 

skolförordningen [1971:235]).  

För att få en speciallärarexamen eller en specialpedagogexamen krävs en 

tidigare lärarexamen. Däremot krävs inte legitimation. Detta krav skiljer sig 

från andra vidareutbildningar på avancerad nivå som leder till ett legitima-

tionsyrke. Exempelvis är kravet för specialistsjuksköterskeexamen och 

barnmorskeexamen inte avlagd sjuksköterskeexamen, utan en av Social-

styrelsen utfärdad legitimation som sjuksköterska (bilaga 2 till högskole-

förordningen).  

Lärare och förskollärare som har en lärar- eller förskollärarexamen kan 

ansöka om legitimation hos Skolverket (2 kap. 16 § skollagen). Det finns 

dock fall där en lärare eller förskollärare har antagits till speciallärarutbild-

ningen med undantag från kravet på avslutad lärarexamen. Problem har då 

uppstått när läraren har avslutat sin speciallärarutbildning. Eftersom läraren 

saknar en lärarexamen är examensordningens krav på en tidigare avlagd 

lärar- eller förskollärarexamen inte uppfyllda, och läraren har då inte 

möjlighet att efter avslutad utbildning erhålla en speciallärarexamen.  

Det finns ett behov av att alla legitimerade lärare och förskollärare som 

genomgår en vidareutbildning och examineras inom det specialpedagogiska 

området också kan bli legitimerade speciallärare. Det behöver därför utredas 

hur legitimerade lärare som genomgått en speciallärar- eller specialpedagog-

utbildning, kan erhålla behörighet som speciallärare även i de fall de saknar 

en lärarexamen. Samma bestämmelser ska även gälla personer som både har 
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en lärarexamen och legitimation som lärare. Det är också viktigt att säker-

ställa att detta även gäller för den nya utbildning som införs.   

Utredaren ska därför  

• föreslå hur lärar- och förskollärarlegitimation kan utgöra krav för 

examen inom det specialpedagogiska området, i stället för det 

nuvarande kravet på lärarexamen, 

• lämna förslag som innebär att det även för examen från den nya 

utbildningen ska vara krav på lärar- eller förskollärarlegitimation, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag.  

Konsekvensbeskrivningar 

Utredaren ska analysera och redogöra för konsekvenserna av de förslag som 

lämnas. Utredaren ska särskilt redogöra för konsekvenserna av förslagen för 

universitet och högskolor och huvudmän inom skolväsendet. Utredaren ska 

också redogöra för konsekvenser av förslagen för presumtiva sökande till 

speciallärar- och specialpedagogutbildningarna, för studenter på dessa utbild-

ningar och för redan utbildade speciallärare och specialpedagoger. Vidare ska 

utredaren redogöra för hur förslagen kan komma att påverka den framtida 

tillgången på specialpedagogisk kompetens i skolan samt hur föreslagen kan 

komma påverka hur många män och kvinnor som söker sig till den nya 

utbildningen. I konsekvensanalysen ska FN:s konvention om barnets rättig-

heter och FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsned-

sättning beaktas. 

Utredaren ska redogöra för ekonomiska och andra konsekvenser av sina 

förslag. De offentligfinansiella effekterna av utredarens förslag ska beräknas. 

Om förslagen innebär offentligfinansiella kostnader ska förslag till finansie-

ring lämnas. 

Kontakter och redovisning av uppdraget 

Utredaren ska föra dialog med och inhämta upplysningar från universitet och 

högskolor som har tillstånd att utfärda speciallärarexamen och special-

pedagogexamen samt kommunala och enskilda skolhuvudmän. Utredaren 

ska vidare inhämta synpunkter från andra berörda myndigheter och aktörer, 

t.ex. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Universitets- och högskolerådet, 

Universitetskanslersämbetet, Skolverket, Statens skolinspektion, Skolforsk-

ningsinstitutet, Sveriges Kommuner och Regioner, Almega Utbildning, 
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Sveriges förenade studentkårer, Sveriges Lärare, Sveriges Skolledare och 

Sveriges universitets- och högskoleförbund. Utredaren ska också hålla sig 

informerad om och beakta relevant arbete som pågår inom Regeringskansliet 

och utredningsväsendet.  

Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026. 

(Utbildningsdepartementet) 


