o
(3
&
&
&

Kommenterad dagordning
radet

a

REGERINGSKANSLIET 2012-06-14

Statsradsberedningen

Kansliet fér samordning av EU-fragor

Allménna radets mote den 26 juni 2012

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

Icke lagstiftande verksambet

2. Utvidgningen - Montenegro

Diskussions- och ev. beslutspunkt

Den 22 maj presenterade kommissionen en $versynsrapport om
Montenegros framsteg inom rittsstatsomradet. I rapporten noteras att
vissa framsteg gjorts 1 form av antagande av ny lagstiftning och
forstirkning av en del administrativa funktioner inom RIF-omridet, men
den tydliggor dven att det fortsatt dterstdr mycket att gora innan
Montenegro levererat tillfredsstillande konkreta resultat i linje med EU:s
regelverk. Kommissionen rekommenderar trots allt att r3det fattar beslut
om éppnande av anslutningsférhandlingar.

Regeringen anser att kommissionens rapport visar pd stora brister i den
montenegrinska statsapparaten. Regeringen har dirfor efterfrigat
ytterligare information fér att dvertygas om att Montenegro skulle vara
redo att hantera dessa brister med hjilp av de verktyg som erbjuds i och
med anslutningsférhandlingar med EU.

Under utvidgningsrubriken 6nskar Sverige resa en diskussion om
Makedonien. Kommissionen har tre &r i rad rekommenderat en
forhandlingsstart med Makedonien, som hittills blockerats p.g.a. den
olésta namnfrigan.



Regeringen anser att situationen vad giller Makedoniens férhandlings-
start ir oh8llbar. Namnfrigan ir en bilateral friga som ej ska & blockera
landet EU-nidrmande.

Lagstiftningsoverligoningar

3. Godkdnnande av A-punktslistan

4, Sammanhallningspolitiken

Partiell allmin riktlinje
Diskussionspunkt

Forordningspaketet for strukturfonderna (exklusive budgetaspekter,
som hanteras samlat tillsammans med 6vriga budgetfrigor i den s.k.
forhandlingsboxen) férhandlas 1 rddsarbetsgruppen fér strukturella
dtgirder.

Forhandlingarna i gruppen under det danska ordférandeskapet har skett
kring olika tematiska block. For sex av dessa hade man 1 april ndtt s3
langt, att de togs upp pd allminna rddet den 26 april. Rddet kunde d3 enas
om den allminna inriktningen av dessa block, for vidare éverliggning
med Europaparlamentet.

Forhandlingarna har direfter fortsatt avseende f6ljande block: Tematisk
koncentration, Finansiella instrument, Vinstgenererande projekt/Private
Public Partnership (PPP) och Resultatramverk. Ordférandeskapets
ambition ir att till allminna rddets mote den 26 juni ha nitt si 18ngt att
en allmin inriktning kan nds dven for dessa block.

Regeringen kan i stort godta kompromissforslagen for samtliga fyra
forhandlingsblock sd som de nu féreligger. Regeringen driver fortsatt
ndédvindigheten av tematisk koncentration, for att bidra till att nd méilen
1 Europa 2020-strategin.

5. Nya flerariga budgetramen

Riktlinjedebatt /vissa frigor
Diskussionspunkt

Vid métet i allminna rddet ska en orienteringsdebatt dga rum avseende
EU:s flerdriga budgetram f6r perioden 2014-2020. Det idr andra gingen
som allminna ridet behandlar ett utkast till heltickande férhandlings-
box. Den 29 maj behandlades ett férsta utkast till fullstindig box som
tickte samtliga delar i férhandlingen, dvs. alla utgiftsomraden,
horisontella aspekter pd budgetramen och systemet {6r egna medel, men



utan att ange utgiftsnivder. Forhandlingsboxen var dven foremal for
diskussion vid informella EU-ministermétet den 11 juni 1 Horsens 1
Danmark, med fokus p& budgetramens utgiftsstruktur, instrument
utanfor utgiftstaket samt RAL-problematiken.

Boxen kommer att behandlas vid Europeiska rddets mote 1 juni. En
uppgorelse om budgetramen ir att vinta tidigast 1 hést under det
cypriotiska ordférandeskapet.

Det danska ordférandeskapet har indikerat att man avser att presentera
ett nytt utkast till férhandlingsbox infér allminna rddet den 26 juni (i
dagsliget oklart nir) p8 basis av den diskussion som forts den 29 maj
respektive vid informella ministermétet den 11 juni. Ordférandeskapet
onskar fokusera diskussionen pd huvudfrdgorna i det nya utkastet till
forhandlingsbox. Ambitionen dr att minska ner antalet 6ppna optioner
for att leda férhandlingen framdt och underlitta méjligheten till en
uppgorelse innan &rets slut.

Regeringen beddmning ir att ordférandeskapets utkast till
forhandlingsboxar har varit balanserade och timligen vil dterspeglat
medlemslindernas olika stdndpunkter s& hir ldngt. Regeringen stodjer
Ordférandeskapets ambition att minska ner antalet 6ppna optioner men
anser samtidigt att det ir centralt att den forhandlingsbox som ska ligga
till grund f6r Europeiska rddet 1 juni ger utrymme for att uppnd centrala
svenska mélsittningar. Det betyder att boxen maste skapa
forutsittningar for ett beslut som innebir en modernisering av
utgiftsstrukturen och ett innehdll som sdvil tydligt dterspeglar behovet
av strukturreformer i medlemslinderna, bidrar till forutsittningar for
okad tillvixt 1 Europa, har ett europeiskt mervirde som genom en
begrinsad volym bidrar till konsolideringen av de offentliga finanserna.
Vidare miste boxen skapa forutsittningar f6r en stabilisering av den
svenska avgiften genom en realt oférindrad utgiftsnivd beaktande den
stora volymen 3taganden som dnnu inte forfallit till betalning och
bibehillet virde pa rabatterna. Regeringen vill inom en realt oférindrad
utgiftsnivd uppnd omprioriteringar av utgifter till {érman f6r bl.a.
forskning och utveckling, innovationer, grinséverskridande strategisk
infrastruktur, rittsliga och inrikes frigor samt utrikespolitik, medan
utgifterna for jordbrukspolitiken och sammanhéllningspolitiken bér
minska betydligt.

Utkastet till férhandlingsbox ska ocksd behandla inkomstsidan.
Regeringen ser inte nigon anledning till att genomfora nigra
grundliggande férindringar 1 inkomstsystemet, bl.a. mot bakgrund av att
kommissionens reformambitioner pd utgiftssidan dr ytterst begrinsade.
Regeringen motsitter sig nya egna medel och 6verforing av kompetens
pa skatteomradet till EU-nivin. Regeringen motsitter sig ocksd en
minskning av virdet pd Sveriges rabatter och kommer att verka for att



nuvarande - eller motsvarande — rabattarrangemang ska tillimpas for
Sverige ocksd under nista budgetram.

6. AOB

= Information frin ordférandeskapet om aktuella lagforslag

Icke lagstiftande verksambet

7. Godkdnnande av A-punktslistan

8. Resolutioner, yttranden och beslut antagna av
Europaparlamentet vid sessionerna

a) Strasbourg, 21-24 maj 2012
b) Strasbourg, 11-14 juni 2012

Informationspunkt

Allminna rddet avser att notera resolutioner, yttranden och beslut
antagna av Europaparlamentet under sammantridesperioden den 21-24
maj samt den 11-14 juni i Strasbourg. Detta ir en standardpunkt pd
dagordningen.

9. Férberedelser av Europeiska radet den 28-29 juni 2012

= Europeiska terminen - Godkinnande av integrerade
landspecifika rekommendationer och éverféring till
Europeiska ridet

Diskussionspunkt

Europeiska rddet ska bekrifta de av rddet antagna landspecifika
rekommendationerna och yttrandena till medlemsstaterna samt en
rekommendation riktad till eurolinderna inom ramen f6r den europeiska
terminen.

Rekommendationerna och yttrandena baseras pd de allminna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och sysselsittningsriktlinjerna samt
lindernas nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram. Ridet antar dven en rekommendation som riktar sig
till de medlemsstater som har euron som valuta. Endast eurolinder har
rostritt avseende denna rekommendation.

Rekommendationerna behandlas av EPSCO-rédet (de delar som rér
sysselsittningsriktlinjerna) och Ekofinrddet (de delar som rér de
allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken). Allminna rddet
kommer att godkinna en konsoliderad version av alla landspecifika



rekommendationer, inklusive en rekommendation riktad till
eurolinderna, som sedan ska godkinnas vid Europeiska rddet den 28-29
juni innan de slutligen antas av rddet i juli.

Sverige har stillt sig bakom EU:s regler f6r den ekonomisk-politiska
samordningen, dir det bland annat framgar att medlemsstaterna ska
betrakta den ekonomiska politiken som en frdga av gemensamt intresse
och samordna denna inom rédet.

Inom ramen fér den ekonomisk-politiska samordningen riktas
rekommendationer till medlemsstaterna. Regeringen ser
rekommendationerna som ett instrument {6r att uppmuntra till en
ansvarfull ekonomisk politik och uppfyllelse av de mal som sitts upp
inom ramen fér samordningen av den ekonomiska politiken.
Rekommendationerna ska samtidigt respektera nationell praxis och de
nationella systemen f6r 16nebildning.

En rekommendation ir en uppmaning till limplig handling och ir inte
bindande. Vad som ir limplig handling ir ett politiskt vigval och det ir
parlamenten i varje medlemsstat som ytterst beslutar om utformningen
av den nationella ekonomiska politiken. I Sverige dr det riksdagen som
avgor detta.

Regeringen stiller sig bakom att rekommendationer ges till medlems-
linderna. Det ir sedan upp till varje medlemsland att vilja hur man
forhiller sig till rekommendationerna.

Samarbete och granskning av den ekonomiska politiken férekommer inte
bara 1 EU utan dven i IMF och OECD samt nationellt genom t.ex.
Riksrevisionen och Finanspolitiska ridet. Sverige har under ménga ar
deltagit 1 och uppmuntrat till nationell och internationell granskning och
samarbete med denna inriktning, med syftet att utbyta erfarenheter och i
icke bindande former limna synpunkter pd den ekonomiska politiken.

= Utkast till Europeiska ridets slutsatser

Diskussionspunkt

Radssekretariatets utkast till annoterad dagordning till Europeiska radets
mote har delgivits EU-nimnden. I skrivande stund féreligger inget
utkast till slutsatser.

Europeiska rddet forvintas 1 férsta hand diskutera de ekonomiska
frigorna, med fokus p3 tillvixt och jobbskapande, och med
utgdngspunkt i de landspecifika rekommendationerna inom den
europeiska terminen. Europeiska ridet vintas nd en 6verenskommelse



om en tillvixtagenda f6r Europa med tgirder pd bdde nationell nivd och
gemenskapsniva.

Europeiska ridets ordférande vintas vidare 1 en rapport limna férslag pa
vilka &tgirder som kan 6vervigas i framtiden om hur samarbetet 1 forsta
hand inom euroomridet kan férdjupas.

EU:s nista flerdriga budgetram kommer att behandlas vid métet, for att
ge vigledning i den efterféljande férhandlingsprocessen och for att
understryka hur budgetramen kan bidra tll tillvixt.

Dessutom vintas slutsatser om asyl och migration, Schengen-samarbetet
och kirnsikerhet.

Aven aktuella utrikespolitiska frigor kan komma att beréras.

10. Godkdnnande av A-punktslistan



