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Kommenterad dagordning
Radet

REGERINGSKANSLIET 2016-11-04

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Allmanna radets mote den 15 november 2016

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

Lagstiftningsoverligoningar

2. (Ev.) A-punkter

3. (Ev.) Ovriga fragor
- Aktuella lagforslag

- Information frin ordférandeskapet

Icke lagstiftande verksambet

4, A-punkter
5. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europaparlamentet

Informationspunkt
Allminna rddet avser att notera resolutioner, synpunkter och beslut

antagna av Europaparlamentet under sammantridesperioden den 24-27
oktober 1 Strasbourg. Detta ir en standardpunkt pd dagordningen.

6. Halvtidsdversyn av den flerariga budgetramen (MFF)



Diskussionspunkt

Bakgrund

Allmina ridet ska diskutera kommissionens férslag till halvtidséversyn
av den flerdriga budgetramen f6r perioden 2014-2020. Ordférandeskapet
har presenterat kompromissférslag, men de har inte fatt tillrickligt stod 1
ridet. De foreslagna dndringarna, jimfért med kommissionens férslag,
har framforallt sokt gd den utgiftsrestriktiva medlemstatskretsen,
inklusive Sverige, till métes genom ndgot mindre ambitidsa f6rslag vad
giller budgetflexibilitet och utgiftsokningar.

Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen anser att utgiftstaken ska respekteras och den totala
utgiftsvolymen vara oférindrad, vilket bland annat virnar den svenska
EU-avgiften. Eventuella 6kade utgifter for ndgot indamal bor finansieras
genom omprioriteringar i form av motsvarande neddragningar.
Flexibilitet ska uppnds genom omprioriteringar. Specialinstrument fér
flexibilitet ska inte utvidgas d& de tenderar att vara utgiftsdrivande och
riskerar att urholka takens bindande karaktir. Regeringen anser att de
kompromissforslag som ordférandeskapet hittills har presenterat inte
har varit tillrickliga 1 dessa avseenden.

7. Forberedelser infér Europeiska radet den 15-16 december 2016
Diskussionspunkt
- Utkast till annoterad dagordning

Bakgrund

Vid motet kommer ett utkast till annoterad dagordning infér Europeiska
ridet den 15-16 december att diskuteras. Dagordningen har dnnu inte
delgivits medlemsstaterna. Enligt slutsatserna frin Europeiska ridet den
20-21 oktober kommer migration att behandlas. Stats-och
regeringscheferna férvintas dven f6lja upp arbetet med den globala
strategin fér Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik.
Yctterligare frigor kan forvintas tillkomma p& dagordningen.

Forslag till svensk stindpunkt

[Dagordningen har dnnu inte presenterats.]

8. Uppféljning av Europeiska radet

Diskussionspunkt

Bakgrund



Allminna ridet ska enligt fordraget sikerstilla samstimmigheten i de
olika ridskonstellationernas arbete. Det ska ocks3, tillsammans med
Europeiska ridets ordférande och kommissionen, férbereda och
sikerstilla uppféljning av Europeiska ridets moten. I enlighet med detta
arbetssitt ska Allminna rddet nu f6lja upp Europeiska ridets mote den
20-21 oktober.

Forslag till svensk stindpunkt

Sverige vilkomnar en mer systematisk process f6r uppfoljning av
Europeiska rddets slutsatser. Regeringen kommer sirskilt peka pd vikten
av att f6lja upp och genomfora de migrationsdverenskommelser som
ndtts och sirskilt framsteg vad giller det gemensamma asylsystemet.

9. Lagstiftningsprogrammet - Kommissionens arbetsprogram 2017
Diskussionspunkt

Bakgrund

Kommissionen presenterar arligen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar samt de initiativ som kommissionen avser att presentera
under det kommande &ret. Genom det nya interinstitutionella avtalet for
bittre lagstiftning (ITA) har ridet och Europaparlamentet 1 ir fitt en
okad méjlighet till insyn kring kommissionens framtagande av
arbetsprogrammet. En gemensam deklaration om arbetsprogrammet
kommer att undertecknas av de tre institutionerna.

Vid rddsmotet avser kommissionen att presentera arbetsprogrammet och
det slovakiska ordférandeskapet vintas informera om undertecknandet
av den gemensamma deklarationen.

Arbetsprogrammet f6r 2017, som kallas ”Ett EU som skyddar, férsvarar
och sitter medborgarna i centrum” antogs den 25 oktober. Liksom
tidigare ar utgor Junckerkommissionens tio huvudprioriteringar grunden
for arbetsprogrammet som innehéller 21 nya initiativ. Flertalet av
initiativen ir genomférandedtgirder f6r befintliga strategier och forslag
s& som Inre marknadsstrategin f6r varor och tjinster, Strategin for den
digitala inre marknaden, dtgirdsplan fo6r cirkulidr ekonomi,
energiunionen, kapitalmarknadsunionen, rymdstrategin, handel for alla
och migrationsagendan. Arbetsprogrammet innehéller ocksd initiativ
gillande EMU och den sociala pelaren. Aven en ny fleririg budgetram
for perioden efter 2020 aviseras. Bland de nya initiativen finns ocksg
forslag om en sikerhetsunion, ungdomsinitiativ, rittvisare beskattning av
foretag och dataskyddspaket. Inom utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiken presenteras fyra initiativ: genomférandet av den
europeiska handlingsplanen p8 forsvarsomrddet (EDAP),
genomférandet av EU:s globala strategi, en gemensam Syrienstrategi av
kommissionen och EEAS och ett initiativ om EU-Afrika-partnerskapet.



Dirutodver avser kommissionen att modernisera
kommittologiforfarandet och arbeta mer strategiskt med tillimpning av
EU-ritten.

Kommissionen féreslar att 19 forslag dras tillbaka och att 18 initiativ tas
for att forbittra kvaliteten pd existerande lagstiftning.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram fér 2017.
Det ir positivt att kommissionen behdller fokus pd de tio prioriteringar
som den tagit fram f6r sin mandatperiod. Det innebir att de flesta av
forslagen dr vintade och kommer att genomféras under 2017. Till dessa
forslag som regeringen tidigare vilkomnat hér bland annat
Inremarknadsstrategin for varor och tjinster, strategin for den digitala
inre marknaden, kapitalmarknadsunionen, handel for alla,
migrationsagendan och genomférandet av EU:s globala strategi (EUGS).
Vidare ir det positivt att den sociala pelaren sirskilt lyfts fram.
Regeringen delar dock inte kommissionens instillning att
handelspolitiska skyddsdtgirder behover stirkas. Betriffande klimat- och
miljopolitiken idr det positivt att kommissionen lyfter fram
handlingsplanen for cirkulir ekonomi men regeringen hade onskat se
dtaganden inom ramen f6r det sjunde miljohandlingsprogrammet.
Regeringen ir angeligen om att férslagen beaktar Parisavtalet.

Varje enskilt initiativ som presenteras miste dock bedémas och beredas
pd sina egna meriter. Regeringen kommer att {3 anledning att terkomma
till riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen
presenteras.

10. Rattsstatens principer
Diskussionspunkt
- Utvirdering av dialogerna 1 ridet

Bakgrund

Vid allminna ridets méte ska en utvirdering av dialogerna f6r att stirka
rittsstaten 1 EU ske. Diskussionen kommer att féras mot bakgrund av
ett vintat underlag frdn ordférandeskapet och forslag och idéer som
vickts 1 olika sammanhang om hur rittsstatsarbetet skulle kunna
utvecklas vidare.

Den 16 december 2014 beslutade allminna rddet om att inritta en &rlig
dialog med syfte att stirka respekten {6r rittsstatens principer inom EU.
Dialogen ska baseras pd objektivitet, icke-diskriminering och
likabehandling samt vara opartisk och faktabaserad. Den ska komplettera
andra EU-institutioners och internationella organisationers arbete och
erfarenheterna frén den forda dialogen ska utvirderas 1 slutet av 2016.



Den forsta dialogen hélls under hésten 2015 p& temat ”Rittsstatens
principer 1 digitaliseringens tid” och den andra i maj 2016 pd temat
“Rittsstatens principer och utmaningar vid migration och integration”.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen anser att dialogerna i rddet bor fortsitta, men utvecklas till
sdvil innehdll som form. Regeringen vill se en &rlig dialog om den
generella rittsstatsutvecklingen 1 EU, dir verkliga problem och
framgingar kan diskuteras, inom ramen fér slutsatserna frin 2014.

Dialogen behover ocksd férberedas och f6ljas upp pa ett mer
strukturerat sitt. Detta skulle kunna ske genom att relevanta rapporter
frin EU-institutioner, Europarddet och andra organisationer,
sammanstills och analyseras av t.ex. EU:s byrd fér grundliggande
rittigheter, som en del av underlaget infor rddets diskussion. Rads- eller
ordforandeskapsslutsatser bor ocksd beskriva uppféljande insatser och
resultaten utvirderas i en andra dialog.

11. Europeiska terminen 2017

Informationspunkt

- Firdplan; presentation av innevarande och inkommande

ordférandeskap

Bakgrund
Det nuvarande och inkommande ordférandeskapet férvintas presentera
en planeringséversikt (firdplan) f6r arbetet med den europeiska

terminen 2017. Firdplanen har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.

Den europeiska terminen dr det ramverk inom EU som syftar till att 6ka
samstimmigheten 1 rapporteringen och granskningen av
medlemsstaternas dtgirder inom ramen fér EU:s tillvixt- och
sysselsittningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvixtpakten samt
forfarandet f6r 6vervakning av makroekonomiska obalanser.

12.  Ovriga fragor



