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Sammanfattning

LO vélkomnar Langtidsutredningens huvudbetankande. Det nuvarande
samlade ekonomisk-politiska ramverket, som etablerades efter 90-talskrisen,
hanterade en rad utmaningar i ekonomin samtidigt som det byggde pa
l6sningar som datidens nationalekonomiska huvudfara férordade. Med nya
utmaningar, liksom nya insikter om ekonomins funktionssatt, finns goda
skal att se 6ver ramverket i syfte att na battre ekonomiska utfall.

- LOttillstyrker Langtidsutredningens dvergripande slutsats om att
finanspolitiken behdver ta mer plats for att stabilisera
resursutnyttjandet i ekonomin, bland annat genom ett sankt
overskottsmal.

- LO avstyrker en ensidig justering av det svenska inflationsmalet.

- LO tillstyrker forslagen om att staten i hogre grad och med storre
automatik ska stabilisera kommunsektorns ekonomi Gver
konjunkturcykeln.

- LO ser ett tydligt behov av en 6kad offentlig investeringstakt och
anser att det finanspolitiska ramverket behdver anpassas efter detta
behov.

- Vi saknar dartill analyser om arbetsmarknadens parters och
I6nebildningens roll for finans- och penningpolitikens
forutsattningar.

Lénebildningens och parternas roll bor analyseras djupare

Fokus for LU23:s diskussion om framtidens ekonomiska politik &r
ansvarsfordelningen mellan Finansdepartementet (finanspolitiken) och
Rikshanken (penningpolitiken). I manga fall hade dock analysen berikats av
att beakta att det finns en tredje viktig central aktor: arbetsmarknadens
parter.

Dagens ekonomisk-politiska ramverk etablerades med 1980-talets oordnade
I6nebildning farskt i minnet. Sedan 1997 bygger lonebildningsmodellen pa
samordnade forbundsférhandlingar dar LO-samordningen, Industriavtalet
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och Svenskt Naringslivs samverkansordning ar de tre centrala delarna. Den
internationellt konkurrensutsatta industrin forhandlar forst och satter ett
normerande marke for 16nedkningstakten som resten av arbetsmarknaden
foljer. Detta bidrog starkt till att forankra inflationsmalet.

Inom ramen for LO-samordningen utgar facken fran ett loneutrymme for
hela néringslivet och inte enskilda branschers eller foretags
betalningsformaga. Det ar en vedertagen utgangspunkt bland fackliga
ekonomer att utga ifran inflationsmalet (snarare &n
inflationsfoérvantningarna), naringslivets genomsnittliga
produktivitetstillvaxt, vinstutvecklingen och Sveriges relativa
konkurrenskraft nér de tar fram underlag fér en bedémning av I6neutrymmet
infor avtalsrorelser.?

Market biter hart. Branschernas avvikelser fran market ar sma —
I6neglidningen har avtagit 6ver tid och har sedan 2012 endast statt for i
genomsnitt 15 procent av de totala lonedkningarna.?

Att LU23 inte beaktat industrinormeringens roll i den svenska
inflationsforankringen kan ses som ett symptom pa ett, fram tills nyligen,
svalt intresse for kollektivavtalade 16nebildningsmodeller i de ekonomiska
vetenskaperna.® Lyhagen och Shahnazarians underlagsrapport till LU23*
inkluderar till exempel inte nagon lénebildningskomponent i sin modell,
vilket paverkar modellens forklaringsformaga och de analyser och slutsatser
som den anvéands till.

Valet av 16nebildningsmodell har med stor sannolikhet betydelse for
samspelet mellan aggregerad efterfragan och inflation i ekonomin, och
darmed mojligheten att bedriva en mer expansiv ekonomisk politik utan att
elda pa inflationen.

Finanspolitikens stabiliseringspolitiska roll behéver klargoras

LO delar langtidsutredningens slutsats att penningpolitiken har fatt ta ett
alltfor stort ansvar i stabiliseringspolitiken. Inte minst i perioden mellan
finanskrisen och pandemin bidrog en skev policymix till att obalanser

byggdes upp.

Vi har i nartid ocksa lart oss att det inte rader nagot rakt samband mellan
aggregerad efterfragan och inflation. Inflation kan bade uppsta ur ett hogt

L Carlén, T och T Hallo (2020), Varfor har l16nerna utvecklats svagt och hur bor det
samhéllsekonomiska loneutrymmet beraknas? Ekonomisk debatt, arg. 48 nr 1, s. 45-50.
2 Egen beriikning baserad pa Medlingsinstitutets konjunkturldnestatistik for niringslivet.
3 Bhuller, M, K O Moene, M Mogstadoch O L Vestad (2022), Facts and fantasies about
wage setting and collective bargaining. Journal of Economic Perspectives, 36(4), 29-52.
4 Lyhagen, J och H Shahnazarian (2023), Samspelet mellan finans- och penningpolitik i
Sverige, Bilaga 5 till Langtidsutredningen 2023.
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efterfragetryck och olika slags utbudschocker. Penningpolitiken ska
stabilisera den efterfragedrivna inflationen, det vill saga den del av
inflationen som harror fran det inhemska konjunkturella trycket. Den
utbudsdrivna inflationen saknar Riksbanken instrument att paverka.
Finanspolitiska atgarder kan daremot bidra till att forebygga eller vidga de
flaskhalsar som gett upphov till utbudsdriven inflation. Finanspolitikens
stabiliseringspolitiska mandat &r forvisso redan etablerat saval i praktiken
som i tidigare utredningar av ramverket (se exempelvis Oversynen av
overskottsmalet 2016)° men det ar bra att detta tydliggors och struktureras
ytterligare inte minst for att 6ka den finanspolitiska beredskapen i hédndelse
av en Kkris.

Da saval finanspolitiken som penningpolitiken framst paverkar
prisstabiliteten genom aggregerad efterfragan stélls penningpolitiken och
finanspolitiken infor liknande avvéagningar. Den nya riksbankslagens krav
pa riksdagen att tacka upp Riksbankens stora forluster pa de senaste arens
tillgangskop gor dartill att dven de offentligfinansiella restriktionerna (nagot
som traditionellt sett bara géallt finanspolitiken) ar relevanta for
penningpolitiken.

| en effektiv stabiliseringspolitik drar finans- och penningpolitik at samma
hall. Langtidsutredningen for ett viktigt resonemang (framfor allt i
utredningens underlagsrapporter®) om att finans- och penningpolitik bor
dela en malformulering som ger samma tyngd at stabilisering av reala
resurser som uppréatthallandet av en Iag och stabil inflation, med hallbara
offentliga finanser som ett randvillkor.

Det finns samtidigt vasentliga skillnader i det demokratiska
ansvarsutkrévandet av de olika institutionerna som kan foranleda olika
malformuleringar for penningpolitiken och finanspolitiken.

| utredningen diskuteras forslaget om ett hojt inflationsmal for att 6ka
penningpolitikens handlingsutrymme, med reservationen att detta kréaver en
gemensam oml&ggning med andra centralbanker, sarskilt ECB. Ur ett
I6nebildningsperspektiv ser LO stora utmaningar med en situation dér
Sverige avviker i sitt inflationsmal fran resten av Europa. Ett avvikande
inflationsmal forutsatter att parterna har full tilltro till att kronkursen hela
tiden kan kompensera for de nominella relativioneférandringarna gentemot
vara viktigaste konkurrentlander. Denna tilltro saknas.

5S0U (2016:67), En Gversyn av Gverskottsmalet, betdnkande fran
Overskottsmalskommittén, Statens offentliga utredningar.

& Walentin K (2023), Penning- och finanspolitisk konjunkturstabilisering, Bilaga 6 till
Langtidsutredningen 2023
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LO ser full sysselséttning som det centrala malet for stabiliseringspolitiken.
Det ar darfor naturligt att folja lediga resurser pa arbetsmarknaden for att
beddma behovet av finanspolitiska stimulanser. Det finns en betydande
utmaning i att anvanda de potentiella variablerna som réttesnore for
stabiliseringspolitiken da dessa varken &r observerbara eller stabila. Som
exempel har FEDs bedémningar av den amerikanska jamviktsarbetslosheten
konsekvent legat 6ver utfallen varpa man standigt fatt revidera sin
uppfattning om ekonomins potential. | den svenska budgetpropositionen for
2012 havdades att regeringens reformer skulle sanka jamviktsarbetslosheten
fran 6,6% till 5,0% under prognosperioden. | efterhand vet vi att
arbetslosheten i stéllet gick fran 6,3% till 7,5% under samma period utan att
nagon konjunkturell obalans ansags foreligga.

Andringar av de budgetpolitiska malen

LO tillstyrker langtidsutredningens forslag om ett sankt dverskottsmal.
Betydande lediga resurser pa arbetsmarknaden och ett alltfor 1agt inhemskt
efterfragetryck for att nd inflationsmalet (fére pandemin) visar att den
nuvarande malnivan har varit alltfor stram. Sedan 6verskottsmalet infordes
har den svenska offentliga bruttoskulden sjunkit snabbt samtidigt som
omvaérldens tolerans for offentlig skuld har 6kat. Parternas
inflationsforankring har dartill starkts vilket minskat risken for éverhettning.
Da mycket tyder pa att Sverige star infor en investeringspuckel bér malet
sankas till en niva som ar konsistent med en hogre skuldkvot an idag.
Dagens offentliga bruttoskuldkvot har — trots oférutsedda chocker av
historiska matt — blivit lagre dn vad som exempelvis forutspaddes nar
malnivan for sparandet reviderades 2016. Att regelbundet utvérdera och
ompréva malnivan framstar som ett rimligt tillvagagangssatt for att stamma
av utfallen mot en dnskvard realekonomisk utveckling.

LO anser att utgiftstaken har spelat ut sin roll. Utgiftstaken inférdes innan
overskottsmalet introducerats och har haft begransad praktisk betydelse
under de senaste tva decennierna. De bidrar till en asymmetrisk styrning av
politiken dar utgiftshdjningar, men inte skattesankningar, begransas trots att
bada atgardstyperna kan forsvaga de offentliga finanserna i samma
utstrackning.” LO anser att ett langsiktigt skuldkvotsmal, med ett mal for det
finansiella sparandet som en medelfristig operationalisering av detta mal,
erbjuder en tillracklig och symmetrisk styrara for de offentliga finanserna.

’ D& utgiftshojningar idag oftast ar nominellt stabila samtidigt som
berékningskonventionerna ignorerar att intaktsbortfallet av skattesankningar oftast véxer
med den ekonomiska utvecklingen, har egentligen en genomsnittlig skattesdnkning
Iangsiktigt en storre negativ paverkan pa de offentliga finanserna an motsvarande
utgiftshojning.



Da kommunsektorn uppvisat negativa finansiella sparanden samtidigt som
overskottsmalet galler den samlade offentliga sektorn har staten kraftigt
sénkt sin skulds&ttning samtidigt som kommunerna ¢kat densamma:
Resultatet ar att kommunsektorn haller en allt storre del av den offentliga
skulden. Detta ar olyckligt, inte minst da statens finansieringskostnader ar
lagre an kommunsektorns. Denna problematik hade kunnat analyseras
ytterligare i utredningens huvudbetédnkande. LO hade garna sett konkreta
forslag pa hur staten kan 6verta delar av den kommunala skulden.

Vilka finanspolitiska atgarder ar lamplig stabiliseringspolitik?

I LU23 diskuteras dven vilken typ av politik som kan vara lamplig i
handelse av exempelvis en konjunkturférsvagning. Utredningen utgar tyvarr
konsekvent fran att de konjunkturella obalanserna ar generella forandringar i
aggregerad efterfragan. Den ekonomiska utvecklingen &r i sjalva verket mer
heterogen. Varje kris har sin egen karaktér och finanspolitikens tillgang till
mer traffsédkra och specifika instrument dn vad penningpolitiken har, &r
darfor viktigare an utredningen tillstar. For att uppna en god finanspolitisk
beredskap borde utredningen i hogre utstrackning ha diskuterat olika typer
av atgarder beroende pa vilken typ av kris man forestéller sig.

Aven om vi gérna ser en 6kad roll for finanspolitiken ska man inte
underskatta svarigheten i att hitta lampliga finanspolitiska
stabiliseringsatgarder. Skatter, transfereringar och offentliga program har
sina egna funktioner oberoende av deras betydelse for
konjunkturstabiliseringen och samspelar ocksa ofta med andra institutioner,
vilket gor ekonomin komplex.

LO delar bilden att vissa automatiska stabilisatorer bor forstarkas.

LO tillstyrker forslagen om att statsbidragen till kommunsektorn behover
indexeras och ges en tydlig konjunkturell komponent. Dagens kommunala
balanskrav i kombination med cykliska intékter och icke-cykliska kostnader
leder till en onddigt konjunkturellt volatil kommunsektor.

LO anser att ett nytt system for statligt stod till korttidsarbete i linje med
utredningen SOU 2022:65 En ny lag om stdd vid korttidsarbete — ett mer
forutsagbart, forenklat och starkt regelverk ska komma pa plats snarast.

En forstarkt a-kassa okar forsakringens konjunkturstabiliserande funktion
utan att man, som utredningen foreslar, behover variera forsakringsnivaerna
over konjunkturen. For den enskilde I6ntagaren bor forsékringsvardet vara
stabilt och forutsagbart. Det finns dartill andra institutionella forutsattningar,
sasom fackforbundens egna tillaggsforsakringar eller kollektivavtalade
kompletterande forsékringar sasom Avgangsbidrag (AGB) eller
Avgangsersattning (AGE) som bygger pa villkoren i den underliggande

5(6)



6 (6)

forsékringen. Arbetsloshetsforsékringen ar dessutom inte endast ett
trygghetsinstrument, utan ocksa ett verktyg for att uppratthalla 16nenivan
och darigenom produktivitet och strukturomvandling.

LO avstyrker darfor forslagen om en varierad a-kassa éver
konjunkturcykeln.

LO anser vidare att en 6kad offentlig finansiering av bostadsbyggandet kan
bidra till en stabilare investeringscykel. | jamforelse med andra lander
sticker Sverige ut bade nar det galler den laga graden av offentlig
finansiering och den hoga volatiliteten i sektorn.

Fordelarna med stabila planeringsforutsattningar vager enligt oss tyngre &n
de sannolikt mycket sma fordelarna som kan vinnas av att skruva i
exempelvis momssatser eller arbetsgivaravgifter utifran konjunkturlage.
Dessa atgarder bedoms framst sla pa foretagens vinstnivaer och har liten
betydelse for efterfragelaget i ekonomin.

LO vill slutligen betona vikten av att de folkvaldas ekonomiskpolitiska
handlingsutrymme vérnas. Debatt och expertunderlag (som
Langtidsutredningen) kan bidra positivt i de ekonomiskpolitiska besluten
men i slutdndan &r det viktigt att inte regelverk och expertstyre ersatter
politiska beslut och ett tydligt ansvarsutkréavande.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Peter Gerlach
Handl&ggare



