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Remissvar

Langtidsutredningen 2024

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts majlighet att kommentera p& Langtidsutredningen
2023 (SOU 2023:85).

Langtidsutredningens huvudbetankande férordar att finanspolitiken ska ta ett storre
stabiliseringspolitiskt ansvar framoéver. Det motiveras framfér allt med att det penningpolitiska
handlingsutrymmet aven i framtiden riskerar att begransas av att Riksbankens styrranta slar i
den nedre effektiva gransen samt att senare ars forskning har bidragit till en mer positiv syn
pa finanspolitiska stabiliseringsatgarder. Utredningen finner det darfor nodvandigt att
komplettera nuvarande finanspolitiska ramverk med ett ramverk for finanspolitisk
konjunkturstabilisering. For att snabba upp den stabiliseringspolitiska beslutsprocessen
foreslas bland annat att aktiva stabiliseringspolitiska utgiftsforandringar laggs inom ett nytt
utgiftsomrade utanfor utgiftstaket.

Finanspolitiken bor huvudsakligen fokusera pa strukturreformer

Svenskt Naringsliv anser att penningpolitiken fortsattningsvis ska ha huvudansvaret for
stabiliseringspolitiken, medan den priméara rollen for finanspolitiken ska vara att forbattra
ekonomins funktionssatt via strukturella reformer. Det finns tillfallen da finanspolitiken bor
stétta penningpolitiken med att stabilisera konjunkturen, s& som vid synnerligen allvarliga
ekonomiska kriser. Vid dessa tillfallen ar det en fordel att ha tillgang till en val forberedd
uppsattning diskretiondra atgarder som kan aktiveras snabbt. Att daremot ge finanspolitiken
utdkat mandat att forsdka bedriva en mer aktiv stabiliseringspolitik vid andra tillfallen &n
allvarliga ekonomiska kriser, stéller sig Svenskt Naringsliv skeptiska till. Den frAmsta
anledningen ar att det &r svart att bedriva den typen av politik med god precision.

Makroekonomiska bedémningar ar ofta omgéardade av en hég grad av osakerhet. Som visas
i utredningens analys av regeringens historiska uppskattningar av BNP-gapet, &ar det inte
ovanligt att det dver tid sker stora revideringar i synen pa konjunkturlaget. | mer an vart
fiarde fall skiljer sig de senaste tillgangliga bedémningarna om BNP-gapet var positivt eller
negativt for innevarande ar fran de historiska realtidsbedémningarna. Utredningens analys
av motsvarande samband avseende regeringens historiska realtidsbedémningar for
nastkommande &r och de senast tillgangliga bedémningarna, visar pa ett 4nnu svagare
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samband. Om de makroekonomiska bedémningar som ligger till grund for
stabiliseringspolitiken inte ar tillrackligt traffsakra, riskerar det att foranleda atgarder som inte
ar andamalsenliga, eller i varsta fall destabiliserande for svensk ekonomi. Detta ar nagot
som borde belysas i storre utstrackning. Dartill &r det ofta svart att uppskatta hur lang tid det
tar for olika finanspolitiska atgarder att uppna énskad effekt. Det finns darfor risk att en
felaktig stabiliseringspolitik bedrivs, trots att de makroekonomiska bedémningarna som Iag
till grund for politiken var korrekta.

Som konstateras i utredningen riskerar aven en 6kad tillampning av aktiv finanspolitisk bli
kostnadsdrivande, om atgarder som vidtas av andra skal an stabiliseringspolitiska trots allt
kategoriseras som sadana. Vidare anser Svenskt Naringsliv att det finns risk for att 6kade
inslag av aktiv finanspolitik i stabiliseringspolitiskt syfte kan komma att motverka de
strukturella anpassningar och effektiviseringar som tenderar att ske under en
konjunkturcykel.

Finanspolitiken bor rimligen stétta penningpolitiken med att uppratthalla allménhetens
inflationsforvantningar i perioder da inflationen avviker kraftigt fran Riksbankens malinflation.
Svenskt Naringsliv delar emellertid Finanspolitiska Radets syn om att nuvarande utformning
av det finanspolitiska ramverket varken har hindrat en aktiv finanspolitik 6ver
konjunkturcykeln eller statt i vagen for en annan avvagning mellan finans- och
penningpolitik?.

Olampligt att inratta en ny stabiliseringspolitisk nAmnd

I huvudbetankandet foreslas att en ny namnd under Konjunkturinstitutet inrattas, med uppgift
att Idpande ta fram beslutsunderlag samt lamna rekommendationer till regeringen om
inriktningen pa de finanspolitiska stabiliseringsatgarderna. Nar resursutnyttjandet i ekonomin
beddms avvika frAn normala nivaer ska ett antal sd kallade semiautomatiska
stabiliseringsatgarder kunna aktiveras snabbt for att stabilisera konjunkturen. Dessa atgarder
kan exempelvis innefatta tillfalliga justeringar av inkomstbeskattning, arbetsléshetsersattning
eller statsbidrag till kommunerna.

Svenskt Naringsliv menar att detta ar exempel pa typiskt politiska frdgor som inte gar att
avpolitisera, och att det darfor finns risk for att atgarder som &r avsedda att vara temporéara i
stallet forblir permanenta. Ett tydligt exempel i nartid ar den tillfalliga hojningen av a-kassan
som skedde under coronapandemin, och som sedan permanenterades. Mot bakgrund av
detta anser Svenskt Naringsliv att det inte &r [Ampligt att inratta en ny stabiliseringspolitisk
namnd.

Systemet for korttidsarbete bor ej utformas som en semiautomatisk
atgard

| utredningen gors beddémningen att systemet for korttidsarbete bor aktiveras
semiautomatiskt med motiveringen att ett 6ppet system for korttidsarbete, likt det som finns

idag samt det system som féreslas av Kommittén om stdd vid korttidsarbete (SOU 2022:65),
riskerar att bromsa en dnskvard strukturomvandling. Svenskt Naringsliv delar inte den

1 Se Finanspolitiska Radets skrivelse (2024) till den parlamentariska kommittén som ser Gver
malet for den offentliga sektorns finansiella sparande. Dnr 2024-006.
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bedomningen utan anser i likhet med parterna inom industrin? att de kriterier som maste vara
uppfyllda for att fa ta del av korttidsstodet ar tillrackliga for att forhindra en éveranvandning.
Liknande system for korttidsarbete finns i viktiga konkurrentlander och det ar av stor vikt att
Sverige har ett val utformat och konkurrenskraftigt system for korttidsarbete.

Nuvarande finansiering av kommunsektorn behéver ses over

I huvudbetankandet pekar utredningen pa att det kommunala balanskravets nuvarande
utformning okar risken for att kommunsektorns verksamhet bedrivs procykliskt. Detta genom
att kommunerna skar ned i konjunkturnedgangar for att inte ga med underskott nar
skatteintakterna minskar och utgifterna 6kar, och vice versa. For att mildra problemet
presenterar utredningen forslag pa att dels anpassa storleken pa statshidragen till
konjunkturlaget, dels att kommunerna ska fa majlighet att géra forlustutjamning bade framat
och bakat i tiden.

Sedan 2013 har det funnits méjlighet for kommunsektorn att avsatta dverskott i en sa kallad
resultatutjamningsreserv (RUR) for att tacka underskott i samre tider. Svenskt Naringsliv har
tidigare pavisat att det finns ett stort underutnyttjande av RUR som tenderar att leda till att
kommuner och regioner ber om ytterligare statliga bidrag i stéllet for att dra nytta av sina
egna positiva resultat fran tidigare ar3. RUR har darmed inte fungerat som en automatisk
stabilisator pa det satt som avsags vid dess inférande. Dessvarre kommer inte heller
inforandet av resultatreserven (RER) att atgarda dessa problem.

Svenskt Naringsliv menar darfor att den nuvarande statliga finansieringen av
kommunsektorn behéver ses éver och att det kréavs ett mer bindande regelverk som
forsakrar att kommuner och regioner i storre utstrackning sparar éverskott i likvida tillgangar.
Detta skulle bidra till ett 6kat inslag av automatisk konjunkturstabilisering och minska
behovet av framtida krisstdd. Dartill kravs 6kade incitament for kommuner och regioner att
behalla budgetdisciplin samt effektivisera sina verksamheter. Ytterligare statsbidrag riskerar
att minska utrymmet for tillvaxtsreformer, samt leda till att n6dvandiga effektiviseringar uteblir
i kommuner och regioner.

Skuldankaret bor 6verordnas saldomalet

Utredningen beddmer att statens utgifter kan behdva 6kas i nértid for att finansiera
klimatrelaterade investeringar, varfor det vore lampligt att tillata en hogre Maastrichtskuld.
Analysen i huvudbetankandet indikerar att en permanent sankning av saldomalet till -0,5
procent av BNP &r forenligt med ett lAngsiktigt ankare for Maastrichtskulden p& 40-50
procent av BNP. Att 6ka skuldsattningen till dessa nivaer bedoms inte dventyra den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.

Svenskt Naringsliv menar att det finanspolitiska ramverket bor efterstrava en langsiktigt
stabil niva pa den offentliga skuldsattningen, varpa det vore lampligt att géra skuldankaret till
det 6verordnade malet for finanspolitikens Gvergripande inriktning i stallet for saldomalet.

2 Se Partsgemensamt svar fran Industriarbetsgivarna mfl. (2023) pa remiss (SOU 2022:65):
En ny lag om stdd vid korttidsarbete — ett mer férutsagbart, forenklat och starkt regelverk.
Dnr Fi2022/03407.

3 Se Svenskt Naringslivs rapport (2023) Att se om sitt hus: Har kommuner och regioner
sparat tillréckligt i goda tider for att klara kommande kriser?



https://www.regeringen.se/contentassets/e06782fb37ea4cf798e97b2a1bd37a65/industriarbetsgivarna-mfl..pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/ekonomisk-analys/att-se-om-sitt-hus-har-kommuner-och-regioner-sparat-tillrackligt_1204485.html

4(4)

Givet Sveriges forhallandevis laga offentliga skuldsattning, samt behovet av strukturella
investeringar, anser Svenskt Naringsliv att riktméarket for Maastrichtskulden boér hojas fran
nuvarande 35 procent av BNP till 40 procent, med ett toleransintervall pa +5 procent. En
sadan justering skulle under en 6vergangsperiod frigéra medel till investeringar i bland annat
energiférsorjning och infrastruktur, utan att aventyra hallbarheten i de offentliga finanserna.
Att daremot lata ett sa kallat underskottsmal utgora det 6verordnade malet, menar Svenskt
Naringsliv inte ar lampligt.
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