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Langtidsutredningen SOU2023:85

Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige val och bor i stort behallas
intakt. Vi anser att storre forandringar av det befintliga ramverket bor
genomforas med stor forsiktighet. Dagens ekonomiska léage kan snabbt
skifta och vi far inte riskera att gora vara ekonomiska system mer
skdra infor eventuella kriser. Dock finns det vissa ekonomiska och
politiska avvagningar som tjanar pa att belysas och smarre korrigeringar
och forbattringar kan 6vervagas.

Sammanfattning

e SKR delar Langtidsutredningens syn att skuldankaret kan hojas
nagot fran 35 procent av BNP. Likasa att ramverkets fokus bor
ligga pa skuldankaret och inte pa dverskottsmalet och darmed det
finansiella sparandet. Om skuldankaret hojs, och malet for det
finansiella sparandet foljaktligen sénks, ar det som utredningen
foreslar mojligt att tillfalligt framst 6ka investeringarna. Det ar dock
viktigt att de mest samhallsekonomiskt Ionsamma investeringarna
genomfors forst. Sadana reformer ska ha hog sjélvfinansieringsgrad
via utbudeffekter eller sd maste dessa atgarder vara tillfélliga till
viss del. Det kan till exempel rora sig om tillfalliga
skattereduktioner for exempelvis klimat-, energi- och
miljoinvesteringar for hushall och foretag.

e SKR delar Langtidsutredningens forslag om att forstarka de
automatiska stabilisatorerna genom att statsbidragen till kommuner
och regioner kompenserar fér konjunkturella variationer i
skatteintakterna. Nagot som LU delvis berér men som SKR anser
vore valfardshojande och en mer langsiktig fraga &r att vardesakra
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flera anslag i statsbudgeten vilket starker
planeringsforutsattningarna. Enligt SKR skulle det fa fler positiva
effekter.

e Genom att skapa fler finanspolitiska reglerkan finanspolitiken bli
mer kontracyklisk genom starkare automatiska stabilisatorer. Ett
sadant exempel skulle kunna vara kommunalt skatteunderlag som
okar med miniminiva (utfyllnad med statshidrag). Enligt SKR
skulle det forbattra valfarden for medborgarna genom att stabilisera
sysselséttningen vid ekonomiska stérningar. Dessutom skulle
vélfardsproduktionen bli mer stabil for befolkningen.

e SKR delar Langtidsutredningens uppfattning att det kommunala
balanskravet, s som det &r utformat idag, okar risken att kommuner
och regioner agerar procykliskt. Ett sadant agerande &r inte onskvart
och balanskravet bor darfor formuleras om sa att det gors mer
flexibelt. Ramverket for kommunsektorn borde enligt SKR ges en
mer langsiktig pragel med storre fokus pa grundkravet pa god
ekonomisk hushallning snarare an pa resultatet ett enskilt ar.

e SKR menar att det finns flera oklarheter géllande kopplingen
mellan det finanspolitiska ramverket for den totala offentliga
sektorn (finansiellt sparande och skuldankare) samt god ekonomisk
hushallning for kommunsektorn vilket langtidsutredningen inte
adresserar. A ena sidan vill staten styra via olika ekonomiska mal
men & andra sidan laggs fler uppgifter/finansiering pa
kommunsektorn.

Allméanna synpunkter

Aven om skuldankaret hojs ar det enligt SKR viktigt att komma ihég att det
ar en liten andel i forhallande till offentlig sektors totala utgifter om
overskottsmalet sanks med 1 procentenhet som andel av BNP sa motsvarar
det 2 procent av de offentliga utgifterna. Sen kan det handa saker som
andrar hallbarhetskalkylen, till exempel andrade langsiktiga rantor. SKR
ser inget hinder for att hoja skuldankaret nagot, men det ar viktiga att
behalla en relativt 1ag skuldsattning. Det &ar en forsakring mot oférutsedda
handelser som krig, pandemier eller finanskriser. Om en sadan handelse
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intraffar finns det mojlighet for finanspolitiken att verka utan att hoja
skatterna. SKR beddmer att vi sammantaget har goda normer och regler
genom det finanspolitiska ramverket som kan forbattras nagot. Framst
genom sma forandringar i ett vél fungerande ramverk som att 6ka de
automatiska stabilisatorerna, skapa béttre finanspolitiska regler och 6ka
langsiktigheten i den ekonomiska politiken.

Att se dver effektiviteten i de offentliga utgifterna och i skattesystemet bor
darmed vara viktigare dn nivan for 6verskottsmalet enligt SKR. Speciellt ar
det centralt att de investeringar som genomfors &r samhéllsekonomisk
Ionsamma och de mest Idnsamma genomfors forst.

De automatiska stabilisatorerna har, vilket langtidsutredningen noterar,
minskat Over tid. Det skulle enligt SKR vara valfardshojande att minska
variationen i arbetsldsheten vid storningar, genom att forstérka de
automatiska stabilisatorerna. Detta kan goras pa olika sétt till exempel
genom forslaget att kommunsektorn garanteras en viss miniminiva for
skatteunderlaget. Vid en stor ekonomisk storning som medfor ett
skatteunderlag lagre &n den garanterade nivan skulle kommuner och
regioner kompenseras genom okade statsbidrag®. SKR tillstyrkte forslaget
i ”En god kommunal hushallning” om konjunkturstabilisering genom en
statlig garanti for intakterna vid djupare konjunkturnedgangar. Denna
garanti kommer att vara en viktig faktor for att skapa stabila
planeringsforutsattningar vid en lagkonjunktur. En annan atgard som skulle
kunna minska risken for en procyklisk finanspolitik ar att balanskravet i
kommunsektorn blir mer flexibelt.

SKR anser att ramverket for statsbudgeten som skapades under 1990-talet
inte &r optimalt nu. Statsbidragen bor vardesakras, kopplat till demografi
samt och I6ne- och prisutvecklingen, vilket skulle 6ka férutsagbarheten och
planeringsforutsattningarna. Mycket politiskt fokus laggs nu pa att fordela
det arliga sa kallade reformutrymmet, vilket egentligen skapas av
automatiska besparingar genom obefintlig eller lag uppréakning av olika
anslag. Detta skapar dessutom friktion mellan inte minst staten och
kommunsektorn. En sadan reform skulle kunna bidra till att fokus for
finanspolitiken riktas mot mer langsiktiga fragor: produktivitetsutveckling,
humankapital, skattepolitik, den gréna omstéllningen och bostadspolitik.

SKR:s uppfattning &r att det finanspolitiska ramverket forutom att fokusera
pa skuldankaret pa lang sikt dven bor fokusera mer pa det primara
sparandet analytiskt (finansiellt sparande exklusive rantebetalningar)
istallet som nu pa det finansiella sparandet. Dartill bor pensionssystemet

! Det fanns ett sadant forslag i ”’En god kommunal hushéllning” avsnitt 6.6.4. Enligt
regeringen bereds den fragan fortfarande i regeringskansliet. Denna l6sning har forordas
tidigare av STEMU-utredningen och finanspolitiska radet.



https://www.regeringen.se/contentassets/ade0c58787474d058ee6bd55ef1c19c5/en-god-kommunal-hushallning-sou-202175.pdf
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exkluderas vid analysen och fokus ligga pa staten och kommunsektorn.
Regeringen bor klargora hur finanspolitiken ska foras for att na
skuldankaret pa medellang sikt givet tillvaxt och ranteutveckling. Den
ordningen som finns med regelbunden Gversyn av dverskottsmalet ar
darvidlag en bra ordning, men med 6kat fokus pa skuldankaret. Da kan det
ske en omkalibrering av vilket primart sparande som kravs for att na
skuldankaret givet andrade ekonomiska forutsattningar.

SKR anser &ven att det inte kan vara egalt i vilken sektor
Maastrichtskulden uppkommer. Generellt sker upplaning i staten i princip
alltid till en lagre rénta &n i kommuner och regioner. Som det ser ut idag
har kommunsektorn alagts fler uppgifter och dven finansierat stora
demografiska forandringar. | industrisatsningen i Norrland &r ofta
kommunerna de storsta enskilda finansiarerna. Omfattningen av
medfinansiering fran kommuner och regioner till statliga
infrastruktursatsningar har okat, i flera fall kopplat till 6verenskommelser
om investeringar i bostader i kommuner vilket leder till 6kad skuldséttning
I sektorn. SKR:s bedémning &r att kommuner och regioner tar en
oproportionerligt stor risk for investeringar som ger storst avkastning for
staten. Tidigare under till exempel vid utbygganden av VVA-systemen under
1950- och 60-talen tog staten ett storre ansvar genom riktade statsbidrag till
investeringar.

Anders Henriksson

Sveriges Kommuner och Regioner



