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I denna bilaga analyseras utvecklingen av férdelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och min fr.o.m. 1995 och framat. Bilagan inleds med en analys av
utvecklingen av arbetsinkomster, f6ljt av analyser av inkomstrelaterade pensioner.
Direfter foljer ett avsnitt som analyserar disponibel inkomst f6r kvinnor och min.
Efter detta beskrivs betydelsen av offentligt finansierade tjanster. Bilagan avslutas med
en beskrivning av effekten pa férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min av reformer under perioden 2019-2021.

Sammanfattning

Det av riksdagen beslutade 6vergripande malet f6r jamstilldhetspolitiken ar att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv.
Enligt delmalet om ekonomisk jamstilldhet ska kvinnor och mén ha samma
méjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstindighet livet ut.

I dldersgruppen 20—64 dr uppgick kvinnors arbetsinkomster 1 genomsnitt till

76 procent av mins 2018. Kvinnors ldgre arbetsinkomster beror delvis pd att
sysselsdttningsgraden dr ligre f6r kvinnor 4n £6r mén. Fler kvinnor 4n min
arbetar ocksa deltid, och kvinnors franvaro fran arbete pa grund av
torildraledighet och ohilsa dr hogre dn mins. Ytterligare en forklaring till
kvinnors ldgre arbetsinkomster 4r att arbetsmarknaden kinnetecknas av en
koénsmaissig uppdelning, dir mén dr dverrepresenterade i sektorer, yrken och
befattningar med hégre 16ner. Kvinnors arbetsinkomster har dock ékat i
snabbare takt in mins sedan 1995.

Bdde skillnader i arbetsinkomster, och att den kénsuppdelade arbetsmarknaden
medf6r att kvinnor och min till stor del omfattas av olika tjdnstepensionsavtal,
leder till skillnader 1 pensionsinkomster mellan kvinnor och min efter arbetslivets
slut.

Den utjimning av arbetsinkomster som skett mellan kvinnor och min sedan
1995 har motverkats av skillnader 1 kapitalinkomster. Kapitalinkomsternas andel
av de samlade inkomsterna har 6kat, samtidigt som kvinnors kapitalinkomster i
genomsnitt 4r ligre 4n mans. Ar 2018 uppgick kvinnors kapitalinkomster till

46 procent av mans.

Transfereringar och skatter utjimnar till viss del skillnaderna mellan kvinnors
och mins inkomster. Den utjimnande effekten har dock minskat sedan 1995.
Kvinnors disponibla inkomst, dvs. samtliga inkomster minus skatter, som andel
av mins har inte férdndrats nimnvirt sedan 1995. Kvinnors disponibla inkomst
uppgick i genomsnitt till 77 procent av mins i befolkningen 20 ar och éldre 2018.
Skillnaderna i disponibel inkomst mellan kvinnor och man varierar mellan
aldersgrupper. Fram till omkring 70 ars dlder minskar kvinnors andel av mins
disponibla inkomst, frdn 96 procent i tjugodrséldern till runt 70 procent i
sjuttiodrsdldern. Direfter 6kar kvinnors andel.

Betydelsen av olika inkomstslag varierar 1 olika dldersgrupper, f6r bade kvinnor
och min. Mins arbetsinkomster, kapitalinkomster och pensioner, liksom
skatteinbetalningarna, dr dock i genomsnitt hdgre dn kvinnors 1 alla alders-
grupper, medan det omvinda giller f6r transfereringar exkl. pensioner.
Offentligt finansierade tjanster omférdelar ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min. Kvinnor anvinder totalt sett mer vélfirdstjinster 4n mén.
Regeringens reformer av skatter och transfereringar samt satsningar pa vilfdrds-
tjdnster under mandatperioden bedéms sammantaget tillféra ekonomiska
resurser till kvinnor 1 hogre utstrickning dn min.
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1 Inledning

I enlighet med ett beslut i riksdagen (prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU 17,
rskr. 1987/88:364) har regeringen sedan 1988 redovisat fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min som en del av budgetpropositionen.

Det av riksdagen beslutade 6vergripande milet f6r jamstilldhetspolitiken innebir att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
Fordelningen av ekonomiska resurser dr en central del av detta 6vergripande mal.
Delmalet om ekonomisk jamstilldhet innebiér att kvinnor och min ska ha samma
méjligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk jamstilldhet livet
ut. Vidare inbegriper delmalet att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
torutsittningar 1 fraga om tillgang till arbete och samma méjligheter och villkor i fraga
om savil anstillnings-, I6ne- och andra arbetsvillkor som utvecklingsméjligheter i
arbetet. Milet har ett livscykelperspektiv, dvs. det avlénade arbetet ska innebira
ekonomisk trygghet och sjilvstindighet dven under pensionsaren.

Arets bilaga anknyter till livscykelperspektivet i delmalet om ekonomisk jimstilldhet
genom att komplettera analysen av skillnaden mellan kvinnors och mins
genomsnittliga inkomster med beskrivningar av kvinnors och mins inkomster i

aldersgrupper.

Hindelser och skeenden i livet, som t.ex. parbildning, barnafédande och ansvar f6r
barnen, men ocksé position pa arbetsmarknaden, paverkar savil inkomsternas niva
som sammansittning. Eftersom livssituationen férindras 6ver livet, och ofta paverkar
kvinnor och min pa olika sitt, paverkar detta férdelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min. Den kompletterande analysen ger dirmed en mer nyanserad
bild av hur de ekonomiska resurserna férdelar sig mellan kvinnor och min och en
antydan om de bakomliggande mekanismerna.

1.1 Lagkonjunkturen paverkar kvinnors och méns
inkomster, men det syns annu inte i
inkomststatistiken

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige har sjunkit kraftigt 2020, vilket paverkar
kvinnors och mins inkomster. Trots de omfattande atgirder som har vidtagits for att
ridda svenska jobb har arbetslosheten 6kat och forvintas fortsitta 6ka ytterligare.

1 gruppen arbetslosa finns manga som redan tidigare hade en svag férankring pa
arbetsmarknaden. Det giller framfér allt unga med gymnasial utbildning och kort
arbetslivserfarenhet. I denna grupp ér andelen kvinnor och mén ungefir lika stora. En
annan grupp som har paverkats dr de som redan var arbetslésa ndr lagkonjunkturen
inleddes. Den svaga efterfrigan pa arbetskraft innebir att deras chanser att hitta ett
arbete minskar och att tiden i arbetsloshet riskerar att férldngas. I denna grupp ér
utomeuropeiskt fédda och personer som saknar gymnasial utbildning
6verrepresenterade.! Generellt giller att andelen min som férvirvsarbetar bland
utomeuropeiskt fédda och personer som saknar gymnasial utbildning ér betydligt
hégre dn andelen kvinnor och férvirvsfrekvensen dr konjunkturkinslig, sarskilt bland
kvinnor. Om den ekonomiska nedgangen blir lingvarig kan detta bidra till att
skillnaden i férvirvsfrekvens mellan kvinnor och min forstirks, vilket 1 f6rlingningen
kan leda till att inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man okar.

' Se Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna varen 2020, Arbetsformedlingen analys 2020:02.
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En annan férvintad effekt av lagkonjunkturen dr att manga féretag kommer att redo-
visa simre resultat. Detta kan 1 sin tur férvintas paverka kvinnors och méns
formégenheter och kapitalinkomster. Eftersom mién har en stérre andel av de samlade
kapitalinkomsterna kan detta leda till minskade inkomstskillnader mellan kvinnor och
min. Hittills tyder dock inte utvecklingen pa aktiemarknaden pa ndgra stérre effekter
av detta slag. I vilken utstrickning ligkonjunkturen paverkar utdelningar fran
tamansaktiebolag, som till storsta delen tillfaller mén, dr fOr tidigt att sdga.

Det kommer att dréja ytterligare nagra ar innan det dr méjligt att med den offentliga
inkomststatistiken utvirdera hur ligkonjunkturen har paverkat inkomsterna for
kvinnor och min. Denna statistik baseras pa uppgifter frain inkomsttaxeringen, och
data f6r inkomstéret 2020 kommer att finnas tillgingliga f6rst 1 borjan av 2022. De
inkomstuppgifter som beskrivs i denna bilaga stricker sig fram t.o.m. 2018.

2 Kvinnors och mans arbetsinkomster

For de allra flesta i dldern 20—64 4r utgdr inkomster fran arbete, dvs. 16ne- och
toretagarinkomster, den stérsta delen av inkomsten. Arbetsinkomsten ér dven viktig
for andra inkomster, eftersom arbetsinkomsten till stor del ligger till grund for
exempelvis sjukpenning, férildrapenning och pension. Kvinnors arbetsinkomster ér i
genomsnitt ligre 4n mins, men skillnaden minskade mellan 1995 och 2018. Kvinnors
arbetsinkomst 1 aldersgruppen 20-64 ar 6kade i genomsnitt med 99 procent mellan
1995 och 2018, medan mins arbetsinkomst 6kade med 72 procent under samma
period. Detta medférde att kvinnors andel av mins arbetsinkomst 6kade frin 66 till
76 procent 1995-2018 (se diagram 2.1).

Diagram 2.1 Arbetsinkomst
Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2020 ars priser) Kvinnors andel av méans arbetsinkomst i procent
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. Genomsnittlig arbetsinkomst ar beréknad som total arbetsinkomst for
kvinnor respektive man i aldersgruppen 20-64 ar delat med befolkningen for kvinnor respektive man i aldersgruppen
20-64 ar.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Kvinnor har lagre arbetsinkomster i samtliga aldersgrupper

Den genomsnittliga arbetsinkomsten ékar med dldern £6r bade kvinnor och mén upp
till aldersgruppen 4554 ar, for att sedan minska. I aldersgruppen 65—74 ar dr andelen
sysselsatta ldgre, vilket ocksa far till £6ljd att den genomsnittliga arbetsinkomsten dr
ligre i denna dldersgrupp.
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Kvinnors arbetsinkomster dr ligre 4n mins i samtliga aldersgrupper. For kvinnor och
min under 65 ar varierade kvinnors andel av méns arbetsinkomst mellan 72 och

80 procent. Andelen var ldgst i dldersgruppen 25-34 ar, en dldersgrupp didr manga har
smabarn och dr forildralediga. I aldersgruppen 65—74 ar uppgick kvinnors andel av
mins arbetsinkomster till 62 procent, till stor del beroende pa att fler mén 4n kvinnor
forvirvsarbetar i denna aldersgrupp (se diagram 2.2).

Diagram 2.2 Arbetsinkomst i olika aldersgrupper, 2018

Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2020 ars priser) Kvinnors andel av méans arbetsinkomst i procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Jamfort med mitten av 1990-talet har arbetsinkomsterna 6kat mer f6r kvinnor dn for
min i alla aldersgrupper (se diagram 2.3). Férindringen 4r storst i de dldsta alders-
grupperna, vilket aterspeglar den 6kning av kvinnors férvirvsfrekvens som skett sedan
1970-talet. Ar 1995 var de i dldersgruppen 65—74 dr f6dda aren 1921-1930, och 2018
var de fodda 1944—1953. Forvirvsfrekvensen bland kvinnor var betydligt hogre 1 de
senare fédelsekohorterna (kvinnor och min fédda samma kalenderar), vilket paverkar
arbetsinkomsten. Flera politiska reformer fran 1960-talet och framat har bidragit till
att fler kvinnor kommit ut pd arbets-marknaden. Det har handlat om
utbildningsreformer, skattelagstiftning, forildra-forsikring, utbyged barnomsorg och
ovrig offentlig sektor.

Diagram 2.3 Kvinnors andel av méns arbetsinkomst i olika aldersgrupper

Procent
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20-24 ar 25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65-74 ar
W 1995 02018
Anm.: Genomsnittlig arbetsinkomst beréknas som total arbetsinkomst for kvinnor respektive man i aldersgrupperna

delat med befolkningen for kvinnor respektive méan i aldersgrupperna.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.
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Den minskade skillnaden i arbetsinkomster kan dock till viss del ha sin grund i att
skattelagstiftningen ger ett visst utrymme for s.k. inkomstomvandling, frimst genom
reglerna f6r utdelning fran fimansbolag. En utvirdering av férindringar i dessa regler
visar att deldgare 1 fimansbolag har minskat sin I6neinkomst fran bolaget for att i
stillet 6ka utdelningsinkomsterna, utan att de totala inkomsterna har 6kat.2 Den
minskade skillnaden mellan kvinnors och mins arbetsinkomster kan dirfér delvis bero
pd att mdn 1 betydligt hégre grad 4n kvinnor anvint de 6kade méjligheterna att som
deldgare i faimansbolag omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster.

Kvinnors ldgre arbetsinkomster beror delvis pd att firre kvinnor dn min 4r sysselsatta
och att kvinnor i genomsnitt har kortare faktisk arbetstid 4n min. Dessutom dr 16nen
per arbetad timme i genomsnitt ligre for kvinnor dn f6r min. For att ge en djupare
torstdelse av skillnaderna i arbetsinkomster mellan kvinnor och min beskrivs i detta
avsnitt dessa skillnader i arbetslivet.

2.1 Kvinnor star oftare utanfor arbetsmarknaden
an man

En av orsakerna till att kvinnor i genomsnitt har ldgre arbetsinkomster 4n man dr att
arbetskraftsdeltagandet dr ligre bland kvinnor dn bland min. Sedan slutet av 1980-
talet har kvinnors arbetskraftsdeltagande i aldersgruppen 20-64 ar legat ca

5-7 procentenheter ligre 4n mins, som hogst 7,0 procentenheter 2010 och som ldgst
4,6 procentenheter 1993. Ar 2019 ékade skillnaden marginellt frin 4,8 till

5,0 procentenheter till £6ljd av att kvinnors arbetskraftsdeltagande minskade
marginellt, medan mins i stillet 6kade ndgot.

Skillnaden i arbetskraftsdeltagande beror frimst pd att kvinnor i storre utstrickning dn
min stir utanfor arbetskraften till f6ljd av sjukdom och studier. Dessa faktorer bidrar
tillsammans till mer 4n halva skillnaden mellan kvinnors och mins arbetskrafts-
deltagande. Ar 2019 bidrog sjukdom och studier till 38 respektive 24 procent av
skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och min.

Fodelseregion och utbildning spelar stor roll

Kvinnors ldgre arbetskraftsdeltagande beror numera i hég grad pé ett lagt arbetskrafts-
deltagande bland utrikes fédda kvinnor, sdrskilt bland kvinnor f6dda utantér Europa.
Ar 2019 stod 29 procent av alla utomeuropeiskt fodda kvinnor i aldern 20—64 ar
utanfor arbetskraften, jaimfért med 14 procent av alla utomeuropeiskt fédda min.
Detta kan jaimforas med att 12 procent av inrikes f6dda kvinnor och 10 procent av
inrikes f6dda min stod utanfor arbetskraften (se diagram 2.4).

Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan utomeuropeiskt fédda kvinnor och min har
varierat under de senaste dren, men 6kade under 2019 dd utomeuropeiskt fédda
kvinnors arbetskraftsdeltagande minskade samtidigt som arbetskraftsdeltagandet bland
min i samma grupp var oférindrat. Skillnaden var 2019 den storsta sedan 2013.

2 Se Alstadseeter och Jacob, Dividend Taxes and Income Shifting, Scandinavian Journal of Economics, 2016.
Reglerna for utdelning fran famansbolag har andrats flera ganger sedan 2006, men utvarderingen avser reformen
2006. Se aven prop. 2019/20:1 bilaga 3. Eftersom skattesatsen for utdelning fran famansbolag, som beskattas som
kapitalinkomst, &r lagre @n skattesatsen for Ioneinkomster, som beskattas som férvarvsinkomst, ar det
privatekonomiskt fordelaktigt att omvandla I6neinkomst till utdelning fran famansbolag. Detta galler sarskilt for
inkomster 6ver brytpunkten for statlig inkomstskatt.
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Diagram 2.4 Arbetskraftsdeltagande efter fodelseregion
Procent av befolkningen
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—-64 ar. Inom Europa avser personer fédda inom Europa men utanfér Sverige.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Bade sjukdom och studier dr viktiga orsaker till utrikes f6dda kvinnors ligre
arbetskraftsdeltagande. Bland dessa kvinnor star ocksé en stor andel utanfér arbets-
kraften pd grund av hemarbete (se diagram 2.5). Av de utomeuropeiskt fédda kvinnor
som star utanfor arbetskraften uppgav 20 procent att de stir utanfér arbetsmarknaden
pa grund av hemarbete 2019. Bland inrikes f6dda kvinnor som stir utanfér arbets-
marknaden var det 4 procent som angav denna orsak.

Diagram 2.5 Andel av befolkningen utanfor arbetskraften efter orsak och
fodelseregion, 2019

Procent
35
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8 = B

Inrikes ‘ Inom Europa ‘Utanfér Europa Inrikes Inom Europa ‘Utanfér Europa

Kvinnor Man
M Studerande’ O Hemarbetande U Latent arbetssokande?
W |ediga Pension Sjuk

Ovriga orsaker

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Europa avser personer fodda inom Europa men utanfor Sverige.
Orsak till utanfér arbetskraften ar uppgiven orsak av respondenter.

" Avser bade hel- och deltidsstuderande.

2 Betraktar sig som arbetssdkande men uppfyller inte definitionskraven for arbetslésa i arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och min varierar dven med
utbildningsnivd. Bland kvinnor med hogst férgymnasial utbildning 4r arbetskrafts-
deltagandet betydligt ligre 4n bland min 1 samma grupp, oavsett fédelseregion (se
diagram 2.6). I denna grupp stod 39 procent av kvinnorna utanfér arbetskraften 2019,
att jimféra med 21 procent av minnen. Bland kvinnor och min med eftergymnasial
utbildning var motsvarande siffror 9 respektive 8 procent. En svagare utveckling av
arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor med hogst f6rgymnasial utbildning har medfort
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att skillnaden mellan kvinnor och min ékade mer 1 gruppen med hogst f6rgymnasial
utbildning 4n i gruppen med gymnasial utbildning mellan 2018 och 2019.

Diagram 2.6 Arbetskraftsdeltagande efter utbildningsniva
Procent av befolkningen
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande ar lagre i alla aldersgrupper

Arbetskraftsdeltagandet var hégre bland min dn bland kvinnor i alla aldersgrupper
2019 (se diagram 2.7). Under de senaste tio dren har arbetskraftsdeltagandet 6kat
bland bade kvinnor och min. Den relativa skillnaden mellan kvinnor och mins
arbetskraftsdeltagande har dock inte férindrats nimnvirt, varken bland kvinnor och
min totalt eller 1 enskilda dldersgrupper. I aldersgrupperna yngre dn 65 ar var
skillnaden mellan kvinnor och min storst i aldersgruppen 25-34 ar. Skillnaden
minskar direfter nagot i dldre aldersgrupper, for att dterigen 6ka i aldersgruppen
5564 ar. I dldersgruppen 65-74 ar 6kar skillnaden ytterligare.

Diagram 2.7 Skillnad i arbetskraftsdeltagande i olika aldersgrupper
Skillnad i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och méan, procent
12

10
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25-34 ar — —35-444r
--------- 45-54 ar ~=—=-55-64 4r 65-74 ar

Anm.: Skillnaden ar berédknad som méns arbetskraftsdeltagande minus kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.
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2.2 Kvinnor har kortare arbetstid an man

Ar 2019 var medelarbetstiden for sysselsatta kvinnor i genomsnitt ca 28 timmar per
vecka, ca 5 timmar mindre 4n f6r mén (se diagram 2.8). Skillnaden beror dels p4 att
kvinnor i stérre utstrickning arbetar deltid, dels pa att kvinnor 1 hégre grad ér
franvarande fran arbetet till f6ljd av t.ex. forildraledighet, vard av barn eller
sjukskrivning. Skillnaden i arbetad tid mellan kvinnor och méin har minskat med

ca 2 timmar per vecka sedan 2005, vilket beror bade pa att kvinnors arbetstid har Gkat

och att mins arbetstid har minskat.

Diagram 2.8 Medelarbetstid

Timmar per vecka Antal farre timmar per vecka bland sysselsatta kvinnor
40 8
35 (e e F e e mm e e e o= e e S 47
30 | 6
25 ¢ N mwm §m 71 5
20 ¢ 14
15 r 13
10 r 12
5 r 41
0 f f f f f f f f f f f f f f 0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 156 16 17 18 19

1 Skillnad méan-kvinnor (héger axel) Kvinnor  ===-=- Man

Anm.: Statistiken avser faktisk medelarbetstid per vecka bland sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Fler kvinnor an man arbetar deltid

Savil svensk som internationell forskning visar att deltidsarbete har en negativ effekt
pa timlénen. Den negativa effekten tenderar att 6ka ju lingre deltidsarbetet pagar.
Kvinnors deltidsarbete kan dirf6r vara en orsak till kvinnors ldgre 16ner.

Av alla sysselsatta kvinnor 1 dldern 20—64 ir arbetade drygt 580 000 kvinnor och
knappt 280 000 min deltid 2019. Detta motsvarar ca 26 procent av alla sysselsatta
kvinnor respektive 11 procent av alla sysselsatta min (se diagram 2.9). Andelen
kvinnor som arbetar deltid har minskat de senaste tio dren, samtidigt som andelen
deltidsarbetande min varit oférindrad.

Skillnaden mellan andelen kvinnor och min som arbetar deltid 4r storre i grupper dir
manga star utanfor arbetsmarknaden, t.ex. personer fédda utanfér Europa, personer
med hogst férgymnasial utbildning och personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférméga.
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Diagram 2.9 Andel deltidsarbetande

Procent av sysselsatta
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. Med deltid avses for anstéllda en dverenskommen arbetstid kortare
an 35 timmar per vecka. For foretagare och medhjélpande hushallsmedlemmar och anstéllda utan éverenskommen
arbetstid avses en genomsnittlig arbetstid kortare an 35 timmar per vecka. Anstallda i yrken dar en dverenskommen
arbetstid kortare an 35 timmar anses utgéra heltidsanstallning rdknas har som deltidsarbetande. Dessa ar dock relativt
fa.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete, bland bade kvinnor och min, dr att heltids-
arbete inte erbjuds. Ar 2019 arbetade drygt 140 000 kvinnor och ca 75 000 min deltid
pa grund av denna orsak, vilket motsvarar ca 24 respektive 27 procent av alla deltids-
arbetande kvinnor respektive min (se diagram 2.10). Det dr dock endast en minoritet
av kvinnorna och ungefir hilften av minnen i denna grupp som faktiskt vill 6ka sin
arbetstid.

Den nist vanligaste orsaken till att kvinnor arbetar deltid 4r att de tar hand om barn
eller annan anhorig. Omkring 120 000 av de deltidsarbetande kvinnorna uppgav denna
orsak 2019, medan motsvarande siffra f6r minnen var omkring 30 000. Antalet min
som anger att de tar hand om barn eller annan anh6rig som orsak till deltidsarbete har
nistan férdubblats under de tio senaste dren. Under samma period har antalet kvinnor
som anger denna orsak minskat betydligt.

Diagram 2.10  Orsak till deltidsarbete, 2019

Antal personer
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mVill ej Oka sin arbetstid @ Vill 6ka sin arbetstid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.
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Det finns flera orsaker till att det dr vanligare bland kvinnor dn bland mién att arbeta
deltid. En sidan dr att fler kvinnor 4n min gar ner i arbetstid nir de far sitt forsta
barn. En annan orsak kan vara att det i manga kvinnodominerade yrken finns en
deltidskultur som kan géra det svart, bade fér kvinnor och min, att bli erbjudna en
heltidstjdnst.

Arbetsvillkoren kan ocksa paverka mojligheterna till att arbeta heltid. Ett exempel ér
s.k. delade turer dvs. att arbetsdagen bestar av tva arbetsperioder med en ling rast
mellan perioderna. Delade turer férekommer frimst i den offentliga sektorn, och ér
betydligt vanligare bland kvinnor 4n bland min.#

Ofrivilligt deltidsarbete har minskat bland kvinnor

Antalet ofrivilligt deltidsarbetande, dvs. deltidsarbetande som vill arbeta mer men inte
kan pa grund av att de inte erbjuds heltidsarbete, uppgick 2019 till omkring
60 000 kvinnor och 40 000 min (se diagram 2.10).>

Antalet ofrivilligt deltidsarbetande kvinnor har minskat med nistan 40 000 under de
senaste tio aren, vilket innebdr att andelen har minskat fran 4,9 procent av antalet
sysselsatta kvinnor 2009 till 2,7 procent 2019. Minskningen har framfér allt skett i den
kommunala sektorn. Utvecklingen bland kvinnor kontrasterar mot utvecklingen bland
min, dir antalet som arbetar ofrivillig deltid inte férindrats nimnvirt de senaste tio
aren.

Deltid ar vanligast bland de dldsta och de yngsta

Kvinnor arbetar deltid i hégre grad dn min i samtliga aldersgrupper (se diagram 2.11).
Men skillnaderna varierar mellan olika aldersgrupper bade nir det giller hur vanligt det
ar att arbeta deltid, och hur stor skillnaden 4r mellan kvinnor och man.

Det dr vanligast att arbeta deltid 1 de yngsta och dldsta aldersgrupperna, bade bland
kvinnor och min. I grupperna 65 ar och édldre har manga limnat arbetskraften till
térman f6r pension. Bland de som fortsitter att arbeta jobbar de allra flesta deltid.
I den yngsta dldersgruppen, 20—24 ér, dr skillnaden mellan kvinnor och min storre.
Nistan varannan sysselsatt kvinna i denna dldersgrupp arbetade deltid jaimfort med
knappt 30 procent av midnnen. Detta kan bl.a. bero pd att en stor andel av de
sysselsatta i aldern 20-24 ar studerar samtidigt som de arbetar.

De aldersgrupper dir ldgst andel arbetar deltid, bland bade kvinnor och min, dr
45-49 dr och 50-54 ar. Detta kan bl.a. bero pa att det ar relativt fa i dessa alders-
grupper som studerar eller vardar barn. Dessutom har 45-54-aringarna ofta en
starkare forankring pa arbetsmarknaden jimfort med yngre dldersgrupper, vilket ger
bittre forutsittningar till heltidsarbete.

Andelen kvinnor som arbetar deltid har minskat i de flesta dldersgrupper under de
senaste tio dren, men mest i dldrarna 45-49 ir. Bland min har andelen som arbetar
deltid minskat i aldrarna 45—69 ar, men Okat 1 Gvriga dldersgrupper. Gemensamt for
bade kvinnor och min dr att andelen som arbetar deltid 1 aldersgruppen 70—74 ar har
Okat betydligt jimfért med £6r tio dr sedan, vilket till stor del beror pa att andelen

3 Hela I&nen, hela tiden — Utmaningar for ett jamstallt arbetsliv (SOU 2015:50).

4 Kvinnors och méns arbetsvillkor — betydelsen av organisatoriska faktorer och psykosocial arbetsmiljo for arbets- och
hélsorelaterade utfall (Arbetsmiljéverket, Kunskapssammanstallning 2016:2).

5 Ofrivilligt deltidsarbetande, de som vill arbeta mer men inte kan pa grund av att de inte erbjuds heltidsarbete, utgér en
delmangd av de som arbetar deltid pa grund av att heltidstjanst inte erbjuds. Resterande, de som arbetar deltid pa
grund av att de inte erbjuds heltidstjanst men som anger att de inte vill arbeta mer, klassificeras inte som offrivilligt
deltidsarbetande.
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sysselsatta kvinnor och min i dldersgruppen 70-74 ar 6kat, och att en stor del av den
Okade sysselsdttningen bestir av deltidsarbetande.

Diagram 2.11  Deltidsarbete i olika aldersgrupper, 2019

Procent av sysselsatta
100

90
80
70 -
60 -
50 -
40
30
20
10
0

thLLLkhI

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 6569 70-74

M Kvinnor EVED

Anm.: Med deltid avses for anstéllda en dverenskommen arbetstid kortare éan 35 timmar per vecka. For féretagare och
medhjalpande hushallsmedlemmar och anstéllda utan éverenskommen arbetstid avses en genomsnittlig arbetstid
kortare an 35 timmar per vecka. Anstallda i yrken dar en 6verenskommen arbetstid kortare an 35 timmar anses utgéra
heltidsanstallning réknas har som deltidsarbetande. Dessa ar dock relativt fa.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Skillnaden mellan faktisk och overenskommen arbetstid ar storre
for kvinnor an for man

Forutom att fler kvinnor an man arbetar deltid ar ocksa skillnaden mellan den faktiska
och den 6verenskomna arbetstiden storre for kvinnor 4n for min, eftersom kvinnor ar
frainvarande fran arbetet i storre utstrickning dn min.

Semester dr den vanligaste orsaken till franvaro i alla hushallstyper, men f6r framfér
allt kvinnor med barn under 7 dr dr dven forildraledighet och sjukdom en vanlig
franvaroorsak. Detta far till £6ljd att skillnaden i frinvaro mellan kvinnor och min
med barn under 7 ar dr betydligt stérre 4n bland 6vriga kvinnor och min, framfér allt
bland sammanboende kvinnor.

Ar 2019 var sammanboende kvinnor med barn under 7 4r franvarande fran arbetet i
genomsnitt ca 14 timmar per vecka, vilket motsvarar 39 procent av den 6verenskomna
arbetstiden (se diagram 2.12). Mins arbetstid paverkas inte 1 lika stor utstrickning av
torekomsten av sma barn. Sammanboende min med barn under 7 ar var 1 genomsnitt
frinvarande 9 timmar per vecka, eller 22 procent av den 6verenskomna arbetstiden.

I hushdll utan barn under 7 ar varierar frainvaron med i genomsnitt mellan 5 och

7 timmar per vecka, bland bdde kvinnor och min.

12



Prop. 2020/21:1 Bilaga 4

Diagram 2.12  Skillnaden mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid i olika
hushallstyper, 2019

Skillnad i antal timmar per vecka

16
14
12
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8 |
6 L
4
2 L
0 f f f
Ensamstaende utan  Gifta/sammanboende Ensamstaende med Gifta/sammanboende
barn under 7 ar utan barn under 7 ar barn under 7 ar med barn under 7 ar
M Kvinnor O Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 &r. Overenskommen arbetstid avser den tid en arbetstagare skulle arbeta
utan nagon franvaro. Skillnaden mellan 6verenskommen arbetstid och faktisk arbetstid utgors av franvaro, exempelvis
semester, sjukfranvaro, foraldraledighet eller vard av barn.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnor dr frinvarande frin arbetet i hégre grad 4n min i samtliga aldersgrupper.
Skillnaden mellan kvinnor och min dr storst i aldersgrupperna 25-34 dr och 35-44 ar,
dir manga har barn under 7 ar. Mins franvaro varierar inte lika mycket mellan olika
dldersgrupper som kvinnors (se diagram 2.13).

Diagram 2.13  Skillnaden mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid i olika
aldersgrupper, 2019

Skillnad i antal timmar per vecka
12

10

20-24 ar 25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65-74 ar
M Kvinnor O Man
Anm.: Overenskommen arbetstid avser den tid en arbetstagare skulle arbeta utan nagon franvaro. Skillnaden mellan

Overenskommen arbetstid och faktisk arbetstid utgérs av franvaro, t.ex. semester, sjukfranvaro, féraldraledighet eller
vard av barn.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnor tar ut mer foraldrapenning an man

Kvinnor dr i hégre grad dn min frinvarande fran arbetet till £6ljd av forildraledighet,
vilket paverkar bade arbetsinkomsten och den kommande pensionen. Kvinnor tar i
genomsnitt ut en betydligt stérre andel av férdldrapenningdagarna, men dven en storre

13
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del av den totala fordldraledigheten, dvs. summan av bade de betalda och de obetalda
dagarna under férildraledigheten.

Ar 2019 tog kvinnor ut 70 procent av de betalda forildrapenningdagarna.
Foérdelningen av forildrapenningen mellan kvinnor och min har dock blivit mindre
ojimn de senaste decennierna. Under de senaste tio aren har kvinnornas andel av
forildrapenninguttaget minskat med 8 procentenheter (se diagram 2.14).

Diagram 2.14  Fordelning av foraldrapenningdagar
Procent
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Kaélla: Férsakringskassan.

Under barnets tva forsta levnadsar dr kvinnors andel av de uttagna forildrapenning-
dagarna hogre dn under resten av den berittigade férdldraledighetstiden. Bland barn
tédda 2017 tog kvinnor ut 78 procent av forildrapenningdagarna under barnets tva
forsta levnadsar. Ungefir 18 procent av forildrarna hade ett jimstillt uttag av
torildrapenningdagarna, dvs. en férdelning inom intervallet 40—-60 procent, under
barnets tva forsta ar. Det dr en 6kning med 8 procentenheter jimfort med tio ar
tidigare.”

Sannolikheten f6r ett jimstillt uttag av fordldrapenningdagarna samvarierar med flera
faktorer. Sannolikheten 6kar om forildrarna har eftergymnasial utbildning, sirskilt om
kvinnan har eftergymnasial utbildning. Om forildrarna dr f6dda i Sverige, sysselsatta i
offentlig sektor, har ungefir lika h6ga inkomster eller bor i ett storstadsomrade Skar
ocksa sannolikheten for ett jamstillt uttag.®

Forutom att ta ut en storre andel av foraldrapenningdagarna dr kvinnor 1 storre
utstrickning dn man frinvarande fran arbetet £6r vard av barn (VAB). Skillnaden
mellan kvinnors och mins uttag av s.k. VAB-dagar dr mindre dn f6r férildrapenning-
dagarna, men skillnaden har inte minskat i samma utrdckning som skillnaden i
forildrapenninguttag. Under de senaste tio dren har kvinnors andel av VAB-dagarna
minskat med 3 procentenheter, till 61 procent 2019.

Forskning visar att en stor del av I6neskillnaden mellan kvinnor och mén uppstar vid
det férsta barnets fodelse. Kvinnors genomsnittliga arbetsinkomster minskar efter
torsta barnets fodelse, bade pa grund av att de allra flesta kvinnor ér forildralediga och
att det inte dr ovanligt att kvinnor gir ned i arbetstid efter férildraledigheten. Aven

8 Fér mer information om féréldrapenningen ur ett kénsperspektiv, se utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer
och barn.

7 Fér mer information om féraldrapenningen ur ett kdnsperspektiv, se budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1
bilaga 3).

8 De jamstallda foraldrarna (Férsakringskassan, Socialférsékringsrapport 2013:8).
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om effekten minskar med tiden kvarstar ett betydande l6negap dven tio ar efter forsta
barnets fodelse.” Aven mins arbetsinkomster sjunker initialt i samband med férsta
barnets fédelse, men inga langsiktiga l6neeffekter kvarstar f6r min.10

Kvinnors lingre forildraledighet kan paverka loneutvecklingen. En ling forildra-
ledighet verkar dock inte ha samma inverkan pé l16neutvecklingen pa 2000-talet som
pa 1990-talet. Givet lika lang ledighet dr effekten pa l6nen ungefir lika stor for
kvinnor och min. En férklaring till de minskade skillnaderna i arbetsinkomst kan vara
att det under 2000-talet blivit allt vanligare att bdde kvinnor och min tar ut
torildraledighet, vilket kan minska den statistiska diskrimineringen.!!

Kvinnor har hogre sjukfranvaro an man

Sjukfranvaron har varierat kraftigt sedan mitten av 1990-talet (se diagram 2.15). Under
2010-talet 6kade sjukpenningtalet t.o.m. 2016, sirskilt bland kvinnor. Direfter har
sjukpenningtalet minskat ndgot, bade bland kvinnor och min. Skillnaden mellan
kvinnors och mins sjukpenningtal dr dock stor, under de senaste fem dren har
sjukfranvaron bland kvinnor varit ndstan dubbelt sa hég som bland min.!2

Diagram 2.15  Sjukpenningtalet
Antal sjukpenningdagar per forsékrad
25

20 r

15 r

0 ——+—+—+——+—+—+—+—F+—+—F+—+—+—+—+—+—F—F+—+—+—+—+—+—

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Kvinnor ====-Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 16—64 ar. Alla dagar ar omréknade till nettodagar, t.ex. blir tva dagar med halv
erséttning en nettodag. Sjukpenningtalet ar definierat som antalet nettodagar fran sjukpenning och
rehabiliteringspenning dividerat med antalet forsékrade exklusive antal personer som har aktivitetsersattning eller
sjukersattning med hel omfattning.

Kalla: Forsakringskassan.

Det kan finnas flera orsaker till skillnaden i sjukfrinvaro mellan kvinnor och man. En
ir att kvinnor i stérre utstrickning 4n man arbetar i yrken och sektorer dir den
upplevda psykosociala arbetsmiljon 4r simre.!> En annan dr att kvinnor och min ofta
utfor olika slags arbetsuppgifter med olika typer av belastningar, dven inom samma

9 Se bl.a. Parenthood and the Gender Gap in Pay (Angelov et al. 2016. Journal of Labor Economics) och Familjepolitik
for alla? (ESO 2015:5).

0 Detta ménster &r inte unikt for Sverige, utan aterfinns i en rad lander, vilket antyder att det inte framst ar den
forhallandevis langa foraldraledigheten i Sverige som orsakar monstret. Se t.ex. Child Penalties Across Countries:
Evidence and Explanations (Kleven et. al. 2019. NBER Working Papers).

" Lénsamt arbete — familjeansvarets fordelning och konsekvenser (SOU 2014:28). Statistisk diskriminering innebar att
individer diskrimineras pa basis av vissa stereotyper om nagon grupp (t.ex. kon eller etnicitet) som individerna tillhor,
men inte med ndédvandighet delar karaktarsdrag med. Om individer i beslutssituationer (t.ex. nar en arbetsgivare ska
gobra en anstallning) dar det rader oséakerhet och ofullstdndig information om motparten kan individerna grunda sin
uppfattning pa egenskaper for den grupp som motparten tillhér genom att anvanda enkla observerbara egenskaper
som kon och etnicitet.

12 Se &ven utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning.

3 Kvinnors sjukfranvaro, Redovisning av regeringsuppdrag (Forsakringskassan 2013). Se dven Jamstalldhet i
socialférsakringen? (SOU 2014:74).
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yrke."* Ett storre ansvar for hem, barn och forildrar i kombination med
forvirvsarbete kan vara ytterligare en orsak till kvinnors hogre sjukfranvaro.!>

2.3 Kvinnor har lagre Ion @an man

Utover skillnader i sysselsittningsgrad och arbetstid paverkas skillnaden i kvinnors och
mins arbetsinkomster av den ersittning som de far f6r sitt arbete, dvs. tim- eller
minadslonen. Deltidsloner dr uppriknade till heltids- och méanadsléner i hela detta
avsnitt (2.3).

Ar 2019 var kvinnors manadslén i genomsnitt 33 500 kronor, medan mins uppgick till
37 200 kronor, vilket motsvarar ett 16negap pa 9,9 procent. Lénegapet har dock
minskat varje dr sedan 2007, fran 16,3 procent 2007 till 9,9 procent 2019 (se diagram
2.16). Mellan 2018 och 2019 minskade l6negapet med 0,8 procentenheter till £6ljd av
att kvinnors genomsnittliga manadslén steg med 900 kronor medan mins manadslon
steg med 700 kronor.

Diagram 2.16 Lonegap
Skillnad mellan kvinnors och méns léner i procent
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Anm.: Det totala Ibnegapet mater procentuell skillnad mellan kvinnors och mans manadsloner uppraknade till heltid.
Lonegapet ar beraknat med standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).

Kalla: Medlingsinstitutet.

En viktig orsak till den totala I6neskillnaden mellan kvinnor och min ér att kvinnor
och min i stor utstrickning arbetar inom olika yrken dir kvinnodominerade yrken i
genomsnitt har ligre 16ner 4n mansdominerade samtidigt som skillnaden 1
genomsnittlig 16n bland kvinnor respektive mén 4r mindre i manga kvinnodominerade
yrken (se diagram 2.17).16

4 Kunskapssammanstélining — Belastning, genus och héalsa i arbetslivet (Arbetsmiljoverket 2013:9).

5 Se Kvinnors och mans sjukfranvaro (IFAU 2011:2) och Kvinnors sjukfranvaro. En studie av férstagangsforaldrar
(Forsakringskassan, Socialférsakringsrapport 2014:14).

6 Se t.ex. Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2019 — Vad séger den officiella Iénestatistiken? Medlingsinstitutet
(2020).
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Diagram 2.17  Loneskillnad, genomsnittlig grundlén och kénsuppdelning inom
yrken, 2019

Kvinnors 16n i procent av mans 16n
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® Mansdominerade yrken O Kvinnodominderade yrken O Kénsbalanserade yrken

Anm.: Storleken pa bubblorna representerar storleken pa respektive yrke, dvs. ju stérre bubbla desto fler anstéllda
inom yrket. De vita representerar kvinnodominerade yrken, dvs. yrken med mer an 60 procent kvinnor, de svarta
mansdominerade yrken med mindre én 40 procent kvinnor och de gra kdnsbalanserade yrken dar andelen kvinnor &r
40-60 procent. | diagrammet visas 275 av de 430 yrken som finns i standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12
niva 4). Resterande yrken ar exkluderade pa grund av att data saknas. Tva yrken &r dven exkluderade pa grund av s.k.
outliervarden, det ror sig om tva yrken med en genomsnittlig manadslon pa éver 100 000 kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Skillnaderna i yrkesstruktur grundas i hog grad av att kvinnor och min i stor
utstrickning har olika utbildningsinriktningar. Aven méjligheten till hogre befattningar
paverkas av utbildningens inriktning och lingd.!” Kvinnor har sedan slutet av
1970-talet varit Overrepresenterade inom hégre utbildning och under senare ar har allt
fler kvinnor valt traditionellt mansdominerade hégskoleutbildningar. Motsvarande
tendenser aterfinns dock inte bland min.

Kvinnor dr ocksa underrepresenterade bland chefer. Andelen kvinnor i chefsposition
varierar mellan olika sektorer, men monstret 4r detsamma 1 alla sektorer, andelen
kvinnor i chefsposition dr ligre dn andelen anstillda kvinnor.

De férindringar som har skett i konsférdelningen inom olika utbildningar har
successivt slagit igenom pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden dr dirfér ofta mer
koénsuppdelad 1 dldre dldersgrupper dn i yngre. Inom flera yrkesgrupper dir min dr i
majoritet i de dldre dldersgrupperna dr monstret det omvinda i de yngre alders-
grupperna. Detta dr sirskilt tydligt inom vissa yrken som kriver eftergymnasial
utbildning, som exempelvis arkitekt och jurist. Mellan 2014 och 2019 6kade andelen
kvinnor i 84 av 132 mansdominerade yrken, samtidigt som andelen kvinnor minskade
163 av 104 kvinnodominerade yrken.!s

Det standardvagda I6negapet

Den 16neskillnad mellan kvinnor och min som kvarstir nir hinsyn har tagits till
skillnader i alder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid kallas f6r det standardvigda
16negapet. Ar 2019 uppgick det standardvigda l6negapet till 4,2 procent, jamfért med
det totala 16negapet pd 9,9 procent (se diagram 2.18). Sedan 2005 har det standard-
vigda 16negapet minskat med 2,6 procentenheter, vilket 4r mindre dn vad det totala
l6negapet minskat, som under samma period har minskat med 6,4 procentenheter.

7 Se Underlag till jamstalldhetsutredningen (U2014:06) och Hela l6nen, hela tiden — Utmaningar for ett jamstalit
arbetsliv (SOU 2015:50) for en beskrivning av kvinnors och mans utbildningsval, samt Kénsstruktur per utbildning och
yrke 1990-2030 (SCB: Tema: Utbildning, Temarapport 2010:1).

8 Se Léneskillnaden mellan kvinnor och man 2019 — Vad séger den officiella l6nestatistiken? Medlingsinstitutet (2020).
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Sedan 2014 har det standardvigda 16negapet minskat férhallandevis lite, fran

4,6 procent 2014 till 4,2 procent 2019. Under samma period minskade det totala
l6negapet fran 13,2 till 9,9 procent. Den minskade skillnaden mellan kvinnors och
mins I6ner beror alltsd delvis, men inte helt, pa att skillnader i dlder, utbildning,
sektor, yrke och arbetstid har minskat.

Det standardvigda 16negapet ger en statistisk forklaring av 16neskillnaderna mellan
kvinnor och min. Att det dven efter standardvigning finns en skillnad i 16n mellan
kvinnor och min innebir att det finns andra faktorer dn de som redovisas i statistiken
som paverkar l6neskillnader. Det kan exempelvis handla om diskriminering, skillnader
i arbetsuppgifter inom samma yrke och individuella egenskaper eller férvintningar pa
kvinnors respektive mins karridrer.

Diagram 2.18  Standardvéagt I6negap

Skillnad mellan kvinnors och mans léner i procent

8

7 F

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Anm.: Det standardvégda I6negapet ar det I6negap som kvarstar nar hansyn tagits till att kvinnor och méan har olika
alder, utbildning, arbetstid samt arbetar inom olika yrken och sektorer. Det standardvagda I6negapet ar beraknat med
standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).

Kaélla: Medlingsinstitutet.

Storleken pé det standardvigda l6negapet varierar mellan olika sektorer. Det dr minst
inom primirkommuner (0,2 procent) och stérst inom den privata sektorn

(5,2 procent). I den privata sektorn dr det standardvigda l6negapet betydligt hdgre f6r
tjdnstemdn (6,4 procent) dn for arbetare (3,6 procent). Det kan bero pa att individuell
l6nesittning dr vanligare bland tjanstemin 4n bland arbetare, men ocksa pa att 16ne-
spridningen generellt sett dr stérre inom tjanstemannayrken dn inom arbetaryrken.!?

Den storsta skillnaden mellan totalt och standardvigt 16negap finns inom regionerna,
dir 16negapet minskar fran 18,8 procent till 3,3 procent nir hinsyn tas till dlder,
utbildning, arbetstid och yrke. Det dr till stor del ett resultat av att kvinnor och min i
storre utstrickning har olika yrken inom regionerna dn i andra sektorer.

3 Inkomstbaserade pensioner

Arbetsinkomsterna dr f6r de flesta inte bara det viktigaste inkomstslaget under
arbetslivet. De paverkar ocksd 1 hég grad inkomsten dven efter arbetslivet. Den
inkomstbaserade pensionen, som bestar av den allminna inkomstpensionen

19 | énebildningsrapporten 2012, Konjunkturinstitutet. Lénebildningsrapportens analys inkluderar férutom alder,
utbildning, yrke och arbetstid (berdknat som hel- eller deltid), &ven region, naringsgren, fédelseland,
utbildningsinriktning, arbetsplatsstorlek samt om arbetstagaren far tim- eller manadslon.
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(inkomstpension och premiepension) och tjanstepensionen, utgér en évervigande del
av pensionerna och dr knutna till tidigare arbetsinkomster.?0 I detta avsnitt beskrivs
hur uttaget av inkomstbaserad pension och uttridet fran arbetsmarknaden férindrats
2003-2018 f6r kvinnor respektive min. Direfter redovisas hur skillnader i arbets-
inkomst under de yrkesverksamma aren, som redovisades i avsnitt 2, aterspeglas 1
skillnader 1 inkomstrelaterad pension mellan kvinnor och min.?! Det nuvarande
pensionssystemet inférdes 2003 och dirfor redovisas utvecklingen fr.o.m. det aret.

3.1 Pensionsaldern mer utspridd bland man an
bland kvinnor

Den allminna inkomstpensionen bygger pa kvinnors och mins intjanade
pensionsritter under hela det yrkesverksamma livet. En viktig faktor f6r de samlade
pensionsinkomsternas utveckling dr vid vilken alder som kvinnor och min bérjar ta ut
pension och nir de limnar arbetslivet.

Allt farre kvinnor och man bérjar ta ut pension vid 65 ars alder

Aldersfordelningen bland de kvinnor och min som bérjar ta ut allmin
inkomstpension férindrades betydligt mellan 2003 och 2018 eftersom spridningen i
uttagsilder 6kade. Fler bérjar ta ut allmin inkomstpension bade fére och efter 65 drs
lder. Utvecklingen gar 4t samma hall f6r bade kvinnor och min, men andelen
kvinnor som bérjar ta ut allmin inkomstpension bade fére och efter 65 ars alder dr
ligre dn andelen min. Dirmed dr spridningen 1 méinnens uttagsalder storre dn
spridningen i kvinnornas uttagsalder (se diagram 3.1).

Spridningen 1 uttagsalder har 6kat successivt mellan olika kohorter. Bland de fédda
1938 borjade 83 procent av kvinnorna och 72 procent av méinnen ta ut allmin
inkomstpension vid 65 ars alder. For de f6dda 1953 hade andelen sjunkit till

45 procent for kvinnorna och 39 procent av minnen. Andelen som bérjar ta ut allméin
inkomstpension fére 65 ars alder 6kade mer dn andelen som borjade sitt uttag efter

65 drs dlder. Bland de f6dda 1938 bérjade 7 procent av kvinnorna och 13 procent av
minnen sitt uttag fére 65 ars alder. For de f6dda 1953 hade dessa andelar ékat till

33 procent for kvinnorna och 35 procent fér minnen. Andelen som bérjade sitt uttag
efter 65 ars alder 6kade fran 10 till 22 procent f6r kvinnorna och fran 15 till

26 procent for minnen.

20 Det &r inte bara arbetsinkomster som de definieras i féregéende avsnitt som ar pensionsgrundande. Aven
skattepliktiga transfereringar, tid med smabarn och studietid kan vara pensionsgrundande. Tjanstepension kan ocksa
erhallas genom lénevéaxling. Arbetsinkomsterna ligger dock bakom den absoluta majoriteten av de intjanade
pensionsratterna.

21 En beskrivning av hur samtliga pensioner och andra transfereringar paverkar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
man i aldersgruppen 20 ar och aldre aterfinns i avsnitt 4.2 i denna bilaga.
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Diagram 3.1 Andel av befolkningen i olika kohorter som boérjar ta ut allman
inkomstpension vid olika aldrar

Procent
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90 -
80 r
70 -
60 r
50

: /
o | \ A

20 -
10 ’_/-_— \/_:_
° 61‘62‘63‘64‘65‘66‘67‘68‘6%0‘71‘ 61‘62‘63‘64‘65‘66‘67‘68‘69—50‘71
Kvinnor Man
1938 e====- 1943 1948 — — 1953

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Allt fler kvinnor och man kombinerar pension med arbete

Eftersom andelen som borjade ta ut den allméinna pensionen fére 65 ars alder ér
storre dn andelen som borjade ta ut den efter 65 ars alder har den 6kade spridningen i
uttagsalder resulterat i att den genomsnittliga aldern f6r uttag av allmin pension
sjunkit nagot f6r bade kvinnor och min sedan 2004. Forindringen ér dock inte stor.
2004 var den genomsnittliga dldern f6r uttag av allméin pension ca 65,0 dr, 2019 var
den 64,6 ar, f6r bade kvinnor och min (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Genomsnittlig pensionsalder och genomsnittligt uttrade fran
arbetslivet for kvinnor och méan

Alder
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Kvinnor pensionsuttag = ====- Man pensionsuttag Kvinnor uttrade 2ppb
Man uttrade 2ppb Kvinnor uttrade 0 PGI Man uttrade 0 PGl

Anm.: Uttrédde 2 pbb innebar att personen inte har en I6neinkomst som &verstiger tva prisbasbelopp. Uttrade 0 PGI
innebar att personen inte har nagon pensionsgrundande inkomst (I6neinkomst samt inkomster fran sjukpenning,
arbetsloshetsforsakring, sjuk- och aktivitetsersattning m.m.).

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Samtidigt har det blivit vanligare att ta ut allmin inkomstpension och samtidigt stanna
kvar i arbetslivet mellan 2004 och 2019, bide f6r kvinnor och min. Uttradet ur
arbetslivet kan mitas pa flera olika sitt. I diagram 3.2 redovisas tva olika matt, dels
genomsnittlig dlder dd individer inte lingre har en pensionsgrundande inkomst
(I6neinkomst samt inkomster fran sjukpenning, arbetsloshetsforsikring, sjuk- och
aktivitetsersittning mm.), dels genomsnittlig alder da personer inte lingre har en
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l6neinkomst som Overstiger tva prisbasbelopp.?? Bada matten indikerar att arbetslivet
forlingts f6r bade kvinnor och mén under mellan 2004 och 2019.

Nagot fler man an kvinnor kombinerar pension och arbete

Det dr fler mén dn kvinnor som kombinerar uttag av inkomstbaserad pension med
forvirvsarbete. Fore 60 ars alder dr det omkring 5 procent bland bade kvinnor och
min som tar ut tjdnstepension. En stor del av dessa, 65-80 procent, har ocksa
arbetsinkomst (I6ne- och féretagarinkomst) (se diagram 3.3). Mellan 61 och 64 ars
alder 6kar andelen kvinnor och méin som tar ut inkomstbaserad pension, och nigot
fler min 4n kvinnor tar ut inkomstbaserad pension i dessa dldersgrupper. Andelen
som kombinerar uttag av inkomstbaserad pension med forvirvsarbete sjunker
samtidigt, fran 60—65 procent vid 61 ars alder till strax under halften vid 64 ars dlder.
I dessa aldersgrupper dr det nagot fler min 4n kvinnor som kombinerar uttag av
inkomstbaserad pension med férvirvsarbete. Fran och med 65 ars dlder 6kar andelen
som tar ut inkomstbaserad pension betydligt, samtidigt som andelen som kombinerar
uttag av pension och foérvirvsarbete minskar. Skillnaden mellan andelen kvinnor och
mién som tar ut pension samtidigt som de ocksa forvirvsarbetar 6kar 1 dessa alders-

grupper.

Diagram 3.3 Andel som tagit ut pension vid viss alder samt hur stor andel av
dessa som har en arbetsinkomst pa minst 2 prisbasbelopp 2018, 55—

74 ar
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LI Allman inkomstpension och tjanstepension O Enbart tjanstepension
[ Enbart allmén inkomstpension & Andel med arbetsinkomst>2 pbb
Anm.: K avser kvinnor, M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
3.2 Inkomstbaserad pension ar en aterspegling av

det tidigare arbetslivet

For det stora flertalet i aldersgruppen 65 ar och édldre dr pensionsinkomsten det
viktigaste inkomstslaget. I féljande avsnitt (3.2) redovisas dirfér hur den
inkomstbaserade pensionen utvecklats f6r kvinnor och min i dldersgruppen 65 ar och
dldre sedan 2003.

22.93 000 kronor 2020.
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Kvinnors pensionsinkomster lagre an mans

Skillnaden mellan kvinnors och mins arbetstid och arbetsinkomst under de
yrkesverksamma aren avspeglas 1 den inkomstbaserade pensionen, vilket far till f6ljd
att kvinnors inkomstbaserade pension 1 genomsnitt dr ligre dn méns. Skillnaden har
dock minskat mellan 2003 och 2018. Det beror till stor del p4 att yngre kohorter, dér
torvirvsfrekvensen bland kvinnor varit hogre, uppnatt 65 ars alder. Mellan 2003 och
2018 har kvinnors inkomstbaserade pension 6kat med 53 procent, medan mins Skat
med 21 procent. Detta har lett till att kvinnors andel av méns inkomstbaserade
pension har okat frin 49 till 66 procent (se diagram 3.4).

Diagram 3.4 Genomsnittlig inkomstrelaterad pensionsinkomst fér kvinnor och
man 65 ar och édldre
Kronor Procent
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250 000 | o m B :__:___,,_..-----_- 60
i--:_-:--.--_---_-—— - - 50
200 000 -
| 40
150 000 |- L |
— 30
100000 [ |=— T |
20
50 000 - 10
0 1 1 1 1 ‘ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 { 0

03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

=3 Kvinnor/man (héger axel) Kvinnor ~  ====- Man

Anm.: | inkomstrelaterad pension ingar inkomstgrundad allman pension och tjanstepension.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Andelen kvinnor i dldersgruppen 65 ar och ildre, som 2018 tog ut inkomstbaserad
allmin pension, var i princip lika stor som andelen min. Detsamma giller tjanste-
pensionen (se tabell 3.1). Andelen kvinnor som uppbar inkomstbaserad pension 6kade
mellan 2003 och 2018, vilket dr en édterspegling av den 6kade férvirvsfrekvensen
bland kvinnor.

Kvinnor hade dock i genomsnitt ligre pensionsinkomster in man. Ar 2018 uppgick
kvinnors inkomstgrundade allminna pension 1 genomsnitt till 74 procent av mins. Fér
tjdnstepensionen var motsvarande andel 51 procent.

Tabell 3.1 Inkomstrelaterade pensionsinkomster 2003 och 2018, 65 ar och dldre
Inkomster i kronor (2020 ars priser) och andelar i procent

Medelinkomst for personer

med inkomst fran inkomstslaget Andel med inkomst
Kvinnor/mén
Kvinnor Méan (%) Kvinnor Man
2003
Inkomstgrundad allman pension 100 200 169 100 59 83 97
Tjanstepension 26 400 53 600 49 72 84
2018
Inkomstgrundad allméan pension 134 900 181 400 74 95 96
Tjanstepension 45 800 89 100 51 87 89

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Den frimsta orsaken till att skillnaden mellan kvinnors och mins inkomstgrundande
allminna pension dr mindre dn skillnaden i tjdnstepension ir att pensionsritter f6r den
allminna inkomstpensionen enbart avsitts f6r inkomster upp till ett tak medan
pensionsritter fOr tjdnstepensionen avsitts dven for inkomster over taket.?> Eftersom
min 1 hégre grad har inkomster 6ver taket dn kvinnor, och avsittningen till tjinste-
pensionen ofta dr hogre 6ver 4n under taket, blir skillnaden mellan kvinnors och mins
tjanstepension stérre 4n skillnaden 1 den allmidnna pensionen.

Kvinnors inkomstbaserade pensioner 6kade mer dn mins frimst pa grund av att den
allminna inkomstrelaterade pensionen 6kade mer f6r kvinnor dn f6r méin. Under
denna period 6kade denna med 35 procent for kvinnor och 7 procent fér min. Aven
tjdnstepensionen Okade relativt sett mer for kvinnor dn f6r méin, men skillnaden var
mindre. Mellan 2003 och 2018 6kade tjanstepensionen med 73 procent £6r kvinnor
och 66 procent f6r man.

Skillnaden mellan kvinnors och mans inkomstbaserade pensioner
ar storre i aldre aldersgrupper

Kvinnor hade 2018 i genomsnitt ldgre inkomstbaserad pension 4n min i samtliga
aldersgrupper (se diagram 3.5).2* Skillnaden mellan kvinnors och mins
inkomstbaserade pensioner var minst i dldersgruppen 65—69 ir, och 6kade direfter i
dldre aldersgrupper. I den yngsta aldersgruppen, 61-64 ir, tog endast en liten andel
kvinnor och min ut inkomstbaserad pension, varfér genomsnittet for alla kvinnor och
min i denna aldersgrupp blir relativt ligt. Fér dldersgrupperna dldre dn 64 ar var den
inkomstbaserade pensionen i genomsnitt hégst i aldersgrupperna 65-69 ar och

7074 ar, £6r bade kvinnor och min, f6r att ddrefter sjunka med aldern. Detta beror
framst p4 att de intjdinade pensionsritterna under den férvirvsaktiva tiden ékat i de
yngre aldersgrupperna, och mer f6r kvinnor dn f6r min.

Diagram 3.5 Genomsnittlig inkomstrelaterad pension for kvinnor och mén efter
alder, 2018

Kronor (2020 ars priser) och kvinnors andel av méns inkomstrelaterade pension i procent (héger axel)
300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

B A\|iman inkomstpension 1 Tjanstepension === Andel kvinnor/man (hger axel)

Anm.: K avser kvinnor, M avser man. Genomsnittlig inkomstbaserad pension &r beréknat som total inkomstbaserad
pension for kvinnor respektive méan i aldersgruppen i aldersgrupperna delat med befolkningen for kvinnor respektive
man i aldersgrupperna.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

23 Pensionsratt for allman pension avsétts fér pensionsgrundande inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, vilket 2018
motsvarade en manadsinkomst pa ca 42 000 kronor.

2 Eftersom inkomstrelaterad allmén pension ar 2018 kunde tas ut fr.o.m. 61 ars alder redovisas ocksa aldersgruppen
61-64 ar i diagram 3.5. Tjanstepension kan i vissa fall tas ut fr.o.m. 55 ars alder. Det &r dock sa fa som gor detta att
detta inte redovisas har.
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4 Fran arbetsinkomst till disponibel
inkomst

Arbetsinkomsterna dr det storsta inkomstslaget, och ligger till grund f6r inkomst-
baserade pensioner och flera andra transfereringar. Men dven andra inkomstslag bidrar
till kvinnors och mins disponibla inkomster, som bestir av summan av arbets-
inkomster, kapitalinkomster och transfereringar med avdrag for skatter.
Kapitalinkomsterna it en allt viktigare inkomstkalla f6r bade kvinnor och min, och
olika transfereringsinkomster har stor betydelse f6r manga, samtidigt som de flesta
inkomster beskattas. I detta avsnitt analyseras utvecklingen av dessa inkomstslag och
skatter for kvinnor och min sedan mitten av 1990-talet. I analysen ingir samtliga
kvinnor och min 20 ar och dldre i befolkningen. Avsnittet avslutas med en redo-
gorelse f6r utvecklingen av kvinnors och mins disponibla inkomster.

4.1 Stora skillnader mellan kvinnors och mans
kapitalinkomster

Kvinnor har ungefar halften sa stora kapitalinkomster som man

Kapitalinkomsterna varierar relativt mycket mellan enskilda dr, men trenden dr tydligt
uppitgiende. Den 6kning av kapitalinkomsterna som skett sedan mitten av 1990-talet
har inneburit att dessa har 6kat i betydelse i férhdllande till andra inkomstslag.

Ar 2018 uppgick kvinnors genomsnittliga kapitalinkomst till 30 000 kronor och mins
till ca 65 000 kronor (se diagram 4.1). Detta férhdllande, dvs. att kvinnors kapital-
inkomster 1 genomsnitt uppgar till ungefir hilften av mins, har varit relativt konstant
sedan mitten av 1990-talet. Kvinnors andel av mins kapitalinkomster har dock
tenderat att minska de ar dd de samlade kapitalinkomsterna 6kat kraftigt.

Kapitalinkomsterna ér ojaimnt férdelade i befolkningen, och tillfaller frimst en liten
andel kvinnor och min. Detta innebir att de allra flesta har kapitalinkomster som ir
betydligt ligre dn genomsnittet.?>

Diagram 4.1 Genomsnittliga kapitalinkomster for kvinnor och méan
Medelinkomst i kronor (2020 ars priser) och kvinnors andel av mans inkomst i procent (staplar, hoger axel)
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7 Andel Kv/M (héger axel)
Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Kvinnor =====< Man

25 Se prop. 2019/20:1 bilaga 3 fér en analys av kapitalinkomsterna i olika inkomstgrupper fér kvinnor och man.
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Det finns skillnader i sammansattningen av kvinnors och mans
kapitalinkomster

Kapitalinkomster kan delas in i tvd huvudkategorier, realiserade kapitalvinster och
ovriga kapitalinkomster. Kapitalvinster bestar av vinster som uppstar vid forsiljning
av reala tillgangar (t.ex. fastigheter) eller finansiella instrument (t.ex. aktier), medan
Ovriga kapitalinkomster bestdr av olika typer av rinte- och utdelningsinkomster. Av
diagram 4.2 framgar hur de olika kapitalinkomstslagen har utvecklats sedan borjan av
2000-talet.?0 Det dr framst 6kade realiserade kapitalvinster och 6kade inkomster fran
utdelningar i fimansbolag som ligger bakom utvecklingen f6r bade kvinnor och
man.?’

Diagram 4.2 Kapitalinkomsternas sammansattning
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Skillnaden mellan kvinnors och mins genomsnittliga kapitalinkomst beror bade pa
skillnader i antalet kvinnor och min som redovisar inkomster frin olika kapital-
inkomstslag och p4 hur stora belopp dessa redovisar. Ar 2018 redovisade ungefir lika
minga kvinnor och min fastighetsrelaterade kapitalvinster. Bland dessa redovisade
kvinnor i genomsnitt ett nagot hdgre belopp dn min (se tabell 4.1). Foér kvinnor var
detta det viktigaste kapitalinkomstslaget — 50 procent av kvinnors samlade kapital-
inkomster utgjordes av fastighetsrelaterade kapitalvinster, medan motsvarande andel
tor min var 25 procent. Betydligt fler personer, och betydligt fler midn dn kvinnor,
redovisade kapitalvinster fran forsiljning av finansiella tillgdngar. De redovisade
beloppen var i genomsnitt ligre dn de fastighetsrelaterade kapitalvinsterna. Min
redovisade dock i genomsnitt ett betydligt strre belopp dn kvinnor.

26 Begransningar i data gér att uppdelningen av kapitalinkomsterna i olika delkomponenter inte medger en lika lang
tidsserie som serien for de aggregerade kapitalinkomsterna (1995-2018) i diagram 4.1.

27 De realiserade kapitalvinsternas utveckling beror i hg grad pa férandringen i tillgangspriser, dvs. prisutvecklingen
for bostader och finansiella tillgangar. Det ar val kant att det har skett en kraftig prisuppgang i olika tillgangar sedan
mitten av 1990-talet. Detta géller i synnerhet for bostadsrattslagenheter och smahus, men dven Stockholmsbdrsen har
okat kraftigt. Orsakerna till dessa prisforandringar ar flera, bl.a. lag realranta, 6kade hushallsinkomster, vissa
skatteférandringar och en bostadsproduktion som har 6kat langsammare &n befolkningen.

De s.k. 3:12-reglerna reglerar méjligheterna for agarna till famansbolag att omvandla arbetsinkomster till
utdelningsinkomster. Reglerna har @ndrats ett antal ganger sedan bérjan av 2000-talet, t.ex. 2006 da bl.a. skattesatsen
pa utdelningar sanktes med 10 procentenheter och gransen for hur mycket som fick tas ut i utdelning héjdes, samt
2014 da reglerna for berékning av grénsbeloppet gjordes mer generésa. Regeléandringarna tycks ha bidragit till kade
utdelningsinkomster.

Se avsnitt 2.3 i Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65) fér en mer utforlig redogdrelse av faktorer som kan tankas
ligga bakom de olika kapitalinkomstslagens utveckling de senaste decennierna.
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Bland 6vriga kapitalinkomster var utdelningar i famansbolag det dominerande
inkomstslaget. Ar 2018 redovisade ungefir 45 000 kvinnor och 136 000 min
inkomster fran detta inkomstslag. Min redovisade ocksa i genomsnitt ett betydligt
storre belopp dn kvinnor. Ar 2018 stod utdelning i fimansbolag fér 30 procent av
mins samlade kapitalinkomster, vilket innebar att det var det enskilt stérsta
kapitalinkomstslaget bland min. Motsvarande andel f6r kvinnor var 12 procent.

Tabell 4.1 Genomsnittlig inkomst for personer som hade olika typer av
kapitalinkomst 2018

Inkomst i kronor (2020 ars priser) och andelar i procent

Kvinnors andel av Andel kvinnor Andel man

Kvinnor Méan mans inkomst med inkomst  med inkomst

Real kapitalvinst 519000 511700 101 3 3
Finansiell kapitalvinst 39 700 96 000 41 12 17
Rantor m.m. 6 500 12 200 53 57 57
Utdelning i famansbolag 318400 547 800 58 1 4
Ovriga aktieutdelningar 18 600 32 500 57 16 21
Total kapitalinkomst 49900 104 400 48 61 63

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Belopp i kronor ar uttryckta i 2020 ars priser. Ranteinkomster
inkluderar bl.a. bankrénta, schablonintakt pa investeringssparkonto och intakt vid uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Skillnaden mellan kvinnors och mans kapitalinkomster ar minst
bland yngre och aldre

Kvinnor hade i genomsnitt ldgre kapitalinkomst 4n mén i samtliga aldersgrupper 2018
(se diagram 4.3). I den yngsta dldersgruppen, 20-34 ar, var kapitalinkomsterna forhal-
landevis laga f6r bade kvinnor och min, och den relativa skillnaden mellan kvinnors
och mins kapitalinkomster var ocksd mindre dn f6r befolkningen som helhet.
Skillnaden var storst i aldersgruppen 45—54 ar, dir kvinnors andel av méns kapital-
inkomster uppgick till 36 procent. I dldersklasserna mellan 35 och 74 ar var det till stor
del skillnader i utdelningar i fimansbolag och finansiella kapitalvinster som orsakade
skillnaderna mellan kvinnors och mins samlade kapitalinkomster.

Diagram 4.3 Genomsnittlig kapitalinkomst for kvinnor och man efter alder, 2018
Medelinkomst i kronor (2020 ars priser) och kvinnors andel av mans kapitalinkomst i procent (streck, hdger

axel)
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Anm.: K avser kvinnor, M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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I de éldsta dldersgrupperna har mién ligre finansiella kapitalvinster och ligre
utdelningar fran famansbolag 4n min i aldersklasserna mellan 45 och 64 ar, sirskilt
bland de allra dldsta. Bland kvinnor minskar inte den genomsnittliga kapitalinkomsten
1 de dldsta aldersgrupperna. Som en konsekvens av detta dr kvinnors andel av mins
kapitalinkomster hogre dn i andra aldersgrupper, 65 procent 1 aldersgruppen 75 ar och
dldre.

4.2 Transfereringar jamnar ut skillnaden i inkomst
mellan kvinnor och man

Kvinnor har hégre inkomster fran transfereringar an man

Kvinnor har i genomsnitt hogre transfereringsinkomster exklusive pension 4n min (se
diagram 4.4). Biade kvinnors och mins genomsnittliga transfereringsinkomster har
minskat sedan mitten av 1990-talet. Eftersom kvinnors genomsnittliga transfere-
ringsinkomster inte har minskat lika mycket som mins har den relativa skillnaden
mellan kvinnors och mins transfereringsinkomster 6kat. Ar 1995 var kvinnors
genomsnittliga transfereringsinkomster 26 procent hogre in mins. Ar 2018 var
skillnaden 51 procent.

Diagram 4.4 Genomsnittliga transfereringsinkomster exkl. pension fér kvinnor

och man
Medelinkomst i kronor (2020 ars priser) och kvinnors andel av mans inkomst i procent (staplar, hoger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Lonerelaterade transfereringar har minskat, medan forsorjnings-
relaterade transfereringar har 6kat nagot

I diagram 4.5 delas transfereringar exklusive pension upp i l6nerelaterade respektive
torsorjningsrelaterade transfereringar. Lonerelaterade transfereringar har till uppgift att
ersitta inkomstbortfall under arbetslivet ndr individen inte kan férvirvsarbeta pé
grund av t.ex. arbetslshet, sjukdom eller vard av barn. De f6rsorjningsrelaterade
transfereringarna (t.ex. barnbidrag, bostadsbidrag och ekonomiskt bistind) syftar till
att 6ka inkomsten i hushdll med liga inkomster och/eller hog forsotjningsborda.
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Diagram 4.5 Transfereringsinkomsternas sammansattning

Medelinkomst i kronor (2020 ars priser)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

De minskade genomsnittliga transfereringsinkomsterna sedan mitten av 1990-talet
beror pa att de l6nerelaterade transfereringarna har minskat. De forsérjningsrelaterade
transfereringarna har 6kat nagot, men inte lika mycket som de I6nerelaterade
transfereringarna har minskat. De 16nerelaterade transfereringarna minskade
huvudsakligen mellan 2006 och 2011, och orsakades till stor del av férandringar i
regelverken som resulterade i att inkomsterna fran sjukpenning, sjukersittning och
arbetsmarknadsstéd (arbetsloshetsersittning och aktivitetsersittning) sjonk. Bade
andelen i befolkningen som erholl dessa ersittningar och den genomsnittliga
ersittningen per mottagare sjonk.

Stor skillnad i sammansattningen av kvinnors och mans
transfereringar och pensioner

Skillnaden mellan kvinnors och mins genomsnittliga transfereringsinkomster beror
bade pi skillnader i antalet kvinnor och min som redovisar inkomster frin olika trans-
fereringar och pa hur stora belopp dessa redovisar. Fler kvinnor 4n min hade
l6nerelaterade transfereringar 2018 (se tabell 4.2). Kvinnor med inkomst fran
l6nerelaterade transfereringar hade dessutom i genomsnitt 17 procent hogre inkomster
fran dessa transfereringar 4n min. Skillnaden berodde till stor del pd att kvinnor
anvinde fler férildrapenningdagar och dirfér hade hogre total inkomst fran
torildrapenning 4n min. Det var dven fler kvinnor d4n min som hade f6rsérjnings-
relaterade transfereringar 2018, sdrskilt mottaget underhdllsstéd och bostadstilligg.
Kvinnor med inkomst fran dessa transfereringar hade i genomsnitt 51 procent hégre
inkomster fran foérsorjningsrelaterade transfereringar dn man.

En storre andel kvinnor dn man i aldersgruppen 20 ér och ildre hade nagon form av
pensionsinkomst 2018. Detta beror frimst pa att kvinnor i genomsnitt lever lingre dn
min och att det dirmed finns fler dldre kvinnor 4n min. Kvinnor med ndgon form av
pensionsinkomst hade dock 1 genomsnitt 28 procent ligre pensionsinkomst dn
motsvarande grupp bland min. Detta beror pa att pensionen till stor del baseras pa
tidigare férvirvsinkomst (se dven avsnitt 3). Eftersom firre kvinnor 4n min
forvirvsarbetat, och fler kvinnor an min arbetat deltid, ar andelen kvinnor som har
garantipension hogre dn andelen min. Min som har garantipension har dock 1
genomsnitt nagot hogre garantipension dn kvinnor.
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Tabell 4.2  Genomsnittlig ersattning for kvinnor och man som hade inkomst fran
olika typer av transfereringar 2018

Inkomst i kronor (2020 ars priser) och andelar i procent

Kvinnors Andel
andel av kvinnor Andel
mans med méan med
Kvinnor Mén inkomst inkomst inkomst
Lonerelaterade transfereringar 66 500 57 000 117 33 27
Arbetsmarknadsstod 62 000 71500 87 5
Erséttning i samband med sjukdom’ 55 600 55 400 100 11
Sjuk- och aktivitetsersattning 107 100 117 100 91 5
Foraldrapenning 37 300 26 400 141 18 15
Vardbidrag 54 700 46 100 119 1
Ovriga lénerelaterade transfereringar 15 300 30 700 50 3 2
Forsorjningsrelaterade transfereringar 28 100 18 600 151 51 45
Barnbidrag 16 800 14 900 113 28 24
Underhallsstdd och underhallsbidrag (mottaget)? 23 300 13 800 169 6 2
Underhallsstéd och underhallsbidrag (givet)? -11 200 -18 000 62 2 5
Bostadsbidrag 21900 14 200 154 4 3
Bostadstillagg 33 000 34 100 97 8 4
Ekonomiskt bistand 56 200 48 600 116 2 3
Aldreférsériningsstod 46 500 34 400 135 0 0
Studiestod 63 400 60 300 105 7 5
Studiestdd (aterbetalning) -11 100 -11 300 98 18 12
Ovriga férsérjningsrelaterade transfereringar 30 000 19 400 155 2 3
Pensioner 177 900 247 500 72 33 29
Inkomstrelaterad allman pension 133000 177 900 75 28 25
Tjanstepension 47 800 91 000 53 28 25
Garantipension 20 500 22 600 91 12 3
Ankepension 43100 0 - 6 -
Privat pension 35400 45100 78 10 10
Ovriga pensioner 27 400 48 900 56 1 1
Samtliga transfereringar 116 200 128 300 91 82 75

' Sjukpenning, rehabiliteringsersattning, arbetsskadeersattning och avtalserséattning under sjukpenningperioden.
2Har ingar saval underhallsstdd via Forsékringskassan som underhallsbidrag som féraldrarna reglerar sjélva.

3 Har ingar bade underhallsbidrag som foraldrarna reglerar sjalva och aterbetalning av underhallsstod till
Forsakringskassan.

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Skillnaden mellan kvinnors och mans transfereringsinkomster ar
storst bland yngre

De samlade 16ne- och férsorjningsrelaterade transfereringarna var 2018 i genomsnitt
hégre for kvinnor dn fér man i samtliga aldersgrupper (se diagram 4.6). For personer i
aldern 20—64 ar var den relativa skillnaden mellan kvinnor och min stérst bland de
yngre (20-34 4r), dir kvinnor i genomsnitt hade 75 procent hogre transfererings-
inkomster 4n min. Skillnaden mellan kvinnor och min avtar med stigande alder, och i
dldersgruppen 55-64 ar hade kvinnor i genomsnitt 21 procent hogre transfere-
ringsinkomster dn mén. I dldersgruppen 65 ar och éldre dr de samlade 16ne- och
férsorjningsrelaterade transfereringarna i genomsnitt betydligt lagre 4n i de yngre
aldersgrupperna. I denna dldersgrupp har kvinnor dock i genomsnitt ungefir dubbelt
sd stora transfereringsinkomster som mén.
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De samlade pensionsinkomsterna var 2018 i genomsnitt ldgre for kvinnor dn f6r min i
samtliga aldersgrupper. Den relativa skillnaden mellan kvinnors och mins
genomsnittliga pensionsinkomst var ungefir densamma i samtliga aldersgrupper,
25-30 procent.?8

Diagram 4.6 Genomsnittlig transfererings- och pensionsinkomst for kvinnor och
man efter alder, 2018

Medelinkomst i kronor (2020 ars priser), transfereringar exkl. pension (vanster axel) och pensionsinkomster
(hoger axel)
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Anm.: K avser kvinnor, M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

4.3 Skatter jamnar ocksa ut skillnaden mellan
kvinnors och mans inkomster

Som framgar av tidigare avsnitt har bade kvinnors och mins inkomster frin arbete,
kapital och pensioner 6kat mellan 1995 och 2018, medan Gvriga transfereringar i
stillet minskat ndgot.

Utvecklingen av kvinnors och mins direkta skatter dr i stora drag en aterspegling av
hur inkomsterna fore skatt har utvecklats. Bide kvinnors och mins skatteinbetalningar
har ddrfor 6kat sedan mitten av 1990-talet (se diagram 4.7). Kvinnors genomsnittliga
skattebetalning har 6kat med 54 procent och mins med 42 procent. Kvinnors andel
av mins skatter har ddrmed Skat nagot sedan mitten av 1990-talet och lig 2018 pa

64 procent.

Det finns flera orsaker till att kvinnors skatter i genomsnitt har 6kat snabbare dn
mins. En viktig orsak dr att kvinnors arbetsinkomster i genomsnitt har 6kat mer dn
mins. Skatten pd arbete dr dessutom progressiv, vilket har bidragit till att skillnaden i
skatternas 6kningstakt mellan kvinnor och min har varit stérre dn skillnaderna i
6kningstakt f6r inkomster fére skatt. En annan bidragande orsak ér de férindrade
reglerna kring utdelningar 1 fdimansbolag de senaste 10—15 dren. Arbetsinkomster 1 de
Ovre inkomstskikten har i stigande omfattning omvandlats till kapitalinkomster som
beskattas med en ligre skattesats. Som visades i tabell 4.1 4r det betydligt firre kvinnor
in min som redovisar inkomst av utdelning i fimansbolag.

Min betalade under hela perioden en stérre andel av de samlade inkomsterna i skatt.
Detta beror frimst pd att skatten pa foérvirvsinkomster (I6ne- och féretagarinkomster

28 Ar 2018 kunde tjanstepension tas ut fran 55 ars alder och allmén inkomstpension fran 61 ars alder. Redovisningen
av pensionsinkomster i diagram 4.6 borjar darfér med aldersgruppen 55-64 ar.
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samt beskattningsbara transfereringar) ar progressiv, och fler min dn kvinnor har
torvirvsinkomster Gver brytpunkten for statlig inkomstskatt.

Skatteinbetalningarna har inte 6kat i samma takt som inkomsterna fore skatt, vilket i
diagram 4.7 framgir av att skatternas andel av kvinnors och mins inkomster sjunker
mellan 1995 och 2018. Skatternas andel av inkomsten har sjunkit ndgot mer £f6r min
in for kvinnor, fran 27 procent till 23 procent f6r kvinnor och fran 32 procent till

26 procent f6r min. Utvecklingen férklaras delvis av olika skattesdnkningar som dgt
rum under perioden, t.ex. inférandet av jobbskatteavdraget. Utvecklingen har ocksa
paverkats av forindrade regler kring utdelningar i fimansbolag, som har gjort det mer
tormanligt att omvandla arbetsinkomster till ligre beskattade kapitalinkomster, sirskilt
tér kvinnor och min med inkomster 6ver brytpunkten for statlig inkomstskatt.?

Diagram 4.7 Direkta skatter for kvinnor och mén

Skatt i kronor (2020 ars priser) och kvinnors andel av mans skatter i procent (staplar, hdger axel) samt
kvinnors och mans skatter som andel av inkomster (linjer, hdger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

4.4 Kvinnor har i genomsnitt drygt 20 procent
lagre disponibel inkomst an man

Summan av alla arbetsinkomster, kapitalinkomster och transfereringar med avdrag f6r

skatter ger kvinnors och mins disponibla inkomst. Den genomsnittliga skillnaden i

disponibel inkomst mellan kvinnor och min 4r mindre dn skillnaden i marknads-

inkomst (arbets- och kapitalinkomst). Det beror pa att kvinnor i genomsnitt har hégre
transfereringsinkomster 4n min och att min betalar mer skatt dn kvinnor.

Stabil relation mellan kvinnors och mans disponibla inkomster
sedan mitten av 1990-talet

Skillnaden mellan kvinnors och mins genomsnittliga disponibla inkomst har varit
relativt stabil sedan mitten av 1990-talet (se diagram 4.8). Kvinnors genomsnittliga

2% Se t.ex. Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 2.3 och férdjupningsruta 3.1.
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disponibla inkomst har sedan mitten av 1990-talet varit 20—25 procent ldgre 4n mins.
Ar 2018 hade kvinnor i genomsnitt 23 procent ligre disponibel inkomst in mén.30

Diagram 4.8 Disponibel inkomst for kvinnor och mén

Medelinkomst i kronor (2020 ars priser) och kvinnors andel av mans inkomst i procent (hoger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Inkomsternas sammansattning olika for kvinnor och man

Som framgick av diagram 4.8 har bade kvinnors och mins samlade disponibla inkomst
Okat sedan mitten av 1990-talet. Arbets- och pensionsinkomster har 6kat mer f6r
kvinnor 4n f6r min, medan mins kapitalinkomster har 6kat mer 4n kvinnors. Transfe-
reringsinkomster exklusive pension har minskat nagot, och minskat mer f6r mén dn

tor kvinnor (se diagram 4.9).

Diagram 4.9 Inkomsternas sammansittning
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

30 Ibland redovisas relationen mellan kvinnors och méns disponibla inkomster utifran medianinkomster i stéllet fér
medelinkomster. Man ar éverrepresenterade bland personer med de allra hdgsta inkomsterna (se prop. 2019/20:1
bilaga 3). Dessa inkomster paverkar medelinkomsten men inte medianinkomsten. Skillnaden mellan kvinnors och
mans disponibla inkomst blir d&rfér mindre om jamférelsen gérs med medianinkomster i stéllet fér medelinkomster. Ar
2018 var t.ex. kvinnors medianinkomst 19 procent lagre an mans. Skillnaden mellan kvinnors och méans disponibla
inkomst har ocksa minskat nagot 6ver tid nar jamforelsen gérs med medianinkomster.
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Denna utveckling har fatt till f6ljd att kapitalinkomsternas andel av disponibel inkomst
Okat f6r bade kvinnor och min, men mer f6r min 4dn for kvinnor mellan 1995 och
2018. Under samma period har transfereringar exklusive pensioners andel av den
disponibla inkomsten minskat.

Inkomstgapet mellan kvinnor och man oférandrat sedan mitten av
1990-talet

Det relativa inkomstgapet mellan kvinnor och mién kan delas upp pa de inkomstslag
som bildar den disponibla inkomsten.! Dirigenom dr det méjligt att ange varje enskilt
inkomstslags bidrag till gapet. Ett positivt bidrag innebir att inkomstslaget bidrar till
att 6ka den relativa skillnaden mellan kvinnors och mins disponibla inkomst, medan
ett negativt bidrag innebiér det motsatta.

Diagram 4.10 visar att skillnaden i arbetsinkomst bidrog mest till skillnaden i
disponibel inkomst savil 1995 som 2018. Bidraget fran arbetsinkomster har dock
minskat sedan borjan av 2000-talet. Samtidigt har kapitalinkomsternas bidrag till
inkomstgapet 6kat. Dessutom har skatternas utjimnande effekt avtagit 6ver tid.
Kapitalinkomsternas och skatternas utveckling har saledes motverkat det minskade
bidraget frin arbetsinkomsterna. Bidragen fran transfereringar och pensioner dr
relativt sma, och minskar nagot under perioden.

Diagram 4.10  Bidrag fran olika inkomstslag till inkomstgapet mellan kvinnor och

man
Procent
70
60 B
50 =i=E=g=N == .
40 . o e s Y
o IHHE D N
20
ol |||||||||||
0 7 » - '
©22%%%3%%572%522%%2%%%
AR,
0 %44%%%%%%%%%22%2%%7
-30
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
[T Arbetsinkomst T Kapitalinkomst
I Transfereringar exkl. pension [ IPensionsinkomst
Skatt Totalt gap

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Gapet mellan kvinnors och mans disponibla inkomster varierar tydligt
med aldern

Den disponibla inkomsten har en tydlig aldersprofil (se diagram 4.11). Den disponibla
inkomsten 6kar i genomsnitt fran 20-arsaldern upp till ungefir 45 ars alder f6r bade
kvinnor och min. Direfter sjunker mins disponibla inkomst med stigande alder. For
kvinnor sjunker den disponibla inkomsten i aldersgrupperna upp till attioarsaldern,
men planar direfter uti de dldsta aldersgrupperna.

31 Det relativa inkomstgapet definieras som skillnaden mellan mans respektive kvinnors genomshnittliga disponibla
inkomst, uttryckt som andel av méns genomsnittliga disponibla inkomst. Bidraget fran ett enskilt inkomstslag till det
totala inkomstgapet beraknas som 100*(méans genomshnittliga inkomst fran inkomstslaget — kvinnors genomsnittliga
inkomst fran inkomstslaget) / mans genomsnittliga disponibla inkomst. Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar
till det totala inkomstgapet.
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Diagram 4.11  Disponibel inkomst fér kvinnor och man efter alder, 2018

Medelinkomst i kronor (2020 ars priser) och kvinnors andel av méns inkomst i procent (hdger axel)
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Aven inkomstgapet mellan kvinnor och min har en tydlig aldersprofil (se diagram
4.12). I aldersgrupperna upp till omkring 70 drs alder 6kar skillnaden mellan kvinnors
och mins disponibla inkomst, frin 4 procent vid tjugoarsildern till runt 30 procent
vid 70-drsdldern. Inkomstgapet minskar déirefter i dldre dldersgrupper (med undantag
for vissa enskilda aldersgrupper).

Diagram 4.12  Inkomstgapet, bidrag fran olika inkomstslag fordelat efter alder, 2018
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Av diagram 4.12 framgar ocksd hur olika inkomstslag bidrar till inkomstgapet i olika
aldersgrupper. Fram till omkring 30 ars alder 6kar arbetsinkomsten i betydelse f6r
inkomstgapet. Skatter och transfereringar verkar i motsatt riktning, medan kapital-
inkomster spelar en vildigt liten roll f6r inkomstgapet bland de yngre. Fran 35 ars
alder minskar arbetsinkomstens betydelse f6r inkomstgapet. Samtidigt bidrar
kapitalinkomsterna allt mer till gapet mellan kvinnor och mén med stigande alder och
den utjimnade effekten fran olika transfereringar avtar. Vid 60 ars alder borjar
pensionsinkomstens betydelse for inkomstgapet 6ka och stiger fram till 80 érs dlder.
Vid 70 drs dlder avtar kapitalinkomsterna, vilket gor att inkomstgapet trendméssigt
minskar f6r pensionirer 1 aldersgruppen 70-90 ar.
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5 Valfardstjanster och utokad inkomst

En viktig del av den offentliga sektorns verksamhet bestar av att finansiera individuella
vilfirdstjanster som skola, omsorg och hilsovird. Virdet av vilfirdstjansterna
motsvarade 2018 ca 18 procent av BNP, att jimf6ra med bidrag och transfereringar
som uppgick till ca 14 procent av BNP samma ar.

Eftersom virdet av vilfirdstjinsterna inte ingar 1 den disponibla inkomsten kan
analyser som anvinder disponibel inkomst som enda inkomstbegrepp underskatta
kvinnors och mins tillgang till ekonomiska resurser och ge en ofullstindig bild av
skillnaden i ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.

Nir vilfardstjansterna och dess betydelse for fordelningen av ekonomiska resurser
analyseras i denna bilaga inkluderas individuella vélfirdstjinster inom omridena
utbildning, barnomsorg, hilso- och sjukvard, socialt skydd (frimst dldreomsorg), samt
fritid och kultur.?? Kollektiva tjdnster, som kan konsumeras av manga personer
gemensamt, sisom infrastruktur, forsvar och rittsvisende, beaktas diremot inte.??

5.1 Vardet av valfardstjansterna hogre for kvinnor
an for man

Behovet av vilfirdstjanster varierar betydligt i olika faser av livet. Sammansittningen
av vilfirdstjansterna varierar dirfor i olika aldersgrupper och olika typer av hushall. I
diagram 5.1 redovisas det genomsnittliga virdet av vilfirdstjdnster 2018, uppdelat
efter kén och férekomst av barn upp till 19 ar. Av diagrammet framgar att kvinnor i
genomsnitt mottar vilfardstjanster till ett hégre virde dn vad min gbr. Detta beror
frimst pd att fler kvinnor 4n min studerar och att kvinnor lever lingre 4n mén. Detta
far till £6ljd att virdet f6r utbildning, hilso- och sjukvirdstjinster samt socialt skydd,
dir bla. dldreomsorg ingar, dr hogre f6r kvinnor dn f6r mién.

32 De offentliga konsumtionsutgifterna redovisas enligt den s.k. COFOG-indelningen (Classification of the Functions of
Government). Barnomsorg &r dock inte en egen kategori enligt COFOG-indelningen, men i detta avsnitt anvands
benamningen barnomsorg for tjanster inom omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Forskola ingar
enligt COFOG-indelningen egentligen i utbildning, medan pedagogisk omsorg och fritidshem ingar i socialt skydd.

33| tidigare bilagor om ekonomisk jamstélldhet har vérdet av barnens valférdstjanster i berékningarna férdelats pa de
vuxna i det hushall dar barnet ar skrivet. Sedan utfallsdata for 2017 delas vardet av barnens valfardstjanster i stéllet
lika mellan féraldrarna oavsett om de &r sammanboende eller sarlevande. Den forélder barnet ar folkbokfért hos
tilldelas med andra ord halften av vardet av barnets valfardstjanster medan den andra hélften tilldelas den foralder
barnet inte ar folkbokfort hos.
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Diagram 5.1 Vilfardstjanster bland kvinnor och man 2018
Medelbelopp i kronor (2020 ars priser)
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o
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0 } } } }
Kvinnor Man Kvinnor utan  Kvinnor med Man utan barn Man med barn
barn barn
M Utbildning [J Socialt skydd M Halso- och sjukvard
U Fritid och kultur F¥ Barnens valfardstjanster

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. | diagrammet beaktas individuella valfardstjanster inom
omradena utbildning, halso- och sjukvard, socialt skydd (framst aldreomsorg) samt fritid och kultur. Valfardstjanster for
barn (upp till 19 ar) utgdr vardet for utbildning inklusive barnomsorg, hélso- och sjukvard, socialt skydd samt fritid och
kultur. Barnomsorg utgor valfardstjanster inom omradena férskola, pedagogisk omsorg samt fritidshem (se fotnot 32). |
diagrammet fordelas barnens valfardstjanster lika mellan féraldrarna, oavsett vem barnen ar folkbokférda hos.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

I diagram 5.2 redovisas vilfirdstjinsternas férdelning mellan kvinnor och min i
aldersgrupper. Diagrammet visar att kvinnor mottar vilfirdstjdnster till ett hdgre virde
in min i yngre aldersgrupper och i den dldsta dldersgruppen, medan det motsatta
giller i aldersgrupperna 50-74 ar.

Utbildning bland vuxna gir i stor utstrickning till aldersgruppen 20-29 ar. Barns
vilfirdstjdnster tillfaller framfor allt fordldrar mellan 30 och 49 ar dér kvinnorna i
genomsnitt mottar ett nagot hogre belopp jamfért med minnen. Socialt skydd (dar
dldreomsorg utgdr en stor del) gar 1 storre utstrackning till dldre, liksom hilso- och
sjukvardstjdnster. Av diagrammet framgér ocksd att midn 65 ar och dldre fir ett hgre
virde av hilso- och sjukvardstjdnster 4n kvinnor i samma aldersgruppert.

Diagram 5.2 Vilfardstjanster fér kvinnor och man i olika aldersgrupper 2018
Kronor, 2020 ars priser
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0
20-29 ar 3 3 50-64 ar 65-74 ar 75 ar och
aldre
B Utbildning [0 Socialt skydd B Halso- och sjukvard
LI Fritid och kultur Barnens valfardstjanster

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och &ldre. K avser kvinnor, M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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5.2 Vardet av valfardstjanster utjamnar
inkomstskillnader mellan kvinnor och man

Kvinnor mottar i genomsnitt vélfirdstjanster till ett hogre virde dn min i alla
inkomstgrupper. Skillnaden idr storst 1 de tre ligsta inkomstgrupperna (se diagram 5.3).
Eftersom kvinnor och min med forvirvsinkomster till stor del finns i den dvre delen
av fordelningen (jimfért med exempelvis kvinnor och midn med pensionsinkomster)
och kvinnor och min med barn i allmidnhet befinner sig i férvirvsaktiv dlder, gar
virdet av barnens vilfardstjanster till stor del till personer i den dvre delen av
térdelningen.

Av diagrammet framgar att hilso- och sjukvirdstjinster samt socialt skydd (dér dldre-
omsorg utgdr en stor del) 1 hog grad gér till den nedre delen av férdelningen och i
hégre grad till kvinnor 4n till mén. Det férklaras av att dessa vilfdrdstjdnster i hog grad
riktas till dlderspensionirer som ofta finns i den nedre delen av fordelningen. Aven
utbildningstjanster gr i stor utstrickning till kvinnor och min med relativt lag
disponibel inkomst, 1 férsta hand studerande.

Diagram 5.3 Vilfardstjanster for kvinnor och man i olika inkomstgrupper 2018
Kronor, 2020 ars priser
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. K avser kvinnor, M avser man. Vid indelningen i
inkomstgrupper ordnas individer efter den disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och
transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Den tiondel av befolkningen som har lagst inkomster
aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med hdgst inkomster i inkomstgrupp 10.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Eftersom kvinnor i genomsnitt mottar mer vilfirdstjanster 4n min minskar skillnaden
mellan kvinnors och mins ekonomiska resurser om virdet av vilfirdstjinsterna
riknas in. Med andra ord ir skillnaden mellan kvinnors och mins disponibla
inkomster storre dn skillnaden mellan deras ut6kade inkomster (disponibel inkomst
plus virdet av vilfdrdstjinster) (se diagram 5.4). Kvinnors disponibla inkomst utgor i
genomsnitt 77 procent av mins, medan kvinnors utékade inkomst utgér 86 procent
av mins.
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Diagram 5.4 Utoékad inkomst bland kvinnor och man 2018

Medelbelopp i kronor (2020 ars priser)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Barnens valfardstjanster tillfors foraldrarnas valfardstjanster.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

§) Effekter av reformer 2019-2021

I detta avsnitt redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen,
samt satsningar pa offentligt finansierade vilfirdstjanster under innevarande
mandatperiod, bedéms paverka férdelningen av de ekonomiska resurserna mellan
kvinnor och min. Berdkningarna inkluderar forslagen i budgetpropositionen for
2021.34 Reformerna har tillkommit som resultat av verenskommelser mellan
regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna. Direfter utvidgas analysen till att
ocksa omfatta beslutade reformer som inte har initierats av regeringen. I dessa
berdkningar ingar, utdver regeringens reformer, dven reformerna i den av riksdagen
beslutade budgeten f6r 2019 och det av Finansutskottet initierade tillskottet till
kommunsektorn som riksdagen beslutade om i februari 2020.

Analysen av reformer som paverkar kvinnors och mins disponibla inkomster beaktar
heldrseffekten av reformer som har en direkt paverkan pa den disponibla inkomsten
via férindringar i skatte- och transfereringssystemen.’> Det innebir att berdkningarna
t.ex. bortser frin effekterna pd kvinnors och mins disponibla inkomster av de
omfattande atgirder som har vidtagits for att stétta féretag under konjunktur-
nedgingen 2020. Atgirderna har dock medverkat till att firre har forlorat sin
arbetsinkomst jimfort med en situation utan dessa atgirder. Aven dgare av foretag
som berdrs av dtgirderna har paverkats i den utstrickning som stéden har haft en
positiv effekt pd foretagens resultat.

Beridkningarna dr dven statiska i den meningen att de inte beaktar eventuella
beteendefdrindringar som kan uppkomma till £6ljd av reformerna. Det innebir bl.a.
att berdkningarna inte tar hinsyn till de férdndringar av sysselsittning och arbetade
timmar, och de dirav féljande effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan

34| tidigare bilagor om ekonomisk jamstéalldhet har effekterna av reformer i skatte- och transfereringssystemen, samt
satsningar pa offentligt finansierade valfardstjanster av forslagen i den foreslagna budgeten redovisats. En sadan
redovisning finns i denna proposition i finansplanen.

35 Effekterna av reformer som paverkar kvinnors och méns disponibla inkomster beraknas genom att kvinnors och
mans férvantade inkomster 2021 (simulerade utifran 2021 ars regler) jamférs med hur inkomsterna i stéllet skulle ha
sett ut 2021 utan reformerna. Berdkningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen FASIT. Modellen beskrivs nar-
mare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstélldhet september 2020 pa
www.regeringen.se.
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tinkas medféra. Beridkningarna bortser dven fran férindringar av inkomsternas kop-
kraft da prisférindringar kan uppsta till £6ljd av dndrad indirekt beskattning eller
dndrade avgifter.

6.1 Effekter pa ekonomisk jamstalldhet av
regeringens reformer 2019-2021

I detta avsnitt (6.1) redovisas hur regeringens reformer i skatte- och
transfereringssystemen 2019-2021 beddms paverka kvinnors och méns disponibla
inkomster. De reformer som har beaktats finns redovisade i tabellbilagan (se tabell
a.1). Direfter utvidgas analysen till att 4ven omfatta regeringens satsningar pa
individuella vilfirdstjinster. Den totala omfattningen av de vilfirdsreformer som har
beaktats finns redovisade i tabellbilagan uppdelat pa olika omraden (se tabell a.2).

Kvinnors och mins disponibla inkomster bedéms ¢ka med ca 35 miljarder kronor till
foljd av regeringens reformer 2019-2021. Av detta belopp star forslagen i denna
proposition f6r ca 20 miljarder kronor. I vilken utstrickning reformerna frimst
tillfaller kvinnor eller mén varierar (se diagram 6.1). Den avskaffade s.k. virnskatten
och sista steget i borttagandet av skillnaden i beskattning mellan 16n och pension
tillf6ll 1 hégre utstrackning min dn kvinnor. Det motsatta gillde f6r pensionstilligg
samt det h6jda grundskyddet f6r pensionidrer (transfereringar till pensionirer), den
breda skattereduktionen pa térvirvsinkomster och 6vriga skattereformer (f6rindrat
rutavdrag, regional skattesinkning, uppskovsrinta och underhillsstéd). Sammantaget
Okar regeringens reformer bade kvinnors och mins disponibla inkomst med

ca 1,4 procent.

Diagram 6.1 Genomsnittlig forandring av kvinnors och méans disponibla
inkomster till foljd av regeringens reformer 2019-2021
Procent
2,5
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we .
1,0 | 77 W
1000002
05 -
Kvinnor Man
[ Avskaffad varnskatt ¥4 Skattereduktion pa férvarvsinkomster
L] Sankt skatt for personer éver 65 ar B Reformer i arbetsldshetsforsakringen

O Pensionstillagg och hajt grundskydd for pens. B Ovriga reformer

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Utéver reformerna i detta diagram aviseras i denna proposition
en tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster for att hantera 6kade arbetskostnader i samband med pandemin. Den
exakta utformningen av skattereduktionen &r inte klar och darmed &r férdelningseffekten av reformen inte
berékningsbar. Reformen ska ha en laginkomsttagarprofil och bedéms darmed bidra till att jamna ut
inkomstspridningen och starka den ekonomiska jamstalldheten.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Under mandatperioden har regeringen dven genomfdrt betydande satsningar pa indi-
viduella vilfirdstjanster. For att ge en mer fullstindig bild av hur de resurser som
satsats pd olika reformer férdelar sig mellan kvinnor och min redovisas ocksd en
utvidgad analys ddr effekten av regeringens satsningar pa vilfirdstjinster inkluderas i
berikningarna.
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Med hinsyn tagen ocksa till forslagen 1 budgetpropositionen f6r 2021 beriknas
regeringens satsningar ha ékat de individuella vilfirdstjinsternas omfattning med
ca 54 miljarder kronor 2019-2021. Av detta belopp star férslagen i budget-
propositionen f6r 2021 £6r ca 29 miljarder kronor.

Diagram 6.2 Genomsnittlig fordndring av kvinnors och méns utékade inkomster
till foljd av regeringens reformer 2019-2021
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Bidrag fran férandrad disponibel inkomst och bidrag fran
satsningar pa valfardstjanster avser férandringen i disponibel inkomst respektive satsningar pa valfardstjanster som
andel av den utdkade inkomsten fére reformerna. Att stapeln fér disponibel inkomst &r hégre i diagram 6.1 @n i diagram
6.2 beror pa att férandringen i disponibel inkomst divideras med ett Iagre belopp (disponibel inkomst fére reformerna) i
diagram 6.1.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Satsningarna pa vilfirdstjanster bedéms tillféra ekonomiska resurser till kvinnor i
hégre utstrdckning dn min. Effekten av satsningarna pa vilfirdstjdnster, uttryckt som
andel av den ut6kade inkomsten (dvs. summan av disponibel inkomst och virdet av
vilfardstjdnster), uppgar till ca 2,9 procent £6r kvinnor och ca 2,5 procent f6r min (se
diagram 06.2).

6.2 Effekter pa ekonomisk jamstalldhet av de
samlade reformerna 2019-2021

I detta avsnitt (6.2) redovisas fordelningseffekterna av de samlade reformerna 2019—
2021. Skillnaden jimfért med berdkningarna i avsnitt 6.1 dr att dven reformerna i den
av riksdagen beslutade budgeten f6r 2019 (t.ex. utdkat jobbskatteavdrag, h6jd bryt-
punkt for statlig inkomstskatt och héjt tak i rutavdraget) och det av Finansutskottet
initierade tillskottet till kommunsektorn som riksdagen beslutade om i februari 2020
finns med i detta avsnitt.

Kvinnors och mins disponibla inkomster bedéms 6ka med ca 52 miljarder kronor till
f6ljd av de samlade reformerna 2019-2021 med hinsyn tagen ocksi till férslagen i
denna proposition. Férdelningen mellan kvinnor och min blir ungefir densamma som
i avsnitt 0.1 (se diagram 6.3). De samlade reformerna i skatte- och transfererings-
systemen bedéms 6ka kvinnors disponibla inkomst med ca 2,2 procent och mins med
ca 2,3 procent.
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Diagram 6.3 Genomsnittlig forandring av kvinnors och mans disponibla
inkomster till foljd av de samlade reformerna 2019-2021

Procent

2,5

2,0

1,5 ¢

1,0

05

0,0 1

Kvinnor Man
[0 Regeringens reformer [J Reformer i den av riksdagen beslutade budgeten fér 2019

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Sammantaget, med hinsyn tagen ocksa till férslagen i denna proposition, berdknas
vilfirdstjansternas omfattning 6ka med 58 miljarder kronor 2019-2021. Eftersom
satsningar pé valfirdstjinster i hogre utstrickning tillfaller kvinnor 4n mén 6kar
kvinnors utékade inkomst (dvs. summan av férindringar i ekonomisk standard och
virdet av vilfdrdstjdnster) mer dn mins. Kvinnors utdkade inkomst 6kar med

ca 3,5 procent och mins med ca 3,1 procent (se diagram 6.4).

Diagram 6.4 Genomsnittlig forandring av kvinnors och méans utékade inkomster
till foljd av de samlade reformerna 2019-2021

Procent
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35
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Kvinnor Man

M Bidrag fran disponibel inkomst O Bidrag fran valfardstjanster

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Bidrag fran féréandrad disponibel inkomst och bidrag fran
satsningar pa valfardstjanster avser férandringen i disponibel inkomst respektive satsningar pa valfardstjanster som
andel av den utdkade inkomsten fére reformerna. Att stapeln fér disponibel inkomst &r hégre i diagram 6.3 &@n i diagram
6.4 beror pa att férandringen i disponibel inkomst divideras med ett Iagre belopp (disponibel inkomst fore reformerna) i
diagram 6.3.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Tabellbilaga

Tabell a.1
inkomst

2021

Prop. 2020/21:1 Bilaga 4

2020

201

Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa disponibel

9

Bred skattereduktion pa
forvarvsinkomster

Hojt tak i
arbetsldshetsforsakringen

Utdkat jobbskatteavdrag

Sankt inkomstskatt for
pensionarer

Hojd grundniva i
arbetsloshetsforsakringen

Sankt inkomstskatt for
pensionarer

Inkomstpensionstillagg

Hojd lagstaniva i
arbetsloshetsforsakringen

Hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt

Avskaffad schablonintakt pa
uppskovsranta

Sankt inkomstskatt for
pensionarer

Hojt tak i rutavdraget

Hojt tak for rutavdrag

Starkt grundskydd for aldre

Avskaffad skattereduktion for
fackforeningsavgift

Hojt underhallstod

Slopad varnskatt

Inforande av skattereduktion for
gava till ideell verksamhet

Skattereduktion i vissa glest
befolkade omraden

Inférande av fritidspeng

Hojt tak for uppskov vid
forsaljning av bostad

Kalla: Egna berakningar.

Tabella.2  Fordelning av reformer pa vélfardstjanstomradet pa olika
verksamhetsomraden

Procent

Regeringen  Mandatperioden
Fritid och kultur 6 5
Halso- och sjukvard 30 42
Socialt skydd 35 17
Utbildning 25 31
Barnomsorg 4 5

Anm.: Av de totala satsningarna pa individuella valfardstjanster pa 58 miljarder kronor svarar héjningar av det
generella bidraget till kommuner och regioner fér 30 miljarder kronor. Reformer som ar av mer generell karaktar
fordelas i enlighet med det konsumtionsmonster som géller for véalfardstjansterna totalt.

Kalla: Egna berakningar.
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