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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om &ndring i lagen (2015:748) om &ndring i mervirdesskattelagen
(1994:200).



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2015:748) om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervérdesskattelagen (1994:200) 1
stéllet for lydelsen enligt lagen (2015:748) om dndring 1 den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2015:748 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5§, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarforemél och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omséttning, unionsinternt forvirv och import av saddana livsmedel
som avses 1 artikel 2 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som  géller
livsmedelssékerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses 1 artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, &dndrat genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1882/2003, adn sadant
vatten som tappas péd flaskor eller 1 behdllare som é&r avsedda for
forsdljning, och

b) spritdrycker, vin och starkol, b) spritdrycker, vin och starkol,
och 5. omséttning av restaurang- och

5. omsittning av restaurang- och  cateringtjdnster, med undantag for
cateringtjédnster, med undantag for den del av tjansten som avser
den del av tjdnsten som avser spritdrycker, vin och starkol, och
spritdrycker, vin och starkol. 6. reparationer av

a) cyklar, som dr fordon med
tramp- eller vevanordning och som
anges i 2 § lagen (2001:559) om
vdgtrafikdefinitioner,

b) skor och andra Ilddervaror,
och

¢) kldder och hemtextilier.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for



1. omséttning, unionsinternt forvirv och import av foljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna
inte helt eller huvudsakligen ér dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, 4ven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbécker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvdrv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning dn for egen verksamhet, unionsinternt forviarv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under
forutsdttning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen dr dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvarv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som &terger en uppldsning av
innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forvarv och import av en vara som genom
teckensprék, punktskrift eller annan sadan sérskild metod gor skrift eller
annan information tillgdnglig sérskilt for lashandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrade  till  konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestéllningar eller andra jimforliga forestillningar,

6. tjanster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understdds av det allmédnna,

7. tilltrade till och forevisning av djurparker,

8. upplatelse eller overlatelse av rattigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk,
dock inte ndr det dr frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

9. upplételse eller overlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utdvande konstnirs framforande av ett litterédrt eller konstnirligt
verk,

10. omséttning av tjdnster inom idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sadan befordran dédr resemomentet dr av
underordnad betydelse.



3 Arendet och dess beredning

Infor arbetet med med budgetpropositionen for 2017 &r det angelédget att
de skattefrdgor som aktualiseras i1 regeringens arbete péd olika omréden
kan beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagrédet. Finansdepartementet har darfor under varen 2016 remitterat en
promemoria med forslag om sédnkt mervérdesskatt pd vissa reparationer.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1
lagstiftningsdrendet (dnr Fi2016/01196/S2).
I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Merviardesskatt pd reparationer

4.1 Bakgrund och gillande rétt

Mojlighet att tillimpa olika skattesatser pa mervardesskatteomradet
regleras av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet).
Medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats pa lagst 15 procent,
artikel 97 1 mervéardesskattedirektivet. Det dr vidare mojligt att tillampa
en eller tvd reducerade skattesatser pa ldgst 5 procent, artikel 98 1
mervardesskattedirektivet. Reducerade skattesatser far endast tillimpas
pa leverans av varor och tillhandahallande av tjdnster i de kategorier som
anges 1 bilaga III till mervirdesskattedirektivet. Sverige tillimpar en
normalskattesats pa 25 procent och tvd reducerade skattesatser pa
6 procent respektive 12 procent. Av punkt 19 1 bilaga III till
mervirdesskattedirektivet foljer att en reducerad skattesats fér tillimpas
pa reparationer av cyklar, skor och ladervaror, kldder och hushéllslinne.

4.2 Sankt mervardesskatt pa vissa reparationer

Regeringens forslag: Mervirdesskatten pd reparationer av cyklar,
skor, lddervaror, kldder och hemtextilier sinks frdn 25 procent till
12 procent.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens

Remissinstanserna: Avfall Sverige, Far, LRF, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Naturvardsverket, Tillvixtverket, Tullverket och
Atervinningsindustrierna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda
mot forslaget. Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget och efterfragar
samtidigt ett resonemang kring storleken pd den varaktiga
sysselsittningsokningen. Advokatsamfundet har inget att erinra mot



forslaget under forutséttning att den foreslagna lagtexten fortydligas.
Kammarrdtten i Goteborg har inget att erinra mot forslaget men anfor
samtidigt att det vore onskvirt med fortydligande i forarbetena av vissa
begrepp. Forvaltningsrdtten i Linképing ar av uppfattningen att det kan
ifrdgaséttas om dndring och forebyggande tjénster omfattas av begreppet
reparationer och att det bor dvervdgas om innerborden av begreppet
reparationer ska framgé av lagtexten. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) {fOrvantar sig att forslaget
kommer att paverka sysselsittningen i tdmligen liten utstrackning. [IFAU
konstaterar vidare att flera foretag maste borja tillimpa tvéd skattesatser,
vilket okar foretagens administrativa borda. Sveriges
Skomakarmdstarforbund delar uppfattningen om att forslaget Okar
incitamenten att reparera och dndra redan tillverkade varor. Sveriges
Skomakarméstarforbund anfor vidare att 4ven materialkostnader borde
omfattas av forslaget. Detta for att minska den administrativa bordan for
foretagen. Sveriges Skrddderiforbund anser att begreppet mindre
reparationer dr problematiskt och att forslaget inte medfor positiva
sysselsittningseffekter. Svenskt Ndringsliv anser att forslaget har
begrinsade effekter pd sysselsdttningen och svensk ekonomi. Svenskt
Naringsliv menar vidare att fOrslaget medfor avgransningsproblem.
Foretagarna dr av uppfattningen att forslaget kan medféra Okad
administrativ borda for foretagen. Foretagarna anfor vidare att det ar
tveksamt om forslaget leder till 6kad efterfrigan av reparationstjénster
och om forslaget bidrar till malsittningen att produkter och rdvaror ska
anvindas pé ett effektivt och hallbart sitt. Ekonomistyrningsverket (ESV)
avstyrker  forslaget med motiveringen att undantagen pé
mervardesskatteomradet inte bor 6ka, utan ambitionen bor 1 stillet vara
att minska undantagen. ESV anf6r vidare att sysselsittningseffekterna ar
marginella och mycket osdkra. 7CO anser att det finns behov av att ta itu
med en samlad skattedversyn med siktet pa en skattereform, i stéllet for
att gora ytterligare detaljandringar. LO avstyrker forslaget med
motiveringen att det medfor grinsdragningsproblem. LO anfor vidare att
de 270 miljoner kronor, som forslaget berdknas kosta, kunde ha anvénts
pa ett lampligare sétt. Skatteverket avstyrker forslaget och anser att
mervirdesskattesdnkningen skulle medfora grénsdragningsproblem.
Skatteverket anser ocksa att det &r osdkert om forslaget leder till positiva
sysselsittningseffekter. Om forslaget dndd genomfors foreslar Skatte-
verket vissa justeringar av lagtexten. Sveriges Kommuner och Landsting
avstyrker forslaget med motiveringen att det strider mot EU-rétten.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att det inte gar att
bedoma om de avgrinsningar som foreslas dr i overensstimmelse med
mervérdesskattedirektivet. Regelradet anser att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven 1 6 och 7 §§ i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att produkter och
ravaror anvands pa ett effektivt och hallbart sitt. Att reparera och
ateranvinda varor far allméint sett anses vara béttre ur miljosynpunkt. I
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och
upphdvande av vissa direktiv framhalls att forebyggande av avfall ska
prioriteras for lagstiftning och politik som ror hantering av avfall.



Anvindandet av resurser bor siledes ske aterhéllsamt. Ett varaktigt
anvandande av redan tillverkade varor bor fridmjas. EU-kommissionen
har ocksa i sitt meddelande om cirkuldr ekonomi (KOM[2015] 614/2)
framhallit att medlemsstaterna har en viktig roll i att uppmuntra till
ateranviandning och reparation. Det dr darfor angeldget att fa fler att laga
eller &ndra redan tillverkade varor i stillet for att kopa nytt.

Vid tillhandahallande av tjdnster som innebdr att laga eller dndra redan
tillverkade varor tas i dag mervirdesskatt ut med en skattesats om
25 procent. Det dr enligt mervérdesskattedirektivet mdjligt att tillimpa en
reducerad skattesats pé reparationer av vissa varor. En reducerad
skattesats dr ett sitt att ge incitament till att i storre utstrickning kopa
tjdnster som innebdr att redan tillverkade varor lagas eller &ndras.
Mervirdesskatten pa tillhandahéllande av sddana tjanster bor darfor
sdnkas.

Utgangspunkt ska tas 1 mervardesskattedirektivet. Av direktivet foljer
att en reducerad skattesats far tillimpas pa mindre reparationer av cyklar,
skor, lddervaror, kldder och hushdllslinne. Det finns ingen definition 1
mervardesskattedirektivet av vad som avses med “mindre” reparationer.
Det finns vidare inte ndgon begriansning av vilka typer av reparationer av
cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushallslinne som omfattas (jamfor
dven SOU 2011:70 s. 56). Med hénsyn till de varor som avses far det
forutséttas att de reparationer som kommer 1 frdga dr begrinsade.
Samtliga reparationer av de uppriknade varorna bor diarfor omfattas av
forslaget, oavsett om det &r en mindre eller storre reparation. Det finns
heller inte ndgon definition 1 mervardesskattedirektivet av vad som
omfattas av begreppet reparationer.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att forslaget strider mot EU-
ritten bl.a. med hénsyn till omfattningen av de tjénster som omfattas av
forslaget. Forvaltningsrdtten i Linkoping ar av uppfattningen att det kan
ifragaséttas om dndring och forebyggande tjédnster omfattas av begreppet
reparationer. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att det
inte gar att beddoma om de avgriansningar som fOreslds &r i
Overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet. Advokatsamfundet &r
av uppfattningen att det tydligare bor framga av lagtexten vad som
omfattas av forslaget.

Som nidmnts ovan finns det inte ndgon definition i mervardesskatte-
direktivet av vad som omfattas av begreppet reparationer. Det finns
heller ingen entydig definition av begreppet i allmint sprakbruk eller 1
uppslagsverk och ordbocker. Reparera kan t.ex. inbegripa att laga,
atgarda, underhalla, forbéttra och upprusta. Det dr darfor regeringens
bedomning att de reparationer som omfattas av forslaget t.ex. dven kan
omfatta forebyggande tjinster och forbattringar som utfors pa varorna i
syfte att minska behovet av framtida reparationer och att varorna
forbrukas och forslits. De atgirder som vidtas far dock inte innebéra att
betydande ingrepp gors i varorna och att varorna dndras patagligt (jamfor
aven mal 139/84, EU:C:1985:195 diar EU-domstolen slar fast att en
reparationstjdnst overgar till att vara forsiljning av en ny vara ndr varans
visentliga karaktir fordndras 1 och med reparationen). En sadan tolkning
beddms inte vara 1 strid mot EU-rétten.

Aven ur ett tillimpningsperspektiv bor t.ex. vissa forebyggande
atgarder omfattas av forslaget. For att minska gridnsdragningsproblem



och 6kad administrativ borda som befaras av nagra remissinstanser bor
t.ex. inoljning av cykelkedjan i samband med reparation av cykeln och
forstirkning av ett handtag pd en lddervdska ocksd omfattas av
skattesdnkningen.

Inneborden av begreppet cykel bor kunna definieras utifran det
befintliga regelverket for fordonsdefinitioner. En utgédngspunkt for att
bedoma vad som avses med cykel bor déarfor kunna vara lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner. I 2 § definieras vad som avses med
en cykel. I paragrafen anges tre olika kategorier av fordon som definieras
som cykel. I den forsta kategorin omfattas fordon som &r avsedda att
drivas med tramp- eller vevanordning och inte dr ett lekfordon. I den
andra kategorin omfattas vissa eldrivna fordon utan tramp- eller
vevanordningar. I den tredje kategorin omfattas vissa eldrivna fordon
med en tramp- eller vevanordning. Cykel i mervérdesskattedirektivets
bemarkelse bor dock endast kunna inkludera trampfordon. Cyklar som
omfattas av promemorians forslag bor diarfér kunna vara sddana fordon
som definieras som cykel i den forsta och tredje kategorin i 2 § lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Reparationer av eldrivna fordon
utan tramp- eller vevanordningar som definieras i kategori tvd omfattas
saledes inte av forslaget.

Med lédervaror avses normalt varor som till 6vervigande del bestar av
bearbetad djurhud. I promemorian foreslogs att dven s.k. konstlider
skulle omfattas av begreppet ldder. Skatteverket dr av uppfattningen att
konstldder inte ska omfattas av forslaget eftersom det kan leda till
gransdragningsproblem. Regeringen delar Skatteverkets uppfattning.
Med ladervaror bor dérfor avses varor som till 6vervdgande del bestdr av
bearbetad djurhud. Av punkt 19 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet
foljer att det dr mojligt att tillimpa en reducerad skattesats pa dndring
och lagning av klader och hushéllslinne. I modernt sprékbruk anvénds
vanligtvis inte begreppet hushallslinne. Hushéllslinne bor darfor kunna
ersittas med begreppet hemtextilier. Med hemtextilier avses olika
textilier som anvidnds 1 hemmet oavsett vilket material dessa é&r
tillverkade av. Nir det géller klader och hemtextilier omfattas, enligt
mervardesskattedirektivet, bade lagning och dndring av forslaget. Bade
lagning och &ndring bor enligt regeringens bedomning kunna omfattas av
begreppet reparationer.

LO och Skatteverket, som avstyrker forslaget, samt Svenskt Ndringsliv
och  Sveriges  Skrddderiforbund anser att forslaget medfor
gransdragningsproblem. I  syfte att minska risken  for
gransdragningsproblem har fOrslaget utformats sa tydligt som det &r
mojligt mot bakgrund av vad som foreskrivs 1 mervardesskattedirektivet.
Samtliga reparationer som utfors pa cyklar, skor, lddervaror, kldder och
hemtextilier omfattas av forslaget. Sveriges Skrddderiforbund lyfter fram
problem med att definiera vilken omfattning en reparation kan ha for att
kunna klassificeras som mindre. Eftersom forslaget omfattar samtliga
reparationer, bade storre och mindre, bor detta inte utgdra nagot problem.
Som ndmnts ovan gors bedomningen att det &r forenligt med
mervérdeskattedirektivet att tillimpa en reducerad skattesats pa samtliga
reparationer oavsett omfattning. For att fortydliga detta ytterligare stryks
ordet ”mindre” 1 forslaget. Skatteverket, Sveriges
Skomakarmdstarforbund och Sveriges Skrdidderiforbund anfor att det kan
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vara problematiskt att avgéra vad som utgor arbetskostnader respektive
materialkostnader vid en reparation. Féretagarna och IFAU anser att
forslaget kan 6ka den administrativa bordan for foretagen. I flera fall bor
det inte vara svart att avgora vilka kostnader som dr héinforliga till
reparationstjansten och vilka kostnader som é&r héinforliga till inkopt
material. I fall dér det inte &r mdjligt att avgora vilken del av kostnaderna
som dr hanforlig till reparationstjansten respektive inkopt material bor
den s.k. huvudsaklighetsprincipen anvandas (jamfor t.ex. EU-domstolens
avgorande 1 mal C-349/96). Huvudsaklighets-  respektive
delningsprincipen som anvénds generellt pd mervirdesskatteomradet bor
dven kunna tillimpas for att avgora hur en reparationstjdnst ska
beskattas. Skatteverket anser att begreppet hushallslinne bor anvéndas 1
stdllet for begreppet hemtextilier. Regeringen gor bedomningen att det &r
forenligt med mervérdesskattedirektivet att anvinda det mer moderna
begreppet hemtextilier 1 stéllet for begreppet hushéllslinne. Eftersom
begreppet hushallslinne sdllan anvdnds 1 modernt sprdkbruk beddms
ocksd begreppet hemtextilier vara enklare att definiera och avgrinsa.
Begreppet hemtextiler anvdnds dessutom i annan skattelagstiftning, se
67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Av mervérdesskattedirektivet framgér att nir det giller reparationer av
kldder och hushallslinne sd omfattas bdde lagning och é&ndring. For att
fortydliga forslaget foreslar Skatteverket och Sveriges Kommuner och
Landsting att detta ska framgé 1 lagtexten. Regeringen anser inte att det
bor specificeras i lagtexten exakt vilka tjdnster som omfattas nir det
géller specifikt reparationer av kldder och hemtextilier. Skatteverket
anser ocksa att det bor fortydligas ytterligare vilka varor som omfattas av
forslaget. Regeringen anser inte att det bor upprittas forteckningar och
liknande over t.ex. vilka kldder och skor som omfattas av forslaget. Det
finns en risk med att en sddan forteckning bedoms som uttémmande och
att reparation av vissa varor som borde omfattas av mervirdesskatte-
sankningen inte kommer att omfattas av forslaget. En sddan forteckning
skulle sannolikt ocksd behdva justeras efter hand.

Ekonomistyrningsverket, som avstyrker fOrslaget, [Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Sveriges
Skrddderiforbund och Svenskt Ndringsliv anser att sysselséttning-
seffekterna &r osékra. Dessa remissynpunkter behandlas i avsnitt 5.

Lagforslag

Forslaget  foranleder dndring 1 7 kap. 1 § mervardesskattelagen
(1994:200)

5 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget beddms minska skatteintidkterna
med 0,27 miljarder kronor 2017. Den varaktiga effekten bedoms till
0,24 miljarder kronor per ar. En ligre mervérdesskatt bedoms leda till
lagre priser och Okad efterfrigan pd mindre reparationer av cyklar,



skor, ladervaror, kldder och hemtextilier. Den administrativa bordan
Okar nagot for vissa foretag.

For Skatteverket uppkommer engangskostnader och en dkad éarlig
kostnad. De allminna forvaltningsdomstolarna beddoms paverkas
marginellt av forslaget.

Forslaget bedoms ha positiva effekter for miljon och
sysselséttningen. Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter
for jadmstélldheten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket, Institutet  for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Sveriges
Skrddderiforbund och Svenskt Ndringsliv anser att sysselsédttnings-
effekterna ar osékra.

Skilen for regeringens bedomning

Offentligfinansiella effekter

Sankt mervirdesskatt pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader
och hemtextilier frdn 25 procent till 12 procent bedoms minska
skatteintdkterna med 0,27 miljarder kronor 2017. Den varaktiga effekten
bedoms till 0,24 miljarder kronor.

Effekter for foretagen

En ldgre mervardesskatt for reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
klader och hemtextilier bedoms leda till ldgre pris och ddrmed till 6kad
efterfrigan pa dessa tjanster. Branschen for reparationer av de
uppriknade varorna kan dirmed antas oka till f6ljd av forslaget. En
relativt stor andel av foretagen inom dessa branscher beddms vara
mindre foretag.

Forslaget innebér att vissa foretag kommer att tillimpa tva olika
skattesatser. Ett foretag som t.ex. tillhandhaller skrddderitjanster och
kemtvétt kommer att tillimpa skattesatsen pd 12 procent pé
skrddderitjdnsterna och skattesatsen pa 25 procent pd kemtvitt. S &r
ocksé fallet for ett foretag som t.ex. bide siljer och reparerar cyklar. For
foretag som, i och med forslaget, kommer att tillimpa olika skattesatser
kan den administrativa bordan 6ka négot. De olika tjanster som beskattas
med respektive skattesats bedoms dock i de flesta fall inte vara svara att
skilja frén varandra.

Det &r svart att bedoma hur mycket den administrativa bordan 6kar for
foretagen. En skillnad mellan forslaget i promemorian och det forslag
som diskuterades i betinkandet Sdnkt moms pa vissa tjanster? (SOU
2011:70) &r att begreppet mindre reparationer tolkas vidare i detta forslag
jamfort med forslaget i betdnkandet. En vidare tolkning av begreppet
mindre reparationer borde innebdra mindre gransdragningsproblem och
didrmed ldagre administrativa kostnader.

I SOU 2011:70 gjordes berdkningar av hur foretagens administrativa
kostnader skulle paverkas om mervirdesskatten sdnktes pa mindre
reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushallslinne. Baserat
pa uppgifter 1 betinkandet (s. 159) fran Tillvixtverkets databas for
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administrativa kostnader, den s.k. Malin-databasen, for 2009 berdknas de
administrativa kostnaderna 6ka med ca 5 400 kronor per foretag och ar.

I Skatteverkets rapport Kranglig moms — en foretagsbroms?
(Skatteverkets rapport 2006:3), som baseras pd data for 2005, gors
uppskattningar av foretagens fullgdrandekostnader for mervérdesskatt. [
rapporten gors berdkningar av hur foretagens kostnader pédverkas om
foretagen maste hantera tva skattesatser 1 stillet for en. Den
genomsnittliga skillnaden 1 fullgérandekostnader for merviardesskatt
mellan fOretag som hanterar tvd mervardesskattesatser jimfort med
foretag som hanterar en mervirdesskattesats bedoms till ca 2 400 kronor
per foretag och &r. Uppridknat med BNP till 2017 motsvarar det knappt
3 000 kronor per foretag och &r, dvs. drygt hilften av den kostnad som
berdknas med hjdlp av Malindatabasen for 2009.

Sammantaget bedoms fordelarna med forslaget 6vervdga de nackdelar
som en eventuell 6kad administrativ borda kan medfora for foretagen.
Regeringen gor vidare beddmningen, i1 likhet med Skatteverket, att
forslaget kan foranleda behov av informationsinsatser till foretagen. Det
bedoms att Skatteverket dr bdst lampat att avgora vilka informations-
insatser som krévs.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Den foreslagna @ndringen kommer att innebédra en 6kad administration
for Skatteverket, eftersom Skatteverket 1 vissa fall kommer att behdva
beddma om en viss tjdnst ska omfattas av skattesdnkningen och
beskattas med 12 procent eller om tjénsten inte omfattas av forslaget och
ska Dbeskattas med 25 procent. Forslaget beddms medfora en
engangskostnad pd 226 000 kronor som é&r hanforligt till intern och
extern information. Forslaget berdknas dven medfora en arlig kostnad pa
1 770 000 kronor med anledning av utdokad kontrollverksamhet. De
Okade kostnaderna for Skatteverket fir hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslaget bedoms endast paverka de allménna
forvaltningsdomstolarna marginellt.

Effekter for miljon

Att reparera en vara i stéllet for att kopa en ny innebar i manga fall att en
lagre andel ravaror och mindre energi behdver tas i ansprak, att utsldppen
av miljoskadliga dmnen blir ldgre och att mingden avfall minskar.
Samtidigt ar det ofta relativt enkelt och billigt att kopa en ny vara jaimfort
med att repararera t.ex. en cykel, skor eller klader. Att sdnka
mervardesskatten pa reparationer av vissa varor beddms medfora att
kostnaden for att kopa reparationstjdnster minskar. Ddrmed okar
incitamenten for konsumenter att reparera redan tillverkade varor i stéllet
for att kopa nya. Det beddms i sin tur leda till en forbittrad resurs-
hushallning och till att miljobelastningen fran produktionen av nya varor
minskar. Vidare kan det leda till att konsumenterna i hogre utstrackning
viljer att kopa produkter av hogre kvalitet med storre
reparationsmdjligheter, vilket ytterligare kan bidra till minskad
miljobelastning.



Effekter for sysselsdttning, arbetsloshet och arbetade timmar

Generellt sett forvintas okad efterfragan pa arbetskraft i en sektor leda
till att sysselsdttningen i ovriga sektorer minskar. Detta forklaras av att
okad efterfragan pa arbetskraft leder till hogre 16ner och ddrmed hogre
arbetskostnader, vilket 1 sin tur leder till minskad efterfragan pa arbets-
kraft 1 6vriga sektorer. Att 1onerna stiger vid okad efterfragan pé arbets-
kraft kan t.ex. vara en foljd av att l6ntagarnas forhandlingsposition
relativt arbetsgivarna forbattras da arbetslosheten temporért sjunker. En
reform som Okar efterfrigan pa arbetskraft bedoms varaktigt kunna dka
sysselsdttningen i ekonomin i sin helhet i den utstrackning den riktas mot
personer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta dé
efterfragan pé arbetskraft 1 detta fall kan 6ka utan att det leder till ett 6kat
16netryck.

Sankt mervirdesskatt pd vissa reparationer fOorvintas medfora liagre
priser och didrmed okad efterfrdgan pa dessa tjanster. Detta bedoms i sin
tur oka efterfrigan péd arbetskraft i branschen, vilket leder till lagre
arbetsloshet och hogre sysselsittning 1 branschen. D& mindre reparationer
av cyklar, skor, lddervaror, klider och hemtextilier i relativt hog grad
bedoms kunna utforas av individer med lag utbildningsnivd eller
individer med svag anknytning till arbetsmarknaden, bedoms forslaget
dven kunna leda till ndgot hogre varaktig sysselsdttning och ldgre
arbetsloshet 1 ekonomin som helhet. Branschen for dessa reparationer
bedoms dock sysselsitta forhallandevis fa individer, varfor
sysselsdttningseffekten bedoms liten i1 relation till sysselsdttningen i
ekonomin som helhet.

Forslaget bedoms inte pdverka antalet arbetade timmar bland dem som
koper tjdnsterna 1 nadgon storre utstrickning. Orsaken &r att hushéllen 1
dagsldget bedoms dgna lite tid &t reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
klader och hemtextilier. Forslaget bedoms ddrmed inte medfora att tid
frigors for hushallen som kan anvéndas till 6kat marknadsarbete.

Ekonomistyrningsverket,  Institutet  for  arbetsmarknads-  och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Sveriges Skrdidderiforbund och
Svenskt Ndringsliv anser att sysselsdttningseffekterna &ar osdkra.
Regeringen delar uppfattningen att effekterna for sysselséttning ér svéra
att bedoma och behiftade med stor osdkerhet. Det huvudsakliga syftet
med forslaget dr heller inte att 6ka sysselsdttning. Forslaget syftar till att
fa fler att laga och éndra redan tillverkade varor 1 stéllet for att kdpa nytt.
Det ér angelédget att produkter och révaror anvédnds pé ett effektivt och
hallbart sétt. Att reparera och ateranvénda varor far allmint sett anses
vara béttre ur miljosynpunkt.

Sasom /FAU konstaterar kommer sysselsittningseffekten av reformen
att bero dels pd hur mycket forsdljningen av enkla reparationstjénster
okar, dels pé 1 vilken grad potentiellt nyanstillda har svag anknytning till
arbetsmarknaden. Bida dessa faktorer dr svarbedomda, bl.a. beroende pa
bristfillig statistik. Regeringens samlade beddmning ar dock att reformen
far vissa varaktiga sysselsdttningseffekter for ekonomin som helhet
genom att forsdljningen av de aktuella tjansterna okar och genom att
detta medfor att individer med svag anknytning till arbetsmarknaden fér
sysselséttning. Samtidigt bedoms branschen for mindre reparationer
sysselsitta forhallandevis fa individer, varfor sysselsdttningseffekten
bedoms liten 1 relation till sysselsdttningen i ekonomin som helhet. Den
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offentligfinansiella kostnaden fo6r sdnkt mervirdesskatt pa mindre
reparationer bedoms dock samtidigt bli avsevirt liagre dn t.ex. den
offentligfinansiella kostnaden for nedsatt mervérdesskatt pa restaurang-
och cateringtjanster.

Regelradet anser att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
6 och 7§§ 1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. I denna promemoria redogors for forslagets effekter 1 den
omfattning som ar erforderligt i det aktuella lagstiftningsdrendet. Det
sker mot bakgrund av tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r
mojlig. Hérigenom anser regeringen att gillande krav pa
konsekvensanalyser har tillgodosetts.

Effekter for jamstdlldheten

Det finns olika sétt att beskriva forslagets effekter for jimstélldheten. Ett
satt att forsoka belysa eventuella effekter for jamstédlldheten &r att se till
vilka som arbetar inom branscherna for mindre reparationer. Eftersom
dessa branscher forvéntas vixa till f6ljd av forslaget, innebér det att fler
individer forvantas kunna fa ett arbete inom dessa sektorer. Den statistik
som finns beddoms inte vara tillrdckligt finfordelad for att pa ett
tillforlitligt sétt beskriva vilka som arbetar med mindre reparationer av
cyklar, skor, lddervaror, klader och hemtextilier. Utifran den statistik som
ar tillganglig, som dock omfattar bredare och delvis andra grupper av
sysselsatta d4n dessa branscher, dr bilden att det framst &r man som arbetar
med cykelreparationer eller som skomakare, medan kvinnor dominerar
inom branscherna for reparation av kldder och hemtextilier. Beroende pé
vilka av dessa branscher som kommer att véixa mest till f6ljd av forslaget
kommer det dérfor att fi olika effekter for sysselsdttningen bland kvinnor
respektive mén. En sammantagen bedomning dr dock att underlaget &r
alltfor osdkert for att dra ndgra sikra slutsatser i detta avseende.

Ett annat sétt att forsoka belysa effekter for den ekonomiska
jamstdlldheten &r att se till kvinnors respektive méns konsumtions-
utgifter. Eftersom forslaget forvintas leda till l4gre priser pd mindre
reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hemtextilier, kommer
forslaget att gynna personer som ldgger forhallandevis stor andel av sina
konsumtionsutgifter pa mindre reparationer av dessa varor.

Befintlig statistik 6ver hushallens konsumtionsutgifter for mindre
reparationer i1 enlighet med forslaget dr emellertid inte tillrdckligt
tillforlitlig for att analysera fOrslagets effekter for jamstdlldheten.
Eventuella effekter bedoms vara sma da utgifterna for mindre
reparationer dels utgor en mycket liten del av individers disponibla
inkomst, dels forekommer bland en vildig liten del av hushéllen.

Trots osdkerhet 1 statistiken visar den pd tva tendenser vad avser
konsumtionsmonstren bland hushéllen. Den stora merparten av hushall
som reparerar kldder, skor eller cyklar utgdérs av sambohushéll. Det ar
saledes ovanligt att hushall med ensamstiende ldgger pengar pa
reparation av ndmnda varor. Utifran konsfordelad statistik baserad pa de
ensamstdende hushdllen kan man dértill notera att betydligt fler mén
spenderar pengar pa reparation av kldder och cyklar. Konsumtions-
monstret for reparation av skor dr daremot kdnsneutral. Sammantaget ar
det svért att bedoma forslagets effekt for jamstédlldheten. Forslaget
bedoms dock inte ha nagra betydande effekter for jamstilldheten.



Fordelningseffekter

Eventuella fordelningseffekter av forslaget beddms vara sma, da
utgifterna for reparationer dels utgdr en mycket liten del av ménniskors
disponibla inkomst, dels forekommer bland en vildig liten del av
hushdllen. Aven i SOU 2011:70 gjordes beddmningen att
fordelningseffekterna av sankt moms pé de aktuella reparationerna skulle
vara sma, eftersom utgifter for reparationer utgoér en mycket liten andel
av méanniskors disponibla inkomst (se s. 154-156 i betdnkandet).

6 Forfattningskommentar

7 Kkap.

)

I andra stycket liggs det till en sjitte punkt. Andringen innebir att
reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hemtextilier ska
beskattas med 12 procent i stéllet for med normalskattesatsen pé
25 procent. Se vidare avsnitt 3.2.
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Sammanfattning av promemorian Sankt
mervirdesskatt pd mindre reparationer (dnr
Fi2016/01196/S2)

I promemorian foreslés att skattesatsen pd mervardesskatteomradet sidnks
frdn 25 procent till 12 procent for mindre reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, kldder och hemtextilier. Forslaget foreslds trdda i kraft den
1 januari 2017



Promemorians lagforslag

Forslag till 4ndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200) i
stallet for lydelsen enligt lagen (2015:748) om éndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2015:748 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet

samt upplatelse av  campingplatser och  motsvarande i
campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 akap. 5§, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt forvdrv och import av sddana livsmedel
som avses 1 artikel 2 1 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 frdgor som géller
livsmedelssédkerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, dn sadant
vatten som tappas péd flaskor eller i behallare som &r avsedda for
forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkdl, och

5. omsittning av restaurang- och cateringtjdnster, med undantag for
den del av tjdnsten som avser spritdrycker, vin och starkol.

6. mindre  reparationer  av
cyklar, skor, lddervaror, kidder
och hemtextilier.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt forviarv och import av féljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutséttning att varorna
inte helt eller huvudsakligen ér dgnade at reklam:
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— bdcker, broschyrer, hiften och liknande alster, 4ven i1 form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvdrv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning dn for egen verksamhet, unionsinternt forvédrv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under
forutsittning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen ar dgnade &t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvérv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som &terger en upplédsning av
innehallet 1 en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forvarv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan sddan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillgdnglig sdrskilt for lashandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrade  till  konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestéllningar eller andra jamforliga forestillningar,

6. tjdnster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer 4n ringa omfattning
understods av det allménna,

7. tilltrdde till och forevisning av djurparker,

8. upplatelse eller overlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte ndr det dr fraga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

9. upplatelse eller dverlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utdvande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnirligt
verk,

10. omsittning av tjanster inom idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte undantas frdn skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sadan befordran dér resemomentet &r

av underordnad betydelse.




Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Sénkt mervérdesskatt péd
mindre reparationer ldmnats av Kammarrdtten 1 Goteborg,
Forvaltningsritten 1 Linkdping, Kommerskollegium, Tullverket,
Skatteverket, Ekonomistyrningsverket, Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, Naturvardsverket, Konkurrensverket,
Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU), Advokatsamfundet, Avfall
Sverige, Far, Foretagarna, LO, Regelradet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Skomakarméstarforbund, Sveriges
Skridderiférbund, Svenskt Niringsliv, TCO, Atervinningsindustrierna.
Dérutover har LRF yttrat sig Over promemorian. Fo6ljande
remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att ldmna
ndgra synpunkter: IVL Svenska Miljoinstitutet, Niringslivets
skattedelegation, SACO,

Bilaga 3
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