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Justitiedepartementet

Yttrande Over remissen Sakerhet och tillganglighet
vid val, SOU 2021:96

Eskilstuna kommun har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver remissen Sakerbet och tillganglighet
vid val, SOU 2021:96, et beteckning Ju2022/00209.

Remissen har skickats ut under en period som édr mycket intensiv f6r kommunens
valadministration och med en remisstid pa tre manader. Detta gor att Eskilstuna
kommuns moéjlighet till att ta del av och limna synpunkter pa remissen dr begrinsade.

Eskilstuna kommun limnar foljande yttrande 6ver remissen.

Yttrande

3. Ett samordningsansvar for sékerhetsfragor i valadministrationen
Eskilstuna kommun delar utredningens bedomning att valsystemet har ett hogt
skyddsvirde och tillstyrker forslaget om att Valmyndigheten ska ha ett 6vergripande
och sammanhallande ansvar f6r sikerhetsfrigorna inom valadministrationen.

4. En rutin for incidentrapportering

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag om att en rutin f6r samlad
incidentrapportering inom valadministrationen ska inrattas, samt att Valmyndigheten
ska ha ansvaret for en rutin f6r samordning och rapportering av incidenter i samband
med val.

Eskilstuna kommun tillstyrker ocksa férslaget i avsnitt 4.9.3 om 6vriga delat av
valadministrationens uppgift att rapportera in incidenter. Det 4r bra att det definieras
vad som avses med en incident, men det kan ytterligare konkretiseras vad som ska
rapporteras. Det krivs tydliga kriterier och definitioner pa vad som ér en incident och
att sma fOrseelser som ir latta att rétta till inte ska rapporteras.

Eskilstuna kommun anser diremot inte att rutinen fOr rapporteringen ska vara 6ppen
tor allminheten. De flesta av de klagomal som tidigare rapporterats dr kopplade till
valsedelssystemet och i manga fall okunskap hos viljarna om valsedelssystemet eller
valsystemet 1 6vrigt.
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Eskilstuna kommun delar dérfér inte utredningens bedémning att det skulle bidra till
att fel och andra avvikelser som rapporteras in omedelbart korrigeras samtidigt som
det ocksa kan bidra till att stirka den nationella ligesbilden gillande incidenter,
torebygga spridning av missuppfattningar om valférfarandet och stivja
desinformation. Kommunens bedémning ir att resultatet av en incidentrapportering
oppet for allminhet och dessutom, som foreslas, utan krav pa att rapportoren ska
uppge sin identitet, skulle fa helt motsatt effekt och minska trovirdigheten for valets
genomforande da incidenter rapporteras som inte dr incidenter.

5. Overklagande av val
Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 5.6.2 om krav pa
kontaktuppgifter till klaganden.

6. Valobservatorers status

Eskilstuna kommun har inget att erinra mot utredningens férslag om att det i vallagen
infors en uttrycklig reglering och ackreditering av valobservatorers status. Det dr dock
vasentligt att regleringen i sak inte innebér nagon inskrankning i allmdnhetens ritt att
overvaka rostmottagningen, varfor detta tydligt bor framga.

7. Véljargrupper med svarighet att utnyttja sin rostratt

Eskilstuna kommun har inget att erinra mot utredningens forlag att det i vallagen
tydliggors att tillganglighet vid val inte bara omfattar lokalernas beskaffenhet utan ett
tillgdngligt rostningstorfarande och tillginglig information till viljarna.

Eskilstuna kommun noterar att utredningen pekar pa att vart nuvarande
valsedelssystem innebar sirskilda svarigheter f6r personer med funktionshinder. Det
ar anmirkningsvart att lagstiftaren istillet f6r att utreda mojligheterna till ett nytt
tillgdngligt valsedelsystem genomfér dndringar som dn mer forsamrar tillgédngligheten.
De senaste dndringarna i vallagen med inférandet av avskdrmningar av valsedelsstillen
och nu dven att valjaren var for sig ska ta valsedlarna har gjort det oerhort mycket
svarare att hitta lokaler som ir tillgingliga. De kommande valen far ocksa utvisa vad
bestimmelserna innebir avseende koer till rostmottagningsstillena.

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag att Valmyndigheten far i uppdrag
att ta fram och uppritthalla en vigledning med samlade regler och rekommendationer
for tillganglighet vid val. Det ér bra att Valmyndighets roll stirks och tydliggors dven
pa det hir omradet.

Intor 2022 drs val har ett samarbete mellan ndgra kommuner och Myndigheten f6r
delaktighet (MFD) lett till en utveckling av den checklista som MFD tidigare
publicerat som stod for valnamnderna i tillganglighetsfragor. Det arbete som har gjorts
ir bra och kan ligea till grund for ett fortsatt arbete inom Valmyndigheten. Eskilstuna
kommun anser dock att samverkan med kommunerna inte nédvindigtvis behover ske
via Sveriges Kommuner och Regioner, utan ocksa skulle kunna ske via de redan idag
etablerade valadministrativa kommunnitverken.

Eskilstuna kommun har inget att erinra mot utredningens forslag i avsnitt 7.7.3 om att
Valmyndigheten ska samla in och publicera uppgifter om réstmottagningsstillenas
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tillgdnglighetsstatus och ambulerande réstmottagare. Kommunen vill dock framfora
att detta kan innebara okade kostnader for kommunerna.

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag om att fler malgrupper ska kunna
anvinda sig av ambulerande réstmottagare.

8. Véljare med synnedsattning

Eskilstuna kommun anser att ambitionen med att erbjuda férstoringshjalpmedel och
belysningstorstirkning pa alla réstmottagningsstillen i grunden ar bra. Det kommer
dock att medféra betydande kostnader f6r kommunernas valnimnder som inte enbart
ar av engangskaraktar.

Eskilstuna kommun vill papeka att dven den hir problematiken i grunden handlar om
det svenska valsedelssystemet, som ir i stort behov av en Gversyn.

9. Utlandssvenskar

Eskilstuna kommun tillstyrker forslaget om att utlandssvenskar som fallit ur
rostlingden ska kunna fortidsrosta 1 Sverige och dirigenom aterupptas 1 rostlingden.
Valmyndigheten bor fa 1 uppdrag att ta fram instruktioner f6r hur detta hanteras i
praktiken.

9.8.2 Digitala rostkort

Frigan om digitala rostkort och konsekvenserna ror inte enbart utlandssvenskar, utan
far stor paverkan pa kommunernas planering for fortidsrostningen. Eskilstuna
kommun anser darfor att detta borde utgora ett eget kapitel 1 utredningen snarare an
att inga 1 kapitlet om utlandssvenskar.

Eskilstuna kommun delar utredningens forslag om att det ska vara moijligt att skicka
rostkort digitalt till de valjare som har en elektronisk brevlada. Det ér i grunden ocksa
bra att det ska vara mojligt att anvanda adresskort vid fortidsréstning dven inom
Sverige om det inte gar att skriva ut dubblettréstkort 1 lokalen.

Forindringen innebir dock férvantningar och indirekt krav pa att kommunerna har
mojlighet att skriva ut dubblettrostkort i samtliga réstningslokaler. Eskilstuna
kommuns bedémning ir att hanteringen av handskrivna adresskort och utskrift av
dubblettréstkort kommer att leda till ett langsammare rstningsforfarande och
kobildning i vissa lokaler. Det kan ocksa komma att krivas fler réstmottagare vid
fortidsrostningen, vilket innebir 6kade kostnader f6r kommunerna.

I utredningen saknas en analys av konsekvensen med handskrivna adresskort. Det
finns en uppenbar risk for ett 6kat antal ogiltiga roster eftersom det 1 vissa fall kan
vara svart att tolka rostmottagarens handstil.

10. Val vid allvarliga fredstida kriser

Eskilstuna kommun delar utredningens bedémning att det bor tillsdttas en utredning
for att ndrmare Gverviga forutsittningarna for att infora sirskilda regler i
regeringsformen for de hogsta statsorganens verksamhet vid fredstida nddsituationer
eller kriser 1 samband med val. Detta bor ske skyndsamt.
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11. Rekrytering och utbildning av rostmottagare

Eskilstuna kommun delar utredningens uppfattning om att frigan om rekrytering av
réstmottagare behéver belysas. Det stills allt hogre krav pa de som innehar uppdraget,
samtidigt som de tjanstgdr under en mycket kort period.

Ovriga synpunkter
Utover det som behandlas i betinkandet finns det andra delar i valsystemet som ar
angeldgna att belysa. Eskilstuna kommun limnar déirfér foljande synpunkter.

Utred ansvarsférdelningen inom valadministrationen

I utredningen konstateras i avsnitt 3.3 att den svenska valadministrationen med den
nationella Valmyndigheten, linsstyrelserna och de kommunala valndmnderna inte ar
hierarkisk. Varje niva ansvara for sina respektive omraden enligt vallagen.

Eskilstuna kommun anser att valadministrationen och de olika valmyndigheternas
torhallande till varandra ses 6ver. Framfor allt bor Valmyndighetens och
linsstyrelsernas roll utvarderas. Valmyndigheten ar en forhallandevis liten myndighet
och linsstyrelsernas resurser och kompetens vid genomférande av val kan ifragasittas,
vilket bland annat varit tydligt i linsstyrelsernas utbildningar f6r kommunernas
valnamnder. Det har ocksa férekommit att Valmyndigheten och linsstyrelserna i sitt
stod till valnimnderna ger olika besked kring tolkning av vallagen och andra
valadministrativa fragor. Flera av de uppgifter som linsstyrelserna utfér borde med
tordel istillet kunna utféras av en stirkt nationell valmyndighet.

Valmyndigheten har tagit fram ett antal vigledande stillningstaganden som ir just
vigledande, men inte styrande, f6r 6vriga delar av valadministrationen. Det finns i
flera fall ett behov av mer styrning for att genomforandet av val ska bli mer likartat 1
hela riket.

Eskilstuna foreslar, utifrin ovanstiende, att den svenska valadministrationen ska ses
6ver. Utredningen bor sirskilt se Gver linsstyrelsens roll och 6éverviga om uppgifter
och resurser bor overforas fran linsstyrelserna till Valmyndigheten. Utredningen bor
ocksa 6vervaga om Valmyndigheten ska ges befogenhet att utfirda féreskrifter, vilket
da inte enbart dr begrinsat till sikerhetsomradet.

Valsedelssystemet

Eskilstuna kommun anser att en 6versyn av valsedelssystemet i sin helhet behover
goras. En stor del av de utmaningar och svarigheter som uppstar i samband med val
kan hinforas till valsedelssystemet, vilket ocksa blir uppenbart i det hir
slutbetinkandet, sirskilt i avsnitten om incidentrapportering och viljare med
synnedsittning. En annan aspekt ar att mojligheten att trycka valsedlar dr en av de
stOrsta svarigheterna som skulle uppsta i samband med ett extra val till riksdagen.

Distribution av foértidsroster

Antalet fortidsroster ar vildigt omfattande och manga roster avges i slutet av
fortidsrostningsperioden. Under valperioden dr det korta tidsramar f6r distribution av
réster och i slutet av valperioden finns det inga marginaler alls, vilket gor att
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distributionen av roster dr valdigt central 1 rosthanteringen. En organisation fOr dessa
transporter maste vara mycket stabil.

Eskilstuna kommun delar Valmyndighetens farhdga i erfarenhetsrapporten frin
Europaparlamentsvalet 2019 om att det sannolikt kommer att uppsta fler omval pa
grund av réster som inte kommer fram i tid, om inga atgirder vidtas for att forindra
eller underlitta distributionen.

ESKILSTUNA KOMMUN



