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Svar paremiss (SOU 2021:96, Sakerhet och
tillganglighet vid val)

Forslag till beslut
1. Valndmnden beslutar att valkansliets forslag till yttrande ldmnas som svar till
Justitiedepartementet avseende remissen ’Sékerhet och tillgdnglighet vid val (SOU
2021:96).
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har fatt mojlighet att yttra sig over slutbetankandet fran 2020 ars valutredning,
”Sakerhet och tillganglighet vid val (SOU 2021:96)”. Betankandet foreslar en rad justeringar i
vallagen med sarskilt fokus pa sakerhet och tillganglighet vid genomférande av val. Det handlar
bland annat om samordningsansvar for sakerhetsfragor inom valadministrationen, en rutin for
samordning och rapportering av incidenter i samband med val, 6verklagande av val,
valobservatorers status, véljargrupper med svarigheter att utnyttja sin rostratt, véljare med
synnedsattning, utlandssvenskar, digitala rostkort, val vid allvarliga fredstida kriser samt
rekrytering och utbildning av rostmottagare.

Stadsledningskontoret har bett valndmnden att svara for Goteborgs Stads rdkning. Valndmndens
kansli har under utarbetandet av remissvaret samverkat med forvaltningen for demokrati- och
medborgarservice, for att inhamta kunskap infor besvarandet av detsamma.

Némnden ska yttra sig senast 25 april 2022.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Nagra av forslagen innebér en skarpning av vallagens krav. Det géller skyldigheten att
rapportera incidenter, skyldighet att lamna uppgifter om lokalers tillganglighet och om nér och
hur réstmottagning ska ske i kommunen, utékandet av véljargrupper som kan begéara
ambulerande réstmottagare och i viss utstrackning aven skyldigheten att ta emot valobservatorer
samt att gora tillagg i rostlangden av utlandssvenskar. Manga av forslagen bedoms paverka
valkansliets budget, saval pa kort som lang sikt. Exempelvis:

e incidentrapportering behdver kunna hanteras praktiskt och detta kan bli en resursfraga.

e ett forvantat 6kande antal valobservatorer ska hanteras i en tid nar valkansliets arbete ar
som allra mest hektiskt.

e betydande inkGp av material behéver goras sasom belysningsforstarkning pa alla
rostmottagningsstallen. Vad géller betdnkandets redovisade kostnader saknas kostnader
for att hantera materialet de efterkommande valen.
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e Ansvar att samordna sakerhetsfragor innebar att den centrala myndigheten ges en
permanent 6kning med 6 500 000 kronor for strategiskt, forberedande,
omvérldsbevakande, utbildande och utvecklande arbete. Motsvarande forstarkningar
saknas for den kommunala nivan.

En rad kostnadsberékningar som genomforts i utredningen beddéms generellt inte tdcka de dkade
kostnaderna som fdrslagen féranleder i sin helhet.

Beddmning ur ekologisk dimension
Utredningen lamnar en rad forslag som handlar om den ekologiska dimensionen. Exempel pa
detta ar bland annat forslagen om att valmyndigheten ska kunna skicka ut digitala rostkort.

Beddmning ur social dimension

Alla véljare ska ges sa jambordiga forutsattningar som majligt att utnyttja sin rostratt.
Utredningen konstaterar att det &r viktigt for legitimiteten i Sveriges demokratiska system att
rostratten fullt ut &r tillganglig for alla valjargrupper. | syfte att skapa jambdrdiga forutsattningar
for véljarna ldmnar konstaterar utredningen att det behdver finnas verktyg for att
tillgangligheten ska kunna fungera i praktiken.

Bilagor

1. Sammanfattning ”SOU 2021:96, Sékerhet och tillgénglighet vid val”

2. Foljebrev Remiss fran Justitiedepartementet - Sakerhet och tillganglighet vid val
(SOU 2021:96), STK-2022-128

3. Remiss
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Arendet
Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att gora en dversyn av och 6vervéga forandringar i delar av valsystemet.

Justitiedepartementet har remitterat slutbetdnkandet fran kommittén Sékerhet och tillganglighet
vid val (SOU 2021:96)” till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret har bett valnimnden om att
svara for Goteborgs Stads rakning. Valndmndens kansli har under utarbetandet av foreliggande
remissvar samverkat med forvaltningen for demokrati- och medborgarservice, for att inhdmta
kunskap infor besvarandet av detsamma.

Némnden ska yttra sig senast 25 april 2022.

Beskrivning av arendet

Regeringen tillsatte den 26 mars 2020 en kommitté med uppdrag att gora en dversyn av och
Overvaga forandringar i valsystemet. Utredningen har tidigare redovisat stallningstaganden om
fragor som handlar om otillborlig paverkan vid réstningen, grupprostning och reformen med
avskdrmning av valsedelstéll (dessa fragor behandlades i delbetdnkandet SOU 2021:7 ”Forstéarkt
skydd for viljarna vid réstmottagningen”).

I slutbetdnkandet SOU 2021:96 ”Sakerhet och tillgédnglighet vid val” redovisar kommittén
forslag pa hur man kan stérka valsystemets motstandskraft och hur det ar mojligt att 6ka
tillgangligheten for vissa valjargrupper. De férslag som utredningen lamnar handlar om:

¢ Valmyndigheten ges ett samordningsansvar for sakerhetsfragor

e En rutin for samordning och rapportering av incidenter i samband med val infors.
e Beddmning av taleratten - Overklagande av val

e Valobservatorers status

e Viljargrupper med svarigheter att utnyttja sin rostratt

o Viéljare med synnedsattning

e Utlandssvenskar

e Digitala rgstkort

e Val vid allvarliga fredstida kriser

e Rekrytering och utbildning av réstmottagare

Utredningens forslag ska kunna tilldmpas vid valet till Europaparlamentet 2024.

Lasanvisning
Remissvaret foljer slutbetankandets ordning. Till detta tjansteutlatande finns en kortfattad
sammanfattning av slutbetdnkandets férslag. Se bilaga 1.

Ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i valadministrationen (3.9.3)

“Den centrala valmyndigheten ska ha ett 6vergripande och sammanhdllande ansvar for
sakerhetsfragorna inom valadministrationen, bade nar det galler den fysiska sakerheten och
valsystemets infrastruktur och informationshantering.”

Forslaget tillstyrks. Det ar positivt att nagon ges ett dvergripande ansvar for siakerhetsfragor
samt att en myndighet ges utpekat ansvar for samordningen av sékerhetsfragorna.

Rapporten foreslar att myndigheten inte ska ges forskrivningsratt utan endast kunna ge rad och
rekommendationer. P4 kommunal niva upplevs/uppfattas dock dessa rad och rekommendationer
i manga fall som foreskrifter.
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Utredningen foreslar att utbildningsansvaret vad galler sakerhetsfragor bor ligga pa
lansstyrelsen. Goteborgs Stad menar att detta ansvar mest naturligt bor hanteras av den centrala
valmyndigheten som kommer att vara den instans som beddéms ha bast forutsattningar att se
helheter utifran sitt nya uppdrag.

Rutin for samordning och rapportering av incidenter i samband med val (4.9.1-4)
”En rutin for en samlad incidentrapportering inom valadministrationen ska inrdttas.

Den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) ska ha ansvaret for en rutin for samordning
och rapportering av incidenter i samband med val.

De kommunala valnamnderna, lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som anordnar
fortidsrostning ska till Valmyndigheten skyndsamt rapportera incidenter som paverkar, eller
kan riskera att paverka, genomférande av val

Rutinen for rapportering ska dven vara 6ppen for allmanhetens klagomal, synpunkter och
forbattringsforslag under rostmottagningen och réstréakningen. Nagot krav pa att rapportoren
ska uppge sin identitet for att kunna anvanda sig av rutinen stalls inte upp.”

Incidenter kan forekomma i alla led i valprocessen. Goteborgs Stad &r positiv till att en rutin tas
fram, men menar att en avvagning behdver goras vad galler behovet att allménheten ska kunna
lamna synpunkter och att valnd&mnderna skyndsamt ska ha forutsattningar att hantera och
analysera innehallet. Det behdver finnas ett smidigt satt att rapportera in incidenter. Klagomal,
synpunkter och forbattringsforslag behdver I6pande hanteras av berérd valmyndighet. Det finns
ett behov av att klargdra vilken typ av incidenter som ska hanteras och vilka som &r att anse som
”av mindre art”.

Den lokala nivan bér inte dlaggas ett uttryckligt krav pa tung incidentrapportering i en tid nar
valperiodens ordinarie arbete ar som allra stérst. En inkommen anmélan behdver kunna
anvandas och kontrolleras och darfor behdver uppgifter om anmaélaren finnas. En anonym tjanst
som foreslas i utredningen medfor risker for att fortroendet for valprocessen undergravs. Det
behdver vara mojligt att komma i kontakt med anmélaren. Om dessa uppgifter saknas minskar
lokala valnamnders mojlighet att arbeta upp fortroendet igen (exempel pa uppgifter som
behdver finnas ar lokal, plats och person). Alla incidenter behdver hanteras praktiskt och detta
kan komma att bli en resursfraga.

Goteborgs Stad menar att det finns skél att ompréva forslaget. Erfarenhetsméassigt kan det
konstateras att en mangd inkomna upplevda brister handlar om att valjarna inte alltid kanner till
reglerna for hur ett val gar till. Forslaget om incidentrapportering skulle da kunna fa motsatt
effekt - ndmligen att minska fortroendet for valet.

Beddémning av taleratten - Overklagande av val (5.6.2)

VEtt 6verklagande av beslut om att faststdilla utgangen av ett val ska innehdlla uppgifter om
klagandens personnummer och den information som behdvs for att Valprévningsnamnden ska
kunna komma i kontakt med klaganden”

Kommitténs 6vervaganden bedoms vara rimliga. Krav pa identifiering ska kunna stallas vid ett
overklagande av val. Géteborgs Stad tillstyrker kommitténs forslag. Det ar positivt att
Valmyndigheten tar fram mallar som kan anvandas vid 6verklagande.

Goteborgs Stad efterfragar emellertid en tydligare hallning kring den administrativa rutinen for
hur 6verklaganden ska behandlas.
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Valobservatorers status (6.6.1-3)
” En uttrycklig reglering och ackreditering for valobservatorer ska inforas i vallagen ”

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget, men beddmer att forslaget i sig sjalvt kan komma att
innebéra okade kostnader till foljd av ett forvantat 6kande antal valobservatérer i en tid nar
valkansliets arbete ar som allra mest hektiskt. Det behdver goras tydligt vilka krav och
forvantningar det nya forslaget innebar for landets kommuner.

Véljargrupper med svarigheter att utnyttja sin rostratt (7.7.1)

I fortydligande syfte infors i vallagen en bestdmmelse om att rostningen ska vara tillgénglig
for alla valjare och att tillgangligheten omfattar lokaler for rostmottagningen, réstnings-
forfarandet och information till viljarna”

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag.

Utredningen foreslar att reglerna i vallagen som handlar om tillganglighet ska fortydligas.
Goteborgs Stad arbetar aktivt med tillganglighetsfragor i samband med val och menar att det ar
positivt att vallagen ska tydliggora att tillganglighet vid val inte endast omfattar lokalernas
beskaffenhet. Alla kommuner ska gora sitt yttersta for att respektive vallokal ska vara sa
tillganglig som majligt. Men erfarenheten séager att trots alla anstrangningar ar det svart och
ibland omaijligt att géra sddana anpassningar som skulle tillgodose varje valjares behov. En
framtagen checklista kan komma uppfattas som ett hinder nar det handlar om att finna
tillgangliga vallokaler.

| utredningen fors ett resonemang om svarigheten att finna lampliga lokaler. Utredningen
uttrycker sjalva att det & omojligt att fa till detta “Med anledning av den variation som finns av
olika typer av anpassningar kan det emellertid vara svart, och ibland till och med omojligt, att
utifran lokalens 6vriga forutsattningar tillhandahalla alla typer av anpassningar i varje lokal.

”»

Goteborgs Stad bedémer att man inte bor foresla en lagbestaimmelse om tillganglighet i formen
av ett absolut krav nér vi redan pa férhand kanner till att det inte kommer vara méjligt i alla
delar att fa till detta. Ett absolut krav kommer dessutom minska antalet lampliga och majliga
lokaler.

Goteborgs Stad vill tipsa om den tillganglighetsdatabas (www.t-d.se) som Vastra
Gotalandsregionen utarbetat. En digital modell som skulle kunna tjana som exempel pa hur det
ar mojligt att redovisa tillganglighetsfakta, men som samtidigt visar den stora myriad av
uppgifter som behover finnas redovisade. Ett arbete med att upprétta liknande information om
vallokalers beskaffenhet bedéms innebéra ett mycket omfattande arbete for landets valndmnder.

Regler ska géalla for vallokaler rostningen och informationen om val (7.7.2)
“Valmyndigheten ska ta fram och samla ihop reglerna och rekommendationerna pa ett stille.’

’

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget

Valmyndigheten ska samla information om nar kommuner erbjuder ambulerande
rostmottagning samt réstningslokalers tillganglighetsstatus (7.7.3)
“Valmyndigheten ska samla in réstmottagningsstéllenas tillganglighetsstatus liksom nér och
var rostmottagning ska hallas inom kommunen. Informationen ska tillhandahallas pa
myndighetens webbplats.
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http://www.t-d.se/

Det ska finnas en upplysning pa rostkortsforsandelsen som Valmyndigheten skickar till valjarna
att de kan vanda sig till kommunen for information om lokalernas tillganglighet samt nér och
hur valjarna kan begara ambulerande réstmottagare.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen meddela den centrala valmyndigheten var och
nar rostmottagningen kan ske inom kommunen samt uppgift om lokalernas tillganglighet. ”

Goteborgs stad avstyrker forslaget och menar att forslaget innebar en alltfor langtgaende
detaljreglering. Goteborgs Stad foredrar att Valmyndigheten i stéllet tar fram en vagledning som
kan anvéandas i kommunernas arbete med tillgangliga lokaler.

Information i val och réstningslokaler (7.7.4)
“Informationen i val- och rostningslokaler ska anpassas till personer med olika typer av
funktionsnedsattningar ”

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Utredningen framfor att anpassad information till véljarna avsedda att anvandas i val- och
rostningslokaler saknas idag. Goteborgs Stad bedomer att det &r viktigt att informationen som
tillhandahalls véljarna anpassas till personer med olika typer av funktionsnedsattningar.

Valjargrupper med svarigheter att utnyttja sin rostratt (7.7.5)

”Vidga malgruppen som far anvanda ambulerande réstmottagare till att omfatta personer som
ar placerade i polisarrest, pa sarskilt ungdomshem eller LVM-hem eller annan inrattning som
begrénsar véljarnas mojligheter att rosta i réstningslokal.

Mojligheten att rosta med lantbrevbarare som bud ersatts med mojligheten att anvanda
ambulerande réstmottagare. ”

Forslaget innebdr att malgrupper som ges ratt att anvanda ambulerande réstmottagare breddas
till att omfatta personer som &r placerade i polisarrest, pa sarskilt ungdomshem eller LVM-hem
eller annan inréattning som begransar valjarnas mojligheter att rosta i rostningslokal. Géteborgs
Stad tillstyrker forslaget. Det bedoms som positivt att fler grupper far tillgang till ambulerande
réstmottagning.

Den andra delen av forslaget (mojlighet att rosta med lantbrevbérare ersatts med mojligheten att
anvanda ambulerande rostmottagare) avstyrks.

Utredningen for en diskussion om att kostnaden &r for hog sett till de fatal individer som
utnyttjar moéjligheten. “Férslaget innebdr att ansvaret for att berdrda personer ska kunna avge
sin rost laggs 6ver pa den kommunala valnamnden, som i forekommande fall behéver ha
kapacitet att tdcka det behov som finns. Med ledning av antalet mottagna budréster [...] gor
dock utredningen bedémningen att en sadan férandring inte borde innebéra nagon namnvérd
okning av valndmndernas arbetsborda.”

Goteborgs Stad bedémer att om lokala valmyndigheter tar dver uppgiften skulle detta leda till
att antalet réstande med ambulerande bud skulle 6ka betydligt. Géteborgs Stad delar inte
utredningens bedémning att forandringen inte innebér en 6kning av valndmndernas arbetsborda.

Det bedéms ocksa finnas en risk att forslaget leder till att ett 6kade antal transporter kommer
behdva genomfdras till synes helt i onddan eftersom dessa redan idag utfors av
PostNord/lantbrevbérare, men som landets valndmnder skulle behdva l6sa i sarskild ordning.
Detta skulle leda till 6kade utsldpp i en tid nér stora "uppoffringar” genomfors for miljons skull.
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Som tillagg till ovanstaende resonemang noterar Goteborg Stad att utredningen foreslar att det
tydligare ska anges var och nar ambulerande bud erbjuds. Ambulerande bud ger méjligheter for
personer med olika svarigheter att ta sig till en val eller réstningslokal. I lagstiftningen uttrycks
detta som "vdljare som pd grund av sjukdom, funktionsnedsdttning eller dlder” inte sjalva kan
ta sig till en vallokal eller réstmottagningsstélle. Nagon utveckling av kriterierna star inte att
finna i lagens forarbeten. Goteborg Stad menar att kriterierna ar alltfér otydliga och allmént
hallna. En tydligare precisering ar darfor énskvard. Sveriges kommuner har i uppgift att fatta
beslut om huruvida en véljare skall fa en viktig service tillgodosedd. Har finns en stor risk att
den servicen kan komma att se olika ut i kommunerna. Som lagtexten ar utformad bedéms den
leda till 6kade kostnader fér kommunerna.

Véljare med synnedsattning (8.9.2)
“Kommunerna ska kunna erbjuda forstoringshjalpmedel och belysningsforstarkning pa alla
rostmottagningsstallen, om mojligt bakom alla avskdrmade valsedlar och valskarmar.

En rekommendation om forstoringshjalpmedel och belysningsforstarkning ska inga i den
foreslagna vagledningen som Valmyndigheten ska ansvara for

Goteborgs Stad avstyrker forslaget om att erbjuda forstoringshjalpmedel och
belysningsforstarkning pa réstmottagningsstallen. Rent praktiskt skulle forslaget innebara att
Goteborgs Stad behdver kdpa in tusentals lampor och en stor mangd material som skulle
fungera utmarkt i samband med ett enskilt val men som sedan behdver kontrolleras och hanteras
valet efter (samtliga lampor bor kontrolleras, de som ar daliga ska bytas, batterier kopas in,
defekt utrustning bytas ut osv). Ett arbetsmoment som i sig sjalvt skulle ta ungefar en veckas
arbetstid i en stad med Goteborgs storlek. Utredningen har endast raknat pa vad kostnaden blir
nér det handlar om sjélva inférskaffandet av materialet.

Forslaget ar exempel pa alltfor omfattande detaljstyrning. Goteborgs Stad menar att varje
valnamnd sjalva har bést forutsattningar att anpassa sin verksamhet for den verklighet som
rader.

Goteborgs Stad tillstyrker den andra punkten; att Valmyndigheten ges ett sérskilt uppdrag att ta
fram en vdgledning vad géller vanliga hjdlpmedel som synnedsatta véljare har behov av.
Goteborgs Stad erbjuder redan idag hjalpmedel till synnedsatta i sina valdistrikt.

En angransande fragestallning, som legat utanfor utredningens omfattning, ar att fundera 6ver
valsedlarnas utformning. Géteborgs Stad vill i ssmmanhanget peka pa att sjalva
valsedelsystemet behover ses 6ver. Da skulle man kunna arbeta mot att valsedlar kunde
anvandas pa ett enklare satt for valjare med synnedséttning.

En del av forslagen som utredningen har lagt fram beddms bottna i det svenska systemet med
valsedlar. Andra fordelar genom en forandrad valsedel ar att det stora antal valsedlar som trycks
upp och distribueras for att sedan kasseras oanvanda nar valet har genomforts skulle minska.
Nagot som utredningen for en diskussion om i forslaget som handlar om Digitala rostkort
(9.8.2)”. Se nedan.

Utlandssvenskar (9.8.1)

“Utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska kunna fortidsrosta i Sverige. Den avgivna
fortidsrosten ska utgéra en anméalan om att aterupptas i rostlangden. Valnamnderna ska lagga
till dessa valjare i rostlangden.

Vid ristmottagningen ska ett adresskort anvandas i stallet for ett rostkort for dessa véljare.”
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Goteborgs Stad avstyrker forslaget. Forslaget att underlatta for utlandssvenskar att nyttja sin
rostratt bedéms i grunden vara positivt. Nagon kontrollfunktion behéver dock finnas sa att den
enskilde rostmottagaren kan se huruvida personerna har rostrétt. Det ska vara latt att gora ratt.
Den centrala valmyndigheten bor darfor behalla ansvaret 6ver att besluta om tillagg i
rostlangden. Att 1dmna ordningen med att véljarens rdstkort anvands som ett krav under
fortidsrostningen kommer med stor sannolikhet leda till att landets kommuner tar emot roster
som senare kommer visa sig vara ogiltiga. Detta beddms inte bidra till att starka fortroendet for
valsystemet.

Digitala rostkort (9.8.2)
”Det ska var majligt att skicka rostkort digitalt till de valjare som har en elektronisk brevlada
for svenska myndighetsforsandelser.

Vid fortidsrostning ska adresskort kunna anvéandas i stallet for rostkort om dubblettrostkort inte
kan skrivas ut i rostningslokalen.

Tidpunkten i vallagen nar digitala utlandsrostkort ska skickas ut ska vara 45 dagar fore
valdagen.”

Goteborgs Stad avstyrker forslaget om digitala rostkort. Att infora ett digitalt rostkort kommer
inte underlatta arbetet for valadministrationen.

Av utredningen framgar att rostkort ska kunna skickas digitalt da Valmyndigheten rapporterat
att det ar ett svart och tidskritiskt att producera réstkort och att upphandla tryckerier samt att
distributionen av réstkort kan komma att bli allt svarare for Postnord. Rostningsforfarandet har
dock inte andrats. For att fortidsrosta kravs att valjaren har ett rostkort i fysiskt format.
Rostkortet kravs for att en fortidsrost ska komma till ratt lokal pa valdagen.

Att infOra ett digitalt rostkort och skicka ut detsamma till véljare nar huvuddelen av
rostningsforfarandet inte kan hantera ett rostkort i digital form ar inte lampligt. Géteborgs Stad
bedomer att det finns svarigheter med forslaget. Exempelvis bedoms en del véljare inte forsta att
det digitala rostkortet inte kan hanteras digitalt. Det finns inget sétt att lasa av rostkortet digitalt.
Andra risker med forslaget ar felskrivningar och darigenom inlamnade ogiltiga roster kommer
oka nar rostmottagare ska skriva av adressuppgifter fran det digitala rostkortet p.g.a. svarigheter
att tolka rostmottagares handstilar. Det handlar om att vara man om valjarnas fortroende for
valet och detta forslag behdver revideras i grunden.

Goteborgs Stad beddmer att forslaget i praktiken innebdr att sjalva ansvaret att ta fram
rostkorten i fysiskt format lamnas Gver pa lokala valnamnder som ges ytterligare arbetsmoment
i rostningslokalen i en tid som &r arbetsintensiv. Varje tillkommande arbetsmoment kraver mer
resurser, vilket gor att det blir en hogre kostnad for varje kommun.

Ett av skalen som utredningen ldgger fram handlar om miljohansyn ~Atgirden med digitala
rostkort skulle, enligt myndigheten, 6ka vdiljarnas tiligdng till sitt rostkort [ ...], vilket bidrar till
en minskad klimatpdverkan”. Goteborgs Stad konstaterar att det da ar mer lampligt att se 6ver
det svenska valsedelsystemet. Se ovan resonemang pa “’Véljare med synnedsattning (8.9.2)”.

Goteborgs Stad bedomer att risken ar stor att de som anvander digitala brevlador missar att de
fatt ett digitalt rostkort i brevladan eftersom man kanske inte har for vana att vittja sin digitala
brevlada regelbundet. Ett annat hinder &r att véljaren kan vara osaker pa vilken myndighet som
skickar ut brev pa vilket sétt.
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Val vid fredstida nddsituationer eller kriser (10.6.2)

"Vi foreslar att det tillsdtts en utredning med uppdrag att ndrmare évervdiga forutsdttningarna
for att infora sarskilda regler i regeringsformen for de hogsta statsorganens verksamhet vid
allvarliga fredstida nddsituationer eller kriser i samband med val”’

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Fragan om huruvida det bor vara mojligt att skjuta upp ett val i forvag eller forlanga
mandatperioden fore eller under ett val har kommit att aktualiserats av covid-19 pandemin.
Forslaget innebar att alla kommuner beh6ver vara beredda att uppréatthalla en beredskap i
handelse av att det utlyses nya val. Att kunna hantera genomforande av val i Sverige under
allvarliga fredstida kriser ar en fraga som ar av mycket stor vikt.

Rekrytering och utbildning av réstmottagare (11.1)

Utredningen lamnar inga forslag vad géller rekrytering och utbildning men konstaterar att
fragan ar central. En forutsattning for ett korrekt genomférande av valen och darmed véljarnas
fortroende ar att rostmottagarna &r vél insatta i de bestdmmelser som géller for val.

Manga manniskor anmaéler sig for tjanstgéring som réstmottagare i staden och intresset ar hogt.
Det beddms vara en storre utmaning att designa en utbildning som klarar av att ta hansyn till
nya behov/dnskemal. Goteborgs Stad noterar att Valmyndighetens och andra intressenters krav
och forvantningar om vad utbildningarna ska innehalla vaxer 6ver tiden. I en tid nar fler och fler
uppgifter laggs pa landets réstmottagare blir det allt svarare att utbilda pa ett &ndamalsenligt
sétt. Utbildningen av réstmottagare behover ofta foretas under ett kvéllspass och det finns en
gréans for hur mycket information som ar maéjlig att trycka in under exempelvis tva timmar.
Goteborgs Stad menar att det ar viktigt att fokusera pa réstmottagarnas egentliga uppgift; att
halla ordning i vallokal och se till att valhandlingen gar rétt till. Det & en kamp mellan tid och
innehall. Utbildningen av landets rostmottagare behover koncentreras till att innefatta det som
verkligen har betydelse i en vallokal.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedémer, precis pa samma satt som utredningen, att det svenska valsystemet har
ett hogt skyddsvarde. Landets valndmnder behdver gora allt for att skydda valdatasystemet
respektive forebygga forsok som gors i syfte att hindra medborgare fran att utnyttja sina
demokratiska rattigheter. Férvaltningen delar bilden av att avsaknaden av ett vergripande och
sammanhallande ansvar for sakerhetsfragorna kan ses som en risk som behéver hanteras.

Goteborgs Stad bedémer att en del av de framtagna forslagen bottnar i det svenska systemet
med valsedlar. Utredningen beskriver att exempelvis forslaget om digitala rostkort skulle kunna
bidra till en minskad klimatpaverkan. | detta ssmmanhang ar det pa plats att lyfta fragan om att
det ar dags att genomfdra en djupare analys av det svenska valsedelssystemet.

En del av forslagen bedéms fa stora konsekvenser pa valkansliets verksamhet. Exempel pa detta
ar forslagen om incidentrapportering och utdkandet av véljargrupper som kan begéra
ambulerande rostmottagare. Har behover det klargoras vilken typ av incidenter som ska
behandlas och vilka som kan ses som en liten forseelse. Kriterierna for vilka véljare som ska
beddmas ha rétt till ambulerande réstmottagare bor ytterligare preciseras.
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Forvaltningen noterar att utredningen foreslar flera permanenta 6kningar av den centrala
valmyndighetens ramanslag. Det handlar exempelvis om incidentrapportering, att starka arbetet
mellan valaren for att strategiskt, forbereda, omvarldsbevaka och utbilda. De kommunala
valnamnderna behover ocksa arbeta proaktivt mellan valaren vilket innebar utokade uppgifter,
okade krav pa sakerhetsarbete och fler uthildningsinsatser vilket i sin tur ger 6kade kostnader.
Vad galler samordningsansvar for sakerhetsfragor menar utredningen att kostnaderna motsvarar
en halvtidstjanst under en manad fére valet. Forvaltningen bedomer att detta inte &r tillrackligt.
Landets valnamnder har ett uppdrag att standigt sta redo i en turbulent tid. Manga av de
foreslagna permanenta ekonomiska forstarkningar som foreslas behover goras aven pa den
kommunal nivan.

| grunden &r det bra med hdga ambitioner vad galler tillganglighet till och utformningen av
vallokaler och fortidsrostningslokaler. Géteborgs Stad har redan stora utmaningar att hitta
lampliga lokaler till savél valdag som fortidsrostning. Nagra av férslagen som ror
tillganglighetsfaktorer bedoéms ytterligare forsvara detta arbete.

Goteborgs Stad ser att det finns en risk att nya krav infors utan att ha koll pa vad som redan
gjorts. | det perspektivet ar det pa plats att fororda att Valmyndigheten samverkar med
Myndigheten for delaktighet i fraga om tillganglighet. Géteborgs Stad anvéander en
tillganglighetsdatabas som arbetats fram av Vastra Goétalandsregionen, www.t-d.se och som
innehaller information om platsers fysiska tillganglighet. Detta exempel skulle kunna tjana som
forebild for en modell for att beskriva lokalers och byggnaders tillganglighet infor en valjares
besok. En sadan satsning skulle dock krava en stor arbetsinsats av landets samtliga valnamnder.

Forvaltningen bedomer att forslagen till del saknar en konsekvensanalys. Vad hander rent
praktiskt i vallokalen nér en rostmottagare ska ta emot ett digitalt rostkort? Hur gar processen
till? Manga av dessa situationer avgors till syvende och sist av att rostmottagarna vet vad som
ska goras och da behover det ha genomforts en noggrann bedémning av vilken betydelse det far
att lasa av exempelvis ett handskrivet rostkort. Ett av de viktigaste uppdragen som landets
valfunktiondrer har &r att varna om allménhetens fortroende for valen.

Forvaltningen kan till sist konstatera att en hel del av de forslag som l&dggs fram kommer att vara
kostnadsdrivande i sig sjalvt och att det pa flera stéllen inte gjort tillracklig grundlig genomgang
av de 6kande kostnader som forslagen foranleder den lokala nivan. Utredningen genomsyras av
forslag som bedoms kréava betydande 6kade resurser i fraga om personal och material som maste
finnas tillganglig och déarmed 6kade kostnader for kommunerna. Vad géller kommunernas totala
kostnader for val saknas tillamplig statistik. Senast en genomgang gjordes var i samband med
Vallagsutredningens delbetankande fran 1992. Det ar hog tid att gora en ny inventering av
kommunernas kostnader for valarbete.

Stefan Lydén Frida Nowotny

Valsamordnare Valchef
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