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Lunds universitet har anmodats att ge synpunkter pa rubricerad remiss.
Juridiska fakulteten och samhillsvetenskapliga fakulteten har inkommit med
varsitt yttrande vilka ger olika perspektiv pa remissen och de bifogas i sin
helhet.

Beslut

Beslut om att avge dessa yttranden har fattats av undertecknad prorektor i
nérvaro av stf férvaltningschef Torun Forslid efter hrande av representant for
Lunds universitets studentkérer och efter féredragning av utredare Carina
Wickberg, Universitetsledningens stab.
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Juridiska fakultetsstyrelsen, som har anmodats att yttra sig Gver rubricerat
betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av
professorerna Vilhelm Persson och Henrik Wenander samt docenten Bengt

Lundell.

I betdnkandet ges forslag som rér valsikerheten, som syftar till att underlatta for
personer med funktionshinder och som forenklar for utlandssvenskar.
Fakultetsstyrelsen har inte ndgon invdndning mot syftena bakom f6rslagen och inte
heller mot flertalet forslag. Allmént ger betinkandet emellertid intryck av att ha
tillkommit under viss tidspress. Pd nagra punkter finns det hinvisningar 1 texten
som verkar vara felaktiga. Exempelvis hdnvisas i forfattningskommentaren till den
foreslagna 16 kap. 2 § vallagen till avsnitten 4.10.2 och 4.10.3 1 betdnkandet. Dessa
avsnitt finns emellertid inte, utan avsikten torde ha varit att hinvisa till avsnitten
4.9.2 och 4.9.3. 1 forfattningskommentaren hinvisas vidare genomgaende till den
tidigare paragrafnumreringen med hénvisning i parentes till den nya numreringen
(se t.ex. s. 314 angdende den foreslagna 7 kap. 5 § vallagen som redovisas under
tubriken 3 a § (omnumrerad till 5 §)). Detta hanvisningssitt dr forvirrande for
lasaren och for den som eventuellt ska arbeta med forfattningskommentaren i

framtiden.

Vad giller innehillet i betdnkandet kommenterar fakultetsstyrelsen ndrmast det
nedan disponerat efter avsnitten i betdnkandet.

Avsnitt 4.9.3

Forslaget till ny 16 kap. 2 § innebér en skyldighet att rapportera incidenter som kan
péverka genomforandet av val. Andra stycket | i denna paragraf kan tolkas som att
vatje liten avvikelse fran foreskriven ordning ska rapporteras. Enligt
fakultetsstyrelsen riskerar en sadan rapportering att bli alltfor langtgaende eftersom
det kan uppkomma obetydliga avvikelser som egentligen inte riskerar att paverka
genomforandet av valet eller som snabbt avhjilps, exempelvis om ett minderarigt
barn foljer med sin fordlder bakom valskdrmen en stund (jfr 7 kap. 3 § forsta
stycket vallagen). Darfor bor vid den fortsatta beredningen tydliggdras att den just
dr incidenter som har sddan dignitet att de kan paverka genomforandet av valen
som avses, inte varje obetydlig avvikelse.
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Avsnitt 6.6.3.

Det framgar inte tydligt av forslaget till ny 16 kap. 3 § vilka réttsverkningar som
ska folja av ett beslut om ackreditering som valobservatér, eftersom alla dnd4 har
mdjlighet att folja rostmottagande och rdstrikning i vallokal. De “praktiska
arrangemang” avseende méten med kommunala foretridare, svar pa frdgor, m.m.
som betinkandet forutser (betinkandet s. 166) verkar inte forutsitta sdrskild
lagreglering (jfr serviceskyldigheten enligt 6 § forvaltningslagen [2017:900]).
Meningen med bestimmelsen kan darfor ifragasittas. Aliggandet i den forslagna
bestdmmelsens andra stycke att “’ta emot ackrediterade valobservatdrer och vidta
de atgérder som behdvs for att de ska kunna genomfora sina valobservationer”
behover fortydligas.

Beténkandet uppmérksammar att grupper kan vilja anvinda ackrediteringen for att
ta sig in i Sverige for att stora genomfrandet av val (s. 163 f.). Fakultetsstyrelsen
vill hdr papeka att redan ackrediteringen i sig kan uppfattas som en bedémning frin
svensk sida att en grupp ir serids, och att ogrundad kritik didrmed kan uppfattas ha
en storre tyngd dn den fOrtjanar. Fragan bor uppmérksammas i den fortsatta
beredningen,

Enligt betinkandet kan samrad behdva ske med Utrikesdepartementet i fragor om
ackreditering (s. 164). Den fortsatta beredningen av drendet bor tydligare
uppmirksamma inneborden av 10 kap 14 § regeringsformen och de begrinsningar
som foljer av 12 kap. 2 § regeringsformen i detta sammanhang.

Nir det giller 6verklagande av avslag pa en ansdkan om ackreditering bygger
forslaget pa att de allminna bestimmelserna i forvaltningslagen ska gilla
(betdnkandet s. 164 f. och 320). Detta synsitt verkar inte vara forenligt med 15
kap. 1 § vallagen, som anger: "Beslut eller andra atgirder enligt denna lag far
Overklagas endast 1 den utstrdckning som anges i detta kapitel.” Betdnkandet
omfattar inte nagot forslag till bestinmmelse om 6verklagande av avslag pa
ansOkningar om ackreditering.

Eftersom 41 § forvaltningslagen, om den skulle goras tilldmplig, for
Gverklagbarhet vidare forutséitter att “beslutet kan antas paverka ndgons situation
pa ett inte obetydligt sitt” kan det ifragasittas om ett avslag pa en ansGékan om
ackreditering skulle vara dverklagbart.

Avsnitt 7.7.1

Den foreslagna nya 7 kap. 1 § dr formulerad som att tostningen ska vara tillgénglig
for alla viljare. Vad som avses med tillgdnglighet specificeras i andra stycket.
Bestdmmelsen dr mycket bred och omfattar inte nagra undantag eller
begransningar 1 detta krav pa tillginglighet. Avsikten att bestimmelsen ska vara av
malsattningskaraktir (betédnkandet s. 314) framgér ddrmed inte av lagtexten.
Fakultetsstyrelsen anser att formuleringen kan ge upphov till oklarheter i
tillimpningen och foreslar att malsittningskaraktiren bor framga av lagtexten,
exempelvis uttryckt som att >Valmyndigheterna ska efterstrdva att réstntngen ska
vara tillganglig” eller liknande.

Avsnitt 9.8.1

I den foreslagna bestdmmelsen i 10 kap. 4 § anges: "De valkuvert och ytterkuvert
for budrost som rostmottagarna tar emot ska, i véljarens eller budets nérvaro,
lagpas i fonsterkuvert tillsammans med valjarens rostkort eller, om
rostmottagningen sker hos en utlandsmyndighet eller en kommun enligt 3 § 1 och 3
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ett adresskort.” For att meningen ska bli tydlig behovs ett komma fore ’ett
adresskort’, pd motsvarande sétt som i nuvarande lydelse. Vidare ar hdnvisningen
till 10 kap. 3 § 1 svéarforstielig. Den bestdmmelsen reglerar situationen att den
information som rdstkortet innehaller dnda ar tillgdnglig for réstmottagarna”, vilket
inte verkar passa 1 sammanhanget.

Det kan dven dvervigas om den foreslagna formuleringen i 10 kap. 3 § punkt 3
“om en kommun tar emot en rést” Ar limplig. Aven om réstmottagningsstillena r
organiserade av de kommunala valndmnderna &r det inte sjélvklart att det ar
kommunen som sadan som tar emot rdsten. I den nuvarande regleringen talas i

5 kap. 2 § andra stycket om att det &r den centrala valmyndigheten (inte “staten’)
som tar emot en rost. Vallagen preciserar nu ocksé den funktionar eller det organ
inom kommunen som tar emot roster. Enligt fakultetsstyrelsens mening ér de
nuvarande formuleringarna att foredra.

Avsnitt 9.8.2

Av den foreslagna lydelsen av 5 kap. 8 § framgar indirekt att rostkort kan vara
digitala. Detta anges dock inte uttryckligen, vare sig i denna bestdimmelse eller
ndgon annanstans i lagen. Inte heller den foreslagna bestimmelseni 2 a §
forordningen (2002:61) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
(jfr betdnkandet s. 316) anger denna viktiga regel pa ett tydligt sitt. Enligt
fakultetsstyrelsens mening bor det med hénsyn till lagstiftningens grundldggande
betydelse for demokratin framga tydligt av vallagen att rostkort kan vara antingen
digitala eller pa papper. En uttrycklig bestimmelse om detta skulle exempelvis
kunna fGras in i paragrafens forsta stycke.

Som fakultetsstyrelsen uppfattar utredningens forslag, ir tanken att digitala rostkort
endast ska skickas till vdljare som sjédlva har anmilt att de vill anvinda en
elektronisk brevldda for myndighetstorsindelser (betdnkandet s. 266 ff).
Fakultetsstyrelsen anser att det 4r angeléget rostkort pa papper alltid skickas till
véljare som inte forvéntar sig att fa sina rostkort digitalt. For att siakerstilla detta
bér grunderna for ndr digitala réstkort kan anvindas regleras i vallagen.

Avsnitt 9.8.3

Enligt forslaget till ett nytt tredje stycke i 5 kap. 2 § ska valndmnderna ldgga till
utlandssvenskar i rostlingderna om utlandssvenskarna rostar i en rostningslokal.
Fakultetsstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om att 3 kap. 4 § tredje stycket
regeringsformen anger att frigan om nagon har rostratt avgérs pa grundval av en
fore valet upprattad rostlingd. Mot bakgrund av att det dér framgar att rostlingden
ska upprittas fore valet, ar det enligt fakultetsstyrelsens mening svart att férena
ordalydelsen av denna paragraf med en mdjlighet att ldgga till en person i
rostlangden i samband med personen rostar pa valdagen. Det uppkommer dven
praktiska utmaningar om réstmottagare ges i uppgift att hantera fragor om tilldgg
till rostlingderna. Ménga olika och ovana personer skulle behdva handskas med
fragorna och det skulle kunna uppkomma stressade och pressade situationer.
Liknande utmaningar, 14t vara inte lika stora, uppkommer om alla valndmnder ges
mojlighet att dndra rostlingden. Detta 6kar riskerna for misstag. Mot denna
bakgrund avstyrker fakultetsstyrelsen utredningens forslag i denna del.

Vidare héinvisas i forslaget till ett nytt tredje stycke i 5 kap. 2 § till "kommun” som
mottagare av rdst, se ovan avseende avsnitt 9.8.1.
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Avsnitt 10.6

Fakultetsstyrelsen anser i och for sig att det kunde vara positivt om det skulle vara
mojligt att reglera hur centrala aspekter av valférfarandet kan paverkas av fredstida
kriser. Det 4r emellertid vért att notera att grundlag, riksdagsordningen och lag om
val till riksdagen dr undantagna fran det omrade som kan Sverlatas till regeringen
vid krig och krigsfara (15 kap. 6 § regeringsformen). Det torde inte vara ldmpligt
att ga lingre vid fredstida kriser. Det dr redan nu mdjligt att inom vissa ramar dndra
tidpunkten for val genom beslut 1 riksdagen. Fakultetsstyrelsen vill hérvid sérskilt
framhalla att det &r viktigt att den ordinarie regleringen av valforfarandet inte kan
asidosittas enkelt. Det ror sig om en av de grundliggande politiska rittigheterna.

Kapitel 13

I betankandet foreslés att forfattningsandringarna ska trida i kraft den 1 juli 2023
och att de ska tillampas forsta gdngen vid valet till Europaparlamentet 1 bérjan av
juni 2024, Fakultetsstyrelsen anser att det 1 det nuvarande parlamentariska liget
inte kan uteslutas att det beh6ver héllas ett extra riksdagsval ndgon gang under
perioden juli 2023 till maj 2024. Det finns i sa fall risk for missforstand om nya
valregler har trétt i kraft, men inte ska tillimpas. Denna risk bor enligt
Fakultetsstyrelsen beaktas i den fortsatta beredningen av drendet.

Avslutande kommentarer

I vallagen hanvisas nu till Postnord Group AB. Fakultetsstyrelsen vill i anslutning
till detta uppméarksamma att det i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) for ndrvarande hanvisas till Posten Aktiebolag (1 vart fall i den version
som finns pa riksdagens webbplats). Enligt fakultetsstyrelsen framstar forhallandet
mellan de olika aktiebolagen, och ddrmed mellan de olika bestimmelserna, som
otydligt och det bor dértor fortydligas.

Avslutningsvis kan i samband med dessa torslag om dkad valsdkerhet ndimnas att
fakultetsstyrelsen i tidigare yttranden forordat att det i stillet for det nuvarande
systemet for valsedlar infors ett nytt system med endast en gemensam valsedel och
att det allménna svarar for tryckningen av denna (se senast styrelsens
remissyttrande avseende betdnkandet Forstarkt skydd for viljare vid
rostmottagningen (SOU 2021:7) [fakultetens dnr V 2021/336]). Enligt
fakultetsstyrelsens mening forefaller det troligt att ett sddant system skulle stirka
valsikerheten.

Enligt delegation
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Vilhelm Persson Henrik Wenander
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Remissyttrandet avseende Remiss av Sakerhet och
tilganglighet vid val (SOU 2021:96)

Lunds universitet har anmodats att limna synpunkter pa rubricerad remiss.
Samhdilsvetenskapliga fakulteten avger hirmed féljande synpunkter som utarbetats av
Anders Sannerstedt och Bjérn Badersten vid Statsvetenskapliga institutionen.

Forslagen forefaller genomgaende rimliga. Flera av forslagen innebér nya uppgifter
for valmyndigheten som kommer att ges ett patagligt storre ansvar. Detta forutsétter
att valmyndigheten ges ¢kade resurser.

Det kan finnas skél att sdrskilt uppmirksamma den digitala sikerheten, men det 4r en
fraga vars rackvidd dr betydligt storre. Risken for digitala attacker fran hackernétverk
har fatt betydande uppmairksamhet pa senare tid.

Utredningens hénvisning till extremt vider 4r befogad. Det bor ndmnas att de
omsténdigheter som utredningen ndmner (stor olycka, extremt véder, terrorangrepp)
som regel dr lokala och dessutom — til] skillnad fréan epidemier — av kortvarig natur.
Hir kan det finnas skl att atminstone 6verviga mdjligheten att besluta att val inom ett
geografiskt begridnsat omrade ska kunna aterupptas och fortsétta nagra dagar senare dn
den utlysta valdagen. Regler i detta avseende behdver emellertid noga utredas och
dvervigas.
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