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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhille dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsforméga. Myndigheten for delaktighet l&dmnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet (MFD) vialkomnar och tillstyrker forslagen till
forfattningsidndringar samt atgirder for 6kad sdkerhet och tillgénglighet vid
allménna val som ldmnas av 2020 ars valutredning. MFD vélkomnar dven
utredningens uppfattning att forslagen ska kunna tillimpas vid valet till
Europaparlamentet 2024 samt att det vid det valet ska vara mojligt att testa de
hjidlpmedel som nu utvecklas for att mdjliggora rostning utan hjalp for
personer med synnedséttning.

MEFD lyfter 4ven ndgra viktiga aspekter som behdver beaktas ytterligare.
Bland annat att se tillgdnglighetsaspekterna i att géra val sdkra, att
individuella anpassningar inte fér ersitta god tillgénglighet, utlandsréstningen
ska vara tillgdnglig samt att fortsétta Gverbrygga radande demokratiska
tillkortakommanden genom att na viljargrupper med svarighet att utnyttja sin
rostratt och 1 synnerhet grupper med sirskilt lagt valdeltagande.

Myndighetens synpunkter
Allmant om brister i tillganglighet vid allmanna val

Brister 1 tillgdngligheten har tidigare hindrat rostberéttigade med
funktionsnedséttning att delta i val pa lika villkor som andra. Mot den
bakgrunden vill MFD, i linje med utredningens forslag, betona vikten av 6kad
tydlighet om befintliga forfattningskrav, rdd och rekommendationer om
tillgédnglighet for att valadministrationen ska kunna férbereda och genomféra
sakra och tillgéngliga val samt att incidentrapportering om brister i
tillgédnglighet samordnas och f6ljs upp. MFD ser ett stort behov av att
grundligt kartligga och kommunicera ansvarsforhallanden vid bristande
tillgédnglighet och de risker det kan innebéra, sdsom rojande av valhemlighet.

Myndigheten for delaktighet, Sturegatan 3, Box 1210, 172 24 Sundbyberg
Vaxel 08-600 84 00, info@mfd.se, www.mfd.se
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Detta giller d4ven huruvida diskrimineringslagen &r tillimpbar i situationer da
personer direkt eller indirekt hindras att utfora sin rosthandling pa grund av
bristande tillgdnglighet och bemdtande.

MFD har som kunskapsmyndighet inom funktionshindersomradet fatt
mojlighet att ge inspel till utredningen och &ven pé olika sétt involverats i
utbildning och forberedelse av valadminstrationen bade infor flera av de
allménna val som har genomforts tidigare och kommande val hosten 2022.
MFD ser en konstruktiv utveckling och en alltmer stabil kunskapsgrund och
battre forutsdttningar att genomfora forbattringar nar fler aktorer dn tidigare
intresserar sig for och prioriterar tillgdnglighetsarbetet. Detta sker dock dnnu
inte pa ett systematiskt och jamlikt sitt. Utifran bade ett fortroende- och
véljarperspektiv dr det grundldggande att forutsattningarna for att rosta inte
skiljer sig at utifrdn funktionsférmaga, bosittningsort, rostnings- eller
vallokal. MFD anser att det dr angelédget att det redan pdgdende arbetet pa
olika nivaer i valadministrationen med att tillgdngliggora hela valprocessen
fortsdtter och att alla inblandade parter far nédvandig information och
utbildning 1 att gora valprocessen sa jamlik, tillgdnglig och fri fran otillborlig
paverkan som mojligt.

MFD stoder forslagen om att Valmyndigheten som central myndighet far ett
tydligare ansvar for sdkerhetsfragor (avsnitt 3), incidentrapportering (avsnitt 4
och tillgénglighet (avsnitt 7).

Sakra val ar tillgangliga val

Utredningens forslag om sdkerhet saknar 1 stort formuleringar om
tillgénglighet. MFD vill understryka att sékerhets- och tillgdnglighetsaspekter
1 manga fall hianger ihop, till exempel vid hantering av folksamlingar, floéden
av viljare vid rostningsstéllen och i vallokaler. Det finns en nytta i att
undvika koer och trdnga utrymmen av bade sdkerhets- och tillginglighetsskél.
God ordning, utbildad personal och rymliga lokaler som dr enkla att orientera
sig i dr bra bade ur tillgénglighets- och sékerhetsaspekt, exempelvis vid behov
av ut- eller inrymning. Bristande tillgdnglighet innebér ocksa ofta
sdkerhetsrisker.

MFD vilkomnar forslaget om att Valmyndigheten far sammanhallande
ansvar for sikerhetsfragor (avsnitt 3.9.3). MFD forordar att
tillgénglighetsperspektiv lyfts fram i sdkerhetsarbetet inom
valadministrationen.
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Hela valprocessen ska vara tillganglig

Ett universellt utformat rostningsforfarande innebir att det dr enkelt for alla
viljare oavsett funktionsforméga att forsta nér och hur valet ska g till samt
hur man utfor sin rosthandling. Utredningen har liksom MFD och andra
identifierat stora brister 1 efterlevnaden av de krav som vallagen redan nu
staller om tillgénglighet. Dessa brister behdver dtgiardas och forebyggas. Nar
det géller rostnings- och vallokaler saknas enligt utredningen i manga fall
tillgéngliga lokaler i kommunerna. MFD ser det som ett grundldggande
demokratiskt problem att det saknas tillgéngliga lokaler i landets kommuner,
inte minst d4 det ofta dr skolbyggnader eller andra for medborgarna viktiga
arenor som namns som otillgéngliga.

MFD vilkomnar forslaget om ambitionshdjning och en dndring 1
bestimmelserna i 7 kapitlet vallagen gillande tillgdnglighet till att utover
lokaler dven omfatta rostningsforfarandet och information till véljarna
(avsnitt 7.7.1). MFD anser att forslaget om uppféljning av
valadministrationens arbete med tillgdnglighet for att kunna bedéma behovet
av foreskrifter dr av stor vikt och vilkomnar detta. MFD anser att det dven ar
viktigt med kunskap om var i systemet det finns brister och hinder och att
denna kunskap pa ett adekvat sétt kan anvidndas 1 planering och
genomforande av nastkommande val.

MFD stoder forslaget att Valmyndigheten far 1 uppdrag att i samverkan med
Sveriges Kommuner och Regioner, MFD och funktionshindersorganisationer
konkretisera rad och rekommendationer om tillgénglighet samt ta fram
vigledningar for detta andamal (avsnitt 7.7.2). MFD vill betona vikten av att
information om valet behdver komma de rostberéttigade till del 1 format som
de kan ta till sig. Tillgénglig information och digital kommunikation &r en
central aspekt av Valmyndighetens eventuellt utdkade uppdrag om
tillginglighet. Darfor anser MFD att bAde Myndigheten for tillgédngliga
medier och Myndigheten for digital forvaltning bor inkluderas i samverkan
for mer tillgéngliga val.

MFD stiller sig dven bakom forslaget att Valmyndigheten ska f6lja upp och
kommunicera rdstnings- och vallokalers tillgdnglighetsstatus infor val samt
att vdljarna genom rostkortsforsdndelsen blir upplysta om mojligheten att
kontakta kommunen for information om lokalernas tillgédnglighet samt
ambulerande rostmottagning (avsnitt 7.7.3).
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MFD vilkomnar forslaget om information i réstnings- och vallokaler i
tillgéngliga format (avsnitt 7.7.4). Information till vdljare som kommuniceras
infor val behover ocksé vara tillgdnglig, se MFD:s kommentar till forslaget i
avsnitt 7.7.2 om vikten av att information om valet behdver komma de
rostberattigade till del 1 format som de kan ta till sig.

Ambulerande réstmottagning, synhjalpmedel och andra individuella
anpassningar

For att skapa jambordiga villkor for valdeltagande for olika véljargrupper och
for att virna intresset av ett hogt valdeltagande, behovs ibland individuella
anpassningar. Mojligheten for véljare med funktionsnedsittning att fa hjélp
att rosta genom ambulerande rostmottagning ér ett sddant exempel. Dock far
denna mojlighet till individuell anpassning inte ersdtta god tillgdnglighet i
rostnings- och vallokaler. Utformningen av information, lokaler och
formagan hos rostmottagare och andra foretrddare for valadministrationen bor
vara av sddan hog kvalitet och tillgdnglighetsgrad och ddrmed inkluderande
sa att de rostberéttigades behov av individuella anpassningar minimeras.

MFD anser att de tekniska hjdlpmedel som utvecklas for att tillgodose
rittigheter och behov hos personer med grav synnedséttning att sjélvstandigt
hantera valsedlar dr lovande. MFD instimmer med utredningens forslag att
prototyperna bor vidareutvecklas snarast sa att det kan testas vid valet till
Europaparlamentet 2024 (avsnitt 8.9.1).

MFD viélkomnar forslaget att kommunerna ska kunna erbjuda forstorings-
hjalpmedel och belysningsforstarkning pa alla réstmottagningsstéllen, om
mojligt bakom alla avskdrmade valsedelstéll och valskdrmar. Detta for att
ytterligare underlétta for personer med synnedséttning att rosta (avsnitt 8.9.2).
Det ér en god id¢ att underlétta med hjdlp av synhjidlpmedel, det vore dock én
mer positivt om valsedlarna 1 sig blir mer tillgéngliga. En storre grupp véljare,
inklusive véljare med mindre omfattande synnedséttning, skulle vara
behjdlpta av mer universellt utformade valsedlar som till exempel har en
teckenstorlek som dr rekommenderad for offentlig forvaltning. MFD
uppfattar valsedlarnas tillgdnglighetsgrad som en fortroendefraga for
valsystemet.

MFD vilkomnar forslaget att fortydliga vad som géller kring avldsning och
rikning av valsedlar med tillskrifter i punktskrift samt att Valmyndighetens
utbildningsmaterial for rostmottagare och for ldnsstyrelser ska innehalla
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information om, och hantering av, valsedlar med tillskriven punktskrift
(avsnitt 8.9.3).

Att na grupper med sarskilt lagt valdeltagande

MFD anser att valadministrationen bor fasta mer vikt vid de grupper som
deltar i valen i sérskilt 1ag utstrackning. Detta dr en grundldggande
demokratifraga. Till exempel behovs sdrskilda atgérder for att vdrna om ett
hogre valdeltagande bland personer med svar psykisk ohélsa eller intellektuell
funktionsnedsittning som deltar i allménna val i sérskilt 14g utstrickning. !
Nar det géller personer med intellektuell funktionsnedséttning saknas det 1
hog grad kunskap om gruppens forutséttningar for och aktiva deltagande i
demokratiska processer. Delvis beror detta pa bristande tillgédnglighet i de
undersdkningsmetoder som anvinds for att méta valdeltagande. I Statistiska
centralbyrans kompleterande analys om valdeltagandet 2014 presenteras
statistik frin riksdagsvalet 2006 att valdeltagandet i denna grupp var ungefar
hilften sa hogt som valdeltagandet hos dvriga i befolkningen.? MFD:s
undersokningar och verksamheter som sérskilt engagerar sig for gruppernas
demokratiska delaktighet vittnar bland annat om att information pa lattlast
svenska, olika typer av individuella stodinsatser och sarskilt bemodtandet i
vallokalen dr avgorande for att véljare psykisk ohélsa och/eller intellektuell
funktionsnedsittning ska kinna sig trygga och ha fértroende for valsystemet.?

MFD vilkomnar utredningens hanvisning till utredningen Gode méan och
forvaltare (SOU 2021:36) och forslaget att uppmérksamma gode mén och
forvaltare pa sin roll att upplysa om och hjélpa sin huvudman att nyttja sin
rostratt samt att detta dr en uppgift som ligger inom godmanskapet och
forvaltarskapet 4ven om det inte uttryckligen framgar av forordnandet (avsnitt
7.7.6).

Tillganglig utlandsrostning

Utlandssvenskar med funktionsnedsittning och andra rostberéttigade som
rostar utomlands ska kunna forvinta sig samma standard av tillgdnglighet
som rostberittigade som rostar inom landet.

1 Analys av valdeltagande vid de allmanna valen 2018 (scb.se)

2 Valdeltagande bland personer med funktionsnedsattning (scb.se)

3 Demokratisk delaktighet for personer med psykiska funktionsnedsattningar

(mfd.se)
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MFD stiller sig bakom utredningens forslag om forenklade och tydligare
forfaranden kring utlandsrdstning och sarskilt forslaget att Valmyndigheten
far i uppdrag att fordjupa informationen (avsnitt 9.8.5). MFD vill understryka
vikten av att de krav som stélls pa tillgédnglighet dven ska gilla pa
valadministrationen utomlands.

Roéstmottagares avgdrande roll

Utredningen beskriver i avsnitt 11 utmaningar som finns i rekrytering av
rostmottagare som har en central roll i valadministrationen och utférandet av
allménna val. For viljare med funktionsnedsittning kan rostmottagare bade
framja och hindra ett jamlikt rostningsforfarande.

Att bista en person med sin rosthandling pa ett sdkert och tillgdngligt sétt
forutsétter att rostmottagaren har en grundlédggande forstielse for de
tillgédnglighetsbehov som finns, vad man kan behdva hjélpa till med och hur
detta kan utforas pa bésta sitt med minsta mojliga paverkan och rdjande av
valhemligheten. Rostmottagarna har en viktig, mangfacetterad och
omfattande uppgift. Om de ska kunna bemota och bista personer med
funktionsnedséttning pé ett adekvat sitt i enlighet med principerna om
hemliga och sjdlvstindiga val, anser MFD att utbildningen av rostmottagarna
behdver vara mer explicit och upplysande om vad det innebér i praktiken att
bemota och att bista viljare med funktionsnedséttning. MFD anser att det
aktuella utbildningsmaterialet fran Valmyndigheten inte ger valnimnderna
tillrackligt goda forutséttningar att lyckas med sitt uppdrag att utbilda
rostmottagarna. Valnimndernas mgjlighet att komplettera och anpassa
utbildningen kan innebdra att tillganglighetsfragor far mer plats, men innebér
a andra sidan att utbildningsinsatsen kring tillgdnglighet ser olika ut i1 olika
kommuner. Om réstmottagarna ska kunna hjélpa véljare med
funktionsnedséttning pa ett sitt som blir jamlikt 6ver landet, &r det
nddvindigt med ytterligare eller mer tréffsdkra utbildningsinsatser.

MFD vill understryka vikten av att beakta funktionshindersperspektivet 1 det
fortsatta arbetet med att skapa hallbara forutsittningar for rostmottagares
arbetsmiljo och roll 1 valadministrationen. Detta bor kopplas till forslaget om
en ny bestdmmelse i vallagen att tillgédnglighet vid val omfattar valens
lokaler, rostningsforfarande och information till vdljare och att
tillgénglighetsfragorna ska tydliggdras mer 1 utbildningen for rostmottagare
(avsnitt 7.7.1).
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Andra sidan myntet — krav pa tillganglig politik

SCB:s analys av valdeltagandet vid de allminna valen 2018 visar att personer
med funktionsnedsittning deltar i lagre utstrickning dn 6vriga befolkningen.
Det finns skillnader utifran typ av funktionsnedsittning och kén.* Olika
undersokningar visar att det finns brister i1 efterlevnaden av de krav pa
tillginglighet som stélls enligt vallagen, men ocksd att personer med
funktionsnedséttning upplever svarigheter att f4 information om politiken
som de ska rosta om.’

MFD vilkomnar att utredningen ser att utgdngspunkten for arbetet att
Overbrygga tillkortakommanden i det demokratiska systemet och politiska
livet bland annat ska utga ifrdn FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning och det funktionshinderspolitiska malet. I artikel
29 1 konventionen behandlas riétten till delaktighet 1 det offentliga och
politiska livet. For att kunna gora sig en uppfattning av vad man vill rosta pa
ar det av central betydelse att ocksa politiken ar tillgidnglig och presenteras for
medborgarna pa ett sitt som de kan ta till sig.°

MFD anser att denna andra sida av myntet 1 frigan om demokratiska val ska
ta en starkare utgangspunkt i de manga olika tillgédnglighetsbehov som
medborgarna har. Ett valsystem som frdmjar delaktighet dr en god bit pa vig,
men politikens innehdll behover ocksa bli mer tillgénglig. Krav pa
tillgédnglighet borde darfor kunna stéllas pa de politiska partiernas
kommunikation om sin politik, till exempel genom villkorade partistod.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Emelie Lindahl och utredare Maria
Montefusco (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén

4 Analys av valdeltagande vid de allménna valen 2018 (scb.se)

5 Tillganglighet i det allmé&nna valet 2018 - Rivkraft - MFD

6 Demokratisk delaktighet forr och nu - redovisning av ett regeringsuppdrag (mfd.se)
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