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Justitiedepartementet
Regeringskansliet

Svar pa remiss - Sdkerhet och tillganglighet vid
val (SOU 2021:96)

Sammanfattning

Utredningsuppdraget bakom den aktuella rapporten kan delas in i tvé delar;
Dels den forsta etappen dir utredningen behandlade frigor om otillborlig
paverkan pa valjarna vid rostningen, ordningen och sikerheten i och kring val-
och réstningslokaler, grupprostning och avskdrmning av valsedelsstill (se SOU
2021:7, dir Orebro kommun tidigare limnat remissvar), och dels en andra
etapp och slutbetinkande dir utredningen haft att 6verviga
e behovet av ett utpekat ansvar for samordningen av sidkerhetsfragor i
valadministrationen,
e om en rutin behéver inféras, f6r samordning och rapportering av
incidenter i samband med val, och
e om det finns behov av sarskilda regler och ackreditering for
valobservatorer.

Vidare har man 6vervagt och limnat forslag till
e atgirder som forbittrar mojligheten for viljargrupper som idag har
svart att utnyttja sin rostritt,
e atgirder som minskar risken for att valhemligheten ska r6jas for viljare
med synnedsittning, samt
e atgirder for att forenkla for utlandssvenskar att rosta.

Utredningen har ocksa tagit stillning till f6ljande fragor:
e fOrutsittningar for att Gverklaga val,
e digitala rostkort,
e val vid allvarliga fredstida kriser, och
e rekrytering och utbildning av réstmottagare.

Orebro kommun stiller sig positiv till merpatten av de féreslagna
forindringarna, da de innebir forbittringar i tillgangligheten f6r viljarna och
forbattringar och fortydliganden for valadministration 1 manga avseenden, samt
att manga av forbittringarna bor bidra till att gora det svenska valsystemet
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innu mer robust, transparent och mindre kinsligt f6r paverkanskampanjer.
Forslagen bor kunna bidra till att stirka anseendet hos de olika
valmyndigheternas arbete med att genomfora val och det svenska valsystemet i
sin helhet.

Diremot stiller sig Orebro kommun mer kritisk till frslaget om att utvidga
uppdraget fo6r den ambulerande réstmottagningen. Forslaget riskerar att
forskjuta fokus frin att forbittra for de sirskilt utsatta viljare som har problem
att utnyttja sin rostritt, till att bli en bred 16sning som 16ser andra problem. Att
pa detta sdtt asidositta det ursprungliga skilet till ambulerande réstmottagning
var inte lagstiftarens ambition. Hir finns andra I6sningar som kan utredas
vidare och Orebro kommun tillstyrker inte forslaget.

Orebro kommun stiller sig ocksa fragande till, varfér utredningens uppdrag
begransats till att enbart se till de nuvarande forutsittningarna nir det galler det
svenska valsedelssystemet. Hir borde uppdraget ha vidgats till att dven ta
stallning till alternativa valsedelssystem, och dirmed kunna gora betydligt mer
kvalitativa jimforelser och lattare kunna utvirdera tillginglighetsproblemen i
vart nuvarande valsedelssystem.

Nir det giller ekonomiska konsekvenser av forslagen, dr vissa enkla att
berikna och andra betydligt svarare. Det bor papekas att de
schablonberikningar som utredningen gor kan bli missvisande, da
kommunernas forutsattningar kan se vildigt olika ut. Kostnaderna for
torslagen bor dirfor utredas mer i detalj. Merparten av de tinkta
torindringarna kommer medféra 6kade kostnader f6r kommunerna, och
dirfor betonar Orebro kommun vikten av att samtliga delar som forandras
ocksa dr finansierade fullt ut. Manga av lagiandringarna under senare ar har
medfort 6kade kostnader, ddr finansieringen inte varit tydlig eller hallbar 6ver
tid och i férlingningen medfort en smygande kostnadsokning som
kommunerna fatt bara utan hojda anslag. Det ar av storsta vikt att
finansieringen av forindringar star 1 paritet med omfattning av forindringen
och de ambitioner dessa syftar till att tillgodose, for att fordndringarna ska fa
ett faktiskt genomslag och 6nskad effekt.

Valmyndigheten far ett 6vergripande och
sammanhallande ansvar for sdkerhetsfragorna

Detta dr mycket positivt, dd det befordrar att kommuner och linsstyrelser
foljer en och samma linje i sdkerhetsfragor. En mer samlad hallning kring
sikerhetsfragor vid val bor leda till en mer tydlig regim i sikerhetsarbetet, vilket
1 sin tur medfor att genomforandet av allminna val uppfattas som en stabil och
siker institution, av savil medborgare som andra myndigheter, organisationer
och Ovriga intressenter.
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Valmyndigheterna bor fa betydligt littare att kommunicera ut att allminna val i
Sverige ér trygga och sikra, och att respektive valmyndighet star vil rustade att
mota de sikerhetsutmaningar som varje val kan komma att medfora. Det blir
dirmed enklare att forhalla sig till och beméta snabb ryktesspridning och s
kallade fake news i medier. En samlad bild av samtliga valmyndigheter b6r
rimligtvis 6ka tilltron till att valen 1 Sverige ar rattssikra och transparenta.

Kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter far littare att samverka i detta
arbete, med stéd i bade lagstiftning och den centrala Valmyndighetens direktiv
och samordning. Det b6r ge bittre mojligheter att utnyttja den breda operativa
kompetens och erfarenhet som finns lokalt pa ett mer effektivt sitt, 4n vad
som dr mojligt idag.

En rutin for samordning och rapportering av incidenter i
samband med val

I allmanhetens samtal och uppfattning om incidenter finns ofta en
sammanblandning av orsakerna till att de uppstar. Alltfor ofta talas det om
fusk, manipulation och liknande, nir det i ett betydande antal drenden snarare
handlar om misstag helt utan uppsat, eller rena missférstand. Detta
komplicerar myndigheternas hantering och forsvarar analys och utveckling av
forebyggande arbete och motatgirder. De olika typerna av incidenter behover
alltsa analyseras djupare, for att sirskilja incidenter som uppstar utifrin nagon
form av uppsat, fran de incidenter som orsakas av misstag av viljare eller
rostmottagare. Bada grupperna av incidenter dr naturligtvis viktiga att komma
tillritta med, men de fordrar sannolikt olika former av atgirder.

Att aldgea berorda myndigheter en rapporteringsskyldighet dr positivt och
troligen nédvindigt. Nar det giller rapportering av incidenter s finns det
troligen ett ganska stort morkertal idag. Rapporteringsskyldighet bor medféra
positiva effekter pa rapporteringsfrekvensen.

Det dr mycket positivt att tydliggdra allmdnhetens mojligheter att f6ra fram
klagomal, synpunkter och forbittringstorslag. Utmaningen blir att
implementera strukturer och rutiner for att snabbt ta emot och bearbeta
synpunkterna, for att sedan kunna vidta lampliga atgarder. En god och effektiv
16sning 1 denna hantering, kan ge mycket goda effekter nir det giller
allminhetens uppfattning om det svenska valsystemet som en modern,
utvecklingsbendgen, stabil och tryge institution.

Forslagen i slutbetinkandet bor kunna ge forutsittningar for att forenkla for
den som har iakttagelser eller synpunkter, att avgéra om det bor liggas fram
som ett 6verklagande eller om det ska hanteras som ett klagomal direkt till
exempelvis kommunen. Det i sin tur bér minska antalet egentliga
overklaganden, samt tydliggéra behov och forenkla ansvariga myndigheters
hantering av mer allmdnna klagomal, synpunkter och férbittringsforslag.
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Valobservatorers status

Att nationella och internationella valobservatorer ska kunna folja
genomforandet av svenska val édr i grunden att anse som en sjilvklarhet. Det dr
svart att se skdl till att nagon, vare sig fran vara valmyndigheters sida eller
nagon annan organisation, skulle ifragasitta att valobservatorer granskar vira
val. Inte desto mindre dr det naturligtvis valkommet att denna viktiga
verksamhet sanktioneras fullt ut, genom att tydligt reglera valobservatérernas
status i lagen. Likasa dr det bra att de olika valmyndigheterna éaldggs att ta emot
och bista ackrediterade valobservatérer, och att denna bestimmelse tas in i
vallagen.

Sammantaget far férslaget anses bidra positivt till att stirka uppfattningen om
svenska val nationellt och internationellt, samt att det ytterligare klargor att
vara val genomfors helt transparent och pa ett tryggt och rattssakert sitt.

Vdljargrupper med svarigheter att utnyttja sin rostratt

Den fria och allmidnna rostritten behover hela tiden virnas, inte minst for de
viljare som kan ha svarigheter att utnyttja sin rostritt. Hir finns stora behov av
tortydliganden och att valprocessen anpassas, inte efter nagon slags generell
norm som passar det stora flertalet rostberittigade utan efter de viljare som
har storst behov av forbattringar 1 tillgangligheten.

Forslaget lyfter fram att det inte enbart handlar om lokalernas beskaffenhet
utan dven sjilva réstningsprocessen och informationen till viljarna. Det dr
mycket positivt att just viljarens valhandling och information till viljarna
poingteras, vilket ocksa pekar pa ett omrade dar mycket forindring redan
pagar men dir det samtidigt dterstar mycket for bl a kommunerna att goéra. En
gemensamt framtagen vigledning som sedan ska gilla som nationell standard
far anses vara ett kraftfullt forsta steg 1 arbetet med att atgirda bristerna i
tillgédngligheten.

Det ska ocksa sdgas i sammanhanget, att forandringsarbetet inte enbart bor
fokusera pa hur t ex kommunerna genomfor val pa ett tillgingligt sitt, utan
dven storre systemfragor som i hogsta grad forsvarar for viljaren och pa manga
siatt bromsar arbetet med tillgingligheten vid val. Har maste det svenska
valsedelssystemet lyftas fram som ett stort problem. Detta har inte varit en sak
tor valutredningen att ta sig an, men det ar hog tid att vart komplicerade
valsedelssystem adresseras som ett stort tillginglighetsproblem.

Ambulerande réstmottagning

Att utredningen foreslar att den ambulerande rostmottagningen aven ska
ombesoérja den rostmottagning som lantbrevbirarna idag utfor, anser vi vara
ett felsteg. Den grundliggande ambitionen med ambulerande réstmottagning
ar att vissa sirskilda grupper av viljare som pa grund av hog alder, svar
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sjukdom eller funktionshinder har svart att genomfora sin valhandling i
ordinarie rostmottagning, ska kunna erbjudas réstmottagning i hemmet eller
dir viljaren befinner sig. Detta innebar att lagstiftaren enbart har haft viljarens
hilsostatus, saval fysiskt som psykiskt, som utgangspunkt. Det ar viktigt att
virna just det perspektivet. Ambitionen hos lagstiftaren har znze varit att
réstmottagning ska kunna erbjudas 1 de fall dir enbart avstind eller andra
geografiska faktorer forsvarar for viljaren. Forslagets intention dr forstis gott,
att stirka skyddet for valhemligheten, men eventuella brister 1 detta bor aven
kunna atgirdas genom forbittrade rutiner och ordentlig utbildning f6r de som
har uppdraget idag, d v s lantbrevbirarna. Forslaget skulle ocksa bli kostsamt
och organisatoriskt svart att genomfora, miljomassigt fel och aven onédigt da
det redan finns en organiserad och vil utbyged logistik for brevdistribution
som bor kunna fortsitta uppdraget, om dn med vissa forbittringar.

Att mélgruppen f6r ambulerande réstmottagning skulle utékas till att inbegripa
personer som ir i polisarrest, pa sirskilt ungdomshem, LVM-hem eller annan
inrattning som begrinsar deras frihet, dr ett mindre vil genomtinkt forslag.
For dessa grupper av viljare ordnas redan idag institutionsrostning, dér
kommunens ansvarar for genomférandet.

Vdljare med synnedsattning

Utredningen pekar ut tva problem som viljare med synnedsittning stills infor;
att inte kunna résta med bibehallen valhemlighet pa grund av att viljaren ar
beroende av hjilp att vilja valsedel, samt svarighet att kunna personrosta.

Hir ska papekas att det finns betydligt fler grupper av viljare som star infor
precis samma problem, inte minst bland gruppen éldre viljare. Det kan dven
bland dessa handla om synnedsattning, men lika ofta om andra nedsittningar
eller funktionshinder.

Det dr positivt att vallagsutredningen har initierat och genomfort idé- och
prototyp-arbete, med forslag pa olika l6sningar. Samtidigt behover kritik mot
avgransningen av detta arbete framforas, da direktiven varit att hitta l6sningar
enbart inom det nuvarande valsedelssystemet. Det dr latt att inse att betydligt
fler, och kanske bittre och mer effektiva, 16sningar hade kunnat presenteras,
om inte direktivet fran utredningen varit sa snivt. Det finns idag goda exempel
internationellt, dar betydligt enklare och sakrare 16sningar med
pappersbaserade valsedelssystem fungerar bra. Det dr illa att inte dven dessa
varianter har utretts. Det hade kunnat utgora ett bra referensmaterial och sitta
bittre perspektiv dven pa de prototyper som nu tagits fram. Beslutsfattaren bor
stilla sig fragan hur linge det nuvarande valsedelssystemet klarar av att
utvecklas ytterligare, nir kostnaden blir f6r hog och det huvudsakliga syftet
med en valsedel inte lingre kan anses uppnatt, det vill siga vilka val du kan
gora och ta stillning det. Till det svenska valsedelsystemets
tillgénglighetsproblem ska dven andra faktorer liggas till och beaktas; det ar
skadligt f6r miljon, medfor en mycket problematisk logistik, sikerhetsproblem
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och annat. Arbetet med testning av prototyper kan naturligtvis fortga, men
Orebro kommun rekommenderar att ramarna for det pagiende uppdraget
andras, till att 4ven omfatta en genomlysning av alternativa valsedelssystem
innan beslut fattas om att genomfora tester av prototyper i skarpt lige vid val.

Forslagen om belysningsforstirkning och férstoringshjalpmedel 4r enbart
positiva och ganska enkla att inféra. Det dr rimligt att begira att sadan
utrustning finns pa samtliga réstmottagningsstillen, men kanske inte vid varje
enskilt valbas. En enkel 16sning ar forstas forstoringsglas och nagon form av
ficklampa eller liknande ljuskilla, och sidan utrustning kan naturligtvis enkelt
flyttas till den plats i lokalen dér viljaren for tillfillet befinner sig.

Utlandssvenskar

Forslagen som ror utlandssvenskar limnas utan respons fran Orebro kommun,
da hanteringen av dessa roster 1 huvudsak ar utlandsmyndigheternas och
valmyndighetens ansvar.

Digitala rostkort

Att genomfora en forindring, dar digitaliseringen enbart rOr sjalva rostkortet
och ingen annan del av den kedja som rostkortet dr en del av, ar inte bra. Hir
b6ér man stanna upp och invinta ritt tillfalle att genomfora forindringen fullt
ut, med moijlighet att skanna in ett digitalt réstkort och pricka av viljaren i en
digital rostlingd. En sadan forindring skulle ocksa kunna medféra ett stort
antal forbittringar for viljarna, bland annat som en tillginglighetsférbittring,
och f6r valadministrationen i form av snabbare processer och mindre
administrativ borda.

Den enda egentliga forindring som det nuvarande forslaget medfor, ar att
rostkortet som adressbirare 1 hanteringen av fortidsroster ersitts av en
pappersblankett som ska skrivas f6r hand av réstmottagarna i alla
fortidsrostningslokaler. Ar detta utveckling, eller 4r det en délig kompromiss,
som inte ligger i linje med de mojligheter som digitalisering skulle kunna
medféra? Orebro kommun avrader bestimt till denna del av forslaget, sisom
det ser ut i sin nuvarande form.

Val vid allvarliga fredstida kriser

Orebro kommun stiller sig positiv till att en utredning tillsitts, med uppdrag
att se Over lagstiftningen for val vid fredstida kriser.

Rekrytering och utbildning av rostmottagare
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Utredningen konstaterar att frigan om rekrytering maste uppmirksammas
eftersom kraven pa rostmottagarna hojs 1 lagstiftning och andra direktiv infoér
varje val. Ur ett kommunalt perspektiv ter sig detta sjalvklart, da det ar
kommunen som helt ansvarar for denna verksamhet. Vikten av en god
rekrytering av réstmottagare i ett strategiskt perspektiv far inte underskattas.
Utredningen gor en korrekt beddmning, nir de menar att det nédviandiga
utvecklingsarbete som foreligger inom omradet bor genomforas av
kommunerna, i samverkan med framfo6r allt Valmyndigheten, men dven med
Lénsstyrelserna.

John Johansson
Kommunstyrelsen ordférande
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