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Sakerhet och tillganglighet vid val (SOU 2021:96)
Sammanfattning (SKR:s sammanfattande synpunkter)

Erfarenheter fran tidigare val liksom nagra av utredningens forslag visar att en del av
de utmaningar som det svenska valsystemet behdver hantera kan kopplas till
nuvarande system med valsedlar och den sarbarhet som den stora méangden dessa
medfor. SKR anser darfor att det behdver goras en dversyn av valsedelsystemet med
sikte pa ett forenklat och forbattrat system.

- SKR tillstyrker att Valmyndigheten far ett 6vergripande och sammanhallande
ansvar for sakerhetsfragorna (3.9.3 och 3.9.4).

- SKRtillstyrker inférandet av en incidentrapportering inom
valadministrationen under forutséattning att incidentrapporteringen ar
okomplicerad och enkel i ett samlat system (4.9.1, 4.9.2 och 4.9.3).

- SKR delar inte utredningens syn att rutinen for rapportering dven ska vara
Oppen for allmanheten (4.9.4).

- SKR tillstyrker att 6verklagande av utgangen av ett val ska innehalla
erforderliga uppgifter om den klaganden (5.6.2).

- SKR tillstyrker forslagen om ett tydliggdrande av regleringen av
valobservatorers status (6.6.1, 6.6.2 och 6.6.3).

- SKR anser att det ar tillrackligt med vagledning for tillganglighetsarbetet i
samband val (7.7.1 och 7.7.3).

- SKR tillstyrker forslagen om att Valmyndigheten tar fram végledning och
anpassad information for tillganglighet vid val (7.7.2 och 7.7.4).

- SKR tillstyrker att malgruppen som far anvanda ambulerande réstmottagare
vidgas men konstaterar att efterfragan pa ambulerande réstmottagning kommer
att 6ka med kostnadsodkningar for kommunerna som féljd (7.7.5).

- SKR tillstyrker en vidareutveckling av hjalpmedel for personer med
synnedséttning (8.9.1).

- SKR tillstyrker forslaget att en rekommendation om forstoringshjalpmedel och
belysningsforstarkning ska inga i Valmyndighetens vagledning och att det ska
kunna erbjudas pa samtliga réstmottagningsstallen (8.9.2).

- SKR éar tveksamma till forslaget att valnamnderna ska ansvara for att lagga till
utlandssvenskar i rostlangden utan forordar att Valmyndigheten far ansvar for
detta da antalet roster beréknas bli fa (9.8.1).

- SKRtillstyrker forslaget om att infora digitala rostkort under forutsattning att
valadministrationen har digitalt stod att hantera digitala rostkort (9.8.2).
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- SKR delar utredningens bedémning att det bor skapas lagstod for
valgenomfdrandet vid allvarliga fredstida kriser och att en utredning bor
tillsattas. (10.6.2).

Allmant om det svenska valsystemet

Erfarenheter fran tidigare val liksom nagra av utredningens férslag visar att en del av
de utmaningar som det svenska valsystemet behdver hantera kan kopplas till
nuvarande system med valsedlar och den sarbarhet som den stora mangden dessa
medfor. Dessa slutsatser har tidigare framforts av SKR och patalas av SKR:s
medlemmar i olika sammanhang liksom olika myndigheters utvarderingar av valet.
SKR anser darfor att det behover goras en dversyn av valsedelsystemet med sikte pa
ett forenklat och forbéattrat system.

3.9.3-3.9.4 Ett samordningsansvar fér sakerhetsfragor i
valadministrationen

Att Valmyndigheten har ett 6vergripande och sammanhallande ansvar for
sakerhetsfragorna inom valadministrationen innebar att den centrala
valadministrationen kan samordna arbetet mellan de olika valmyndigheterna.
Kommunernas valndmnder har olika forutsattningar och behov och tydligare
vagledning valsakerhetsarbetet har efterfragats.

SKR delar utredningens bedémning att det inte foreligger behov av att i foreskrifter
precisera hur berérda myndigheter i valadministrationen ska hantera sékerhetsfragorna
utan att detta kan ske genom rad och rekommendationer. SKR anser att detta gors bast
genom samrad med kommunsektorn. Dock ser SKR det som viktigt att hansyn tas till
proportionalitets- och finansieringsprincipen aven nar det géller rad och
rekommendationer.

Att den organisatoriska strukturen for samordningen bygger vidare pa den nationella
samverkan som pabdrjades infor valen 2018 &r positivt. SKR vill har betona vikten av
att den kommunala nivans perspektiv finns representerat i de relevanta arbetsgrupper
som foreslas arbeta under valnatverket.

Forbundets stéallningstagande
- SKR tillstyrker att Valmyndigheten far ett évergripande och sammanhallande
ansvar for sakerhetsfragorna (3.9.3 och 3.9.4).

4.9.1-4.9.4 En rutin for incidentrapportering

Att valadministrationen kan presentera en nationellt samlad lagesbild éver incidenter
ar betydelsefullt for saval den nationella och lokala nivan. En samlad bild ger ocksa
Okad kunskap i valsékerhetsarbetet.
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Utredningen foreslar att bland annat de kommunala valnamnderna skyndsamt ska
rapportera incidenter som paverkar, eller kan riskera att paverka, genomférande av val
till Valmyndigheten. Ett ansvar for valadministrationen att skyndsamt rapportera
incidenter till Valmyndigheten medfér nya uppgifter for valndmnderna med
kostnadsdkningar i form av resursforstarkningar och utbildningsinsatser som féljd.
Nuvarande utbildning beh6ver kompletteras och fordjupas saval fran central till lokal
niva som inom den kommunala valadministrationen. Aven om ansvaret for
incidentrapportering avilar en central funktion inom den kommunala valadministration
behodver det finnas en kdnnedom bland rostmottagare om incidentrapporteringens
former.

Vid ett inférande av incidentrapportering &r det viktigt att klargdra formerna for
incidentrapporteringen med en tydlig definition och avgransning av rapporteringen.
Den kommunala valadministrationen har olika forutsattningar och resurser vilket gor
att det ar vésentligt att rapporteringen &r okomplicerad och med ett enkelt forfarande
samt inte for resurskravande da valadministrationen redan i nulaget har en hog
arbetsbelastning. Rapporteringen sker foretradesvis i ett samlat system med mojlighet
till aterkoppling till kommunerna. | sasmmanhanget ar det ocksa angelaget att
incidentrapporteringen och dess rutiner foljs upp och utvarderas.

SKR vill uppméarksamma att valjarna redan idag har mojligheten att vanda sig till
ansvarig lokal valmyndighet via kommunens ordinarie system for synpunkter och
klagomalshantering. Det ar viktigt att en sadan kanal &r 6ppen och lattillganglig for
véljarna. SKR delar darfor inte utredningens syn att rutinen for incidentrapportering
aven ska vara 6ppen for allménheten. Forslaget skulle innebéra ytterligare
administrativ borda for valadministrationen.

Forbundets stéallningstagande

- SKR tillstyrker inférandet av en incidentrapportering inom
valadministrationen under forutsattning att incidentrapporteringen &ar
okomplicerad och enkel i ett samlat system (4.9.1, 4.9.2 och 4.9.3).

- SKR delar inte utredningens syn att rutinen for incidentrapportering &ven ska
vara 6ppen for allmanheten (4.9.4).

5.6.2 Overklagande av val

Mojligheten att dverklaga valet &r en viktig demokratisk rattighet for medborgarna.
Dock kan fortroendet for de demokratiska processerna skadas genom felaktig
information och ryktesspridning. Overklaganden av svepande karaktar och
namninsamlingar via sociala medier pa grund av allmant missnéje med valresultatet
kan bidra till en 6kad misstro mot det svenska valsystemet. For att motverka att
fortroendet for valsystemet skadas ar det positivt att utredningen foreslar att ett
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forfarande dar 6verklagande av utgangen av ett val ska innehalla erforderliga
uppgifter om saval det 6verklagande valet som den klaganden.

Forbundets stéllningstagande

- SKR tillstyrker att 6verklagande av utgangen av ett val ska innehalla
erforderliga uppgifter om den klaganden (5.6.2).

6.6.1-6.6.3 Valobservatorers status

Fortroendet for det demokratiska systemet bygger till stor del pa 6ppenhet och
transparens vilket kan motverka ryktesspridning och desinformation. Ett
tydliggorande av regleringen av valobservatorers status ar positivt for ett fortsatt hogt
fortroende for det svenska valsystemet.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslagen om ett tydliggdrande av regleringen av
valobservatorers status (6.6.1, 6.6.2 och 6.6.3).

7.7.1-7.7.5 Valjargrupper med svarighet att utnyttja sin rostratt

Kommunernas valndmnder arbetar ambitiost och kontinuerligt med tillganglighets-
och bemotandefragor genom att bland annat utga fran Myndigheten for delaktighets
(MFD) checklista liksom besoka aktuella lokaler som ska anvéandas vid
réstmottagning och samrada med fastighetsagare. Manga kommuner samrader
dessutom med organ for funktionshinderfragor liksom med organisationer som
foretrader personer med funktionshinder. Trots den hoga ambitionen fran
kommunerna ar det en utmaning for valndmnderna att hitta lampliga lokaler, inte
minst pa grund av lagstiftningen gallande avskarmningar av valsedlar som féljd av
nuvarande valsedelsystem. SKR anser att det &r tillrdckligt med vagledning for
tillganglighetsarbetet i samband val.

Kommunerna efterfragar stod och vagledning for tillganglighetsfragor och att
kommunperspektivet tas med i detta arbete ar positivt. En vagledning for
tillganglighet vid val kan ge kommunerna béttre forutsattningar att arbeta med
tillganglighetsfragor och det ar positivt om framtagandet sker i samverkan med
organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattningar, Myndigheten for
delaktighet, kommunala valnamnder och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunernas valndmnder arbetar for att val- och réstningslokaler ska vara
tillgangliga och uppgifter om detta liksom ambulerande réstmottagning tillhandahalls
av kommunerna.

SKR é&r positiva till att informationen i val- och réstningslokaler anpassas till personer
med olika typer av funktionsnedsattningar.
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Att malgruppen som far anvanda ambulerande rostmottagare vidgas ar ett satt att 6ka
valdeltagandet bland grupper som annars inte skulle ha anvant sin rostrétt vilket okar
forutsattningarna for ett jamlikt valdeltagande. En breddning av malgruppen samt att
rostning via lantbrevbérare ersétts med ambulerande réstmottagning kommer dock
oka efterfragan med kostnadsékningar for kommunerna som foljd.

Forbundets stéllningstagande

- SKR anser att det &r tillrackligt med vagledning for tillganglighetsarbetet i
samband val (7.7.1 och 7.7.3).

- SKR tillstyrker forslagen om att Valmyndigheten tar fram végledning och
anpassad information for tillganglighet vid val (7.7.2 och 7.7.4).

- SKR tillstyrker att malgruppen som far anvanda ambulerande réstmottagare
vidgas men konstaterar att efterfragan pa ambulerande réstmottagning kommer
att 6ka med kostnadsokningar for kommunerna som foljd (7.7.5).

8.9.1-8.9.2 Valjare med synnedsattning

Vidareutveckling av hjalpmedel for att hitta och ta ratt valsedel liksom att kunna
personrdsta ar av storsta vikt for att uppna en jamlik rostratt och full delaktighet for
personer med synnedsattning. Denna process bor initieras skyndsamt sa att
intresserade kommuner ska kunna testa utvecklade hjalpmedel i samband med valet
till Europaparlamentet 2024.

Kommunernas valndmnder har héga ambitioner néar det kommer till
tillganglighetsfragor och erbjuder idag olika hjalpmedel for véljare pa
rostmottagningsstallen. Utifran checklistor sékerstélls bland annat tillracklig belysning
och placering av valskarmar for att ge valjaren goda mojligheter att rosta. Det
forekommer dven att kommuner erbjuder utokat stod i de mest vélbesokta
rostningslokalerna. SKR &r positiva till en rekommendation om forstoringshjalpmedel
och belysningsforstarkning i Valmyndighetens vagledning. Vagledningen behéver ge
majlighet till anpassning efter lokala behov. Aven pa detta omrade skulle dock ett
forenklat valsedelsystem underlatta for véljaren.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker en vidareutveckling av hjalpmedel for personer med
synnedséttning (8.9.1).

- SKR tillstyrker forslaget att en rekommendation om férstoringshjalpmedel och
belysningsforstarkning ska inga i Valmyndighetens vagledning och att det ska
kunna erbjudas pa samtliga réstmottagningsstéllen (8.9.2).

9.8.1-9.8.2 Utlandssvenskar

Att valdeltagandet 6kar i grupper med lagre valdeltagande 6kar jamlikheten. Att
tillgangliggora rostratten for utlandssvenskar i Sverige ar darfor positivt. Precis som
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utredningen konstaterar innebar forslaget om att kommunernas valndmnder ska lagga
till utlandssvenskar i rostlangden att kretsen som kan gora tillagget behover vidgas
fran att nu enbart omfatta den centrala valmyndigheten. Fortidsrostningen ska enligt
forslaget hantera ett annat alternativ an rostkort och nya uppgifter tillfors en central
funktion i valadministrationen som ska ansvara for tillagget i réstlangden. Detta
innebar behov av uthildning och tydliga instruktioner till bade réstmottagare och
ansvarig funktion samtidigt som fa valnamnder kommer att hantera sadana roster.

Da antalet roster beraknas bli relativt fa ar fragan om detta forslag star i proportion till
de 6kade utbildnings- och arbetsinsatser som behéver genomforas i samtliga
kommuner. SKR forordar istallet att VValmyndigheten ansvarar for att lagga till
utlandssvenskar till rostlangden.

Genom att utveckla en digitala stéd i valadministrationen kan kommunernas
administrativa arbete underlattas. SKR har tidigare framfort att det elektroniska stodet
for valadministrationen ska utvecklas och ar darfor positiva till att utveckla en
digitalisering av valadministrationen. Att inféra digitala rostkort ar ett steg pa vagen
och SKR anser att det ar positivt att vidare utreda fragan om digitala rostkort. | det
inforandet ar det ocksa viktigt att valadministrationen har digitalt stod att hantera
digitala rostkort.

Forbundets stéllningstagande

- SKR &r tveksamma till forslaget att valndmnderna ska ansvara for att lagga till
utlandssvenskar i rostlangden utan forordar att Valmyndigheten far ansvar for
detta da antalet roster beraknas bli fa (9.8.1).

- SKR tillstyrker forslaget om att inféra digitala rostkort under forutsattning att
valadministrationen har digitalt stod att hantera digitala rostkort (9.8.2).

10.6.2 Val vid allvarliga fredstida kriser

Utredningen konstaterar att Sverige i fredstid har valt att infora regler som sa langt det
ar mojligt skapar grund for legalt handlande aven i krigstid, men att motsvarande
beredskap for de konsekvenser en extraordindr handelse som pandemi, extrema
vaderforhallanden eller terrorangrepp skulle kunna fa for genomférande av de
allmanna valen saknas. Corona-pandemin har liksom tidigare civila kriser
uppmarksammat oss pa avsaknad av reglering i lagstiftningen géllande fredstida kriser
kopplat till de demokratiska processerna. De demokratiska rattigheterna till fria och
oppna val maste tas tillvara dven under fredstida kriser. SKR delar utredningens
beddmning att det bor skapas lagstdd for valgenomférandet aven vid allvarliga
fredstida kriser och att en utredning bor tillsattas. En sadan utredning behover
samordnas med andra utredningar som planerar tillséttas i sparen av corona-pandemin
och de demokratiska rattigheterna behdver &ven tillvaratas i dessa.
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Forbundets stéllningstagande

- SKR delar utredningens beddmning att det bér skapas lagstod for
valgenomforandet vid allvarliga fredstida kriser och att en utredning bor
tillsattas. (10.6.2).

Ekonomiska konsekvenser

Den kommunala sjalvstyrelsen ar konventionsskyddad och Sverige har ratificerat den
europeiska konventionen om kommunal sjélvstyrelse. Konventionen syftar till att
skydda grundl&dggande drag i det kommunala sjalvstyret och dess betydelse for den
svenska demokratin uttrycks ocksa i regeringsformens portalparagraf.

Proportionalitetsprincipen och finansieringsprincipen ar fundamentala delar i
varnandet av det kommunala sjalvstyret. Proportionalitetsprincipen innebér att en
inskrédnkning av sjéalvstyrelsen inte bor vara mer omfattande &n vad som ar nodvandigt
for att uppna de andamal som har motiverat inskrankningen. Utredningens forslag pa
nya uppgifter for kommuner rérande uppgiftsinlamning om lokalers tillganglighet och
ansvar for tillagg i rostlangden av utlandssvenskar ar exempel pa uppgifter som om de
genomfors behdver stéllas i proportion till forslagens omfattning.

Finansieringsprincipen innebar att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten far
inforas utan medfdljande finansiering till kommuner och regioner. Principens
innebord ar att kommuner och regioner inte ska behdva hoja skatten eller prioritera
om annan verksamhet for att finansiera statliga beslut. Finansieringsprincipen &r
grundlaggande for de ekonomiska relationerna mellan staten och kommunsektorn.
Flera av utredningens forslag innehaller ambitionshdjningar pa olika omraden med
kostnadsokningar som foljd. SKR utgar ifran att finansieringsprincipen atfoljs fullt ut
och att kommunerna far tackning for resurs- och kostnadsokningar.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Ordforande



