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Sammanfattning

Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitets samlade bedémning ar att
utredningens analyser och forslag kan oka sdvil sakerheten som tillgidngligheten vid
val.

Som framgir av betinkandet sker justeringar av regelverk och praxis
kontinuerligt, till exempel nar nya forhdllanden, behov och mdijligheter
identifieras. Statsvetenskapliga institutionen delar i stort utredningens analys av
brister och méjligheter bdde vad giller sikerheten vid val och tillginglighetsfrigor.
Vi tillstyrker vad vi uppfattar vara utredningens huvudsakliga strategi, att sikra
valens funktion och legitimitet genom 6ppenhet: de forslag som limnas syftar till
att gora valhandlingen, inklusive eventuella frigor och klagomal som kan uppsts,
hanterliga f6r valadministrationen och for de enskilda. Det dr ocksa bra att Sveriges
ambitioner och &taganden i relation till internationella konventioner fortydligas
och ytterligare konkretiseras, som i forslagen om valobservatorers status och
forslagen som galler tillganglighet och moijligheter att delta i val. Vad giller olika
mojligheter att rosta och arbetet med att skapa tillginglighet och garantier for
valhemligheten lamnar utredningen ett stort antal forslag. Har kan det papekas att
samhaillsforandringar, tekniska landvinningar och innovationer sikerligen kommer
att orsaka nya utmaningar och méjligheter for viljarna och valadministrationen,
men vad som ar de rimligaste 16sningarna rent tekniskt kan vi inte bedéma. Att
skapa regelverk och rutiner som skyddar och uppritthaller valens legitimitet ar
ofrdnkomligen en balansakt, dir faktiska och potentiella hot ska undanréjas utan
att medlen i sig medfor nya risker eller problem. Utredningen lever vidare upp till
kraven pd konsekvensanalyser. I denna del 4r vdr slutsats att valsystemets
skyddsvirde och tillginglighetens vikt for systemets demokratiska legitimitet torde
motivera kostnadsokningar. I det foljande kommenteras nigra av utredningens

forslag och 6vervaganden mer ingdende.
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Valmyndigheten far ett 6vergripande och samordnande ansvar for
sdkerhetsfragorna

Den svenska valadministrationen ir decentraliserad och ansvaret for valen ar spritt
pa de enheter som ingér. I detta ansvar ingar att bedoma sikerhetsfrigor. Att ingen
myndighet idag har ett 6vergripande och samordnande ansvar for sakerhetsfragorna
beskriver utredningen som en sakerhetsrisk i sig. Statsvetenskapliga institutionen
anser att forslagen, som tydliggor sidkerhetsarbetet och ger Valmyndigheten en
tydligare roll, 6kar mojligheterna for ett mer effektivt sikerhetsarbete. Ett effektivt
sikerhetsarbete vid val torde dock vara beroende av lokal kinnedom om
sarbarheter och risker, och av varje enhets initiativkraft och ansvarskinsla. Det ar
darfor angeldget att papeka att Valmyndighetens utokade samordningsansvar inte
forandrar varje verksamhets ansvar att identifiera och bedéma skyddsbehov. Vi
delar utredningens slutsats att Valmyndigheten i nulidget ska arbeta med rad och

rekommendationer och alltsd inte ges foreskriftsmakt pd omradet.

Valmyndigheten far ansvaret for samordning och rapportering av
incidenter

Vi delar utredningens slutsatser gillande behoven av en samordnad rapportering
och analys av incidenter vid val. Det ar ocksd rimligt att rapporteringsskyldighet
infors for kommunernas valnimnder, lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter
som anordnar fortidsrostning. Behovet av samordning kommer dels ur insikten om
péverkansoperationer av olika slag ir sannolika, bdde som yttre och inre hotbilder,
dels ur det faktum att antalet rapporterade incidenter 6kat. Hur dessa hanteras ir
av betydelse for det demokratiska systemets funktion och legitimitet. Utredningens
analys och forslag i denna del syftar till att maximera mojligheterna till
incidentrapportering, och bygger till del pa att information kan reda ut frigetecken
och dstadkomma en bittre sortering mellan frigor av mindre dignitet och sddana
som kan foranleda 6verklaganden. Vi delar slutsatsen att Valmyndigheten inte ska
ges foreskriftsmakt vad giller formerna for incidentrapportering och vi finner det

klokt att formerna for rapportering tillats vara flexibla.
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Overklagande av val

Antalet 6verklaganden av val har 6kat kraftigt samtidigt som det konstaterats att
overklagandenas kvalitet brister. Valprovningsnimnden har enligt utredningen
hanterat situationen genom en generos héllning mot sddana 6verklaganden dir det
ar svart att faststilla vilket val som asyftas och hur klagan motiveras. Utredningens
bedomning i denna del ar att de manga och ofullstindiga 6verklagandena kan bli
farre och mer triffsikra genom kontinuerliga informationsinsatser, men foreslar
ocksa att overklagande av beslut om att faststilla utgdngen av val ska innehilla
uppgifter om klagandens personnummer samt kontaktuppgifter. Vi tillstyrker
forslaget som precis som utredningen beskriver skulle gora det moijligt att faststalla
klagoritt och ge Valprovningsmyndigheten mojligheter att ta de kontakter med
klagande som kan behovas. Utredningens argument for en sddan ordning ar
tillrackliga i sig, men vi noterar ocksd att kraven kan stivja eventuella kampanjer
dir vaga, oprecisa och ofullstindiga klagomal ir en del av en illegitim och medveten

storning, eller i andra ordalag, en paverkansoperation.

Val vid allvarliga fredstida kriser

Utredningen uppmirksammar det faktum att medan lagstiftaren i
Regeringsformen erbjuder laglig grund for val vid krig eller krigsfara, saknas
motsvarande lagstiftning om val i samband med fredstida kriser som terrorattentat,
naturkatastrofer eller pandemier. Vi delar utredningens bedémning att frigor som
ror mojligheter att skjuta upp val, forlinga valperioder eller géra om val pd grund
av en fredstida kris bor utredas i sirskild ordning. Behovet av en sidan utredning
har fatt fornyad aktualitet, och digra illustrationer av vad fredstida kriser kan
innebira, under Covid 19-pandemin. Erfarenheter frén de val som genomforts

(eller inte) under pandemin kan berika en utredning av svenska forhallanden.
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I detta arende har professor och tillférordnad prefekt Sven Oskarsson beslutat.
Docent Helena Wockelberg har varit foredragande. Erik Runn har bistatt

handliggningen.



