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tillganglighet vid val
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1 Sammanfattning

Valmyndigheten vilkomnar utredningens forslag och menar att forslagen starker
valadministrationens forutsattningar att genomfora sikra och tillgingliga val. Eftersom
utredningen ir omfattande har Valmyndigheten ett antal synpunkter pa olika delar av
utredningens forslag. Det fortar inte att helheten innebir en positiv utveckling av
forutsittningarna for att genomfora val i Sverige.

Valmyndigheten anser att frigan om sikerhetsskydd inom valadministrationen bor beredas
ytterligare. Sa bor ske 1 samrad med Valmyndigheten och den 6vriga valadministrationen.

Valmyndigheten anser vidare att ansvaret for att utbilda valndmnderna i valsikerhet bor ligga
pa Valmyndigheten och delar dirmed inte utredningens forslag att ansvaret ska ligga hos
linsstyrelserna.

Valmyndigheten stiller sig mycket positiv till forslaget att inritta en rutin f6r
incidentrapportering for valadministrationen och anser att en sidan ar nédvandig.
Valmyndigheten anser dock att rutinen ska vara forbehallen incidenter och det tydligt maste
framga att klagomal ska hanteras i annan ordning,.

Valmyndigheten vilkomnar att ansvaret for tillganglighet vid val stirks och tydliggors.
Valmyndigheten ser att den f6r Valmyndigheten nya uppgiften att ta fram och uppritthalla
en vagledning for tillgdnglighet vid val, med fordel kan 16sas i samarbete med Myndigheten
tor delaktighet och att uppgiften ska féras in i respektive myndighets instruktion.

Valmyndigheten ér positiv till att mojligheten att rosta med lantbrevbarare tas bort men
avstyrker forslaget att mojliggora for den grupp av viljare som kan rosta med
lantbrevbirarna att istillet rosta med ambulerande réstmottagare. Valmyndigheten menar att
de redan gillande bestimmelserna i vallagen erbjuder tillrickliga méjligheter att r6sta med
ambulerande réstmottagare.

Slutligen menar Valmyndigheten att den férslagna bestimmelsen om dterupptagande i
r6stlingd for den som limnar sin rost i rostningslokal, som ér svensk medborgare och som
inte ar upptagen i rostlingd, bor begrinsas till att gélla fram till dagen fore valdagen.
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2 Valmyndighetens synpunkter
2.1 Ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i valadministrationen
(avsnitt 3)

Utredningen bed6émer att valsystemet, och i synnerhet valdatasystemet, tillh6r de mest
skyddsvirda verksamheterna i vart samhalle som forutsittningar for vart demokratiska
statsskick. Utredningen har dock vare sig utrett eller tagit stallning till vilka delar av
valsystemet som utgor sikerhetskinslig verksamhet eller vilka konsekvensnivaer sadan
verksamhet kan anses tillh6ra. Detta innebdr att det saknas ett centralt och enhetligt stod f6r
valadministrationen i dessa bedomningar som maste ske av respektive linsstyrelse, kommun
och utlandsmyndighet.

Ett val dr en komplex process dir Valmyndigheten, kommunerna, linsstyrelserna och
utlandsmyndigheterna samarbetar f6r att genomféra valet sakert och for att kunna faststilla
ett korrekt valresultat. Det dr negativt for Sveriges sikerhet och for skyddet av
genomforandet av allmédnna val att olika aktorer kan bedéma sidkerhetskénsligheten av delar
av samma process pa olika sitt. Det finns darfor enligt Valmyndighetens bedémning
anledning att ytterligare bereda fragan om sikerhetsskydd inom valadministrationen. Sadan
beredning bor ske 1 samrad med Valmyndigheten och den 6vriga valadministrationen.

211 Tillsynsstrukturen fér sdkerhetsskydd och valsakerhet (avsnitt 3.9.3)

Valmyndigheten stiller sig positiv till utredningens forslag att Sdkerhetspolisen ska utdva
tillsyn 6ver sidkerhetsskyddet pa Valmyndigheten. Valmyndigheten noterar att detta
forutsitter en andring av 8 kap. 1 § sidkerhetsskyddsférordningen (2021:955).

2.1.2 Vad ska samordnas? (avsnitt 3.9.4)

Behovet av utbildning

Valmyndigheten och linsstyrelserna har foreslagit att ansvaret for att utbilda
valadministrationen i valsikerhet bor ligea pa Valmyndigheten. Utredningen anser dock att
ansvaret for utbildning av valnimnderna bor ligga pa linsstyrelserna, i likhet med det
utbildningsansvar linsstyrelserna har i 6vriga valfragor. Valmyndigheten anser att det finns
starka skil for att valsikerhetsutbildningen ska utforas av Valmyndigheten. De fraimsta
skilen till detta dr att det krdvs en nationell 6verblick och ligesbild vid varje
utbildningstillfille. Den kompetens som krivs innebir vidare att det inte kan anses
resurseffektivt att 1 stillet fors6ka uppritthalla kompetensen i varje enskilt lin.

Valsikerhet ar i vissa delar ett nytt omrade inom valarbetet och erfarenheterna och
kunskaperna varierar inom valadministrationen. Detta innebir att andra och nya
personalkategorier kommer att behova engageras och utbildas. Om ansvaret ligger hos
Valmyndigheten kan ett aktuellt och relevant utbildningsmaterial tas fram och uppritthallas
och utbildningar kan genomféras som sikerstiller enhetlig hantering och bidrar till en storre
helhetsforstaelse for valsikerhet inom valadministrationen.

2.1.3 Den organisatoriska strukturen fér samordningen (avsnitt 3.9.5)

Valmyndigheten delar utredningens forslag och bedémer att det dr mycket viktigt att
samverkansuppdraget tydliggors i berérda myndigheters instruktioner. Valmyndigheten
foreslar att den nya formen for samverkansarbetet mellan de berérda myndigheterna ocksa
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tydligeors av regeringen i myndigheternas instruktioner for att sikerstilla en lingsiktig
effektiv samverkan. I respektive myndighets instruktion bor forslagsvis anges att
myndigheten ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet f6r samordning av
sakerhetsfragor 1 valadministrationen.

2.2 En rutin for incidentrapportering (avsnitt 4)

Valmyndigheten anser att det 4r mycket angeldget att det kommer till stind en rutin for
incidentrapportering som dr 6ppen for valadministrationen och utlandsmyndigheterna.
Valmyndigheten anser dock att rutinen endast ska avvindas for incidenter och inte f6r
generella klagomal. For att syftet med rutinen ska uppnas ar det mycket viktigt att de
uppgifter som rapporteras in kan ligga till grund for en aktuell bild av liget. Det ar darfor
nédvandigt att skilja pa incidenter och klagomal. For att incidenternas trovirdighet littare
ska kunna bedémas dr det ocksé viktigt att avsindaren kan identifieras och virderas. I annat
fall riskerar syftet och fortroendet for systemet att urholkas.

2.2.1 Allmanhetens mojligheter att rapportera (avsnitt 4.9.4)

Valmyndigheten anser att allmidnhetens behov i férsta hand kan och bor tillgodoses genom
information till allmanheten avseende hur klagomal, 6verklaganden och anmilningar om
brott ska ga till. Detta kan exempelvis ske genom att ett standardiserat informationsmaterial
tas fram och kommuniceras i limpliga sammanhang.

I det fall allmanheten dnda ska beredas en utokad moijlighet att limna klagomal som ber6r en
sirskild hindelse som dgt rum inom valadministrationen ér det viktigt att berérd
valmyndighet skyndsamt fir del av informationen for att kunna vidta atgirder. Ett system
for allminhetens rapportering far inte begransa allmidnhetens mojlighet att framféra
synpunkter och maste utformas for att férenkla for den enskilde. Systemet bor vara
sjalvstindigt 1 forhallande till den myndighetsgemensamma rutinen. I annat fall kan
allmianheten snabbt tappa fortroendet for klagomalsrutinen och valsystemet.

Om en hindelse som rapporteras fran allminheten dr av betydelse f6r den nationella
bedémningen av laget bor respektive myndighet skyndsamt rapportera detta vidare till
Valmyndigheten inom ramen f6r myndigheternas incidentrapportering.

2.3 Valjargrupper med svarighet att utnyttja sin rostratt (avsnitt 7)

2.3.1 Valmyndigheten far ett uppdrag att ta fram och uppratthalla en
vagledning med samlade regler och rekommendationer for
tillgéanglighet vid val (7.7.2)

Valmyndigheten foreslar att uppdraget att ta fram en vigledning for tillgdnglighet vid val
genomfors i samarbete med Myndigheten f6r delaktighet. Valadministrationens arbete med
tillgdnglighet bedrivs redan till stor del i enlighet med bl.a. den checklista for tillganglighet
som Myndigheten f6r delaktighet tagit fram. Myndigheten for delaktighet har redan
etablerade kontakter med olika intresseorganisationer som verkar for tillganglighet.
Valmyndigheten anser att det dr limpligt att Myndigheten f6r delaktighets resurser,
kompetenser och erfarenheter tillvaratas och att Valmyndigheten i samarbetet kan bidra med
att leda arbetet, specifikt valrelaterad kompetens och med de kommunikationskanaler som
Valmyndigheten har till valadministrationen genom utbildningar, kommunikation mm.

Uppdraget bor foras in i respektive myndighets instruktion.
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2.3.2 Fler malgrupper ska kunna anvanda ambulerande rostmottagare
(avsnitt 7.7.5)

Valmyndigheten ser mycket positivt pa att vidga malgruppen som far anvinda ambulerande
réstmottagare. Valmyndigheten bedémer dock att dven de som vistas i karantin till £6ljd av
smittskyddsbestimmelser oavsett om de ir sjuka eller inte bor inga 1 malgruppen. Gruppen
bor vara densamma som de grupper som dr berattigade till ersattning fran Forsikringskassan
1 form smittbdrarpenning samt till sidan ersittning som kan beslutas om tillfalligt, till
exempelvis till vissa riskgrupper och vissa anhoriga.

Ett tilligg bor ske 17 kap. 5 § andra stycket vallagen:

d.) viljare som omfattas av 1 § lagen (1989:225) om ersattning till smittharare samt av tillfalliga
bestiammelser om smittbdrarpenning eller sjukpenning i forebyggande syfte.

Valmyndigheten har vidare synpunkter pa forslaget att méjligheten att résta med
lantbrevbarare ersitts med mojligheten att anvinda ambulerande réstmottagare i dess
nuvarande form. Valmyndigheten har tidigare varit positiv till forslaget men ser en risk att
fler kan komma att nyttja méjligheten att anvinda ambulerande réstmottagare dn de som
tidigare rostat med lantbrevbarare som bud.

Utredningen har som underlag for férslaget beaktat hur manga viljare som idag anvinder sig
av rostning med lantbrevbirare som bud vid senaste valet, det vill siga 910 personer. Antalet
potentiella réstande dr dock avsevirt hogre. Det finns idag ingen entydig definition av
lantbrevbirarlinje och begreppet monstrades enligt PostNord ut ar 2009. PostNord
definierar det numera som slingor med utdelning utanfor titort. Med utanfor titort avser
PostNord geografiska omriden med mindre dn 200 invanare boende tatt. PostNord har
ingen exakt uppgift pa hur manga hushall som omfattas men det handlar om totalt ca

903 000 utdelningsstallen totalt, motsvarande 16 procent av PostNords utdelade volym.
Siffran inkluderar féretagspost utom titort och antalet rostberattigade per hushall framgar
inte. Men dven med en forsiktig uppskattning innebar detta att minst 850 000 réstberattigade
har ritt eller méjlighet att rosta med lantbrevbarare som bud. Om en storre del 4n de som
tidigare rostat med lantbrevbirare borjar rosta med ambulerande réstmottagare sa skulle det
innebira stora belastningar pa berérda kommuner.

Valmyndigheten foreslar dirfor att viljare lings lantbrevbirarlinjer tills vidare ska hanvisas
till att rOsta 1 val- och réstningslokaler. De viljare lings lantbrevbaratlinjer som pa grund av
sjukdom, funktionsnedsittning eller alder inte sjilva kan ta sig till ett réstmottagningsstille
ingar redan 1 malgruppen fér ambulerande réstmottagare. Begreppet lantbrevbarare, som
inte lingre anvinds av PostNord, fasas dirmed ut ur lagstiftningen och de viljare som pa
grund av dlder, sjukdom eller funktionsnedsittning behdver hjalp att rosta far den hjilpen
genom ambulerande réstmottagare.

2.4 Utlandssvenskar (avsnitt 9)

Valmyndigheten vilkomnar de utékade méjligheterna f6r utlandssvenskar att aterupptas i
réstlingden. Valmyndigheten menar dock att det finns skl att Gverviga om moijligheten att
aterupptas ska begrinsas till och med dagen fore valdagen.

Av 5 kap. 2 § vallagen foljer att en r6st som Valmyndigheten tar emot senast dagen for
valdagen vid valet till riksdagen eller Europaparlamentet, frin en svensk medborgare som
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inte ar folkbokford hir i landet och som inte ar upptagen i rostlingden, ska ligga till viljaren
1 rostlingden. Rosten ska alltid ses som en anmilan, 4ven om den tagits emot senare dn
dagen fére valdagen.

Nir Valmyndigheten tar emot en rost senare dn dagen fore valdagen innebir det att viljaren
inte ldggs till i réstlingden for det aktuella valet utan rosten ses som en anmilan om att tas
upp 1 rostlingden for de kommande tio aren.

I forarbeten till den aktuella bestimmelsen (prop. 2001/02:53 s. 43) framférdes att roster
maste komma in i sadan tid att det blir mgjligt att beakta dem f6r Valmyndigheten.

Det finns anledning att anta att valnimndens handliggning av nu foreslagna roster kan
komma att innebdra samma administrativa atgiarder som Valmyndigheten har att genomfora
vid dterupptagande i r6stlingd. Det finns darfor skil att gora de bada bestimmelserna
likalydande och att begrinsa den tid inom vilken en viljare kan aterupptas till och med dagen
fore valdagen.

2.5 Ovriga synpunkter

For att det ska vara maoijligt f6r Valmyndigheten att genomfdra det utékade uppdraget inom
valsikerhet till valet ar 2024 maste forvaltningsresurser for valsidkerhet tillf6ras redan fran
januari 2023, eftersom EU-valet 2024 sannolikt dger rum i maj.

Detta remissvar har beslutats av Valmyndighetens nimnd och foéredragits av juristen Anna
Blomberg.

Margareta Bergstrom
Anna Blomberg



