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Viannids kommun yttrar sig 6ver utredningen Sikerhet och
tillganglighet vid val, SOU 2021:96.

Viannis kommun anser att utredningen har lamnat manga bra forslag
pa forbattringar for valens genomforande, men dven forslag som ur
dels ett verksamhetsperspektiv ar svarhanterliga, dels forslag som
tyder pa en vilja att gora en synlig forandring, utan att ta i beaktande
om forandringen verkligen ar en forbattring. Flera av fordndringarna
overfor aven kostnaden fran staten till kommunerna. Nedan kommer
de delar i utredningen som kommunen har synpunkter pa redogoras
for.

Valmyndigheten far ett 6vergripande och sammanhallande ansvar
for sakerhetsfragorna

Vannis kommun anser att det ar bra att sdkerhetsfragorna ges ett
storre utrymme och att de lyfts fram pa ett annat sitt 4n tidigare.
Maénga delar i forslaget ar bra. Tydligare och enklare hantering av
rapportering av incidenter, sarskilt mindre incidenter, ar onskvart.
Att valmyndigheten ska ansvara for detta ar ett bra forslag. Vi anser
dock att det kan tillkomma svarigheter om lagen ska utformas enligt
foljande sammanfattning fran utredningen "Detaljerade krav pa
sdakerhet och hur myndigheterna inom valadministrationen ska
arbeta med sdkerhet i val bor kunna beskrivas genom rad och
rekommendationer”. Det finns alltid en risk med alltfér mycket
detaljstyrning och dven om ambitionen ar bra, sa riskerar detta att
orsaka orimliga krav pa kommunerna, sarskilt de mindre
kommunerna, dd ménga av raden ofta anpassas till storre kommuner
med andra forutsattningar och utmaningar. Som ett exempel kan vara
ett rad om att inte dka kollektivt med fortidsrosterna. I manga
kommuner finns det inte inomkommunal kollektivtrafik. Exemplet ar
kanske inte helt klockrent men visar tydligt pa hur olika
forutsattningar det ar i de 290 kommunerna. Att valmyndigheten
arbetar med sidkerhetsskydd, att de héaller utbildningar i detta och att
de kan ge goda exempel ar ndgot vi ser som positivt men nar det
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kommer sakerhetsregler, eller andra regler, som ar alltfor frimmande
fran verkligheten i ménga kommuner, finns det en risk att man missar
de riktiga riskerna for att hojd ska tas for risker som inte ar relevanta
dar. Rapporten har bemott detta i delen om att valmyndigheten inte
bor ges foreskriftsratt utan endast ge rad och rekommendationer.
Erfarenhet visar dock att 4ven rad och rekommendationer i manga
fall tolkas som foreskrifter. Inom vissa omriden, som
incidentrapportering och samordning mellan andra
sikerhetsmyndigheter kan det finnas ett storre behov av samordning
medan det inom andra omraden maste finnas mgjlighet till lokala
variationer och ett utgangslédge att alla lokala och regionala
valmyndigheter tanker pa sikerhetsaspekterna utifran sina lokala
forhallanden.

Angaende utbildning i sdkerhetsfragorna sa anser Vannis kommun
att Lansstyrelsen och Valmyndigheten har bast kunskap i den fragan.
Om bada myndigheterna bedomer att ansvaret for utbildning i
sikerhetsfragor bor hanteras av Valmyndigheten bor det viga tyngre
an utredningsgruppens tankar om att Lansstyrelsen ska ansvara for
detta. Om utredningen menar att Valmyndigheten ska ha det
overgripande och sammanhéllande ansvaret for sakerhetsfragorna ar
det rimligt att det d&ven dr den myndigheten som ansvarar for
utbildning inom det omradet, dels for att sdkerstélla att den ar
likvardig 6ver hela landet. Sakerhetsfragorna bor vara av
overgripande karaktar och darfor bor utbildningen ligga pa den
overgripande myndigheten.

En rutin for incidentrapportering

Viannids kommun dr mycket positiv till att en sddan rutin tas fram. Det
bor vara enkelt for de lokala valmyndigheterna att rapportera in
incidenter. Det ar litt hant att sarskilt de mindre incidenterna inte
rapporteras in i nuvarande system da det kan vara oklart att se om det
ar nagot som ska rapporteras. Vi ser dven positivt pa att allmanheten
ska kunna rapportera in incidenter och ser giarna att den lokala
administrationen far ta del av dessa rapporter i ett tidigt skede for att
kunna étgiarda eventuella felaktigheter. Det bor dock inte alaggas krav
pa tung hantering for de lokala valmyndigheterna under pagaende
valperiod. Vannis kommun stéller sig helt bakom utredningens
forslag och bedomning i denna fraga, bade avseende
valadministrationens incidentrapportering och allmanhetens
mojligheter att rapportera.

Overklagande av val

Viannids kommun stiller sig positiv till att krav om identifiering pa
klagande ska kunna stillas vid 6verklagan. Vi ser att detta ar en
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tryggare hantering da risken for “falska” 6verklaganden, enkom i syfte
att underminera valsystemet, kommer att minska. Det ser vi som
positivt. Vi ser dven positivt pa att valmyndigheten tar fram forslag pa
mallar som kan anvandas vid 6verklagande, aven om vi inte anser att
dessa ska vara tvingande. Daremot kan de vara till hjalp for ménga.
Vannas kommun anser dock inte att en atergang till den gamla
ordningen om var 6verklagan ska skickas ar 1ampligt. Det stiller
hogre krav pa de lokala valmyndigheterna och 6kar risken att drenden
behandlas olika 6ver landet. Med tydligare information om vad
overklagan innebar, blanketter som kan anvindas och en tydlig och
enkel incidentrapportering for allmanheten tror vi att antal formella
overklaganden kommer att minska. Det viktigaste har ar att
incidentrapporteringen blir enkel och att det finns mojlighet for de
lokala valmyndigheterna att korrigera eventuella felaktigheter. Till
skillnad mot 6verklaganden bor viljare ges majlighet att vara
anonyma i incidentrapporteringen, men dven kunna vilja att fylla i
sina uppgifter for eventuell direkt dterkoppling.

Valobservatorers status

Viannids kommun har ingen asikt om denna del.

Vdljargrupper med svdrighet att utnyttja sin rostratt
Ambulerande rostmottagning for flera

Vannids kommun ser att det kan vara bra att utoka ambulerande
rostmottagning till flera grupper for att i viss mén motsvara de som
har mgjlighet till budrostning. Vi anser dock fortfarande att
kommunala bud var en battre l16sning an dagens ambulerande
rostmottagare. I storre kommuner kan det finnas fog for en
ambulerande rostmottagning, men i kommuner med fa viljare, ar det
f4 som nyttjar denna mgjlighet och det kunde med enkelhet bemétas
av de kommunala buden. Den ambulerande rostmottagningen har i
stallet forsvarat arbetet nagot.

Valmyndigheten foreslar att lantbrevbararen inte ldngre ska ta emot
budrostning utan det ska bli ett ansvar for de lokala valnamnderna
genom ambulerande rostmottagning. Som framsta skil anvander de
att det ar forenat med en hog kostnad att anlita Postnord. Vi forstar
denna synpunkt men Valmyndigheten forbiser kostnaderna for de
lokala valnimnderna nar de ska ta 6ver denna uppgift. I ménga
kommuner, frimst utanfor storstadsomraden, finns storre delar av
kommunen langs med en lantbrevbararlinje, mojligen med undantag
for centralorten. For att lamna budrost med annan an Posten ska den
rostande uppfylla vissa forutsattningar som gor det praktiskt svart att
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ta sig till rostlokal. For att lamna budrost med Posten racker det att
bo langs med en lantbrevbararlinje, det vill siga, du behover inte ha
nagot som gor det svart att ta dig till rostlokal for att kunna budrosta
med hjalp av Postnord. Det riskerar att gora det mer betungande for
den lokala valadministrationen nar ambulerande budroster ska kunna
hamtas i hela kommunen, frdn personer som inte har nagon direkt
svarighet att ta sig till vallokalen annat 4n att det kan vara bekvamt
att rosta hemifrén. Kostnaden stjilps 6ver fran Valmyndigheten till
kommunen. Det bidrar dven till 6kade utslapp da det finns risk att
den ambulerande rostmottagningen far dka tiotals mil for att ta emot
roster, nar Postnord redan akt den vigen och skulle kunna tagit emot
denna. Manga kommuner i Sverige, sarskilt i den nordliga delen av
landet, ar ytstora, med lag befolkningstathet. Valmyndigheten har
mojligen dalig kunskap om detta da de lagt sitt forslag till
utredningen.

Valmyndigheten har uppgett att endast 910 personer rostade med
lantbrevbarare vid 2018 ars val. I var kommun later det frimmande
med sa pass lagt rostdeltagande fran lantbrevbarare. I Vannas nyttjas
lantbrevbarare som bud i hogre grad an vad ambulerande
rostningsmottagning gor. Var erfarenhet ar att merparten av viljare
som inte rostar i rost- eller vallokal gor det genom att
anhoriga/vardpersonal agerar bud eller i viss utstrackning med hjalp
av Postnord. Ambulerande rostmottagning har i vair kommun endast
varit efterfragat i tatorten (i liten omfattning) dar det inte finns
lantbrevbarare. Budroster genom lantbrevbirare har inte analyserats
om viljaren utan storre svarighet skulle ha kunnat ta sig till
vallokalen eller ej.

Utifrén erfarenheten i var kommun om ambulerande rostmottagning
anser vi att det ar viktigt att det inte blir for langtgdende krav pa
detta. Vannas kommun ser det som positivt att forenkla for viljare
som har svarigheter med att ta sig till/rosta i vallokal men menar att
det ibland forsvarar kommunernas arbete nir likadana riktlinjer for
hanteringen av nér/var négot finns ska tillampas likadant i landet.
Utredningen menar bland annat att Valmyndigheten ska samla in
information om nar kommunerna erbjuder ambulerande
rostmottagning. Vi ser girna att valmyndigheten tillhandahéller
information om var véljaren ska vanda sig for detta, men att
kommunerna utifran sina forutsattningar, till exempel antal viljare,
ska fortsatt ha mojlighet att anpassa sin verksamhet utefter de lokala
behoven. Fler riktlinjer kan leda till forsamrad tillginglighet, fram for
allt i mindre kommuner.

Vannas kommun forordar att lantbrevbararen ska ha kvar

mojligheten att ta emot budroster. I andra hand foreslar vi att det inte
ska vara mdjligt att limna budroster utifran forutsiattningen att
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véljaren bor langs med en lantbrevbirarlinje, utan samma
forutsattningar som for att lamna budroster med
anhorig/vardpersonal ska rada. Det vill sdga att den ambulerande
rostmottagningen ska vara till personer som pa grund av alder,
funktionsnedséttning eller annat liknande har svarighet att ta sig till
vallokal och inte till alla personer som bor lings med en
lantbrevbararlinje. Utredningen pekar pa svarigheten med att ”alla
och envar” skulle ges mojlighet att résta med ambulerande
rostmottagning och att det skulle fa betydande konsekvenser. I
vallagen kap 7 § 4 andra stycket star det féljande:

Dessutom far foljande viljare budrosta:

1. viljare som betjidnas av Postnord Group AB:s lantbrevbarare, i
den utstrackning som foljer av 3 kap. 7 §.

I manga kommuner innebir det att en storre del av befolkningen har
denna mdjlighet. Aven om de inte nyttjat den i stor utstrickning finns
inget som hindrar dem fran att gora det. Utredningen har helt
forbisett detta, och visar aterigen pa bristande kunskap om
forhallanden i mindre befolkningstiata kommuner. I post- och
telestyrelsens rapport 6ver “svensk postmarknad 2021” (PTS-ER-
2021:10) framgar det att det finns cirka 850 000 avlimningsstillen
som har lantbrevbaring. Ca 250 000 av dessa ar i tatort (minst 2 000
inv.) medan ca 600 000 av dessa ar utanfor tatort. Ett
avldmningsstille kan till exempel vara ett hushall, som bestar av flera
personer Gver 18 ar som &r rostberittigade. Presumtivt skulle alltsa
langt 6ver en miljon viljare kunna rosta med ambulerande
rostmottagning med det enda skalet att de bor efter en
lantbrevbararlinje. For mdnga kommuner innebér det i princip alla
och envar” som utredningen menar skulle fa betydande konsekvenser.

For ovriga grupper som utredningen foreslar ska kunna rosta med
ambulerande rostmottagning ser vi inget hinder men vi ser dven att
dessa grupper ska kunna rosta med budrost. Vi anser att valjaren ska
vélja om hen vill rosta med bud eller ambulerande rostmottagare
precis som idag géller for aldre, sjuka och funktionsnedsatta. Om
utredningen menar att budrdst ska forekomma for vissa grupper sa
utgar vi fran att utredningen anser att budrost ar ett fullgott alternativ
till att fysiskt rosta i rost- eller vallokal. Och om budrdst anses vara ett
fullgott alternativ finns det ingen anledning till att det alternativet
inte skulle vara fullgott aven for de foreslagna utokade grupperna som
har betydande svarigheter att ta sig till rost- eller vallokal.

Utlandssvenskar

Vannas kommun har inga synpunkter pa delen om utlandssvenskar i
utredningen.
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Digitala rostkort

Utredningen menar att Valmyndigheten anser att det ar ett svart och
tidskritiskt moment att producera réstkorten och att upphandla
tryckeri som klarar detta samt att distributionen av rostkort kan bli en
storre utmaning vid kommande val for Postnord. Distributionens
storre utmaningar utgar vi harrér fran Postnords forandrade
utdelningsfrekvens som de sjilva initierat.

Utredningen foreslar att rostkorten i stillet ska skickas digitalt till alla
rostberattigade med en digital epostbrevlada. For att kunna
fortidsrosta kravs att valjaren har sitt rostkort i fysiskt format, inte
enbart digitalt. Uppemot hilften av viljarna fortidsrostar och andelen
okar med nagra procentenheter for varje val. Ansvaret for att ta fram
rostkorten i fysiskt format 1dmnas darmed 6ver pa respektive
valndmnd, som diarmed far ytterligare arbetsmoment i
rostningslokalen. Varje tillkommande arbetsmoment kraver mer
resurser, vilket gor att det blir en hogre kostnad for varje kommun.
Daremot anser Vannas kommun att det kan finnas fog for att sanda
rostkort till utlandssvenskar via digital brevlada utifran de
forutsiattningar som anges i utredningen. Det kraver dock att véljaren
har tillgang till en skrivare for att kunna skicka sin rost. Pa
ambassader och sirskilda rostmottagningsstéllen i utlandet torde det
inte vara samma omfattning viljare som det dr i de kommunala
rostningslokalerna, varfor det ar mindre resurskrivande att skriva ut
rostkorten dar, an i rostlokal inom landet.

Vannis ser att det finns viss minskad klimatpaverkan i att skicka alla
rostkort digitalt, framst galler det vid distributionen. En stor andel av
rostkorten behover dnda skrivas ut vilket gor att klimatpaverkan i den
delen inte ar lika markant. Daremot ar rostkortens klimatpaverkan
ldngt i underkant i jamforelse med alla rostsedlar som produceras och
inte anvants. Skulle utredningen mena allvar med att denna
forandring gors av klimathénsyn borde en ordentlig genomlysning av
hur man kan forandra rostsedelssystemet i stillet ha genomforts. De
flesta viljare kommer att behova fa sina rostkort utskrivna i
rostlokalen, eller avskrivna pa ett papper. Kostnaden for detta
arbetsmoment pa rutinbasis, till skillnad mot undantagsvis som i
dagsliget, ar enorm, och hamnar pd kommunernas valnamnder i
stillet for centralt pa valmyndigheten. Detsamma galler vid
adresskort som dé ska fyllas i for varje viljare. ”Utredningen bedomer
att forslaget i sig inte foranleder nagra direkta kostnadsékningar
for kommunerna’.

Dessutom tenderar de digitala rostkorten att forvirra véljare, da det
finns en risk att valjare kan glomma att rosta, eller glomma bort att de
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redan rostat och gora det igen da de inte har det fysiska rostkortet
som en paminnelse.

En annan mgjlig vag att hantera utskick av fysiska rostkort kan vara
att Andra tiden niar rostlangden faststills. Utredningen har inte
benamnt den mgjligheten utan enbart prévat en viag. Det finns
troligen dven andra mojligheter som skulle behdva utredas vidare i
stallet for att gora en “enkel, synlig” dtgard som ger sken av att vara
framatsyftande och digital medan den i sjidlva verket inte ar det. Om
Postnord har svarigheter att leverera inom tidsramen kan det finnas
anledning att se 6ver om man ska forlanga antal dagar innan val nar
rostlangden faststalls, eller forkorta tiden att fortidsrosta. Kan
Valmyndigheten anvinda sig av flera olika tryckerier for att trycka
rostkorten? DA alla invanare inte har digital brevlada kravs det anda
en insats av Postnord att leverera resterande rostkort inom
foreskriven tid, kommer de att kunna hantera detta da? I utredningen
star det ”Utdelningen av reguljdr post tar dessutom vdsentligen
ldngre tid dn en digital forsdndelse. Detta paverkar bade inrikes
boende vdljares och utlandssvenskars mojlighet att fa sitt rostkort
tillhanda i tid till rostningen.” Innebar utredningens forslag med
andra ord att de viljare som inte har digital brevlada, inte kommer att
fa sina rostkort i tid? Kravet som rader nu ar att alla viljare ska ha fatt
sina rostkort tills fortidsréstningen borjar. Om merparten av valjare
far sina rostkort digitalt finns det risk att kravet for de som far dem
fysiskt, minskar, och att de far sina rostkort senare. Pa detta sitt slar
man ut olika grupper, till exempel personer med olika
funktionsnedsattningar och dldre, som i hogre grad an andra inte har
digital brevlada. I utredningen har det tidigare redogjorts for
forandringar som behover goras for att anpassa till exempel
vallokalen for dessa valjare. Det ar som att utredarna glommer bort
vad de skrivit tidigare nar de ger med ena handen och samtidigt tar
nagot storre med andra handen.

Viannids kommun tar kraftigt avstdnd fran ett inféorande av digitala
rostkort till inrikes boende vdljare och menar att det skulle forsamra
tillgangligheten for manga viljare, och bidra till resurskravande
arbete och stora kostnadsokningar for de lokala valndmnderna,
diaremot har kommunen ingen asikt avseende digitala rostkort till
utrikes boende viljare.

Overgripande synpunkter
I helhet visar utredningen pa mycket detaljstyrning, tex
tillhandahallande av forstoringsglas, extra belysning, exakt hur

kommunen ska utforma sin vallokal, mm. Vi anser att varje valnamnd
kan anpassa sin verksamhet bast sjalv och vander oss emot denna
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styrning pa detaljniva. P4 samma satt kommer det hela tiden 6kade
krav pa val- och rostningslokalerna. Vi anser sjalvklart att alla viljare
ska ha mojlighet att rosta, samtidigt far inte kraven bli sa langtgaende
att det ar nastintill omojligt att hitta lampliga vallokaler inom
kommunens omréde. Det ar en svar balansgang, hur ambitionen att
underlitta for olika viljargrupper ibland kan krocka med
mojligheterna till fysiska lokaler. Forslaget om att valmyndigheten
ska ge rekommendationer och forslag ser vi som positivt men kanner
anda viss oro for att det inom ett val eller tva blir obligatoriskt och
inte langre bara rad.

Hantering av valsedlar med punktskrift och hur dessa ska bedomas
vid valnattens rakning finns det redan rutiner for i
utbildningsmaterialet fran Valmyndigheten. Flera av forslagen
utredningen tar upp indikerar att utredningen inte har kunskap om
aktuellt lage alternativt lamnar férslag om redan befintliga
mojligheter for att ge sken av att utredningen har tagit fram nya idéer.
Angaende hjilpmedel for synskadade ar Vannas kommun positiva till
att sddana tas fram, men ser svarigheter att dessa ska tillhandahaéllas i
varenda val- och fortidsrostningslokal i hela landet. Det finns en risk
att det blir en hog kostnad och en orimlig hantering och att det leder
till att framfor allt antalet fortidsrostningslokaler minskar. Andra
overviaganden om tillgangligheten till dessa bor overvagas.

Sammanfattningsvis kan Vannis kommun konstatera att merparten
av forslagen ar mindre atgirder som visar en stor grad av
detaljstyrning som kan ge svarigheter for manga lokala valnimnder
att hantera. Vinnis kommun ser positivt pa forenklade rutiner till
incidentrapportering, bade for den lokala valadministrationen och for
véljare i allmanhet och ett 6vergripande ansvar for siakerhetsfragor.
Viannids kommun ser mycket negativt pa den foreslagna férandringen
om att ta 6ver Postnords ansvar for ambulerande budrostning langs
med lantbrevbararlinje. Vannas kommun ser positivt pa att utoka
antalet viljare som har mojlighet att rosta med bud, men anser att det
ar negativt att forslagen endast omfattar ambulerande bud och inte
traditionell budrostning. Vidare anser kommunen att forslaget om
digitala rostkort for inrikes boende ar vildigt ogenomtéankt och négot
som skulle fa vildigt stora negativa konsekvenser i
fortidsrostningslokalerna, och ta enorma resurser i ansprak. For
valjarna blir det ocksa en otydlighet.

Karolina Johansson, kommunchef
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