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Uppdrag att IJamna forslag for att hindra felaktiga utbetalningar
av lonegarantiersattning

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Skatteverket att utreda och lamna forslag pa atgirder
som krivs for att hindra felaktiga utbetalningar som uppticks i samband
med handlidggning och kontroll av 16negarantidrenden. Skatteverket ska
limna nodvandiga forfattningsforslag.

Skatteverket ska redovisa uppdraget till Finansdepartementet senast den
3 juni 2022.

Bakgrund

Statlig lonegaranti ar en skyddslagstiftning som foreskriver en skyndsam
hantering fOr att arbetstagaren snabbt ska fa ut innestdende 16n i samband
med att arbetsgivaren forsitts 1 konkurs eller genomgar féretagsrekonstruk-
tion. Beslut om l6negaranti fattas i dag av konkursfoérvaltare, rekonstruktor
eller Kronofogdemyndigheten. Konkursfoérvaltarens och rekonstruktérens
hantering av 16negaranti 4r myndighetsutdvning (prop. 1991/92:139 s. 32).
Utbetalning av 16negarantin skots av sju linsstyrelser. Dessa linsstyrelser
hanterar ocksa aterkrav av felaktigt utbetald l6negaranti och limnar kontroll-
uppgifter till Skatteverket. Aterkrav limnas av linsstyrelsen vidare till
Kammarkollegiet.

Flera utredningar, exempelvis Statens regionala forvaltning (SOU 2012:81)
och Kwvalificerad vilfiardsbrottslighet — férebygga, férhindra, uppticka och
beivra (SOU 2017:37), har pekat pa att ansvaret for utbetalningar av

l6negarantiersittningar bor flyttas frin de nuvarande sju linsstyrelserna till
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Skatteverket. Skatteverket anses bl.a. ha bittre forutsittningar for kontroll
och antalet aktérer inblandade 1 utbetalningsprocessen skulle bli farre.

Den 9 november 2017 gav regeringen Skatteverket i uppdrag att utreda for-
utsattningar och konsekvenser av en 6verforing av utbetalning av l6negaranti
och dirmed sammanhingande uppgifter till myndigheten. I rapporten Over-
foring till Skatteverket av utbetalningsansvar for den statliga 16negarantin
(Fi2018/00070) 4r Skatteverket positivt till att Gverta ansvaret for utbetalning
under forutsittning att det samtidigt genomfors regelindringar som ger
Skatteverket moijlighet att stoppa felaktiga beslut och utbetalningar som
uppticks i samband med handlidggning och kontroll av I6negarantiirenden.

Lonegarantilagen har dven dndrats sd att det inte lingre i lagen anges vilken
myndighet som har uppgiften att ansvara for lonegarantiutbetalningar (prop.
2018/19:91). I stillet anges att den myndighet som regeringen bestimmer
betalar ut garantibelopp (utbetalande myndighet). De bestimmelser 1 lagen
som inneholl en hanvisning till lansstyrelsen dndrades didrmed till att avse
den utbetalande myndigheten.

Lonegarantiregelverket dr utsatt for omfattande missbruk, bl.a. genom
brottsliga angrepp, vilket har konstaterats bl.a. 1 utredningen Kvalificerad
vilfardsbrottslighet (SOU 2017:37). Besluten kontrolleras i dag i huvudsak i
efterhand och dirfér uppmirksammas felaktigheter forst efter genomford
utbetalning. Vid missbruk och kriminella uppligg ar det manga ganger i
praktiken oméjligt att dterkriva utbetalda l6negarantimedel. For att f6rhindra
missbruk av 16negarantin kravs darfor att den utbetalande myndigheten ges
befogenheter att fullt ut stoppa felaktiga utbetalningar. For att f6rhindra och
stoppa missbruk av systemet finns det dven anledning att se 6ver mojlig-
heterna f6r konkursférvaltare och rekonstruktorer att ta del av information
fran andra myndigheter innan de fattar beslut om 16negaranti eller omprévar
felaktiga beslut om l6negaranti.

Narmare om uppdraget

Skatteverket ska utreda och vid behov limna forslag pa atgirder som krivs
for att hindra felaktiga utbetalningar som uppticks i samband med hand-
ligening och kontroll av l6negarantidgrenden. Skatteverket ska utifran den
redovisning som limnades 2018 g6ra en férdjupad analys, med sarskilt fokus
pa atgirder for att forhindra brottslighet inom l6negarantiomradet. Atgird-
erna ska syfta till att férhindra felaktiga beslut om 16negaranti, felaktiga



beslut om utbetalning och felaktiga pagiaende utbetalningar av l6negaranti-
ersittning. I utredningen maste beaktas att Ilonegarantilagen ér en skydds-
lagstiftning, varfor en balans mellan statens behov av kontroll maste vigas
mot skyndsam handliggning.

I uppdraget ingar att belysa hur Skatteverket lampligen bor hantera utbetal-
ningarna. I det ingar att 6verviga om det ar limpligt att utbetalningar sker
via skattekontot och om kvittning i sa fall ska ske mot befintliga skulder pa
skatter och avgifter fore utbetalning. Vidare ska forslag limnas om vilka
kontrollmdoijligheter som Skatteverket ska ha och hur férfarandet for aterkrav
bor utformas (jfr Ds 2019:31 Konkursforfarandet s. 416).

Skatteverket ska utreda vilken behandling av personuppgifter som férslagen
medfor och sikerstilla att denna behandling ar férenlig med Europa-
patlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) och annan relevant dataskydds-
rittslig lagstiftning. Skatteverket ska dven analysera hur eventuella fo1-
fattningsforslag forhaller sig till bestimmelserna om skyddet mot betydande
intrang 1 den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Skatteverket ska ocksa utreda om Skatteverkets l6negarantihantering
kriver sirskilda dataskyddsbestimmelser. Dessutom ska Skatteverket utreda
om det finns behov av sirskilda sekretessbestimmelser, varvid dven
insynsintresset och behovet av tystnadsplikt ska beaktas.

Skatteverket har, i jimforelse med linsstyrelserna, tillgang till mer informa-
tion som kan vara till nytta for att hindra felaktiga beslut och f6r méjligheten
att andra fattade beslut och pagaende utbetalningar av I6negaranti. I
uppdraget ingir att utreda vilket informationsutbyte som beh6vs mellan
Skatteverket, konkursforvaltare, foretagsrekonstruktoérer och
Kronofogdemyndigheten, samt vilket informationsutbyte som beh6vs
mellan Skatteverkets l6negarantihantering och befintliga verksamheter inom
Skatteverket. Vid behov ska forslag pa sekretessbrytande bestimmelser f6r
att mojliggora utbyte eller utlimnande av information limnas. Eventuella
forslag om forfattningsindringar ska foregas av en integritetsanalys och en
bedémning av om behovet av utékad tillgang till information viger tyngre dn
behovet av skydd for den personliga integriteten.



Skatteverket ska redogora for de 6verviganden som gjorts och vid behov
limna forslag pa atgirder som krivs for att hindra felaktiga utbetalningar
som uppticks i samband med handliggning och kontroll av lI6negaranti-
drenden. Skatteverket ska limna forfattningsforslag. Vidare ska Skatteverket
redovisa de konsekvenser forslagen innebar for den enskilde och f6r berérda
myndigheter. Om forslagen forvintas leda till kostnadsokningar for det
allminna ska det foreslas hur de ska finansieras. Vidare ska Skatteverket
analysera forslagens betydelse for den ekonomiska brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet samt for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

I syfte att inhdmta erfarenheter och synpunkter ska Skatteverket under
genomférandet av uppdraget samverka med Kronofogdemyndigheten,
Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet 1 Sverige, de sju linsstyrelserna
som ansvarar fOr utbetalning av 16negarantiersittning, Kammarkollegiet samt

Ekobrottsmyndigheten.

Skalen for regeringens beslut

Lonegarantiregelverket dr utsatt for missbruk, bl.a. genom brottsliga
angrepp, vilket bl.a. har konstaterats i utredningen Kvalificerad vilfards-
brottslighet (SOU 2017:37).

I en rapport om den statliga lonegarantin har SAMEB (Samverkan mot
ckonomisk brottslighet, Missbruk av statlig 16negaranti) gjort en bedémning
av de felaktiga utbetalningarna gillande perioden sommaren 2010 till
sommaren 2011. Utifran rapporten framgar att missbruket omfattar
atminstone 7—10 procent, vilket innebir ett missbruk om hundratals miljoner

kronor arligen.

Det dr angeldget att utreda och ta fram forfattningsindringar for att
férhindra brottslighet inom 16negarantiomradet. Skatteverket bor ta 6ver
ansvaret for hanteringen av I6negarantins utbetalningsverksamhet. En férut-
sattning for att Skatteverket ska kunna ansvara for utbetalning av l6ne-
garantin dr att Skatteverket ges mojlighet att bl.a. stoppa felaktiga utbetal-
ningar som uppticks i samband med handliggning och kontroll av 16ne-
garantidrenden. Skatteverket bor darfor fa i uppdrag att géra en férdjupad
analys och vid behov limna de férslag pa atgirder som krivs fOr att hindra
felaktiga utbetalningar som uppticks i samband med handliggning och
kontroll av 16negarantidrenden.



Pi regeringens vagnar

Asa Lindhagen

Charlotte Carrborg

Kopia till

Justitiedepartementet L2, L5 och L6
Finansdepartementet BA och OFA
Arbetsmarknadsdepartementet ARM
Ekobrottsmyndigheten
Kammarkollegiet
Kronofogdemyndigheten
Linsstyrelsen Dalarna

Lansstyrelsen Norrbotten
Linsstyrelsen Skane

Linsstyrelsen Stockholm
Linsstyrelsen Visternorrland
Linsstyrelsen Vastra Gotaland
Linsstyrelsen Ostergétland
Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet 1 Sverige
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